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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  07.06.2017 
Saksmappe:  17/142 
 

 

 

 
ÅRSREGNSKAP OG ÅRSMELDING RØMSKOG KOMMUNE 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
24/17 Formannskapet 06.06.2017 
17/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
1. Rømskog kommunes årsregnskap og årsmelding for 2016 godkjennes. 
2. Regnskapet for 2016 er gjort opp med udisponert regnskapsmessig mindreforbruk  

drift kr 3 765 898,05 og investering kr 1 691 634,33 som avsettes på fond slik: 
  Flyktninger    (25699032)  kr 1 300 000,00 
  Generelt disposisjonsfond  (25699020)  kr 2 465 898,05 
  Investeringsfond   (25399000)  kr 1 691 634,33 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende fellesforslag:  
Nytt pkt 1: Rømskog kommunes årsregnskap 2016 godkjennes. Årsmelding for 2016 tas til 
orientering. 
Enstemmig vedtatt. 
 
Det ble fremsatt følgende forslag fra Jan Birger Holth (Krf): 
Det bevilges kr 250 000 av overskudd 2016 til bredbåndsutbygging. Rammen for 
tjenesteområde Utvikling økes tilsvarende. Økningen tas fra generelt disposisjonsfond. 
Det ønskes sak om ny brannbil høsten 2017. 
Enstemmig vedtatt. 
 
Det ble fremsatt forslag fra Turid Dahlum Nilsen (Ap): 
Det ønskes en sak om vedlikeholdsplanen høsten 2017. Det er mange behov på 
vedlikeholdssiden som bør tas med i vurderinga av hva som skal prioriteres. 
Enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 2 i rådmannens innstilling for øvrig ble vedtatt enstemmig. 
 
Det ble fremsatt forslag til nytt pkt 3 fra Gudbrand Kvaal (Sp):Det ønskes en sak om 
gjennomgang av kommunens ulike disposisjonsfond og bundne fond med tanke på forenkling 
og opprydning. 
Enstemmig vedtatt. 
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FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
1. Rømskog kommunes årsregnskap 2016 godkjennes. Årsmelding for 2016 tas til 

orientering. 
2. Regnskapet for 2016 er gjort opp med udisponert regnskapsmessig mindreforbruk  
     drift kr 3 765 898,05 og investering kr 1 691 634,33 som avsettes på fond slik: 

Flyktninger    (25699032)  kr 1 300 000,00 
Generelt disposisjonsfond  (25699020)  kr 2 465 898,05 
Investeringsfond   (25399000)  kr 1 691 634,33 

3. Det ønskes en sak om gjennomgang av kommunens ulike disposisjonsfond og bundne 
fond med tanke på forenkling og opprydning. 

 
4. Det bevilges kr 250 000 av overskudd 2016 til bredbåndsutbygging. Rammen for 

tjenesteområde Utvikling økes tilsvarende. Økningen tas fra generelt disposisjonsfond. 
 

5. Det ønskes sak om ny brannbil høsten 2017. 
 

6. Det ønskes en sak om vedlikeholdsplanen høsten 2017. Det er mange behov på 
vedlikeholdssiden som bør tas med i vurderinga av hva som skal prioriteres. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om måloppnåelser, ressursbruk og 
kvalitet på tjenester levert i 2016. Den gir et dekkende bilde av den samlede innsats som er 
lagt ned til beste for lokalsamfunnet og innbyggerne i året som gikk. Det er gledelig at det 
totale sykefraværet gikk ned til 5,9 %. 
 
Årsregnskapet ble avlagt innen fristen 15.2.17, revisjonsbrevet ble mottatt 22.5.17, dagen før 
Kontrollutvalgets møte.  
 
Brutto driftsresultat ble positivt for første gang på mange år med kr 1 253 404,33. Netto 
driftsresultat ble positivt; 7,7 %. Rømskog kommunes regnskap for 2016 er gjort opp med  
regnskapsmessig udisponert regnskapsmessig mindreforbruk på drift kr 3 765 898,05 og 
investering kr 1 691 634,33. 
Årets overskudd skyldes i all hovedsak ekstraordinære inntekter som: 
1. Utbytte fra Normeka AS   2,6 mill 
2. Skatt    4,0 mill 
3. Integreringstilskudd  1,6 mill 
 
Rådmannen anbefaler at overskuddet avsettes på fond. Store deler av kommunens disponible 
fondsbeholdning ble brukt i 2016, og resterende er disponert i gjeldende økonomiplan. Det 
må derfor avsettes midler slik at en har reserver hvis det skulle komme uforutsette utgifter, 
inntektssvikt eller investeringsbehov.  
 
Revisjonen bemerket i sitt brev at det er overført kr 474 545 fra driftsregnskapet til 
investeringsregnskapet uten vedtak. Posten var budsjettert med kr 160 000, og gjelder kjøp av 
aksjer/egenkapitalbevis i KLP. Det er en utgift som ikke kan dekkes ved lånemidler. Det var 
unødvendig å overføre disse midlene siden investeringsregnskapet gikk med et overskudd, og 
posten var budsjettert. Det innebærer at mindreforbruket i driftsregnskap 2016 er for lavt, og 
overskuddet i investeringsregnskapet tilsvarende for høyt. 
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Videre bemerker revisjonen at mottatte avdrag på Startlån kr 256 608 ikke uavkortet er brukt 
til nedbetaling av lån eller avsatt på bundet fond. Det vil bli rettet i 2017. 
 
Revisjonen bemerket videre at kommunen har et forbedringspotensial vedr. å synliggjøre hver 
enkelt investerings finansiering i detalj. Dette må innarbeides i fremtidige budsjetteringer og 
vedtak. 
 
Når det gjelder rapport for finansforvaltning 1.tertial er denne behandlet i formannskapet, men 
ikke i kommunestyret. 
 
Kontrollutvalget behandlet årsregnskapet og årsmelding for 2016 i sitt møte 23.mai, og 
kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt.  
 
 
VURDERING: 
Det vises til regnskapet med kommentarer og rådmannens årsmelding for 2016.  
 
 
KONKLUSJON: 
Årsregnskap og årsmelding 2016 legges frem til godkjenning. 
 
 
VEDLEGG: 
1. Regnskap for 2016 med noter og selvkostberegning 
2. Årsmelding 2016 
3. Ledelsens uttalelse 
4. Revisjonsbrev 2016 
5. Revisjonsberetning 2016 
6. Kontrollutvalgets uttalelse 
7. Oversikt pensjonsforpliktelser rådmann og tillitsvalgte (utleveres på møtet) 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Kommunekasserer 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  18.05.2017 
Saksmappe:  17/105 
 

 

 

 
FINANSRAPPORT 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
25/17 Formannskapet 06.06.2017 
18/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Finansrapporten for 2016 inneholder tall pr. 31.12.16. Noen tall brukt i sammenligninger kan 
være fra andre tidspunkter, og dette er da kommentert. Årsaken til dette er at bl.a SSB har 
andre tidspunkter for noen av sine rapporter. 
 
Relevante bestemmelser: 
I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 65/15 den 
05.11.15 skal finansrapporten forelegges kommunestyret to ganger pr. år i tillegg til ved årets 
slutt. Rapporten skal inneholde oversikt over ledig likviditet og oversikt over kommunens 
gjeldsportefølje. 
 
Økonomiske forhold: 
Rapporten gir et dekkende bilde av kommunens finansielle situasjon. Den vurderes å være 
tilfredsstillende, med unntak av fordelingen mellom fastrente og flytende rente på 
kommunens utlånsportefølje.  
 
Rentenivået har i denne perioden vært stabilt. Fortsatt tror sentrale økonomer at renten vil 
holde seg forholdsvis lav i en lengre periode framover. 
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VURDERING: 
I løpet av 1. tertial må kommunen reforhandle noe av fastrente-avtalene. Finansreglementet 
sier at vi minimum skal ha en andel på fastrentelån på minimum 25%. Ved årskiftet var dette 
ca 20%. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rapporten tilfredsstiller kravene i Rømskog kommunes finansreglement, med unntak av 
andelen fastrentelån. 
 
 
VEDLEGG:  
Rapport for finansforvaltningen pr. 3. tertial 2016 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjonen 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  07.06.2017 
Saksmappe:  17/243 
 

 

 

 
1.TERTIALRAPPORT RØMSKOG KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
26/17 Formannskapet 06.06.2017 
19/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. 1.tertialrapport tas til orientering. 
2. Følgende budsjettreguleringer gjøres: 

Tjenesteområde oppvekst 
Økte inntekter     kr 798 000 
Økte utgifter      kr 798 000 

 
Tjenesteområde NAV 
Økt inntekt Integreringstilskudd  kr 180 000 
Økt utgift sosialhjelp    kr 180 000 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 

1. 1.tertialrapport tas til orientering. 
2. Følgende budsjettreguleringer gjøres: 

Tjenesteområde oppvekst 
Økte inntekter     kr 798 000 
Økte utgifter      kr 798 000 

 
Tjenesteområde NAV 
Økt inntekt Integreringstilskudd  kr 180 000 
Økt utgift sosialhjelp    kr 180 000 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Denne saken er den første av to tertialrapporteringer på handlingsplan og budsjett for 2017 i 
tillegg til årsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).  
 
Drift: 
Kommuneplanarbeidet er i rute, arealdelen er under utarbeidelse. Arbeidet med 
kommunesammenslåingen er tidkrevende. Innføring av eiendomsskatt er i rute.  
Det er bosatt fire av ti flyktninger, og integreringsarbeidet er godt i gang, ikke minst pga 
frivillig arbeid. Mange av målene for 2017 er allerede nådd. Folketallet var 685 pr 1.1.17, 
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men det er nedgang i barnetallene. Ungdomsfabrikken og biblioteket er fortsatt godt besøkt. 
Frivilligsentralen drives godt med mange aktiviteter og frivillige. Helse- og omsorg har lavt 
belegg på sykehjemmet, men flere ressurskrevende oppdrag i hjemmetjenesten. Det er solgt 
plasser til Rygge kommune, og det arbeides med salg av flere plasser. Omfanget av vold og 
trusler om vold mot personalet er økt. 
 
Sykefraværet 
Sykefraværet er synkende. Tallene for første kvartal viser et sykefravær på 5,4 %, samme 
periode i 2016 var det 8,1 %. Korttidsfraværet 1-16 dager var 2,4 % mot 1,9 samme kvartal i 
fjor. Sykefravær 17-40 dager var 0,4 % mot 0,6, mens langtidsfraværet var 2,6 % mot 5,6 % 
1.kvartal i 2016. 
Det arbeides tett med forebygging, oppfølging og tilrettelegging for sykemeldte. 
Bedriftshelsetjenesten og NAV gir god hjelp i arbeidet.  Det er utarbeidet aktivitetsplan for 
2017 som er vedtatt i AMU. 
 
Økonomiske forhold: 
Det er ikke meldt om overforbruk i noen av tjenestene. Det er ikke budsjettert med mottak av 
de ti flyktningene som er vedtatt bosatt i 2017 fordi det var usikkert om vi fant bolig til dem. 
Dette bør budsjettreguleres.  
 
 

REGNSKAPSSKJEMA	
1B	

1.tert	
2017

Budsjett	
2017

Forbruk	i	% 1.tert	2016

Sentraladministrasjon	 2	565 8	184 31 2	243

Oppvekst	 4	154 13	497 31 5	763

Helse‐	og	omsorg	 6	977 18	563 38 7	309

Barnevern	 12 677 2 10

NAV	 475 1	936 25 387

Utvikling	 2	324 7	263 32 2	188

Kultur	 1	271 2	855 30 983

Sum	nettorammer		 17	778 52	975 34 18	883
 
Helse- og omsorg har høyere nettoforbruk pga lavere inntekter enn budsjettert. I 
barneverntjenesten kommer fakturaer for kjøp av tjenester først i neste tertial. I 
tjenesteområde Utvikling ligger selvkostområdene inne.  
Generelle statstilskudd, samt bruk og avsetning fond ligger ikke inne i skjema 1 B. 
 
Lønnsutgiftene ligger på 1,5 % over normalforbruket. Det skyldes økte lønnsutgifter i 
flyktningetjenesten som ikke er budsjettert. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen før 
evt. utlysning.  
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Økonomisk oversikt Regnskap 

2017
Budsjett 

2017
% 

forbruk 
Regnskap 

2016
Lønn  11 295 32 032 35 10 938
Sosiale utgifter 2 855 9 288 31 2 965
Tjenestekjøp som inngår 
i tjenesteproduksjonen 

4 409 9 134 48 3 515

Tjenestekjøp som erstatter 
tjenesteproduksjon 

3 501 16 511 21 5 216

Overføringer 1 431 8 780 16 1 211
Avskrivninger 1 707  
Sum utgifter 23 491 77 451 30 23 844
Brukerbetalinger 684 2 602 26 727
Salg/leie inntekter 1 755 5 972 29 1 492
Overføringsinntekter 1 668 4 884 34 1 759
Rammetilskudd 14 220 35 622 40 14 160
Andre statlige overføringer 1 688 3 080 55 170
Andre overføringer 171 131 130 0
Skatt 5 500 18 488 30 4 783
Sum inntekter 25 686 71 674 36 23 089
Brutto dr.res 2 194 1. 5778  -755

 
Skatteinngangen ligger på 92,1 % av landsgjennomsnittet hittil i år, noe som er fjerde høyest i 
Østfold. Etter inntektsutjevningen ligger vi på 95,7 %. Skatteinngangen er 15,5 % høyere enn 
for samme periode i 2016. KS og KMD mener at veksten i skatteinngangen ikke vil fortsette 
gjennom året. 
 
Brukerbetalingen ligger lavt grunnet svikt i egenbetaling for sykehjemsplass. Salgsinntektene 
er høyere fordi det er solgt sykehjemsplasser over budsjett.  
 
Det er mottatt utbytte fra Normeka AS med kr 780 000. 
 

 REGNSKAPSSKJEMA 1A 
Regnskap 
2017 1.tert

Budsjett 
2017

 i % Regnskap 
2016 1.tert

Skatt på inntekt og formue 5 500 18 488 30 4 783
Rammetilskudd  14 220 35 622 40 14 160
Eiendomsskatt 895  
Andre generelle statstilskudd 1 688 3 080 55 170
Sum frie disponible inntekter 21 408 58 085 37 19 113
Renteinntekter og utbytte 833 845 99 2 621
Renteutgifter provisjoner og andre 
finansutgifter 232 975 24 214
Avdrag på lån 640 1 806 35 118
Netto finansinntekter/-utgifter -39 -1 936  2 289
Til ubundne avsetninger  
Til bundne avsetninger 30  
Bruk av tidl. r-skapsm. mindreforbr. 262 416  100
Bruk av ubundne avsetninger 5 858  
Bruk av bundne avsetninger 89 595  
Netto avsetninger -173 6 007  -100
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Overført til investeringsbudsjettet  
Til fordeling drift 21 196 62 156  21 303
Sum forbruk drift 17 778 62 156  18 883

 
 
Investeringer	2017		 Budsjett	 Regnskap	 Status

	 Egenkap.innskudd pensjon 160 0	

	 Universell utforming skolen 1 000 17	 Anbudsprosess
	 Gang- og sykkelvei til Eidet 8 500 1	180	 I	rute
	 Biofyring 1 813 0	 Anbudsprosess
	 Renseanlegg/ledningsnett 10 010 833	 Anbudsprosess

	 Toalettbygg Kirkesand 150 0	 Innkjøpt
	 Ballbinge Vestsida 500 0	 Under	

prosjektering
	 Næringsbygg 2 550 0	 I	rute
	 Startlån 713 0	 Ingen	søkere

	 Sum  25 396 	

 
 
VURDERING: 
I tjenestene arbeides det målrettet mot vedtatte mål for kommunen som helhet og den enkelte 
tjeneste. Økonomien er under kontroll. 
 
 
KONKLUSJON: 
Tertialrapport 1. gir et tilfredsstillende bilde av kommunens økonomi og drift. 
 
 
VEDLEGG: 
Tjenestenes tertialrapporter 
Balanse 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Kommunekasserer 
Tjenesteledere 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  29.05.2017 
Saksmappe:  17/264 
 

 

 

FINANSRAPPORT 1.TERTIAL 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
27/17 Formannskapet 06.06.2017 
20/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Finansrapporten for 1. tertial 2017 inneholder tall pr. 30.04.17. Noen tall brukt i 
sammenligninger er fra andre tidspunkter, og dette er da kommentert. Årsaken til dette er at 
bla SSB har andre tidspunkter for noen av sine rapporter. 
 
Relevante bestemmelser: 
I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 53/10 den 
16.12.10 kap 6.5 og 7.7, med endringer i K-sak 65/15 den 05.11.2015 skal en finansrapport 
forelegges kommunestyret 2 ganger pr. år i tillegg til årsmeldingen. Rapporten skal inneholde 
oversikt over ledig likviditet og oversikt over kommunens gjeldsportefølje. 
 
Økonomiske forhold: 
Rapporten gir et dekkende bilde av kommunens finansielle situasjon. Det vurderes å være 
tilfredsstillende. Rentenivået har i denne perioden vært stabilt. Fortsatt tror sentrale økonomer 
at renten vil holde seg forholdsvis lav i en lengre periode framover. 
Verdt å merke seg er at administrasjonen nå er i ferd med en gjennomgang av låneporteføljen. 
Dette med bakgrunn i vedtak ifbm Budsjett 2017. I tillegg er det nye lånebehov for 2017 ihht 
til nye investeringer vedtatt i Budsjettvedtaket. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rapporten tilfredsstiller kravene i Rømskog kommunes finansreglement 
 
 
VEDLEGG:  
Rapport for finansforvaltningen pr. 1. tertial 2017 
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UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  23.05.2017 
Saksmappe:  17/252 
 

 

 

 
BUDSJETTREUGULERING INVESTERINGSBUDSJETT 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/17 Formannskapet 06.06.2017 
21/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Kr 210 000 til ferdigstillelse av prosjektet veinavn legges inn i investeringsbudsjettet 
for 2017. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfond (25699020). 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt et endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Tiltaket finansieres ved bruk av investeringsfond (25399000). 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Kr 210 000 til ferdigstillelse av prosjektet veinavn legges inn i investeringsbudsjettet for 
2017. Tiltaket finansieres ved bruk av investeringsfond (25399000). 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
I Rømskog kommunes økonomiplan for 2016-2019 var det budsjettert med kr 366 000 til 
veinavnprosjektet i 2016. Det påløp kr 103 000 til prosjektet i 2016. Prosjektet er av ulike 
årsaker ikke avsluttet, og det er behov for kr 210 000 til ferdigstillelsen som skjer våren 2017. 
 
 
VURDERING: 
Tiltaket veinavn er langt på vei fullført, og at restfinansieringen må vedtas. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det anbefales at investeringsbudsjettet 2017 reguleres som foreslått. 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder Utvikling 
Revisjon 
Kommunekasserer 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  140 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  07.06.2017 
Saksmappe:  16/451 
 

 

 

 
PLANSTRATEGI RØMSKOG KOMMUNE 2016-2020  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
23/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
6/17 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 27.04.2017 
22/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Planstrategi for Rømskog kommune 2016-2020 vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Kommunal planstrategi er et lovpålagt dokument i følge plan- og bygningsloven (pbl), § 10 
første ledd, der det heter: 
Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og seinest innen ett år etter 
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig 
arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens 
planbehov i valgperioden. 
 
Hensikten med kommunal planstrategi, er å utvikle en helhetlig strategi for hvilke planer 
kommunen trenger, sammenholdt med det utfordringsbildet kommunen står overfor. Formålet 
med strategien er å styrke den politiske styringen av den kommunale planleggingen. Gjennom 
planstrategiens beskrivelser av kommunens endrede rammevilkår, utfordringer og 
utviklingstrekk, gis kommunestyret mulighet til å prioritere hvilke planer som er nødvendige 
for å få en ønsket utvikling av kommunen. I tillegg vurderes kommunens plansystem, 
planressurser og samlet planbehov i kommunestyreperioden. 
Planstrategien setter fokus på at planleggingen skal være behovsstyrt og ikke gjøres mer 
omfattende enn nødvendig. 
I følge Plan- og bygningsloven skal forslag til vedtak av kommunal planstrategi gjøres 
offentlig kjent i minst 30 dager før kommunestyrebehandlingen. Det kan ikke fremmes 
innsigelser mot kommunal planstrategi. 
 
Det er kommet inn to uttalelser, fra Østfold fylkeskommune og Fylkesmannen i Østfold. 
Disse hadde ingen merknader. 
 
Relevante bestemmelser: 

1. Plan- og bygningslovens § 10-1. 
2. Kommuneplanens samfunnsdel. 
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VURDERING: 
Felles planstrategi for RAM skal følge kommunestyreperioden med et overlapp på ett år. 
Eksisterende planstrategi gjelder for perioden 2012-2016. Den nye planstrategien vil gjelde 
for perioden 2016-2020.  
Forslag til planstrategi redegjør for nasjonale og regionale føringer for kommunal 
planlegging. 
Vedlagt ligger forslag til planstrategi, denne tar for seg nødvendige vurderinger for perioden. 
Det har kommet inn høringssvar fra Østfold fylkeskommune, dette ligger vedlagt 
 
KONKLUSJON: 
Det innhentes synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner i henhold til 
Plan- og bygningslovens § 10-1. Etter eventuelle revisjoner fremlegges forslaget til ny 
planstrategi for endelig behandling i kommunestyret. Forslag til vedtak i kommunestyret 
gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 
 
VEDLEGG:  

1. Forslag til felles planstrategi for RAM 2016-2020. 
2. Høringssvar fra Østfold Fylkeskommune 
3. Høringssvar fra Fylkesmannen i Østfold 

 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Kommunens WEB-redaktør 
Marker kommune 
Aremark kommune 
Aurskog-Høland kommune 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  K23 
Saksbehandler: Ann Kristin 
Halvorsrud 
Dato:  16.05.2017 
Saksmappe:  17/46 
 

 

 

 
HEVING AV BIL I RØMSJØEN  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
14/17 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 31.05.2017 
23/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK : 
Rømskog kommune reiser ikke sak etter forurensningsloven vedrørende heving av bil i 
Rømsjøen. 
 

Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling og Planutvalg - 
31.05.2017 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling:  
For stemmer 5. Mot stemmer 2. 
 
Forslag fra AP:  
Rømskog kommune reiser sak etter forurensningsloven vedrørende heving av bil i Rømsjøen: 
For stemmer 2. Mot stemmer 5. 
 
 
UTVALG FOR UTVIKLING OG PLANUTVALGETS INNSTILLING: 
Rømskog kommune reiser ikke sak etter forurensningsloven vedrørende heving av bil i 
Rømsjøen. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Utvalg for Utvikling og Planutvalg behandlet fattet følgende vedtak i møte 27.04: 
«Planutvalget ber administrasjonen legge frem heving av bil i Rømsjøen som egen sak til 
politisk behandling.» 
 
Vinteren 2016 ble det kjørt med personbil på isen på Rømsjøen. På grunn av dårlige isforhold 
gikk bilen igjennom isen.  
 
Bilkjøring på islagt vann er regulert etter lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10.juni 
1977 nr.82 og forskrift for bruk av motorkjøretøyer i utmark og på islagte vassdrag.  
 
En har tidligere vært i kontakt med Lensmannskontoret for Marker og Rømskog v/ Johansen 
og fått opplyst at saken ble anmeldt av politiet for ulovlig kjøring på islagt vann. Senere er det 
opplyst at saken er avsluttet fra politiets side der sjåføren ble ilagt en bot for overtredelsen. 
Det vites ikke hvor stor boten var. 
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Bilen er ikke tatt opp og ligger fortsatt i Rømsjøen. Etter forurensningsloven er Rømskog 
kommune utøvende myndighet i saken for eventuelt heving av bilen. Kommunen har hjemmel 
etter forurensningslovens § 7 i forhold til forurensning og etter § 37 i forhold til opprydding i 
avfallssaker. 
 
Forurensningslovens § 7: 

«Ingen må ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for forurensning uten at det 
er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. 

Når det er fare for forurensning i strid med loven, eller vedtak i medhold av loven skal den 
ansvarlige for forurensning sørge for tiltak for å hindre at den inntrer. Har forurensningen 
inntrådt skal han sørge for tiltak for å stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. Den 
ansvarlige plikter også å treffe tiltak for å avbøte skader og ulemper som følge av 
forurensningen eller av tiltakene for å motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak som 
står i et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngås. 

Bestemmelsen i annet ledd gjelder også forurensning som er tillatt etter § 11 dersom det er 
åpenbart at vedtaket kan omgjøres etter § 18 første ledd nummer 1 eller 2. Tilsvarende 
gjelder dersom det av samme grunner er åpenbart at det etter § 9 tredje ledd kan gjøres 
unntak fra forskrift som tillater forurensning. 

Forurensningsmyndigheten kan pålegge den ansvarlige å treffe tiltak etter annet ledd første 
til tredje punktum innen en nærmere angitt frist.» 

 

Dette innebærer at det er forbudt å forurense og at den ansvarlige for forurensningen har en 
plikt til å hindre forurensning inntrer eller at den fortsetter. Hvis den har inntrådt, har den 
ansvarlige plikt til å stanse, fjerne eller begrense virkningen av forurensningen. Kommunen 
må foreta en konkret vurdering av forurensningsfaren før den gir pålegg om å treffe tiltak med 
hjemmel i § 7. Den ansvarlige kan bare pålegges å treffe tiltak som ut fra de konkrete 
omstendighetene er rimelige. I pålegget om tiltak kan kommunen be den ansvarlige gripe inn 
mot forurensningen, samt også spesifisere hva som skal foretas og hvordan tiltakene skal 
utføres. Dette må vurderes for hvert enkelt tilfelle vedrørende omfanget av forurensningen og 
om hvor mye det haster.  

 
Kommunen er forurensningsmyndighet for oppfølging av forsøplingssaker og ulovlig lagring 
av gjenstander og kan pålegge opprydding og fjerning av avfall etter forurensningslovens § 
37. «Kommunen kan gi pålegg om at den som har etterlatt, tømt eller oppbevart avfall i strid 
med § 28, skal fjerne det, rydde opp innen en viss frist, eller at han skal dekke rimelige 
utgifter som noen har hatt til fjerning eller opprydding. Slikt pålegg kan også gis overfor den 
som har overtrådt § 35 første eller tredje ledd dersom dette har ført til at avfallet er blitt 
spredd. 

Forurensningsmyndigheten kan også gi pålegg om opprydding og fjerning til den som var 
eier av motorkjøretøy, skip, fly eller annen liknende større gjenstand, da det ble etterlatt i 
strid med § 28 eller som er eier når pålegget gis. 

Har noen bedt kommunen gi pålegg om opprydning eller betaling av utgifter etter første eller 
annet ledd, er avgjørelsen enkeltvedtak også om pålegg ikke blir gitt.» 
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Det skal her vurderes om saken gjelder deponering av avfall, lagring eller hensetting av avfall 
eller brukte gjenstander som noen har et eierforhold til. Det skal vurderes mengde, om det er 
en enkeltstående hendelse eller noe som stadig inntreffer. 

For å sikre at den ansvarlige rydder opp innen en fastsatt frist, kan kommunen vedta 
tvangsmulkt med hjemmel i forurensningslovens § 73. Kommunen kan også selv gjennomføre 
opprydding og kreve refusjon av forurenser etter forurensningslovens § 74. 
 
 
Relevante bestemmelser: 

1. lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10.juni 1977 nr.82 
2. forskrift for bruk av motorkjøretøyer i utmark og på islagte vassdrag av 15.05.1988 nr. 

356 
3. lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 

 
Økonomiske forhold: 
Ingen direkte for Rømskog kommune 
 
 
VURDERING: 
Kjøring på islagt vann er regulert gjennom motorferdselloven med tilhørende forskrift og i 
utgangspunktet skal den etterfølges strengt for ikke å uthule lovens formål. Bruk av isen som 
ferdselsåre er ikke tillatt på Rømsjøen, og det er heller ikke gitt dispensasjon til kjøring. En 
har et inntrykk av at det mange steder er noen som oppfatter det som en tradisjon/kultur å 
benytte bil på isen uten å innhente tillatelse. En er av den oppfatning at dette må innskjerpes, 
og at det må være en bedre håndheving av lovverket slik at denne type kjøring ikke skal 
forekomme. 
 
En bil inneholder flere forurensende væsker som forurenser og som kan representere en 
helsefare. I forhold til forurensningsfaren fra en enkelt bil anser en at dette har liten betydning 
for vannkvaliteten i Rømsjøen. Rømsjøen har en vannmengde på 323 mill mᶟ. Drivstoff eller 
andre stoffer og væsker fra batteri, katalysator, bremsevæske etc som har eller vil lekke ut er 
av en liten mengde i forhold til sjøens vannmengde, og blir derfor fortynnet og en anser dette 
ikke vil medføre stor forurensning eller helsefare. 
 
En kan også vurdere saken som en avfallssak, men en oppfatter at hensikten med kjøring på 
isen ikke var for å dumpe bilen for å avhende den. Hvis det hadde vært hensikten med 
kjøringen, ville en vurdere saken etter Forurensningslovens kapittel 5 Om avfall, § 37 og gitt 
pålegg om opprydding/heving av bilen. Bilen ligger langt ut fra land og dypt slik at den ikke 
er skjemmende for bading, båtaktiviteter eller annet friluftsliv.  
 
 
 
KONKLUSJON: 
Ettersom dette er et enkelttilfelle synes en det bør være større forurensningsmessige saker og 
saker der det med overlegg dumpes biler i sjøen, som gis pålegg om opprydding etter 
forurensingsloven. 
 
 
VEDLEGG:  
Ingen 
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UTSKRIFT SENDES: 
Politiet 
Fylkesmannen i Østfold 
Kommuneoverlegen 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Helse og omsorg 

Arkiv:  H12 &00 
Saksbehandler: Kristin Martinsen 
Dato:  07.06.2017 
Saksmappe:  17/181 
 

 

 

 
LOKAL FORSKRIFT OM RETT TIL LANGTIDSOPPHOLD I SYKEHJEM 
KRITERIER OG VENTELISTER 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
1/17 Brukerråd 27.04.2017 
7/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
24/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Lokal forskrift om rett til langtidsopphold i sykehjem legges ut på høring før endelig 
behandling i Kommunestyret 15.6.17. 
 

Behandling/vedtak i Brukerråd - 27.04.2017 
 
BEHANDLING: 
Brukerrådet tar saken til orientering 
 
 
RÅDETS INNSTILLING: 
Lokal forskrift om rett til langtidsopphold i sykehjem legges ut på høring før endelig 
behandling i Kommunestyret 15.6.17. 
 

Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 27.04.2017 
 
BEHANDLING: 
 
 
UTVALGETS INNSTILLING: 
Oppom har ingen innvendinger på at «Lokal forskrift om rett til langtidsopphold i sykehjem» 
legges ut på høring før endelig behandling i Kommunestyret 15.6.17.  
Tillegg: Oppom ønsker saken til behandling etter høringsfrist og før saken går til 
kommunestyret 15.juni.17 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Bakgrunnen for en lokal forskrift er lovendringer i pasient- og brukerrettighetsloven og helse- 
og omsorgstjenesteloven om rett til opphold i sykehjem mm. som tredde i kraft 1. januar 
2017. 
 
Relevante bestemmelser: 
Lovendringen er vedtatt for å bedre rettsstillingen til pasienter og brukere når det gjelder 
retten til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester.  
Lovendringen gjør det klart at pasient eller bruker har rett til slikt opphold dersom det etter en 
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helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste kommunale tilbudet som kan sikre pasienten 
og brukeren nødvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester. 
 
Økonomiske forhold: 
Pr i dag har vi flere ledige plasser på Eldresenteret. Det er pr i dag ikke fare for ventelister. 
Det vil da ikke bli noen spesiell økonomisk konsekvens. 
 
 
VURDERING: 
Kommunen er etter lovendringen forpliktet til å fastsette i forskrift kriterier for tildeling av 
langtidsopphold i sykehjem.  Hensikten med slike kriterier er å bidra til bedre forutsigbarhet 
og mer åpenhet rundt tildelingsprosessen.  Den lokale forskrift skal regulere at søkere til 
langtidsopphold i sykehjem har rett til å få et vedtak om å stå på kommunens venteliste.  Dette 
gjelder de pasienter og brukere som tilfredsstiller kommunens kriterier for langtidsopphold, 
men som med forsvarlig hjelp kan vente på en langtidsplass.  Kommunens forskrift skal også 
inneholde bestemmelser om hvordan kommunen sikrer forsvarlig oppfølging av de som står 
på venteliste.  
Kommunen har ansvaret for å sørge for kommunale helse- og omsorgstjenester.  Vi må etter 
lovendringen være tydelige overfor egne innbyggere på hvilke tjenester som pasienter og 
brukere kan forvente i egen kommune. Retten til vedtak skal gi trygghet for at vedkommende 
sitt behov er sett og at et tilbud om sykehjemsplass er der nå behovet oppstår.  
Forslaget er utarbeidet av helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam og fagsykepleier. 
 
 
KONKLUSJON: 
Forslag til lokal forskrift legges frem for utvalget for oppvekst og omsorg, samt brukerrådet. 
Den vil så bli lagt ut på høring og kommer opp i kommunestyret den 15. juni 2017 
Den lokale forskrift skal ha virkning fra 1. juli 2017. 
Pr. 07.06.17 er det ikke kommet inn høringssvar, fristen er 09.06. og eventuelle svar 
innkommet mellom disse datoene vil bli lagt fram på kommunestyremøtet den 15.06. 
 
VEDLEGG:  

1. Lokal forskrift 
2. Merknad til den enkelte bestemmelse i forskriften 

 
UTSKRIFT SENDES:  
Kommunens WEB-redaktør 
Tjenesteleder Helse og omsorg 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  B41 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  18.05.2017 
Saksmappe:  13/463 
 

 

 

 
RAPPORT FRA SJUMILSSTEGET 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
5/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.02.2014 
10/14 Kommunestyret 20.03.2014 
9/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 01.06.2017 
25/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rapporten fra Sjumilssteget 2017 tas til orientering. 
 

Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 01.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Det uttales at det er bekymring for mobbing på skolen. Det er fra Oppom sin side viktig at 
trykket holdes oppe for å ivareta gode holdninger. Det må skapes trygghet og jobbe 
forebyggende før noe skjer. Det er ønskelig at rektor innkalles til neste Oppom møte for 
gjennomgang av foreldreundersøkelsen som gjennomføres hvert 3. år. 
 
 
UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORG'S VEDTAK: 
Rapporten fra Sjumilssteget 2017 tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn:  
Fylkesmannen i Østfold introduserte i 2014 en modell for kommunal satsing på barn og unge, 
basert på FNs barnekonvensjon. Satsingen innebar at det skulle utføres en tverrfaglig analyse 
av kommunens totale tilbud med utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler som 
omhandler (de sju stegene): medbestemmelse, god omsorg, særskilt vern og støtte, vern mot 
overgrep, fullverdig liv, god helse og god utdanning. 
 
Første analyse ble utarbeidet av Høgskolen i Østfold, på oppdrag fra Fylkesmannen i Østfold, 
på bakgrunn av en kartlegging kommunen utførte. På bakgrunn av denne utarbeidet Rømskog 
kommune en mer utfyllende analyse lokalt. Ut fra resultatene i analysen er det utført en del 
tiltak som er beskrevet i rapporten. Det er også satt i gang tiltak som ikke er direkte i regi av 
Sjumilssteget, men som tjenestene selv har satt i gang, og som henger nøye sammen med 
intensjonene i Sjumilssteget. 
 
I 2016 avholdt administrasjonen i samarbeid med medlemmene i Utvalg for oppvekst og 
omsorg en dialogkafe på Ungdomsfabrikken som skulle avdekke ungdoms meninger om lokal 
oppfyllelse av barnekonvensjonen. I 2017 gjennomførte oppvekstleder og ordfører en time i 
4.-7. klasse med undervisning om kommunens oppgaver og en påfølgende spørreundersøkelse 
med samme tema som dialogkafeen på Ungdomsfabrikken. 
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Relevante bestemmelser: 
FNs barnekonvensjon 
 
Økonomiske forhold: 
Rømskog kommune mottok kr 100 000 av Fylkesmannens fornyingsmidler til drift av 
Sjumilssteget i 2014. En del av midlene er brukt til kartlegging og tiltak som er beskrevet i 
rapporten. Resten av midlene (kr. 30 000) er avsatt på bundet fond og kan brukes ved behov 
for å iverksette aktuelle tiltak framover. 
 
 
VURDERING: 
I en liten organisasjon som Rømskog er det oversiktlig og korte linjer mellom tjenester. Dette 
har medført at det er mange gode rutiner for tverrfaglig samarbeid. Arbeidet med 
Sjumilssteget har likevel bidratt til større bevissthet rundt viktigheten av å oppfylle barns 
rettigheter og det å arbeide tverrfaglig.  En systematisk kartlegging, ikke minst det å spørre 
barn og ungdom direkte, har vært nyttig for å vite hva de mener og føler. Arbeidet videre har 
også som mål å omfatte arenaer utenom de kommunale.  Det har vært gjort i liten grad før. 
Omfanget av det arbeidet vil avhenge av om Rømskog kommune blir innvilget de 
fornyingsmidlene fra Fylkesmannen som det er søkt om. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen mener det er gjort kartleggingsarbeid som har generert gode tiltak, og anbefaler at 
arbeidet fortsetter. 
 
VEDLEGG:  

1. Syntese fra Høgskolen i Østfold 2015 
2. Lokal analyse fra Sjumilssteget i Rømskog 2015 
3. Oppsummering fra dialogkafe på Ungdomsfabrikken 2016 
4. Oppsummering fra spørreundersøkelse i 4.-7. klasse 2017 
5. Rapport fra Sjumilssteget 2017 

 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenestene 
Fylkesmannen 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  000 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  22.05.2017 
Saksmappe:  17/249 
 

 

 

 
MØTEPLAN 2.HALVÅR 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
30/17 Formannskapet 06.06.2017 
26/17 Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Møteplan for 2.halvår vedtas. 
 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 06.06.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende felles endringsforslag: 
Formannskap/adm.utvalg 28.8 flyttes til  tirsdag 21.8  kl 16.00 
Formannskap/adm.utvalg 20.11 flyttes til  tirsdag 21.11  kl 16.00 
Enstemmig vedtatt. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Møteplan for 2.halvår vedtas med følgende endringer: 
Formannskap/adm.utvalg 28.8 flyttes til  tirsdag 21.8  kl 16.00 
Formannskap/adm.utvalg 20.11 flyttes til  tirsdag 21.11  kl 16.00 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Møteplanen viser forslag til møtedatoer for politiske møter 2.halvår 2017. 
 
Møteplan 2. halvår 2017 

Utvalg for utvikling/Planutvalg onsdag    6.september  kl 18.00 
Utvalg for utvikling/Planutvalg onsdag  18.oktober  kl 18.00 
Politisk dag    torsdag    9.november  kl 08.00 
 
Utvalg for oppvekst og omsorg torsdag    7.september kl 18.00 
Utvalg for oppvekst og omsorg torsdag  19.oktober  kl 18.00 
Politisk dag    torsdag    9.november  kl 08.00 
 
Formannskap/ Adm.utvalg  mandag 28.august  kl 16.00 
Formannskap/ Adm.utvalg  mandag 18.september  kl 16.00 
Formannskap/ Adm.utvalg  mandag 23.oktober  kl 08.00 
Politisk dag    torsdag  9.november  kl 08.00 
Formannskap/ Adm.utvalg  mandag 20.november  kl 16.00 
 
Kommunestyret   torsdag  28.september kl 18.00 
Politisk dag    torsdag    9.november  kl 08.00 
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Kommunestyret   torsdag  14.desember  kl 18.00 
 
Møtedatoene er vurdert ifht møteplan for politiske møter i Aurskog-Høland kommune slik at 
evt. saker fra fellesnemnda kan behandles noenlunde samtidig i de to kommunene. 
 
 
VURDERING: 
Antall møter er tilstrekkelig til å behandles forventet saksmengde. 
 
 
KONKLUSJON: 
Forslaget legges frem til behandling. 
 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteledere 
Revisjon 
Webredaktør 
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Rullering av felles kommunal planstrategi for  


Rømskog, Marker og Aremark kommuner 
 


1.	INNLEDNING	


1.1	 Bakgrunn	
Dette er en rullering av tidligere vedtatt planstrategi 2012-2016, der de nødvendige oppdateringer for 
perioden 2016-2020 er foretatt. 
Det er tidligere etablert en felles prosess for de tre kommunene (jf PBL kap. 9), der de tre kommunene har 
stilt med sine respektive fagpersoner og kommunale ledere med beslutningsmyndighet. 
Som styre (jf PBL § 9-2) for utarbeidelsen av felles planstrategi, er Grenserådet oppnevnt.  
 
Hver kommune har hatt ansvar for at saksbehandlingsreglene følges innenfor sitt område. Kommunene 
har levert nødvendig bakgrunnsdokumentasjon som har gitt grunnlag for arbeidene (vedtak, saker, notater, 
møtereferater og gjeldende kommuneplaner, samt annen aktuell informasjon). 
Felles planstrategi behandles og vedtas av de respektive kommunestyrer. 
Siden forrige utgave av felles planstrategi, har kommunene vært gjennom en prosess med vurderinger og 
vedtak av i forhold til kommunesammenslutninger. 
Det ligger an til at Rømskog kommune etter 2020 vil slå seg sammen med Aurskog-Høland og ut av 
Østfold fylke. Aremark kommune har vedtatt at det ikke er aktuelt med kommunesammenslutning 
(Halden vurdert), og Marker kommune har vedtatt å forbli egen kommune. 
Siden det ikke vil skje konkret endring av kommunestrukturen i perioden frem til 2020, er det naturlig å 
foreta en lett rullering av strategien fra forrige periode 2012-2016, og ikke igangsette et mer omfattende 
strategi-arbeide.  
Etter 2020 vil det naturlig nok bli aktuelt med en annen organisering av planstrategiarbeidet, siden 
kommunekartet vil endres i forhold til Rømskog. 
 
Siden forrige periode har de tre kommunene også utarbeidet og vedtatt sine respektive samfunnsdeler til 
kommuneplanen (Aremark på høring ut 2016), i en samordnet prosess. 
Videre har alle tre kommuner arealdel til kommuneplanen under utarbeidelse, også disse er samkjørt og 
basert på felles lest, men med kommunevise tilpasninger. 
Dette sikrer samordning på tvers av kommunegrensene. 


1.2	 Målsetting	for	planstrategi	RAM	
Overordnet målsetting:  
Øke regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting. 
Uttrykt slik:  
Gjennom engasjement og deltakelse vil vi arbeide for å utvikle en attraktiv region der folk finner seg 
til rette og trives, og der menneskene og de naturgitte ressursene er i sentrum.  


1.3	 Lovens	krav	til	innhold/	tema	i	kommunal	planstrategi	
Drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden. 
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1.4	 Temaer	som	er	vurdert/	lagt	til	grunn	i	planstrategien	
 Sentrumsutvikling og levende bygder 
 Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger 
 Næringsutvikling og turisme 
 Infrastruktur 
 Klima og energi 
 Folkehelse 
 Internasjonalt samarbeid 
 Regionalpark Haldenkanalen 
 Ungdom 
 Utvikling av landbruket 


1.5	 Inndeling	av	interkommunal	planstrategi	RAM	
Todelt inndeling: 
1. Interkommunal felles planstrategi 
Omfatter fellesområdene og overordnede planstrategier for kommunene i grenseregionen. 
 
2. Kommunale planstrategier 


 Rømskog 
 Areamark 
 Marker 


 
Tema arbeidene med felles interkommunal planstrategi (1):  


 Langsiktig arealbruk og utviklingsretninger 
- Sentrumsutvikling og levende bygder 
- Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger 
- Næringsutvikling og turisme 
- Infrastruktur 
- Landbruk 


 Miljøutfordringer (bygge på miljøstatus og utvikling siste 4 år, KOSTRA) 
- Klima, støy og utslipp 
- Avfall og energibruk 
- Folkehelse 
- Natur og landskap, biologisk mangfold 
- Kultur og kulturminner 
- Universell utforming 


 Befolkning 
- Bosetting og alternative boformer 
- Ungdom 
- Arbeid 
- Opplevelser (turisme og fritid) 
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Tema for arbeidene med kommunevis planstrategi (2): 
 Sektorenes virksomhet 


- Helse og sosial 
- Kultur og idrett 
- Beredskap 
- Teknisk 


 Kommunalt planbehov 
- Kommunedelplaner (areal) 
- Tematiske kommunedelplaner 
- Virksomhetsområder 
- Reguleringsplaner 


 Befolkning 
- Bosetting og alternative boformer 
- Ungdom 
- Arbeid 
- Opplevelser (turisme og fritid) 
- Omdømmebygging 


1.6	 Organisering	
 Innleid prosjektleder (Halden Arkitektkontor AS) 
 Administrativ prosjektgruppe  
 Politisk styringsgruppe 
 De respektive kommunestyrene fatter vedtak 


1.7	 Prosess	og	fremdrift	
 Oktober - november 2016: Kommunevise innspill til hva som er endret siden forrige periode, hva 


som er fullført, samt eventuelle nye forhold som bør tas med. Kan også fremmes for behandling i 
de respektive planutvalg før behandlingen i styringsgruppa. 


 November - desember 2016: Vurdering av utkast til rullert felles planstrategi i kommunene. 


 Februar 2017: Siste behandling i styringsgruppen/ formannskapene, med påfølgende 
kunngjøring/ annonse av kommunestyrets behandling (30 dager i forkant). 


 Mars/april 2017: Endelig vedtak av planstrategi 2016-2020 i de 3 kommunestyrene. 
(Fylkesmyndighetene har ikke anledning til å fremme innsigelse til planstrategien – men det 
forutsettes samarbeid og tilslutning. Planstrategien har heller ikke direkte rettsvirkning i 
forhold til innbyggerne.)  
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1.8	 Resultat	og	oppfølging	
Kommunal planstrategi vedtas i de respektive kommunestyrer (skal skje hver valgperiode – hvert 4.år) i 
henhold til PBL § 10-1. 


 Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens samfunnsdel. I praksis vil dette si 
at Marker og Aremark kommuner begynner å se på sine samfunnsdeler i 2018/2019, slik at 
revidert samfunnsdel kan vedtas i 2020. 


 Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens arealdel. I praksis vil dette si at 
Marker og Aremark kommuner begynner å se på sine arealdeler igjen i 2018/2019, slik at revidert 
arealdel kan vedtas i 2020. 


 Legges til grunn for igangsetting av tematiske kommunedelplaner, eller kommunedelplaner for 
utvalgte områder (kan også være kommunegrense-overskridende). 


 Legges til grunn for planrevisjon/ oppheving av gjeldende reguleringsplaner, samt behov for 
nyregulering. 


 Legges til grunn for videreføring av samarbeidsprosjekter kommunene imellom i perioden frem 
til 2020. 


 


2.	INTERKOMMUNAL	FELLES	PLANSTRATEGI	


2.1	 Regionale	utfordringer	
Etableringen av Grenserådet dokumenterer erkjennelsen av at de tre kommunene står sterkere sammen 
som region - der man ser arealutvikling, arbeidsmarked, bosetting, infrastruktur, turisme og offentlige 
tjenester samlet - enn om de tre relativt små kommunene skulle operere hver for seg.  
Det kan være en utfordring for dette samarbeidet at Rømskog har vedtatt fremtidig 
kommunesammenslåing med Aurskog-Høland, og slik sett «er på vei ut» av Østfold. 
 
Imidlertid er dette ikke til hinder for videreføring av det etablerte RAM-samarbeidet ut perioden, ledet 
av Grenserådet. Slik sett er det viktig å innta en praktisk og økonomisk holdning, der samarbeid både 
mot nord og syd kan benyttes videre. 
 
Ørje må rendyrkes videre som et region-senter, også i forhold til Østfolds senterstruktur. Dette er i 
tråd med sentrale ATP-prinsipper, og det må arbeides for å øke bevisstheten om dette på statlig og 
fylkekommunalt nivå. Arbeidet med RAM-planstrategien har vist at de tre kommunene holder et høyt 
nivå på service, tilbud til befolkningen, boforhold og tilrettelegging for næringsutvikling. 
Det er en utfordring at dette er en ”bevart hemmelighet” som må kommuniseres bedre, også i forhold 
til å få i gang en sårt tiltrengt utbygging av infrastrukturen. På grunn av et relativt beskjedent 
befolkningstall i forhold til andre press-kommuner, kommer regionen ofte til kort. 
Det må en bevisstgjøring til for å få frem for statlige og fylkeskommunale bevilgende myndigheter at 
satsing og vekst i regionen vil dempe det samlede press som Oslofjordregionen opplever. 
Utvikling er et resultat av valg og beslutninger, ikke et ubønnhørlig resultat av fremskrivning av 
trender. 


2.2	 Regional	planstrategi	for	Østfold	
Regional planstrategi 2016-2019 beskriver Østfolds største utfordringer i denne perioden og 
prioriterer planarbeid i tråd med disse. Planstrategien ble vedtatt av Østfold fylkesting 22. september 
2016.  
Fylkeskommunen har utarbeidet 4 scenarier for Østfolds utvikling 2015-2030, som har dannet 
grunnlag for de vurderingene som er gjort. 
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En prioritering av hvilke regionale planer som skal utarbeides eller rulleres for å møte de prioriterte 
utfordringene, skal forankres i Regional planstrategi. Planstrategien omhandler således ikke bare 
fylkeskommunens ressurser, men er et styringsdokument som avspeiler fylkeskommunens oppdrag 
som samordner og regional samfunnsutvikler. 
 
I sitt vedtak 22.9.2016 anmodet Fylkestinget også fylkesrådmannen om å legge fram 
oppstartsaker for rulleringen av henholdsvis Regional transportplan (RTP), Regional plan 
fysisk aktivitet og fylkesplanen høsten 2016. 
Regional kulturplan igangsettes fra desember 2016. Rulleringen av samtlige planer 
gjennomføres som en revidering av eksisterende planer. 
Regionale planer som ikke rulleres i 2016 får forlenget sin virkeperiode fram til planlagt 
rullering i henhold til Regional planstrategi 2016-2019, eller til vedtak av neste regionale planstrategi. 
 


 
Scenarier for Østfold 2015-2030 


 
For beskrivelse av de fire scenarier vises det til kapittel 3 i regional planstrategi 2016-2019. 
 
I kapittel 4 beskrives de prioriterte utfordringer og innsatsområder for Østfold i perioden 2016-2019: 
 


2.2.1	 Arbeidsplasser	
Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten, fordi tilgang til og muligheter for arbeid er en 
av de absolutt viktigste faktorene for velferd. Sysselsettingsandelen vil øke og levekårene vil bli 
bedre. Samtidig tilrettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvikling (høy innflytting), fordi dette igjen 
vil stimulere lokalt næringsliv til vekst, og det vil gi arbeidsplasser i kommunene. For å sikre dette må 
det tas hensyn til en variert nærings-, areal- og befolkningsstruktur i fylket. 
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De neste fire årene bør Østfold utnytte egne fortrinn bedre og styrke innsatsen på følgende 
områder (jfr. handlingsprogram for Næringsriket Østfold): 


 Å forsterke og tilrettelegge for vekst for eksisterende bedrifter for å bidra til økt 
konkurransekraft og vekst for næringslivet i Østfold. Veksten skal bestå av både økonomisk 
vekst og/eller økning av antall arbeidsplasser. 


 Flere levedyktige nyetableringer for å øke antall nyetablerte bedrifter i Østfold, som vil bidra 
til å øke sysselsettingen i fylket. 


 Å trekke til seg og tilrettelegge for flytting av virksomheter til Østfold for å få private og 
offentlige virksomheter utenfor Østfold til å flytte og etablere seg i Østfold. 


 


2.2.2	 Kompetanse	
Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse, slik at flest mulig mennesker i Østfold 
blir i stand til å bidra til verdiskapingen og nyte godt av et bærekraftig velferdssamfunn og et aktivt 
medborgerskap. Innsats på helhetlig skoleløp, fullføring av videregående skole og økt andel med 
høyere utdanning, høgskole og FoU som støtter regionalt næringsliv, og et næringsliv som legger til 
rette for mer forskning og innovasjon. 
 
De fem hovedstrategiene er: 
1. Kultur/holdninger: Innspill og erfaring peker mot at det ikke er en tilstrekkelig oppmerksomhet 
omkring behovet for læring og utdanning eller tilstrekkelig respekt for fagkunnskap i Østfold. Det å 
arbeide for å endre denne kulturen og medfølgende holdninger 
til praktisk og teoretisk kompetanseutvikling er en av de viktigste oppgavene for fremtiden. 
2. Samarbeid: Regional kompetanseplan strekker seg med sine temaer og målformuleringer på tvers 
av forvaltningsområder og interessesfærer i Østfoldsamfunnet. Det er derfor et stort behov for konkret 
samarbeid på flere områder hvor innsatsen er stor, men til dels fragmentert og lite samkjørt. 
3. Innovasjon: Folk som snakker sammen, skaper sammen. I forlengelsen av et tettere samarbeid, skal 
det bygges en kultur for læring og deling av kunnskap gjennom samarbeidsdrevet innovasjon med 
vekt på handling, utprøving, testing og pilotering. 
4. Livslang læring: Læring foregår gjennom hele livsløpet, både innenfor formelle og uformelle 
rammer. Et kompetansesamfunn må legge vekt på den enkeltes evne til, og 
ønske om- å tilegne seg, fornye og anvende kunnskap. Livslang læring er en sentral forutsetning for at 
arbeidslivets skiftende behov for kompetanse blir dekket. 
5. En kunnskapsbasert praksis: Kvalitet i skole og barnehager handler om anvendelse av 
kunnskap. Kunnskap hentet fra teori og praksisfelt danner grunnlaget for egen praksis og 
utviklingsarbeid. Systematisk selvevaluering og tilpassede oversikter over ledelse og utvikling skal gi 
en god bakgrunn for revisjon av strategier og tiltak på alle nivå. 
 
I kapittel 5 beskrives hvilke suksessfaktorer man må benytte seg av for å lykkes med planstrategien: 
5.1 Samhandling og samarbeid 
5.2 Infrastruktur og mobilitet 
5.3 Integrering og inkludering 
5.4 Klima og miljø 
5.5 Helhetlig by- og stedsplanlegging 
 
I kapittel 6 beskrives det regionale planbehovet for perioden 2016-2019: 
 
Oversikt over eksisterende regionale planer: 


 Fylkesplanen, vedtatt 2009 
 Regional plan for barn og unge, vedtatt 2009 
 Regional kulturplan, vedtatt2010 
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 Regional plan for fysisk aktivitet, vedtatt 2010 
 Regional kulturminneplan, vedtatt 2010 
 Regional folkehelseplan, vedtatt 2011 
 Regional transportplan, vedtatt 2012 
 Regional vindkraftplan, vedtatt 2012 
 Regional kystsoneplan, vedtatt 2014 
 Regional kompetanseplan, vedtatt 2015 
 Regional vannforvaltningsplan for Glomma - Oslofjord, vedtatt 2015 
 Regional vannforvaltningsplan for grensevassdragene, vedtatt 2015 


 
Fremdriftsplan: 


 
 


2.3	 Felles	fokus	
Kommunenes tidligere arbeid med felles planstrategi viste at de tre kommunene har stort felles fokus 
på næringsutvikling og infrastruktur. Ungdom og skole, stedsutvikling, folkehelse, landbruk, turisme 
og innflytting er også sentrale tema. 


I de tre kommunene har man arealer nok, og det er ønske om å utnytte dette til fordel for tilflytting og 
ny hyttebygging. Alle tre kommuner kan tilby idylliske og attraktive tomter, også ved vann og 
vassdrag.  
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Kommunene har gjennom sine respektive samfunnsdeler også fokus på nye og attraktive boformer, 
med et variert tilbud av boligtyper, sentrumsutvikling, samt satsing på alternative energiformer, blant 
annet ved å legge til rette for enklere etablering av småskala vindkraft. 


Kommunene har Fv21 og E18, og nærhet til både Sverige, Oslo og Gardermoen/Rygge. Det er 
styrker, men det er en utfordring å konkurrere med Sverige som har lavere lønnsnivå og lavere priser. 
Fv21 har dårlig standard, noe som er en begrensning for pendlere og bedrifter som er avhengige av 
gode transportmuligheter. 


En annen viktig utfordring er at utdanningsnivået er lavt i de tre kommunene, og man ønsker å få de 
som flytter ut for å ta høyere utdannelse tilbake til kommunene etter endt utdannelse. Mange av de 
som flytter tilbake etter endt utdanning blir avhengige av å pendle, bl.a fordi det er få kompetanse-
arbeidsplasser i nærmiljøet.  


Fra Aremark pendles det i hovedsak sørover til Halden og nedre Glommaregionen, fra Rømskog 
vestover til bl.a Nedre Romerike og Oslo, og fra Marker til Askim og videre innover til Follo og 
Osloregionen. Det må legges til rette for pendlerne og arbeides for opprettelse av flere lokale 
arbeidsplasser. Kollektivtilbud ut av regionen må styrkes, og det må vurderes koordinert pendling og 
bestillingsruter. Dette må skje i samarbeid med fylkeskommunen. For Rømskog er det en stor 
utfordring at strømtilførselen må økes. Det er ikke mye reservestrøm ledig. 


Bredbåndsforbindelser i de tre kommunene: Aremark og Marker har god nok dekning, men for lav 
hastighet og kvalitet. Aremark er i full gang med en oppgradering og er snart i mål. I Rømskog er det 
fortsatt ”hvite felt” uten dekning og områder med for dårlig dekning. Dette hemmer utviklingen. 
Bedrifter som vil etablere seg, pendlere som har hjemmekontor og privatpersoner er helt avhengig av 
god og stabil nettilgang. Gode bredbåndsforbindelser kan være med å redusere pendlingen. 


De tre kommunene har organisert et godt felles opplegg for raskt å ivareta henvendelser fra 
potensielle etablerere. Et annet fortrinn i forhold til raske beslutningsprosesser er at byråkratiseringen 
og saksbehandlingstid er lavere enn i press- og bykommuner, og avstanden til beslutningstakerne 
kortere. 
 


2.3.1		Utviklingsavtalen		
 
REGIONALE STRATEGIER, PRIORITERTE OMRÅDER OG INNSATSOMRÅDER 
Visjon: En attraktiv region med lønnsomt næringsliv og rikt kulturliv, basert på naturen, spisset 
kompetanse og småsteder hvor folk ikke bare bor, men lever! 
  
Regionalpark Haldenkanalen er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og 
næringsutvikling innen opplevelsesnæringene, basert på naturverdier og stedsutvikling, skal gi økt 
verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. Regionalparken vil være førende for arbeidet 
som skal utføres i regionen i de kommende år, og for de prosjekter som finansieres gjennom 
utviklingsavtalen. 
 
 Hovedutfordring: 
Øke regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting ved å utnytte, 
videreutvikle og markedsføre regionens komparative fortrinn i form av: 


 beliggenhet nær de store befolkningskonsentrasjonene i Osloregionen og ved en av landets 
viktigste grenseoverganger (E18 mellom Oslo og Stockholm) 


 natur-  og kulturkvalitetene langs og i tilknytning til Haldenkanalen 
 trygge, gode og rimelige boområder med tilgang til store, sammenhengende natur- og 


friluftsområder  
 aktivt samarbeid med lag og foreninger og en spesiell tilrettelegging for ungdom 
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Prioriterte innsatsområder: 
Kommunene ønsker å samordne flest mulig av sine utviklingsaktiviteter, og en ser for seg at mye av 
dette nå vil ivaretas av regionalparken. Grensekommunene vil likevel ha et behov for 
utviklingsprosjekter som ikke naturlig hører inn under parkorganisasjonen. Også slike prosjekter skal 
bidra til måloppnåelse i regionalparken, og en har derfor valgt å bruke innsatsområdene fra 
regionalparken som innsatsområder også for utviklingsavtalen. En har imidlertid valgt å legge til 
internasjonalt samarbeid som et eget innsatsområde. 
 
Merkevaren Haldenkanalen 
Et godt omdømme og en styrket merkevare vil være en forutsetning for å lykkes, både i forhold til 
bosetting, næringsutviking og opplevelser. Dette vil gjøres ved å: 


 bygge felles identitet langs Haldenkanalen 
  solid forankring gjennom bred deltakelse i strategiarbeidet 
  utvikle en enkel og robust merkevarestrategi som grunnlag for produkt og 


kommunikasjonsstrategier 
 
Stedsutvikling 
Hovedmålsettingen med innsats på området stedsutvikling er å skape bedre steder å bo, arbeide og 
leve. Med stedsutvikling forstås ikke bare fysiske forbedringer, men en heving av stedenes totale 
kvaliteter: fysiske, sosiale, næringsmessige, identitet og omdømme, forhold for familier, med mer. Vi 
vil styrke arbeidet med utviklingen av tettsteder og lokalsentra med fokus på samspillet mellom 
myndigheter, næringslivet, grunneiere og befolkning, og bidra till å utvikle bygder og sentra med 
attraktive og tilpassede møteplasser.   
 
Utvikling av opplevelsesnæringene 
Med Haldenkanalen som bindeledd er det et potensial i utvikling av opplevelser, reiseliv og kultur, i 
alle grensekommunene. Dette skal ta utgangspunkt i de stedlige ressursene og det arbeidet som 
tidligere er utført gjennom forskjellige aktiviteter, som for eksempel Barnas Grenseland. Hovedmålet 
er å styrke utvikling av lønnsomme opplevelsesprodukter i Haldenkanal-regionen. 
 
Primærnæringene 
For grensekommunene har primærnæringene vært, og vil fortsatt være, vesentlige næringer, som 
danner fundamentet i bydesamfunnet. Fortsatt lønnsomhet i disse næringene er viktig for at 
kulturlandskapet slik vi kjenner det, skal opprettholdes og videreutvikles. Utvikling av 
primærnæringene skal gis prioritet, og en må sørge for etablering og tilrettelegging innen de 
produksjoner vi har sterke produsentmiljøer i dag.  
 
Skogen er en stor ressurs, og de tre kommunene utgjør en vesentlig del av det produktive arealet i 
fylket. Mer foredling og lokal produksjon er ønskelig for å styrke verdiskapingen. Videre er det viktig 
at vi også kan utnytte de store utmarksområdene til annen form for verdiskaping enn det tradisjonelle. 
 
Internasjonalt samarbeid 
Grensekommunene har tradisjon for et aktivt internasjonalt engasjement. En ønsker å understreke 
dette ved å føre det opp som et eget innsatsområde i avtalen. Erfaring har vist at slikt samarbeid 
tilfører regionen verdifull kompetanse, nyttige nettverk og ikke minst mellommenneskelig forståelse 
og kjennskap til andre kulturer. I enkelte sammenhenger gir også slikt samarbeid økonomiske 
muligheter.  
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2.3.2		Felles	planbehov	i	perioden	2016	‐	2020	
Planstrategi er en politisk arena, hvor hovedhensikten er prioritering/rangering av innsats og 
planlegging i 4-års-perioden. I de tilfeller hvor konklusjonen er at det skal igangsettes arbeid med 
kommuneplanen, kan Planstrategien gjøres enkel. Utfordringer beskrevet i planstrategisammenheng 
kan da løftes inn som tema i samfunnsdelen og/eller arealdelen. 


De tre kommunene har nå for første gang en sammenfallende rullering av sine kommuneplaner. Dette 
gjelder for både samfunnsdelen og arealdelen. Dette er meget gunstig for både samarbeid over 
kommunegrensene, samt enhetlige og samordnede planprosesser, strategier, og felles mal for 
bestemmelser og arealbruk. 


I forrige utgave av felles planstrategi, hadde man som mål å få ferdige utkast til kommuneplaner i 
løpet av 2014, kjørt som en felles prosess, men kommunevis over felles lest; Samordning av de tre 
kommuneplanprosessene var bærebjelken og hovedformålet med den felles planstrategien. 


Slik sett har man i hovedsak dermed lyktes, men dog noe på etterskudd. Forsinkelsen skyldes endrede 
forutsetninger i forhold til fylkeskommunens engasjement og faglige bistand i dette, og kommunene 
ble litt mer «overlatt til seg» enn tidligere forutsatt. Det forsvant noen planressurser, som kommunene 
måtte erstatte på annet vis. 


Felles planbehov beskrevet i forrige periode: 


 Felles kommuneplanprosess – både samfunnsdel og arealdel 
 Kommunale strategier for næringsutvikling i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen 
 Plan for friluftsliv og friområder innarbeides som del av kommuneplan 
 Felles vassdragsplan innarbeides som del av kommuneplan 


 
Alle disse behovene vil bli dekket gjennom igangværende kommuneplanprosesser. Samfunnsdelene er 
vedtatt, og arealdelene forventes vedtatt i 2017. Felles planbehov i 2019 vil bli å vurdere videreføring 
av plansamarbeidet mellom Marker og Aremark (ettersom Rømskog går ut av samarbeidet), og om det 
kan etableres et eventuelt nærmere plansamarbeid med Halden kommune. I det minste i forhold til 
Halden-vassdraget, som er et sentralt tema for de tre kommunene. 
Det er ikke kjørt nye kommunevise work-shoper ved denne «lette rulleringen» av felles planstrategi. 
Der er gjennomgått på nytt av kommunene, og isteden er de gitt mindre oppdateringer dette var 
nødvendig. Forøvrig har de fortsatt relevans, og er dermed beholdt (i oppdatert versjon). 
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3.	KOMMUNEVISE	PLANSTRATEGIER	


3.1		 Rømskog	


3.1.1	 Utfordringer	og	strategier	Rømskog	
Innbyggerundersøkelsen som ble gjennomført i 2014 viste at på de aller fleste områdene er 
innbyggerne mer tilfreds med Rømskog som kommune, enn landsgjennomsnittet for de øvrige 
kommuner i undersøkelsen. 


Undersøkelsen (standardundersøkelse fra Kommuneforlaget (bedrekommune.no) ble sendt ut til alle 
innbyggere over 18 år, i alt 544 innbyggere. Svarprosenten lå på 31 % (snitt Norge, 9 kommuner, er 
23 %). 


Rømskog scorer langt over snittet på temaene klima, natur, landskap og levekår. Spesielt synes 
tilbudet til eldre og hjelpetrengende å være godt, og også oppvekstmiljø for barn og unge. 
Innbyggerne er også godt fornøyd med renhold og ryddighet på offentlige steder.  


Innbyggerne er tilfreds med Rømskog som bosted, og vil også anbefale andre å flytte dit. Innbyggerne 
opplever også møtet med kommunen som forvaltnings- og serviceorgan som godt (godt over 
landsgjennomsnittet på samtlige tema). Dette stemmer godt overens med kommunens egen evaluering 
av seg selv i work-shopene gjennomført i forrige periode.  


Rømskog scorer desidert langt under landsgjennomsnittet på områdene kollektivtilbud inn og ut av 
kommunen og butikktilbud. Øvrige tema der man også ligger under snittet er: Standard på veier, 
arbeidsmulighet innen rimelig avstand fra hjemmet, tilrettelegging for fotgjengere og syklister. I 
forhold til trafikksikkerheten på skoletoppen, boligutvikling og tilrettelegging av naturlige 
møteplasser bør det utarbeides en sentrumsplan.  


Næringsutvikling er et satsningsområde, og Regionalpark Haldenkanalen har utviklet en 
handlingsplan med konkrete tiltak.  


Hovedplan for vann- og avløp er nå utarbeidet, og det er vedtatt omfattende kloakksanering med 
oppstart 2017. 


Mulighet for å skaffe seg byggetomt vurderes som god, mens mulighet for leilighet er dårlig. 
Kommunen er den største utleieren, og det er god dekningsgrad ifht trygdeboliger og andre 
utleieboliger for eldre. Det er mest eneboliger og få leiligheter til salg. Det er lav omsetning i 
boligmarkedet, og det er behov for å utarbeide en boligsosial handlingsplan som kan gi svar på 
fremtidig boligbehov.  


I tråd med den nye folkehelseloven er det utarbeidet en plan for folkehelse og frivillighet i Rømskog. 
Folkehelseutfordringene er kartlagt og tiltak utviklet i samarbeid med lag og foreninger. Lag og 
foreninger gjør en uvurderlig innsats for å gi innbyggernes idretts- og aktivitetstilbud og 
kulturarrangementer. Dette skaper helse og trivsel. Kommunen har ulike støtteordninger for lag- og 
foreninger, og frivillige utfører en del tjenester for kommunen og motsatt.  


Plan for statlige friområder og kommunedelplan for idrett og friluftsliv er planer som skal rulleres 
årlig. 
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3.1.2	 Swot‐analyse/	work‐shop	i	Rømskog		
Oppdatert 
Næringsutvikling og infrastruktur Rømskog 
Styrke Svakhet 


 God oppfølging/ oppbacking fra 
kommunen 


 Ordfører-besøk hver 14-dag 
 Støtteordninger 
 Rask saksbehandling og kommunal 


velvilje 
 Lokalt eierskap 
 Ledige næringsarealer (ferdig 


regulert) 
 Variert næringsliv 
 Stabil arbeidskraft, lavt sykefravær 
 Rømskog næringsselskap har utvidet 


sitt arbeidsfelt til også å omfatte 
næringsutvikling 


 Østfold bedriftssenter 
 


 Ingen tilgjengelige/ ledige 
næringsbygg 


 Dårlig vei 
 Usentral beliggenhet 
 Spredt lokalisering av bedriftene 
 Lav inntjening/ små marginer 
 Vanskelig å få innpendlende 


arbeidskraft til å bosette seg i 
kommunen 


 Lite foredling av råvarer fra 
primærnæringen 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Nærings-/ kontor-bygg for utleie/ 
fellesskap 


 Kursing og veiledning 
 Arbeidskraft fra Sverige og Aurskog 


Høland 
 Samlet lokalisering: 


Sentrumsutvikling, 
sentrumsavgrensning 


 Ny butikk 
 Treffpunkt og næringslivsforening 


 


 Rømsinger er forsiktige 
 Liten risikovillighet 
 Lav arbeidsledighet 
 Vanskelig for gründere 
 Liten gjennomslagskraft/ lav 


forståelse hos overordnede 
myndigheter 


 Dårlig bredbånd/ internettforbindelse 
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Omdømme og turisme Rømskog 
Styrke Svakhet 


 Vakker natur 
 2 campingplasser, DNT-turisthytte 
 Kanoutleie, Kurøen 
 Spahotell - sykkelutleie 
 Sykkeltrasé, Villmarksveien 
 Kunstsamling, Trosterud 


skolemuseum 
 Visit Indre reiseliv  
 Oversikt for kjøp av jakt- og fiskekort 
 Kulturarrangementer 
 Unions-marathon 
 Åpent skytterstevne - Elgbane 
 God hjemmeside 
 Medvirkning 
 Rømsinger er stolte og gode 


ambassadører 


 Ingen tar helhetsansvaret 
 Kan være vanskelig å bli integrert i 


lokalmiljøet 
 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Halden-kanalen, tilknytning 
 Villmarksveien (Fv-21) 
 Kart 
 Tiltak for å få folk til å stoppe 
 Markedsføring, reklamering 
 Bygdedag 
 Sykkelritt – kombinert med Unions-


marathon 
 Plassere ansvar 
 NM-runder/ skytestevner 
 Samarbeid over kommunegrensene 


 Økonomi 
 Liten administrasjon i kommunen 
 Få som kan ta ansvar for 


arrangementer (krevende – kan bli 
utbrente) 


 Vanskelig for gründere 
 Dårlig bredbånd/ internettforbindelse 
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Oppvekst Rømskog 
Styrke Svakhet 


 Trygt og oversiktlig 
 Fleksibel barnehage – tilpassede 


åpningstider 
 SFO på dagen 
 Fine lokaler – nær naturen, kvalifisert 


personale, god pedagogtetthet 
 Videreutdanning tilbys 
 Kulturskole 
 Bredt fritidstilbud – lave priser 
 Små klasser (4 – 12 elever) 
 Bra nettbrett-tilbud 
 Gratis frukt og melk (i barnehage og 


skole) 
 6. – 7.klasse- elgjakt 
 Ungdomsskole på Bjørkelangen (kan 


benytte kulturskoletilbud i Aurskog 
Høland) 


 Fritidsklubb (lokaler, leder) 
 Trygt gjeng-miljø, lite kriminalitet 
 Festivaler, Kurøen, B&U-festival 
 Bygdekino 
 Motorsport: Endurobane (regulert) 
 Mødregruppe 
 Mulig å søke VGS-opptak både i 


Mysen og Aurskog Høland 


 Kan være få elever i hver årsklasse 
 Lang vei, mye foreldrekjøring 
 Litt kaotiske tilstander i 


kommunesenteret om morgenen, 
trafikkfarlig 


 Manko på tilbud til de over 13- 15 år 
– må til Bjørkelangen (håndball etc.) 


 Har ofte omgangskrets på 
Bjørkelangen, pga ungdomsskole og 
VGS 
 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Samarbeid mot Ørje, turer til 
ungdommens kulturhus 


 Konfirmanter til Ørje 
 Styrke interkommunalt samarbeid 
 Offensiv boligpolitikk: Øke 


innbyggertallet, stimulere til 
innflytting 


 Synliggjøring/ lobbyvirksomhet 
overfor fylkesmyndighetene 


 Mangler uteieboliger (få ledige) 
 Kan risikere å bli marginalisert 
 Lave elevtall 
 Blir ikke prioritert av 


fylkesmyndighetene – når ikke 
gjennom 


 Mangler befolkningsvekst 
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3.1.3	 Planstatus	Rømskog	
Plan Vedtatt av Saknr. Dato 
Arbeidsgiverstrategi 2017 - 2020 K 5/17 09.02.17 


Seniorpolitisk plan K 16/13 18.04.13 


Beredskapsplan streik Administrativt  1.4.12 


Kommuneplanens arealdel K 56/08 25.09.2008 


Kommuneplanens samfunnsdel K 42/16 20.06.2016 


Skogbruksplan   1999/2000 


Kriseplan for katastrofer i fredstid Administrativt  2016 


Risiko- og sårbarhetsanalyse - overordnet K 15/16 17.03.16 


Helse- og sosial – Beredskapsplan i Rømskog 


kommune 


Administrativt  20.02.14 


Pandemi Administrativt  01.02.17 


Delplan for idrett- og friluftsliv K 83/16 15.12.16 


Klima- og energiplan K 17/11 2011 


Natur- og viltkartlegging i Rømskog K 52/10 11.11.10 


Beredskapsplan avløp Administrativt  2011 


Handlingsplan 2017 og økonomiplan 2017-2020 K 84/16 15.12.16 


Årsplaner barnehage og SFO 2017 Administrativt  2017 


Plan for statlige friområder Administrativt  Nov.-12 


Demensplan Administrativt  2015 


Trafikksikkerhetsplan 2013-2024 K 11/13 14.02.13 


Alkoholpolitisk handlingsplan 2015-2018 K 48/14 13.11.14 


Kulturminneplan   UA 


Vedlikeholdsplan 2013-2017 Formannskapet 13/15 02.03.15 


Kommunikasjonsstrategi Formannskapet 3/13 04.02.13 


Plan for folkehelse og frivillighet 2014-2017 K 14/14 10.04.14 


Hovedplan vann og avløp 2015-2027 K 32/15 11.06.15 


Plan mot vold i nærrelasjoner 2015-2018 K 20/15 23.04.15 


Strategiplan helse og omsorg 2015-2025 K 58/14 11.12.14 


Smittevern Administrativt  01.02.17 


Handlingsplan mot radikalisering og voldelig 


ekstremisme 


 7/17 09.09.17 
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3.1.4		Planbehov	for	Rømskog	i	perioden	2016	–	2020	
Samfunnsdelen for Rømskog ble vedtatt 20.juni 2016. 
Kommuneplanens gjeldende arealdel ble vedtatt 25.09.2008, og forventes erstattet av ny rullert 
arealdel i 2017. 
I dette inngår også plan for friluftsliv og friområder samt felles vassdragsplan som del av 
kommuneplanen. Kommunen vil også delta i felles kommunale strategier for næringsutvikling. 
 
Lokalt planbehov      Ferdigstillelse 
 Kommuneplanens arealdel    2017 
 Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg  2017 
 Strategi for digitalisering og IKT   2017 
 Kulturminneplan     2017 
 Revisjon av klima- og energiplan   2017 
 Revisjon av beredskapsplan for helse og sosial  2017 
 Vedlikeholdsplan revisjon    2017 
 Revisjon av alkoholpolitisk handlingsplan  2018 
 Revisjon av plan for folkehelse og frivillighet  2018 
 Plan mot vold i nære relasjoner    2019 
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3.2	 Aremark	


3.2.1	 Utfordringer	og	strategier	Aremark	
Aremark har et godt utbygget kommunalt tjenestetilbud.  Det gjelder på alle områder av kommunens 
drift.  Det er liten eller ingen ventetid på for eksempel barnehageplass og sykehjemsplass. Ved 
Aremark skole finnes det skolefritidstilbud.  Kommunen har idrettshall, svømmehall og 
ungdomsklubb.  Det kommunale tjenestetilbudet er således godt tilrettelagt for barnefamilier.  
Kommunen har alle forutsetninger for å være en god bokommune. 


Kommunen samarbeider med kommunene Marker og Rømskog om fagkompetanse på områdene jord, 
skog, byggesak, spredt avløp, plansaker og oppmåling/eiendomsregistrering. 


Spesialiserte tjenester på områdene skole og helse kjøpes av Halden kommune. 


Når det gjelder privat tjenestetilbud er tilbudet i kommunen begrenset.  Det er Halden som er senteret 
for private tjenester og service i Aremark.  Halden dekker behovet for slike tjenester på alle områder. 


Aremark kommune har i dag en godkjent arealdel til kommuneplanen som ble sluttbehandlet av 
kommunestyret etter megling med fylkesmyndighetene i 2010, og rullert plan er planlagt lagt ut på 
høring i 2017. 


Samfunnsdelen er rullert, og ligger på høring, med høringsfrist ut 2016.   


Kommunens utfordringer de kommende årene: 
Opprettholde og skape grunnlag for en befolkningsvekst.   Etablere et fortettet kommunesenter 
(Fosby) som ikke medfører vesentlig nedbygging av jordbruksareal.  I tillegg opprettholde spredt 
bosetting i kommunen der det er ønskelig. 


I tillegg må det kommunale tjenestetilbudet opprettholdes og helst forbedres for at kommunen skal 
være attraktiv som bokommune. 


Tjenestetilbud i kommunen som ikke kan endres. 
En fullverdig skole, barnehage og et godt fungerende sykehjem er tjenestetilbud som bør 
opprettholdes uendret i kommunen.   


Et kommunalt tjenestetilbud vil alltid endres i form og innhold forhold til forutsetninger som 
økonomi, samarbeidsløsninger, personellsituasjon, fagkompetanse og statlige rammebetingelser. 


Forholdet til fylkesplanen med hensyn til jordvern, fortetting og andre planforhold. 


Forutsetningene i fylkesplanens arealdel passer dårlig til en kommune som Aremark med et stort areal 
til rådighet, lavt innbyggertall og behov for å kunne opprettholde et spredt bosettingsmønster. 


Samtidig bør vi følge opp fylkesplanens målsetting om ikke å bygge ned jordbruksarealet.  Vi har 
krav på oss til å fortette befolkningsmønsteret.  Dette vil det være mulig å gjøre noe med i forbindelse 
med revisjon av kommuneplanens arealdel.  Dette gjelder spesielt for kommunesenteret.   


Det er viktig for Aremark kommune å bygge opp et kommunesenter.  Første steg vil være å legge et 
reguleringsmessig grunnlag for blant annet å kunne bygge opp et tilbud av leilighetsbygg, muligens 
kombinert med næringslokaler og møtesteder/plasser for publikum.  Dette er selvfølgelig noe som må 
sees i et 50 års perspektiv, men grunnlaget må nok legges nå.   
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3.2.2	 Swot‐analyse/	work‐shop	i	Aremark	
 
Landbruk Aremark 
Styrke Svakhet 


 Naturgitte forutsetninger 
 Nærhet til foredling og konsumenter 
 Gode muligheter for nye tiltak i 


landbruket 
 Levende gårdsmiljø (beitende dyr) 
 Stedbunden næring 


 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Større satsing/ ambisjoner 
 Offensiv oppfølging og tilrettelegging 


fra kommunens side 
 Levende bygd, gir synergi-effekter på 


all annen virksomhet 
 Mer foredling lokalt 
 Kortreist mat 


 Økonomi 
 Fristende å leie ut jorda, lett å få jobb 


andre steder (Nexans) 
 Rovdyr 


 
 
Turisme og reiseliv Aremark 
Styrke Svakhet 


 Haldenkanalen regionalpark 
 Samarbeid mellom kommuner og 


fylke 
 Kirkeng Camping 
 Stora Lee Camping 
 Hytter 
 Elgfestivalen 
 Strømsfossområdet 


 Sesongbetont 
 Lav risikovillighet 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Knoppskyting/ alternative og nye 
næringer i tilknytning til 
Haldenkanalen regionalpark 


 Gjennomføre tiltak på Strømsfoss (jf 
vedtatt reguleringsplan) 


 Forskjønnelse og utvikling i sentrum 
(jf vedtatt kommunedelplan Fosby). 


 Utnytte jakt- og fiskeressursene bedre 
 Hytteutvikling i større skala 


 Kapitalkrevende 
 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 21 
 


Bosetting Aremark 
Styrke Svakhet 


 Lave tomtepriser 
 Idyllisk beliggenhet og omgivelser 
 Kort vei til Halden 
 Spredt boligbygging 


 Vanskelig å få nye folk til å bosette 
seg 


 Få/ ingen leiligheter 
 For lite utviklet sentrum 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Legge ut flere boligtomter 
 Tilrettelegge for leiligheter 
 Flere boliger i sentrum 
 Utarbeide reguleringsplan for 


boligområde i sentrum 


 Dårligere tilbud enn i byer i nærheten 
– vanskelig å konkurrere 


 Dårlig tilgang til uteieleiligheter (lav 
standard) 


 
 
Næringsliv og sysselsetting Aremark 
Styrke Svakhet 


 Rask saksbehandling og beslutninger 
 Ledige ferdig regulerte industritomter 
 Rimelige tomter  
 Aremark næringsforum 
 Innovasjon Norge 
 Beliggenhet mellom E6 og E18 
 Lokalt næringsfond 


 For små/ lav produksjon/ lite 
kvantum 


 Konkurranse fra Halden og Ørje 
 Mangel på arbeidsplasser - 


utpendling 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Få orden på industrifeltet 
(opprydding og markedsføring) 


 Oppgradere hastighet/ stabilitet på 
bredbåndet 


 Ledige kontorlokaler i Bank-bygget 
 Bedre markedsføring 


 Ikke ledige industribygg/ lokaler 
 Lett å få jobb i Halden 
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Oppvekst Aremark 
Styrke Svakhet 


 Trygg oppvekst – stabilt miljø 
 Idrettshall, svømmebasseng, 


ballbaner, ballbinge, allbrukshus, 
bygdekino 


 BMX-bane 
 NMK Aremark - Brekka 
 Bra med gang- og sykkelveger 
 Full barnehagedekning  
 Én skole – samler/ binder bygda 


sammen 
 Mange lag og foreninger 


 Mye foreldrekjøring 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Bygge fotgjengerovergang i sentrum - 
trafikksikkerhet 


 Nærhet til Halden 


 Økonomi/ drift 
 Mangler fotgjengerkryssing i sentrum 
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3.2.3	 Planstatus	Aremark	
Plan Status 
Personalpolitisk plan Vedtatt 


Plan for kompetanseutvikling i skolen Årlig 


Kommuneplanens arealdel - revidert  Under utarbeidelse 


Kriseplan for katastrofer i fredstid 


Revidering 


Vedtatt 


Under utarbeidelse 


Risiko- og sårbarhetsanalyse Under utarbeidelse 


Plan for helsemessig og sosial beredskap, Revidert Vedtatt 


Pandemi Vedtatt 


Klima- og energiplan Vedtatt 


Strategisk Næringsplan Indre Østfold 2010-2013 Vedtatt 


Budsjett og økonomiplan Årlig 


Trafikksikkerhetsplan  Vedtatt/ Ønskes 


Rusmiddelpolitisk handlingsplan  Vedtatt 


Plan for næringsutvikling Under utarbeidelse 


Plan for idrett og kulturanlegg Vedtatt 


Sentrumsplan -  kommunedelplan Fosby Vedtatt 


Hovedplan for vann og avløp Vedtatt 


Smittevernsplan Vedtatt 


 
 


3.2.4	 Planbehov	for	Aremark	i	perioden	2016	‐	2020	
Kommuneplanens arealdel for Aremark er vedtatt 29.10.2009 – revidert 02.09.2010. 
Ny samfunnsdel samt rullert arealdel er under utarbeidelse, og forventes vedtatt i 2017. 
 
Lokalt planbehov: 


 Plan for råstoffutvinning – tematisk kommunedelplan 
 Plan for folkehelse 
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3.3	 Marker	


3.3.1	 Utfordringer	og	strategier	Marker	
Marker kommune legger følgende visjoner, mål og verdier til grunn for sitt arbeide: 


 
 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 25 
 


Kommunens utfordring de siste årene har vært en vanskelig økonomisk situasjon, noe det er 
tatt betydelige grep for å ende på. Gjennom dette arbeidet har kommunen deltatt i et nettverk 
med hensikt å sette fokus på en del områder kommunen tidligere har hatt for liten 
oppmerksomhet på. 
KS Konsulent har utført en utvidet KOSTRA-analyse og en Kommunekompassevaluering av 
kommunen. Kostra-analysen viser at Marker kommune har et svakt inntektsgrunnlag og 
driver billig på de fleste områder, men på noen områder også med høyt ressursforbruk. 
Kommunekompasset gir Marker en totalscore på 332 poeng, som er over gjennomsnittet for 
kommuner under 5.000 innbyggere. 


 
 
Marker kommune scorer svært godt som samfunnsutvikler, men relativt lavt på mange andre 
områder. Lavest scorer kommunen på området offentlighet og demokrat, noe det er all grunn 
til å jobbe videre med. Det skal utarbeides en handlingsplan for å ta tak i de områdene der det 
er stort behov for bedring. Det viktigste av dette er å få på plass et kvalitetssystem som sikrer 
tilfredsstillende rutinebeskrivelse og avvikshåndtering. 
 
Et annet av temaene kommunen er utfordret på er å styre mer på resultat og kvalitet enn på 
tiltak og økonomi. Det er derfor gjort et arbeid for å revitalisere kommunens arbeid med 
Balansert Målstyring, der det er utpekt tre strategiske fokusområder; brukere/tjenester, 
medarbeidere/organisasjon og økonomi.  
I tillegg har kommunen arbeidet med et fjerde fokusområde; Samfunn. Dette området skal 
bevisstgjøre virksomhetene i forhold til følgende områder: 


 miljø og klima 
 folkehelse og livskvalitet 
 levende lokalsamfunn 
 befolkningsutvikling 
 verdiskaping 
 med ungdom i fokus 


 
Resultatmåling skjer via brukerundersøkelser og medarbeiderundersøkelser, og konkrete 
resultatmål er angitt for hvert område. Marker kommune scorer generelt godt både på 
brukerundersøkelse og medarbeiderundersøkelser, og kommer i forhold til attraktivitet godt 
ut når det gjelder bosetting.  
I samfunnsdelen av kommuneplanen er det vedtatt følgende overordnede mål 
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1. Fornøyde innbyggere 
2. Opprettholde vårt lokalsamfunn 
3. Utnytte vårt potensiale 


 
Kommunen har gjennom mange år lagt vekt på at tjenestetilbudene inne pleie og omsorg og 
innen skole skal være så gode som mulig. På begge disse områdene er tjenestene godt utbygd 
og store investeringer er foretatt. Med en alderssammensetning og befolkningsutvikling som 
skiller seg en hel del fra resten av Indre Østfold, er det nå viktig for kommunen å arbeide for 
at familier i yrkesaktiv alder etablerer seg. Kommunen har et godt tilbud i forhold til tomter 
og leiligheter for salg, men lite for utleie. Også i forhold til næringsutvikling har kommunen 
en utfordring, da nedgangen i antall arbeidsplasser har vært stor de siste årene. Stimulering til 
satsing innen opplevelse og reiseliv er derfor viktig. 
 
Ved å tilrettelegg for et aktivt og trivelig sentrum, samt fortetting av boliger, kan sentrum 
utvikles med de funksjoner innbyggere i dag krever. Det vil på dette området være viktig å 
følge opp de anbefalinger som er kommet gjennom ulike initiativ.  
Ungdommens Kulturhus og MOT-engasjementet skiller Marker fra gjennomsnittet når det 
gjelder ungdomssatsing. Kommunen har i dag et tilbud for de fleste, både innen idrett og 
kulturaktiviteter. Kommunen ønsker i framtiden å forsterke sitt engasjement og sin profil 
knyttet til ungdom. 
Arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen vil fortsatt være av stor betydning, både knyttet til 
stedsutvikling og utvikling av opplevelsesnæringen. Kommunen har også et aktivt landbruk 
der investeringsviljen er stor, og mulighetene til videre utvikling gode. 
Videre vil arbeidet med klima og miljø være viktige områder framover, både i forhold til 
forurensningssituasjonen i vassdraget, og ikke minst i forhold til gjennomføring og 
måloppnåelse av kommunens energi- og klimaplan. Nye løsninger knyttet til smartere 
samfunn vil prioriteres. 
 
 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 27 
 


3.3.2	 Swot‐analyse/	work‐shop	i	Marker	


Næringsutvikling Marker 
Styrke Svakhet 


 Har etablert system for å ta imot nye 
bedrifter/ etableringer 


 Systemet fungerer godt, flere å spille på 
 Beliggenhet ved E18 
 Lett å skaffe arbeidskraft 


 Vanskelig å få nye etableringer – nærhet 
til Sverige 


 Bedre rammebetingelser i Sverige 
 For stor avstand til Oslo 
 Nedgang i antall arbeidsplasser 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Regionalt samarbeid (det viktigste er at 
ny næring kommer til regionen, og ikke 
hvilken kommune det er) 


 Felles administrasjon for flere områder, 
der dette er mulig (kostnadsdeling, 
muligheter for hele stillinger og 
”spesialister”)  


 Kan få etableringer pga nærhet til 
grensen (Svenske bedrifter har som 
praktisk ordning også postadresse på 
Ørje) 


 Øke markedsføringen/ salgsjobb 
 Utbygging av E18 
 Høyhastighetstog med stasjon på Ørje 
 Internasjonalt samarbeid 


 For dårlig markedsføring (Marker må bli 
kjent for å være en etableringsvennlig 
kommune) 


 Lav arbeidsledighet 
 Grensegjengerordningen: Spesielt 


skattesystem for grensekommunene 


 
Reiseliv og opplevelser Marker 
Styrke Svakhet 


 Visit Indre 
 Mange aktører og arrangement tilknyttet 


natur og kultur 
 Regionalplark Haldenkanalen 


- Opplevelsesutvikling 
- Stedsutvikling 
- Merkevare/ omdømme 
- Primærnæring 


 Ingen store fyrtårn 
 Mange små 
 Indre som region er lite samlet 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Langsiktighet (ikke gå inn i kortsiktige 
”stunt”) 


 Utvikling av Ørje Sentrum 
 Enighet om samarbeid 
 Videre satsing på regionalparken 
 Ørje Brug og Flishuset 


 Er hver kommune ”seg selv nærmest”? 
Er vilje til samarbeid reell? 


 Er Marker en ”bevart hemmelighet”? 
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Bosetting Marker 
Styrke Svakhet 


 Rimelig boligmarked 
 Variert tilbud 


 Dårlig utleiemarket (må kjøpe) 
 Stramt arbeidsmarked 
 Markedsføring 
 Lav lønnsomhet for utbyggere 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Nærhet til Sverige 
 Innvandring 
 Optimistisk mål: 1000 nye innbygger 


i 12-årsperioden 
 Få mer oppmerksomhet i media om 


Marker og tilbudene 


 Lav innvandring 
 Lav arbeidsledighet 
 Demografi 
 Lønnsomhet 


 
Oppvekst og ungdom Marker 
Styrke Svakhet 


 Ungdommens kulturhus UKH 
 Har bredt tilbud – også til de mellom 


13 og 22 år 
 Ungdommen holder seg i Ørje på 


fritiden 
 Stolte over å være fra kommunen 


(”Ørje-gjengen”) 
 Godt sosialt fellesskap 


 Ikke VGS i kommunen – 80% på 
Mysen VGS, ellers i Halden og 
Askim 


 Kan være vanskelig å komme fra en 
annen kultur/ utenfra 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Satse på ungdommen 
 Stipend 
 Internasjonalt samarbeid 
 MOT-kommune  
 Fange opp de som faller utenfor 


 Manglende kunnskap/ 
oppmerksomhet rundt hvor bra 
ungdomssatsingen er i kommunen 
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Ørje Sentrum (felles) 
Styrke Svakhet 


 Skjer mye positivt 
 Positive holdninger 
 Storgata har blitt fin 
 Slusene og Brugsområdet 
 Båtkafé 


 For få som stopper/ kommer innom 
sentrum – drar forbi til Sverige (ca 
5.000 biler passerer pr dag) 


 Kunne vært flere attraksjoner 
 Økonomi for videre satsing og 


utvikling 
 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Sentrum som eget besøksmål – 
opplevelser i sentrum 


 Lage utviklingsplan for Torget 
 Utbygging i privat regi  
 Etablere dagligvare og Post på Torget 
 Skape mer liv på Torget 
 Mulig flytting av biblioteket  
 Tiltak for å få forbipasserende inn i 


Sentrum 
 Lage samlet utviklingsplan 


 For få innbyggere 
 Stygt område på gamle Torget – 


trekker ned miljøkarakteren 


 


3.3.3	 Planstatus	Marker	
Plan 
 


Status 


Kommuneplanens samfunnsdel Vedtatt 2016 


Kommunedelplan Ørje Sentrum Vedtatt 


Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet Vedtatt 


Kommunedelplan for kulturminner Vedtatt 


Kommunedelplan for trafikksikkerhet Vedtatt 


Utviklingsplan omsorg 2010 – 2013 Vedtatt 


Tjenesteanalyse og kompetanseplan omsorg Vedtatt 


Klima og energiplan Vedtatt 


Barnehageplan  Vedtatt 


Handlingsplan for psykisk helse  Vedtatt 


Handlingsplan for psykisk helse hos barn og unge Vedtatt 


Folkehelseplan Vedtatt 


Plan for helsestasjon og skolehelsetjenesten Vedtatt 
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Oppvekstplan for barn og unge Vedtatt 


Smittevernplan Vedtatt 


Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Vedtatt 


Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt 


Plan for biologisk mangfold og vilt Vedtatt 


Kriseplan Vedtatt 


Risiko og sårbarhetsanalyse Vedtatt 


Saneringsplan VA, Ørje sentrum Vedtatt 


33 reguleringsplaner Vedtatt 


Charter for Regionalpark Haldenkanalen Vedtatt 


Tiltaksstrategi for SMIL-midler Vedtatt 


Strategisk næringsplan Indre Østfold Vedtatt 


Kompetanse og bemanningsplan brann og redning Vedtatt 


Regionalt miljøprogram Vedtatt 


Plan for statlig sikrede friområder Vedtatt 


Kompetanseplan for overgang barnehage til skole Vedtatt 


Kompetanseplane for barnehagene Vedtatt 


Omsorgsplan Vedtatt 


Regional plan for vindkraft Vedtatt 


Reguleringsplan E18, Sentrum – riksgrensen Vedtatt 


Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg  Årlig 


IKT-strategi Under arbeid 


                   Diverse reglement:  


Økonomireglement  


Finansreglement  


Ansettelsesreglement  


Retningslinjer for AKAN-arbeidet  


Arbeidsreglement  


Delegeringsreglement  


Reglement for erstatning ved materielle skader på ansattes eiendeler på 


arbeidsplassen 
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Regler for fleksibel arbeidstid i Marker Rådhus  


Handlingsplan for likestilling  


Permisjonsreglement  


Reglement for tjenestetelefoni  


Retningslinjer for oppmerksomhet/påskjønnelse til ansatte  


Retningslinjer for kommunale påskjønnelser og gaver til lag og foreninger  


Reglement for tildeling av gaver og stipend fra Marker kommune  


Retningslinjer for introduksjon og oppfølging av nyansatte  


Retningslinjer for synsundersøkelse og refusjon av utgifter til databriller  


Retningslinjer for utdanningsstipend   


Personalpolitisk plan (inneholder flere av ovennevnte reglement)  


Sanitærreglement  
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3.3.4	 Planbehov	for	Marker	i	perioden	2016	–	2020	
Ny samfunnsdel ble vedtatt 15.12.2015. 
Kommuneplanens arealdel for Marker er vedtatt 22.11.2005, og denne forventes rullert og 
vedtatt i 2017. 
I dette inngår også plan for friluftsliv og friområder samt felles vassdragsplan som del av 
kommuneplanen. Kommunen vil også delta i felles kommunale strategier for næringsutvikling i 
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. 
 
Lokalt planbehov: 


 Rullering av kommunedelplan for Ørje Sentrum 2007 – 2019  
 Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg 2006 – rullering 
 Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg 
 Kommunedelplan for omsorg 
 Radikalisering (som Rømskog) – denne er vedtatt 
 Revisjon kulturminneplanen 
 Klima og energi-plan 
 Arbeidsgiverstrategi, inkludert etiske retningslinjer 
 Informasjons- og kommunikasjonsstrategi 


 
Marker vil i planperioden vurdere om det er en hensiktsmessig med en planstruktur der en 
samler en del mindre planer i tematiske kommunedelplaner. 
 
 
 


 


VEDLEGG	
 
 
Vedrørende Østfold Helseprofil 2016 (Østfoldhelsa) 
vises det til de kommunevise helse- og 
miljøundersøkelsene. 
 
 








 


Plan- og miljøseksjonen  
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg   E-post: postmottak@ostfoldfk.no 
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg            Internett: www.ostfoldfk.no 
Telefon: 69 11 70 00   Org.nr.: 842 952 972 


 


 


 


Kunngjøring. Innspill. Planstrategi Rømskog, Aremark og Marker 
kommuner - RAM - 2016-2020 
Sak om planstrategi for Rømskog, Aremark og Marker kommune ble behandlet i 
Fylkesutvalget i Østfold fylkeskommune 24. mai.  Det ble ikke vedtatt endringer i forhold til 
tidligere oversendte innstilling. Vedlagt følger protokoll fra møtet. 
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Innspill. Planstrategi Rømskog, Aremark og Marker kommuner - RAM - 
2016-2020 
 
Vedlegg 


1. 1 Felles planstrategi RAM-kommunene 2016-2020 


 


Bakgrunn for saken 
Rømskog, Aremark og Marker kommuner har utarbeidet forslag til planstrategi for 2016-2020, 
og har nå gjort forslaget kjent før sluttvedtak. Det opplyses at saken skal sluttbehandles i 
Aremark kommune 27. april.  Fylkesrådmannen har oversendt innspill innen denne dato, med 
forbehold om endringer som følger av politisk behandling.   


 


Fakta og Fylkesrådmannens vurdering 
Medvirkning 
PBL §10-1 sier at kommunen bør legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som 
grunnlag for behandling av kommunal planstrategi. Forslag til vedtak skal gjøres kjent minst 
30 dager før kommunestyrets behandling.  Det er ingen krav til bred medvirkning og allmenn 
debatt ut over offentliggjøring av vedtak. Det er opp til kommunen å velge prosessen som skal 
kjøres.  
PBL § 10-1 sier at kommunen skal innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og 
nabokommuner. Samhandling med regional stat og fylkeskommunen er viktig for å få god 
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kobling til nasjonale føringer og regionale utfordringer, og vi vektlegger koblinger til regional 
planstrategi der dette er naturlig.   


Denne gangen har RAM-kommunene valgt en «lett» rullering av strategien siden det ikke skjer 
endringer i kommunestrukturen før 2020 og for di de har ferske kommuneplanprosesser, 
gjennomført i samordnet prosess. Lovens krav til prosess er innfridd, men vi anbefaler 
allikevel kommunene å synliggjøre planstrategiforslaget sammen med helseoversikten på sine 
nettsider før fastsetting. Dette blir enda viktigere i neste periode, hvor strategiarbeidet trolig 
vil bli mer omfattende, og gjennomført i andre konstellasjoner. 


Lovens krav til innhold 
I arbeidet med planstrategi skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan 
eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer (PBL § 10-
1 3. ledd). Kommunestyret kan i tillegg ta stilling til om det er behov for andre planer, og om 
det er behov for revidering eller oppheving av planer. Planstrategi bør omfatte en drøfting av 
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i 
valgperioden. 
Planstrategien til RAM-kommune svarer på kravet om vurdering av kommuneplanrullering. 
Rømskog kommune har samfunnsdel fra 2016 og forventer sluttvedtak på arealdelen i 2017. 
Aremark kommune har samfunnsdel og forventer sluttvedtak på arealdelen i 2017. Marker 
kommune har samfunnsdel fra 2015, og forventer sluttvedtak på arealdelen i 2017. Marker og 
Aremark kommuner starter på samfunnsdelen og arealdelen igjen i 2018/19, slik at de kan 
vedtas i 2020. 


Strukturen i planstrategien er god, med: 


 Innledning: Målsettinger, lovens krav, temaer som er vurdert, organisering, prosess 
resultat/oppfølging.  


 Interkommunale felles planstrategi: regionale utfordringer, regional planstrategi Felles 
fokus 


 Kommunevise planstrategier for de tre kommunene: utfordringer, swot-analyse, 
planstatus og planbehov 


Vi savner dog helseoversikten, som del av underlagsmateriale.  


 


Utfordringer vurdert ut fra regional planstrategi 
Forslag til regional planstrategi ble sluttbehandlet 22.september 2016. Østfold 
fylkeskommune vil i høringsuttalelsen under ha størst fokus på kobling til regional 
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planstrategi, hvor de prioriterte utfordringene og innsatsområdene for Østfold de nærmeste 
årene er beskrevet å være:  
1)  Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten 


2)  Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse 


Planstrategien bygger på en erkjennelse om at de tre kommunene står sterkere sammen som 
region, der de ser på arealutvikling, arbeidsmarked, bosetting, infrastruktur, turisme og 
offentlige tjenester samlet fremfor hver for seg.  


Planstrategien svarer på de regionale utfordringene i et eget kapittel. Målsettingen i RAM-
planstrategien er uttrykt slik: 


o Øke regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting. 
Utdanningsnivået er lavt i de tre kommunene, og det er et ønske om å få de som flytter ut for 
å ta høyere utdannelse tilbake til kommunene etterpå. De ender ofte opp som pendlere da 
det er få kompetansearbeidsplasser i nærmiljøet.  Fra Halden pendles det sørover til Halden 
og Nedre Glomma, Fra Rømskog til nedre Romerike og Oslo og fra Marker til Askim og 
Follo/Oslo. Planstrategien uttrykker derfor både et behov for bedre forhold for pendlerne 
med bedre kollektivtilbud samt opprettelse av flere lokale arbeidsplasser. 
 
 
Forhold til innsatsområder i Fylkesplanen og kommuneplanens samfunnsdel 


Levekår/folkehelse 
Det er en tett sammenheng mellom kompetanse, arbeid og god folkehelse. Som andre 
kommuner i Østfold har også grensekommunene kommunene utfordringer med folkehelsen. 
Fullført utdanning og gode muligheter for livslang læring er viktige faktorer for at Østfold skal 
lykkes med å bedre folkehelsen. Østfold fylkeskommune er derfor opptatt av at strategiene i 
Regional kompetanseplan følges av alle i Østfoldsamfunnet, og at kompetanseutviklingen 
samordnes på tvers av sektorer, kommunegrenser, institusjoner og næringsliv.  
Suksessfaktor beskrevet i regional planstrategi vektlegger dessuten: 


- Integrering og inkludering:  
 Bruke den mangfoldige kompetansen innvandrerne representerer i samfunns- 


og næringsliv.  
 Bruke den mangfoldige kompetansen mennesker med nedsatt funksjonsevne 


representerer i samfunns- og næringsliv.  
- Helhetlig by- og tettstedsplanlegging:  


 Byplanlegging mot sosiale forskjeller i prosesser som involverer både sosiale 
entreprenører, frivilligheten og næringslivet.  
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 Økt boligbygging som tilbyr attraktive og varierte bomiljøer.  
 


Flyktningsituasjonen forsterker behovet for god integrering og inkludering. Kompetanse og 
arbeid er nøkkelen til suksess. Lykkes vi her får samfunnet en ressurs til beste for næringslivet 
og samfunnsutviklingen. Mislykkes vi får vi en sten til byrden. 


By-/tettstedsplanleggingen og boligbygging har indirekte stor betydning for god folkehelse. 
Dette verktøyet ønsker vi å forske mer i bl.a. gjennom satsning på områdeutvikling og 
prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn». 


Folkehelseloven med tilhørende forskrift og veileder stiller krav til kommuner og 
fylkeskommuner om å ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og 
negative faktorer som kan virke inn på denne. Utfordringsdokumentet og folkehelseprofilene 
burde være tilgjengelig sammen med forslag til planstrategi.  
 
I den kommunevise del av planstrategien beskrives følgende. 


 


 


For Rømskog: 


 Kommunen scorer over gjennomsnittet på tema folkehelse på bedre 
kommune-undersøkelsen 


 Det er utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet, som ferdigstilles 2018. 
 Folkehelseutfordringer er kartlagt og tiltak utviklet i samarbeid med lag og 


foreninger 
 Planer for statlige friområder og kommunedelplan for idrett og friluftsliv skal 


rulleres årlig. Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg ferdigstilles 2017. 
 Det er behov for å utarbeide boligsosial handlingsplan 
 Revisjon av beredskapsplan for helse- og sosial ferdigstilles 2017 
 Alkoholpolitisk handlingsplan ferdigstilles 2018 
 Plan mot vold i nære relasjoner ferdigstilles 2019 


 


For Aremark: 


 Kommunen har godt utbygget kommunalt tjenestetilbud godt tilrettelagt også 
for barnefamilier. 


 Kommunen har behov for plan for folkehelse 
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 Plan for trafikksikkerhetsplan står som vedtatt/ønskes 
 Kriseplan for katastrofer i fredstid er under utarbeidelse 


 


For Marker: 


 Kommunen har lagt stor vekt på pleie- omsorg og skole, og tjenestene er godt 
utbygd. 


 Kommunen har en alderssammensetning og en befolkningsutvikling som skiller 
seg fra resten av Indre Østfold, og det jobbes for at familier i yrkesaktiv alder 
skal etablere seg. 


 Ungdommens kulturhus og MOT-engasjement skiller Marker ut positivt når det 
gjelder ungdomssatsning 


 Under planbehov vektlegges plan for idrett og kulturanlegg, kommunedelplan 
for omsorg. 


 
Vi spiller inn at det i videre planarbeid og kommende kommuneplan bør drøftes hvordan 
folkehelseperspektivet kan løftes slik at folkehelse «gjennomsyrer planene». Når forhold 
rundt f.eks. næringsutvikling/det å ha en jobb, flyktningsituasjonen, klima/energi, 
kultur/idrett, oppvekst, samferdsel, arealdisponering, gang/sykkelveier/møtesteder og 
estetikk i nærmiljøet tas opp, bør det vurderes og beskrives hva dette betyr for folks hverdag 
og helse. 


 


Miljø/klima, herunder areal- og samferdsel 
I regional planstrategi er samfunnssikkerhet og klimatilpasning i arealplanleggingen, grønn 
energi og økt matvareproduksjon trukket frem som utfordring innenfor tema klima- og miljø.  
RAM-planstrategien beskriver at Ørje må rendyrkes som region-senter, også i forhold til 
Østfolds senterstruktur, og at det må jobbes for å øke bevisstheten på statlig og 
fylkeskommunalt nivå om at dette er gode ATP-prinsipper. Planstrategien trekker frem at 
satsning og vekst i regionen vil dempe det samlede press som Osloregionen opplever, og at 
dette kan realiseres som resultat av bevisste beslutninger. 


I den kommunevise del av planstrategien beskrives følgende: 


For Rømskog: 


 Hovedplan for vann- og avløp er utarbeidet, og det er vedtatt omfattende 
kloakksanering, som tar til i 2017. 


 Kulturminneplan ferdigstilles 2017.  
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 Revisjon av kommunedelplan for klima- og energi ferdigstilles 2017. 


For Aremark: 


 Risiko- og sårbarhetsanalyse er under utarbeidelse 


For Marker: 


 Sentrumsutvikling vektlegges. 
 Viktige områder fremover vil være: 


o Forurensningssituasjonen i vassdraget 
o Gjennomføring av energi- og klimaplanen 
o Nye løsninger knyttet til smartere samfunn  


 Under planbehov vektlegges klima- og energiplan og revisjon av 
kulturminneplan   


 


Vi spiller inn at klimatilpasning bør integreres i videre planlegging, og særlig i 
arealplanleggingen. Miljø og klima bør være viktig tema i nye kommuneplaner. 


Fylkeskonservator oppfordrer Østfold-kommunene til å utarbeide kulturminneplaner. 
Kommunene forvalter kulturminnene i egne kommuner, og en kommunedelplan gir mulighet 
for å kartlegge, verdisette og prioritere hvilke kulturminner som skal ivaretas. Rømskog har en 
kulturminneplan under utarbeidelse og Marker har en gjeldende kulturminneplan.  Vi 
oppfordrer derfor Aremark kommune til å vurdere igangsetting av et slikt arbeid, og ber ev. 
kommunen ta kontakt med Fylkeskonservator for å kunne vurdere muligheten for tilskudd til 
et slikt planarbeid. 


I RAM-kommunene er landbruket en betydelig verdiskaper, og RAM-planstrategien viser at 
kommunene vektlegger landbrukets betydning, som en del av et felles fokus på 
næringsutvikling og infrastruktur. Næringen er i betydelig endring, og det vil være viktig at 
landbruket også lokalt har vilkår som gir rom for utvikling, samtidig som planverket også 
ivaretar andre samfunnsinteresser.  


Nasjonalt og regionalt er det stort fokus på jordvern og arealbruk. Dette er temaer som ofte 
skaper konflikter i pressområdene rundt de store byene. Dette er en situasjon som ikke i 
samme grad berører Rømskog, Aremark og Marker. I planstrategien blir det påpekt at alle tre 
kommuner har arealer nok og at det er ønskelig å utnytte dette til fordel for tilflytting og 
hyttebygging. Når en har tilstrekkelig med «ledige arealer" kan det synes unødvendig med en 
svært streng arealforvaltning. Det kan likevel være fornuftig at de tre kommunene har en 
felles forståelse av hvordan arealene best kan forvaltes, hvilke strategier som skal nyttes for å 
nå samfunnsmålene, og at det ligger gode ATP-prinsipper i bunn. Samtidig med utvikling av 
moderne bolig og hytteområder kan en da ha fokus på at framtiden vil etterspørre ulike 
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kvaliteter. Dette være seg sentrumskvaliteter i Ørje samt stillhet, mulighet til å være alene i 
mer uberørte områder osv.  


Alle tre kommuner har flere vassdrag, med til dels betydelige utfordringer. Vi savner tema 
vannmiljø for Rømskog (med unntak av kloakksaneringsplan) og Aremark kommuner, og ber 
om at dette trema synliggjøres i videre kommunalt planarbeid.  


Vannforvaltningsplanene for vannregion er vedtatt i fylkestingene og godkjent av Klima- og 
miljødepartementet. Målet er at alt vann i vannregionen skal ha god tilstand.  


Alle vannforekomster har et miljømål som skal sikre at alt vann forvaltes på en bærekraftig 
måte. Det er viktig at disse problemstillingene tas med i det videre arbeid.  


Vannforvaltning bør vurderes ved kommuneplanens arealbruk, plankrav og bestemmelser og 
for å sikre at kommuneplanen ivaretar de tiltakene som er nedfelt i vannforvaltningsplanene. 
All ny virksomhet eller nye inngrep i en vannforekomst må oppfylle de krav til utredning og 
vilkår som fremgår av vannforskriften § 12. 


 


Verdiskaping/næringsliv 
Regional planstrategi tar opp utfordringer med å skape nye arbeidsplasser og det å 
tilrettelegge for fremtidens kompetansekrav. 
Forslag til RAM-planstrategi viser til visjon for Utviklingsavtalen som sier «En attraktiv region 
med lønnsomt næringsliv og rikt kulturliv, basert på naturen, spisset kompetanse og 
småsteder hvor folk ikke bare bor, men lever!» 


Regionalpark Haldenkanalen trekkes frem som en utviklingsregion, som gjennom 
næringsutvikling og merkevarebygging innen opplevelsesnæringene, basert på naturverdier 
og stedsutvikling skal gi økt verdiskapning og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. 
Komparative fortrinn beskrives å være: 


 Beliggenhet nær de store befolkningskonsentrasjonene i Osloregionen og ved en av 
landets viktigste grenseoverganger 


 Natur- og kulturkvalitetene langs og i tilknytning til Haldenkanalen 
 Trygge, gode og rimelige boområder med tilgang til store, sammenhengende natur- og 


friluftsområder 
 Aktivt samarbeid med lag og foreninger og en spesiell tilrettelegging for ungdom 


Prioriterte satsningsområder er: Merkevaren Haldenkanalen, Stedsutvikling, utvikling av 
opplevelsesnæringene, primærnæringene og internasjonalt samarbeid. 
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I den kommunevise del av planstrategien beskrives følgende: 


For Rømskog: 


 Næringsutvikling er et satsningsområde, og det er konkrete tiltak i handlingsdelen til 
Regionalpark Haldenkanalen. 


For Aremark: 


 Kommunen har plan for næringsutvikling under utarbeidelse. 
 Kommunedelplan for råstoffutvinning står som lokalt planbehov. 


For Marker: 


 Utfordring med nedgang i antall arbeidsplasser de siste år. 
 Det jobbes med stimulering til satsning innen opplevelse og reiseliv. Arbeidet gjennom 


Regionalpark Haldenkanalen vektlegges. 
 Aktivt landbruk med gode muligheter for videre utvikling. 


 


 


Kommunereform 
Planstrategien beskriver at det ligger an til at Rømskog kommune vil slå seg sammen med 
Aurskog -Høland fra 2020. Aremark og Marker kommune har begge gjort vedtak om å forbli 
egen kommune.  
Planstrategien redegjør for: 


- en lett rullering av strategien 
- annen organisering av planarbeidet etter 2020, som følge av kommunereformen 


 


 


Fylkesrådmannens anbefaling 
Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender den som innspill til Rømskog, 
Aremark og Marker kommuners planstrategi. 


 
 
 
Sarpsborg, 24.04.2017 
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Anne Skau        Hilde Brandsrud 
fylkesrådmann       fylkesdirektør 
 
 
Fylkesordførerens behandling 
Ingen endring. 
 
 
Fylkesordførerens forslag til vedtak 
Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender den som innspill til Rømskog, 
Aremark og Marker kommuners planstrategi. 


 


Fylkesutvalgets behandling:  
Det ble ikke framsatt endrings- eller tilleggsforslag. 
 
Votering: 
Fylkesordførerens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 


Fylkesutvalgets vedtak 24.05.2017: 
Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender den som innspill til Rømskog, 
Aremark og Marker kommuners planstrategi. 


 
 
 
 
Sarpsborg, 4. mai 2017 
 
 
 
Ole Haabeth 
fylkesordfører     
 

















Lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i 


sykehjem i Rømskog kommune. 


 


Hjemmel: 


Vedtatt i Rømskog kommunestyre (xx.xx.2017) med hjemmel i lov 24. juni 2011 nr. 30 om 


kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3-2-a, 


andre ledd, jf. lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og 


brukerrettighetsloven) § 2-1 e. 


 


§ 1. Formål 


Forskriftens formål er å sikre at pasienten eller brukeren får nødvendige og forsvarlige helse 


og omsorgstjenester, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 a, i samsvar med 


rettighetsbestemmelse i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e. 


 


Forskriften skal bidra til å klargjøre kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem, 


samt beskrive hvordan pasienten eller brukeren kan ivaretas i ventetiden. 


 


§ 2. Virkeområde 


Forskriften gjelder alle som bor eller oppholder seg i Rømskog kommune, og som har et 


varig, omfattende, døgnkontinuerlig pleie- og omsorgsbehov som ikke kan oppfylles 


tilstrekkelig i eget hjem eller annen tilpasset bolig. Langtidsopphold gis ved Rømskog 


eldresenter. 


 


§ 3. Grunnlag for vurdering og tildeling 


Rømskog kommune bruker beste effektive omsorgsnivå (BEON), som prinsipp ved tildeling 


av tjenester og tiltak i omsorgstrappa. Omsorgstrappa har tjenester på ulike nivå der økende 


hjelpebehov møtes med økende og mer omfattende tjenestetilbud av ulik art. Tjenester på 


lavere nivå skal som hovedregel være forsøkt før tildeling av langtidsplass i sykehjem. 


Vurdering av behovet for helsehjelp skjer via kartleggingsverktøyet IPLOS. IPLOS er et 


lovpålagt helseregister med data som beskriver bistandsbehov og ressurser til de som søker 


eller mottar kommunale helse- og omsorgstjenester. 


 


Ved vurdering tas det hensyn til søkers: 


A. Helsetilstand 


B. Mentale tilstand 


C. Kognitiv svikt 


D. Evne til egenomsorg 


E. Boforhold 


F. Nettverk og dets omsorgsevne 







 


Pasienten eller brukerens skal medvirke ved utformingen av tjenestetilbud, jf. pasient- og 


brukerrettighetsloven § 3-1 


 


§ 4. Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem 


Hovedkriteriet er at langtidsopphold i sykehjem tildeles personer med behov for 


døgnkontinuerlig oppfølging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever 


sykehusinnleggelse, men hvor hjelpebehovet er uforutsigbart og ikke kan tidfestes. 


 


Andre kriterier som skal vektlegges ved vurdering for tildeling er: 


 Personer som har behov for langvarige helse- og omsorgstjenester gjennom hele 


døgnet, og at de andre aktuelle tjenester har vært forsøkt uten å dekke nødvendig og 


forsvarlig behov for helse- og omsorgstjeneste. 


 Langtidsplass skal i hovedsak benyttes for personer over 67 år. 


 Personer med hjelpebehov der nødvendig kompetanse og utstyr for å sikre 


helseoppfølging og behandlinger kun kan gis i sykehjem. 


 D. Personer i livets sluttfase med behov for tilsyn og omsorg gjennom hele døgnet. 


 E. Personer med langtkommet demenslidelse, som har behov for kontinuerlig 


oppfølgning, skjerming og omsorg gjennom hele døgnet. 


 


§ 5. Søknad og vedtak 


Tildeling av langtidsopphold skjer på bakgrunn av helseopplysninger, søknad og vurdering av 


individuelle behov. På bakgrunn av dette fattes det enkeltvedtak. Søknadsskjema finnes 


elektronisk på kommunens egen hjemmeside. Søknad sendes til Rømskog kommune v/helse- 


og omsorgsavdelingen, som behandler og vurderer søknad og søkerens behov for tjenester. 


 


§ 6. Venteliste 


Dersom søker fyller kriteriene for langtidsopphold, men kan få forsvarlige helse- og 


omsorgstjenester i hjemmet i påvente av langtidsoppholdet, skal kommunen sette søker på 


venteliste dersom det ikke er ledig plass. Ved ledig plass skal alle på ventelista vurderes av 


helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam. Ved ledige plasser skal den med størst 


hjelpebehov ut fra kriteriene i § 4 prioriteres. Helse- og omsorgsavdelingen har ansvar for å 


holde oversikt over personer som venter, og å vurdere situasjonen jevnlig. 


 


§ 7. Tiltak i påvente av langtidsopphold i sykehjem 


Personer med vedtak og som venter på langtidsopphold i sykehjem skal få andre nødvendige 


tjenester for å sikre nødvendig og forsvarlig helsehjelp i ventetiden. Dette kan for eksempel 


være økt hjemmesykepleie, hjemmehjelp, dagsenter, støttekontakt, korttidsopphold 


og/eller andre tjenester i omsorgstrappa. Personer som mottar hovedtyngden av omsorg fra 


sine pårørende skal få tilbud om avlastende tiltak, for å i vareta de med særlig tyngende 







omsorgsoppgaver. Plass ved dag- og aktivitetssenter skal også vurderes. Ved endring av 


helsetilstand i påvente av plass må det gjøres en ny vurdering. 


 


§ 8. Saksbehandlingstid 


Kommunen v/helse- og omsorgsavdelingen skal forberede og avgjøre saken uten ugrunnet 


opphold. Dersom det må ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid før en henvendelse kan 


besvares, skal det snarest mulig gis et foreløpig svar. I svaret skal det gjøres rede for grunnen 


til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, og såvidt mulig angis når svar kan ventes. 


Foreløpig svar kan unnlates dersom det må anses som åpenbart unødvendig. 


Det gis foreløpig svar dersom en henvendelse ikke kan besvares i løpet av en måned etter at 


den er mottatt. 


 


§ 9. Egenandel 


Kommunens beregning av egenandel følger av forskrift om egenandel for kommunale helse 


og omsorgstjenester. 


 


§ 10. Klageadgang 


Vedtak kan påklages til Fylkesmannen, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-2. En klage 


skal være skriftlig, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-3. En eventuell klage fremsettes 


for helse- og omsorgsavdelingen i kommunen, som tar saken til vurdering i første instans. 


Dersom det ikke gis medhold skal helse- og omsorgsavdelingen sende klagen uten ugrunnet 


opphold til Fylkesmannen for endelig vurdering og avgjørelse. 


Klagefrist er 4 uker, og skal fremgå av vedtaket jf pasient- og brukerrettighetsloven § 7-5. For 


nærmere opplysninger, eller ved behov for hjelp til å fremsette en eventuell klage kan 


helse- og omsorgsavdelingen bistå. 


§ 11. Ikrafttredelse 


 


Denne forskriften trer i kraft fra 1. juli. 








Merknader til den enkelte bestemmelser i del lokale 
forskrift vedrørende rett til langtidsopphold i sykehjem – 


ventelister og kriterier 


Til § 1 Formål: 


Formålet er angitt i forarbeidene til lovendringen.  


Til § 2 Virkeområde: 


Forskriften gjelder pasienter og brukere som har krav på helse- og omsorgstjenester i 


Rømskog kommune.  Lovendringen sidestiller «tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for 


heldøgns tjenester» med sykehjem.  Siden Rømskog kommune ikke har denne type boliger, 


er den foreslåtte forskrift for Rømskog begrenset til å gjelde langtidsopphold på sykehjem, jf. 


definisjon i forskriftens § 3.  


Til § 3 Generelt om grunnlag for tildeling av langtidsopphold ved Rømskog eldresenter: 


Her gis nærmere bestemmelser om krav til vurderinger om omsorgsnivå, hvem tilbudet er 


beregnet for og brukermedvirkning.  I tillegg angis krav til saksforberedelsen før vedtak 


fattes.  Det stilles krav om god utredning og vurdering av andre tiltak som er på et lavere 


omsorgsnivå enn sykehjem.  


Til § 4 Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem: 


 I denne bestemmelsen angis kriteriene kommunen vil legge vekt på ved en helhetsvurdering 


av om pasient eller bruker skal få vedtak om at vedkommende får tildelt langtidsopphold i 


sykehjem 


Til § 5 Rett til vedtak: 


Pasient eller bruker har krav på vedtak om at vedkommende oppfyller kommunens kriterier 


for langtidsopphold. Vedtaket skal vise om det er et umiddelbart behov for langtidsplass, 


eller om vedkommende kan få forsvarlige helsetjenester i hjemmet og settes på venteliste. 


Vedtaket gir klagerett til Fylkesmannen.  


Til § 7 Ventelister langtidsopphold sykehjem: 


Her gis nærmere bestemmelser om hvordan kommunen skal håndtere ventelisten over 


kvalifiserte pasienter og brukere.  I forarbeidene til lovendringen er det presisert at 


ventelisten ikke er en køordning, og den lokale forskrift tydeliggjør dette.  Det vil være den 


som til enhver tid har det største behovet som skal tildeles langtidsopphold når det blir ledig 


plass.  Vurderingen av den enkelte skal være basert individuelle behov.  Den lokale forskrift 


har ikke noen maksimumstid for å stå på venteliste, det er likevel mest sannsynlig at 


personer som kvalifiserer for langtidsopphold sykehjem, får tildelt plass selv om det er 


vanskelig for kommunen å forutsi når dette vil skje.  


 







Til § 8 Oppfølging av ventelister langtidsopphold: 


Bestemmelsen fastslår at kommunen skal sikre at pasienter og brukere har nødvendige og 


forsvarlige tjenester mens de venter på langtidsopphold.  Det stilles også krav til kommunens 


systematiske oppfølging av ventelistepasienter og brukere.  


Til § 9 Ikrafttredelse: 


 Lovendringen krever at de kommunale forskriftene  


-skal tre i kraft senest 1. juli 2017. 


 








 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Kjetil Ramsdal: 


 


 


Synteser av Østfold-kommunenes rapportering om Sjumilssteget 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


Mai 2015 


Høgskolen i Østfold 


Innledning 
 


Sjumilssteget har som målsetning å gi bedre og mer samordna tjenester til barn og unge og er 


et felles løft for å iverksette FNs barnekonvensjon i kommunene. 


 


I denne rapporten har jeg foretatt en syntese av Østfold-kommunenes rapportering i svar på en 


questback-undersøkelse som ble foretatt i 2014. Denne rapporteringen dreide seg om status og 


utviklingstrekk i forhold til de sju stegene som Sjumilssteget omfatter.  


 


Det er viktig å understreke at kommunerapportene ikke uten videre dekker alle de tiltak og 


tjenester som er relevante for arbeidet med å implementere Barnekonvensjonen i den enkelte 


kommune. Dette har sammenheng med at rapporteringen fra kommunene er foretatt på noe 


ulike måter, og der det kan være informasjoner og vurderinger om disse tjenestene som ikke 


er trukket inn av de som har vært ansvarlige for rapporteringen. Ettersom en kan forvente at 


mange lesere vil være opptatt av egen kommune, har vi valgt å markere dette ved at det er 


utarbeidet en tekst om dette som er lagt inn som innledning i hver av kommunesyntesene.  


 


Det er for eksempel stor grad av variasjon i hvordan de ulike kommunene har rapportert om 


sterke sider, utfordringer, svakheter og forbedringspotensial. Noen besvarelser er svært 


utfyllende og går i detalj på alle punkter, mens andre kun nevner hva som gjøres i kommunen 


og nevner ikke konkrete utfordringer. Det er derfor også nødvendigvis variasjoner i de 


oppsummeringen av besvarelsene som presenteres her.   


 


Oppsummeringen til de kommunene som i liten grad rapporterer om utfordringer og svakheter 


vil ved første øyekast framstå som mer positive, selv om dette ikke nødvendigvis er tilfelle. 


Det at få utfordringer nevnes betyr ikke nødvendigvis at kommunen ikke har utfordringer. 


Med tanke på at hensikten med prosjektet er å bli bedre er det en klar fordel for de 


kommunene som har rapportert omfattende om utfordringer og svakheter. Det å identifisere 


og reflektere rundt utfordringer i kommunen kan sees på som et skritt mot å nå målene som er 


satt i prosjektet, og de kommunene som har rapportert utfyllende om dette er også de som har 


lagt det beste grunnlaget for å nå disse målene. 


 


Hensikten med denne syntesen er å gi oversikt som kan benyttes i den videre diskusjonen om 


hvordan en skal ivareta Barnekonvensjonens mål og verdier i den enkelte kommune, og som 


et diskusjonsgrunnlag for å videreføre og eventuelt styrke de tjenestene og tiltakene som kan 


bidra til best mulig implementering av Barnekonvensjonen.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Rømskog 


Dette er en syntese av svarene som er tilsendt Fylkesmannen i Østfold i en questback-


undersøkelse i 2014 i form av en kommunerapport. Det er viktig å understreke at 


kommunerapporten ikke uten videre dekker alle de tiltak og tjenester som er relevante for 


arbeidet med å implementere Barnekonvensjonen i den enkelte kommune. Dette har 


sammenheng med at rapporteringene i kommunene er foretatt på noe ulike måter, og der det 


kan være informasjoner og vurderinger om disse tjenestene som ikke er trukket inn av de som 


har vært ansvarlige for rapporteringen. 


 


I kommuneanalysen fra Rømskog er svarene i all hovedsak satt opp slik at de viser hvilke 


virksomheter som har svart, med navn på hvem som har svart ved hver virksomhet. Svarene 


kommer fra barneskole, barnevernet, ungdomsskole, Rømskog kultur, kulturskole og 


fritidsklubb, NAV, helse og omsorg, helsestasjon, PPT og oppvekstleder. 


Svarene er ofte relativt korte, men det er gjerne flere som svarer på hvert spørsmål. En del 


spørsmål er ubesvarte. 


 


Med hensyn til det overordnede planarbeidet i kommunen er det ikke så synlig, i og med at 


man i stor grad har svart på vegne av egne virksomheter, og ikke for kommunen som helhet.  


 


Med hensyn til medbestemmelse beskrives dette som godt ivaretatt gjennom det pedagogiske 


arbeidet i skole og barnehage, gjennom oppfølgingstjenesten i NAV, PPT, i ungdomsråd. Det 


meldes ikke om avvik i forhold til de ulike lovpålagte arenaer og rutiner som omhandler dette. 


 


God omsorg slik det er beskrevet i Sjumilssteget sikres gjennom rutiner i virksomhetene. 


Barnevernstjenesten rapporterer at de har mye kontakt med andre tjenester. Det er opprettet et 


ressursteam kalt Felles Barn i, et tverrfaglig interkommunalt samarbeid som møtes fast og 


diskuterer saker anonymt. Av tverretatlige tiltak nevnes også IP og ansvarsgrupper. 


Barnehagen sier at de samarbeider med PPT, helsesøster, fysioterapeut, Felles barn, med flere. 


 


Med hensyn til steg 3, Særskilt vern og støtte rapporteres det at Rømskog ikke har noen 


fosterhjemsplasserte barn, men svarene viser at man er godt kjent med rutiner og regelverk 


rundt dette. 


 


I arbeidet med vern mot overgrep vises det til at det har vært kursing og kompetanseheving 


blant de ansatte, og at barn og unge informeres via skole og den interkommunale 


helsestasjonen og barnevernet. Det er et samarbeid mellom barnevern, Politi og psykisk helse.  


 


 


For å sikre langvarige og koordinerte tjenester er det opprettet en koordinerende enhet, og det 


benyttes IP og ansvarsgrupper. 


 


Barnehagen og NAV spesifiserer at deres bygg er universelt utformet, det rapporteres ikke fra 


andre på dette punktet. 







Skolen svarer at den driver kontinuerlig holdningsskapende arbeid mot diskriminering i 


forbindelse med forpliktende samarbeidsplan mot mobbing ved Rømskog skole. Barnehagen 


har en tilsvarende handlingsplan. 


 


I forhold til arbeidet med å sikre god helse rapporteres det fra de helsefaglige virksomhetene 


at dette skjer i tråd med gjeldende retningslinjer. Det rapporteres lite om kartlegging. Fysisk 


aktivitet er viktig i både barnehage og skole, og trygg ferdsel sikres ved transport til og fra 


skole. Oppvekstsjefen rapporterer at kommunen har en handlingsplan mot rus. 


 


I forbindelse med målene knyttet til god utdanning vektlegger mange av virksomhetene 


betydningen av ressursgruppen Felles barn i arbeidet med å avdekke pedagogiske behov og å 


iverksette tiltak, og gruppen beskrives som kjernen i det tverrfaglige samarbeidet rund barn og 


unges psykiske helse. 


Ved skolen viser man til et systematisk holdningsskapende arbeid og en forpliktende 


samarbeidsplan mot mobbing. Denne trekkes også fram som viktig for å forebygge frafall i 


videregående skole, ved siden av Ny Giv-programmet. Barneskolen rapporterer om en sterk 


vektlegging av samarbeidet mellom hjem og skole, det samme gjelder for barnehagen. 
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Forord 


Sjumilssteget er et felles løft for å 
iverksette FNs barnekonvensjon i 
kommunene. Sjumilssteget handler 
om å konkretisere artiklene i 
barnekonvensjonen og gjøre 
kommunene i stand til å bruke 
disse når de planlegger og 
kvalitetssikrer sine tjenester til 
barn og unge. 
 
Rømskog kommune har 
gjennomført en kommuneanalyse i 
samarbeid med helsestasjon og 
skolehelsetjeneste, 
barneverntjenesten, skolene, 
barnehagen, NAV, 
barnerepresentant og kultur. 
 
Denne kommuneanalysen danner 
grunnlag for konkrete tiltak som er 
gjennomført og skal gjennomføres 
for å sikre at barn og unge i 
Rømskog blir møtt og ivaretatt på 
en god måte. 
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  Steg 1    Alle barn har en generell rett til å bli hørt og deres  
  MEDBESTEMMELSE  synspunkter skal tas med i vurderingen ut fra barnets
      alder og modenhet. Dette gjelder også i enkeltsaker
      der for eksempel kommunen behandler en sak som 
      direkte angår barnet. 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Ungdomsfabrikken skal uttale seg i saker som angår barn og unge. De har uttalerett til alle saker i 


kommunale råd og utvalg, og de har anledning til å bringe saker inn for kommunestyre og 


formannskap. Leder for kultur er ansvarlig. Aurskog-Høland kommune har også ungdomsråd med 


representanter fra barne-, ungdoms- og videregående skole. 


Tjenestenivå: 
Skolene: FAU og SU. Elevrådet uttaler seg i saker som er relevante for skolehverdagen. Det er et 
klasseråd i alle klasser som bringer saker videre til elevrådet. Kontaktlærer er ansvarlig for opplæring 
til elevråd. 
Barnehagen: Foreldreråd og SU. Fremkommer i barnehagens årsplan. 
 
Individnivå: 
Barneverntjenesten: Alle barn har rett til å uttale seg i pågående saker/undersøkelser i barnevernet. 
Barn over 15 år samtykker ved igangsetting av tiltak.  
Barnehage: Det gjennomføres barnesamtaler en gang i året med de eldste barna. Samtalen dreier 
seg om hvordan de har det, og hva de skulle ønske var bedre i barnehagen. Det jobbes mye med å 
fange opp barnas ønsker og behov i det daglige, for så å ta det inn i dagliglivet. 
Skole: Det gjennomføres elevsamtaler. Samtalen skal gi eleven mulighet til å komme med ønsker, 
behov og utfordringer. Innenfor arbeidet til PPT tillegges meningene til barn over 12 år stor vekt. 
Barn som har fylt 7 år vil også få mulighet til å uttale seg i saken.  
Helsestasjon og skolehelsetjeneste: Barn og unge og deres familier uttaler seg og har innflytelse på 
oppfølging fra helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Helsesøster er koordinator for barn/unge med 
IP, etablerer ansvarsgrupper og har det overordnede ansvaret. 
 
Nå-situasjon: Alle enheter/avdelinger synes å være klar over barnas rett til medbestemmelse, men 
det ligger potensiale til å utvikle systemer for barns medbestemmelse. 
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  Steg 2     Barnets foreldre har rett og plikt til å sørge for barnas  
  GOD OMSORG   oppdragelse og utvikling. Offentlige myndigheter skal 
      bistå foreldrene for å sikre at barna får god omsorg. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen:  
Kommunestyret/Ordfører/rådmann/tjenesteledere: 
Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen skal sikres god 
omsorg. Det innebærer at tjenestene til barn og unge skal være kvalitativt gode og riktig 
dimensjonert til enhver tid. Kommunestyret må ha kunnskap om status for å kunne bevilge 
nødvendige økonomiske rammer til tjenestene. 
Kommunens hjemmesider: foreldrene kan hente informasjon om kommunens tjenester og tilbud. 
 
Tjenestenivå: 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: tilbyr helsekontroller av alle barn som bor og oppholder seg i 
kommunen (ungdomsskoleelevene får sitt tilbud i Aurskog-Høland). Det er mange kontaktpunkter 
mellom foreldre, barn og helsestasjon i alderen 0-6 år, hyppigst fram til barnet er 2 år. Risikofamilier 
får tilbud om tettere oppfølging. Det gis tilbud om veiledning. 
Skole: foreldresamtaler. Læreren er nøkkelperson og tar initiativ til tverrfaglig samarbeid ved behov. 
Barnehage: foreldresamtaler. Samtalene gir anledning til foreldreveiledning, og pedagogisk leder tar 
initiativ til tverrfaglig samarbeid ved behov.  
Tverrfaglige samarbeidsmøter: «Felles barn» bestående av barneverntjenesten, helsesøster, skole, 
PPT og barnehage har månedlige møter hvor aktuelle problemstillinger blir drøftet. 
Barnevernet: tilbyr ulike tiltak ut fra bekymringsmeldinger eller forespørsel fra foresatte selv. 
Fastlege: viktig samarbeidspartner ved behov. 
NAV: har tiltak for å forhindre barnefattigdom og utjevne forskjeller. 
Samarbeid med frivillige: frivilligsentralen, lag og foreninger som har barn som medlemmer. 
 
Individnivå: 
Koordinator for barn med IP:  Oppretter ansvarsgruppe etter behov. 
 
Nå-situasjon:  
Samarbeid: det foregår stor grad av samarbeid med å sikre barn og unge god omsorg i Rømskog 
kommune. En modell (rutine) for samarbeid er under utarbeiding og vil hjelpe til i dette arbeidet – 
«hvem gjør hva og når skal de gjøre det». 
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  Steg 3    Alle barn som ikke kan bo i sitt familiemiljø har rett til  
  SÆRSKILT VERN OG STØTTE særlig beskyttelse og et alternativt omsorgstilbud. 
 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
skal sikres god omsorg. 
Rådmann gjennom koordinator: Koordinator skal sørge for nødvendig oppfølging av den enkelte 
tjenestemottaker, sikre samordning av tjenestetilbudet, samt sikre fremdrift i arbeid med IP 
(individuell plan).  
 
Tjenestenivå: 
Barneverntjenesten: har ansvaret for å følge opp bekymringsmeldinger som er kommet inn. Barn 
som er plassert i fosterhjem fra kommunen mottar jevnlig oppfølging fra saksbehandler og har 
tilsynsfører og bistandsadvokat tilknyttet seg fra det tidspunkt omsorgsovertakelsen iverksettes. 
Fritidskontakt: Det fattes enkeltvedtak om fritidskontakt i de tilfeller hvor det anses nødvendig for å 
bistå barn og unge som har behov for det. 
Barnehage/skole: Dekker kostnadene knyttet til spesialpedagogisk bistand og spesialundervisning i 
vertskommunen. 
 
Individnivå: 
Ansvarsgruppe: Det gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe, avhengig av behovet for hvert 
enkelt barn. 
Skole/barnehage: Det utarbeides individuell opplæringsplan (IOP) hvor det tas hensyn til behov for 
tilrettelagt tilbud.  
PPT: utarbeider sakkyndige vurderinger og gir veiledning, evt henviser videre i hjelpeapparatet. 
Helse- og omsorgstjenesten: Det utarbeides individuell plan (IP) for barn og unge som har behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester. 
 
Nå- situasjon: 
Foruten ansvarsgrupper har kommunen et tverrfaglig team «Felles barn». De jobber fra tidlig 
bekymringsfase, og det bør åpnes mer opp for at foresatte og barn (hvis de er over 7 år) kan delta på 
deres møter dersom det er hensiktsmessig. Rømskog kommune har koordinator for sammensatt 
tjenestetilbud. Personalet i barnehagen ønsker seg mer kompetanse i omsorgssvikt og overgrep. 
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  Steg 4    Alle barn som bor hjemme, skal ha rett til samfunnets  
  VERN MOT OVERGREP  beskyttelse mot vold og overgrep. Dette innebærer  
      ordninger som sikrer nødvendig støtte til barnet og
      omsorgshaver, samt ordninger som sikrer  
      forebygging, behandling og evt behandling av saker i  
      retten. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
ivaretas dersom de utsettes for overgrep. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Ledelsesansvaret er hos tjenesteledere som påser at tjenesten er 
skikket for å oppdage, kjenne til meldingsrutiner og iverksette nødvendige tiltak. Det daglige ansvaret 
for dette ligger i alle seksjoner som arbeider utadrettet mot barn og unge. 
 
Tjenestenivå:  
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: sender bekymringsmelding til barneverntjenesten med 
mistanke om barn og unge som blir utsatt for vold og overgrep. Jordmor har et særskilt ansvar for å 
ta opp «vold i nære relasjoner» så tidlig som mulig i svangerskapskontrollen. 
Barneverntjenesten: har et særskilt ansvar for undersøkelse av bekymringsmeldinger knyttet til 
mistanke om overgrep. Bekymringsmeldingene undersøkes etter gjeldende retningslinjer og lovverk. 
Dersom det er grunnlag for å tro at barnet blir utsatt for overgrep, iverksettes nødvendige tiltak. 
Helsesøster: Nasjonale faglige retningslinjer for svangerskapskontrollen som åpner for at jordmor tar 
opp tema om vold så tidlig som mulig. 
Tverrfaglig: følge plan mot vold i nære relasjoner 
Politi: samarbeider med samtlige tjenester ved behov 
 
Individnivå: 
Helsesøster og skole: Helsesøster har åpen time på barneskolen hver 2. uke. Elevene får informasjon 
om hva barnevernet er, de blir informert om at de kan si fra til en voksen på skolen eller til 
helsesøster. I tillegg henger det plakater med telefonnummer til Alarmtelefonen til barn og unge på 
skolen. Ungdomsskolen har egen helsesøstertjeneste. 
Ansvarsgruppe: det gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe. Barn og unge med behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester har individuelle planer (IP). 
Barnevernvakt: vakttelefonen gjøres kjent på helsestasjon, skolene og hjemmesiden til kommunen. 
Felles barn: tverrfaglig team som først og fremst jobber forebyggende ift skjevutvikling hos barn og 
unge. 
SLT-team (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak): målgruppen er barn og unge som 
er i startgropa på en kriminell løpebane - begår lovbrudd, har vanskelige oppvekstforhold, er utsatt 
for omsorgssvikt, viser dårlig tilpasning til omgivelsene og/eller har utviklet bekymringsfull atferd - 
vold, rus og kriminalitet. Målsettingen er å bevisstgjøre barn og ungdom på konsekvenser knyttet til 
kriminelle handlinger og rusmisbruk, styrke og utvikle ressurser og selvtillit hos barn og unge for å 
hindre utstøting og stå imot gruppepress, bevisstgjøre foreldrene på deres del av ansvaret, skape et 
godt tverrfaglig og tverretatlig forpliktende samarbeid med en helhetlig tilnærming, gi alle som 
arbeider med barn og ungdom en felles forståelse av utfordringer og trender i ungdomsmiljøet samt 
informere og bevisstgjøre andre aktører som er utsatt for barne- og ungdomskriminalitet, og som 
selv kan bidra i det forebyggende arbeidet. 
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Nå-situasjon: 
Samarbeid: Det foregår samarbeid på tvers av tjenestene i Rømskog kommune, samt med politi. 
Målet er at samtlige medarbeidere i Rømskog kommune skal kjenne til rutinene ved mistanke om 
overgrep og agere ut fra disse. Disse rutinene er ikke gode nok, det må utarbeides nye. Det er behov 
for å avklare ansvarsforhold, og det er behov for kompetanseutvikling i taushetsplikt, atferdsvansker 
og mistanke om vold og overgrep. 
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  Steg 5    Alle barn som har nedsatt funksjonsevne, har rett til 
  FULLVERDIG LIV  særlig omsorg og et fullverdig og anstendig liv. Tilbud  
      skal innrettes slik at barna får adgang til tiltak som  
      må til for å fremme sosial integrering og personlig 
      utvikling. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
kan leve fullverdige liv til tross for funksjonshemninger. 
Brukerrådet: (tidligere bl.a. Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne): Rådet består av 5 
medlemmer. Rådet tar opp saker som berører gruppen. Kommunen er pålagt å sørge for at 
mennesker med nedsatt funksjonsevne blir sikret åpen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet 
med saker som er særlig viktig for mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Det påhviler et ansvar hos tjenesteledere for å påse at barn og 
unge kan leve fullverdige liv til tross for funksjonshemninger. 
Tjeneste for utvikling: har ansvaret for å sikre at kommunens bygningsmasse er universelt utformet. 
 
Tjenestenivå: 
Helse- og omsorg: lege, fysioterapeut, ergoterapeut, jordmor og helsesøster har ansvar for å ivareta 
barn og unge med funksjonshemninger. 
Skoler/barnehager: Rektorer og styrer har ansvaret for å påse at det er tilrettelagt tilstrekkelig for at 
barn med funksjonshemninger kan delta på lik linje med andre i fag, aktiviteter og sosiale 
sammenhenger. Skolen gjennomfører trivselsundersøkelser. Lærerne er gode veiledere. 
PPT: har ansvar for å påse at barn og unge med utviklingshemming mottar adekvate tjenester som 
muliggjør deltakelse på lik linje med andre. 
Koordinerende enhet: er koordinator for sammensatte saker 
Fritidskontakt: en fritidskontakt sikrer at barn og unge med funksjonshemminger får deltatt i sosiale 
sammenhenger og på fritidsaktiviteter etter interesse og tilbud. 
 
Individnivå: 
Ansvarsgrupper: Det skal gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe. Barn og unge med behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester har rett til å få utarbeidet en individuell plan. 
 
Nå-situasjon: 
Tjeneste for utvikling: jobber for at kommunal bygningsmasse skal være universelt utformet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



https://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjb4svnjsvQAhUC8ywKHRU6ABwQjRwIBw&url=https://www.fylkesmannen.no/Rogaland/Barn-og-foreldre/Sjumilssteget/Steg-5-Fullverdig-liv/&psig=AFQjCNFbG67rSj5pnHYples6la2lKUz9ZQ&ust=1480409791207324
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  Steg 6    Barn og unge skal være robuste nok til    
  GOD HELSE   å takle hverdagens krav og utfordringer. Rømskog 
      kommune skal sikre helhetlig koordinerte tjenester 
      for barn og unge. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
har god helse. Folkehelseperspektivet er gjennomgående i alt arbeidet i kommunen. 
Brukerrådet: rådet skal være en synlig enhet i kommunen og ta opp saker som berører gruppen. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Det påhviler et ansvar gjennom tjenesteledere for å sikre god 
helse til barn og unge som oppholder seg i kommunen. 
Folkehelsekoordinator: kommunen er opptatt av «helse i alt vi gjør». 
Ungdomsfabrikken: skal uttale seg i alle saker som angår ungdom. 
 
Tjenestenivå: 
Helse- og omsorg: tjenesten har god oversikt over barns helse, det er fysio- og ergoterapitjenester, 
helsestasjonen kan tilby veiledning. Støtte/fritidskontakt og avlastning der det er behov for det. 
Skole: fysisk aktivitet og sunne måltider er en naturlig del av hverdagen i skole og SFO. 
Trivselsundersøkelser på skolen. Trivselsfremmende program og aktiviteter brukes. Handlingsplan 
mot mobbing revideres jevnlig og brukes aktivt. 
Barnehage: overordnet arbeid knyttet til barns helse ivaretas. Har handlingsplan mot mobbing. 
NAV:  
Frivilligsentralen: Sørger for trivselsfremmende aktiviteter til barneskoleelever i skoleferiene. 
Kultur: Ungdomsfabrikken skal være for ALLE ungdommer. Kulturskolen legger vekt på at deltakelse 
og mestring er viktige elementer i den enkeltes opplevelse av eget selvbilde og dermed av egen 
helse. Støtte til og samarbeid med lag og foreninger som har barn og unge som medlemmer er 
prioritert. 
 
Individnivå: 
Koordinerende enhet: ivaretar barn med langvarige behov for helse- og omsorgstjenester 
 
Nå-situasjon: 
Helseundersøkelser, trivselsfremmende tiltak og antimobbearbeid må det jobbes kontinuerlig med. 
 
  


 


 


 


 


 


 


 



https://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjwktCIj8vQAhVGEiwKHd_WBXgQjRwIBw&url=https://www.fylkesmannen.no/Rogaland/Barn-og-foreldre/Sjumilssteget/Steg-6-God-helse/&psig=AFQjCNFbG67rSj5pnHYples6la2lKUz9ZQ&ust=1480409791207324
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  Steg 7    Alle barn har rett til obligatorisk og gratis 
  GOD UTDANNING  grunnutdanning. Videregående utdanning skal gjøres 
      tilgjengelig og oppnåelig for ethvert barn. Høyere  
      utdanning skal gjøres tilgjengelig og oppnåelig på  
      grunnlag av den enkeltes evner. Barnas utdanning  
      skal ta hensyn til barnets personlighet, respekt for  
      menneskerettighetene og respekt for foreldrene. 


    Utdanningen skal også forberede barnet på et 
    ansvarlig liv i et fritt samfunn. 


 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret legger til rette for at barn i Rømskog får en trygg og tilpasset skole- 
og barnehagehverdag. 
Rådmannen gjennom tjenesteleder: sikrer at kommunen som skoleeier ivaretar barnets rett til 
utdanning i hht lov og forskrifter. 
Utvalg for oppvekst og omsorg: har 7 representanter og dekker skole, barnehage, helse- og omsorg, 
kultur og kulturskole, idrett, fritid og friluftsliv, samt de frivillige. 
 
Tjenestenivå: 
Barnehagen: det er full barnehagedekning, som regel er det mulig å ha løpende opptak hele året. 
Barnehagen har rutiner for forebygging av mobbing. 
Skole: skolene er bærebjelkene i kommunens tverrfaglige samarbeid om utdanning av kommunens 
barn. Skolene søker å utjevne sosiale forskjeller gjennom ulik tilnærming og tverrfaglig samarbeid 
knyttet til enkelteleven. Skolen har rutiner for forebygging av mobbing. 
Helsestasjon: helsesøster gjennomfører språkkartlegging av førskolebarn. 
Bibliotek: Jobber for å øke utlån blant barn og unge. 
 
Individnivå: 
Kommunen har i skoler og barnehage oversikt over alle barn med spesielle behov. Barnehagen har 
vært med i et interkommunalt samarbeid om «Tidlig innsats».  
 
Nå-situasjon: 
Status i Rømskog kommune anses å være bra, men det må kontinuerlig skje kvalitetssikringsarbeid 
innenfor de fleste områdene. 








OPPSUMMERING FRA DIALOGKAFE PÅ UNGDOMSFABRIKKEN 19. MAI 


2016 


Barnekonvensjonen: 


GOD OMSORG, SÆRSKILT VERN OG STØTTE, VERN MOT OVERGREP 
(Artikkel 18) Begge foreldre har hovedansvar for barnets omsorg og utvikling etter hva som er best for barnet  


(Artikkel 20) Alle barn uten familie har rett til beskyttelse og omsorg  


Artikkel 19, 34 og 36) Alle barn skal beskyttes mot alle former for seksuell utnytting og misbruk. Staten har plikt 


til å beskytte barnet mot alle former for utnyttelse som er skadelig for barnets velferd  


 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Å ha møtesteder for ungdommer 
 
Hva er bra? 


 Ungdomsklubben, trygt 


 «Alle kjenner alle» - trygt 


 At det blir anmerkning hjem hvis noen mobber (skolen) 
 
Hva savner du? 


 Flere ungdommer på klubben, større nettverk 


 Flere aktiviteter for ungdommer, særlig for de med få venner 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre? 


 Lærerne skal ikke si ting vi forteller dem videre  


 Flere tiltak mot mobbing 


 Buss som kan frakte oss rundt på en trygg måte på fritiden 
 


GOD UTDANNING 
(Artikkel 28 og 29) Alle barn har rett til utdanning. Grunnskoleutdanning er obligatorisk, 


videregående skal gjøres tilgjengelig. Disiplin i skolen skal utøves forenlig med barnets 


menneskeverd. Utdanning skal fremme utvikling av barnets personlighet, teoretiske og praktiske 


ferdigheter. Den skal skape respekt for menneskerettighetene og fremme holdninger om fred, toleranse 


og vennskap.  
 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 gode lærere 


 godt miljø 


 hjelpsomme lærere 


 morsomme timer, ikke bare teori 


 flinke lærere 
 
Hva er bra? 


 Godt miljø 


 Gode lærere 







 Trygg skolevei 


 Skolen er velstelt 


 Snille lærere 


 Forståelig språk 
 
Hva savner du? 


 Lærere med respekt 


 Flere lærere ute i friminuttet 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 Lærerne skal ikke behandle elevene som 2-åringer 


 Lærerne må bli mer oppmerksomme på de minste klassene i friminuttene 
 


GOD HELSE, FULLVERDIG LIV 
(Artikkel 24) Alle syke barn har rett til den beste medisinske behandling staten kan gi  


(Artikkel 23) Alle barn med funksjonshemming har rett på et verdig og godt liv, og de har krav på 


spesiell støtte Barnet skal få undervisning og opplæring for å oppnå best mulig integrering og 


individuell utvikling  


 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Gode helsetjenester 


 God tannlege 


 Helsesøster 
 
Hva er bra? 


 Bra skole og steder å være 


 Ungdomsfabrikken 


 Bra for utendørstrening 


 Mye stier 
 
Hva savner du? 


 Ballbinge på vestsida 


 Gang- og sykkelvei til eidet 


 Treningssenter 


 Sykkelbane offroad 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 Bygge ballbinge på vestsida 


 Bygge gang- og sykkelvei 


 Tilrettelagt trening m/voksen på trimrommet 


 La ungdommen være med og bestemme 
 
 
 
 
 
 
 







 
 


MEDBESTEMMELSE 
(Artikkel 12) Alle barn har rett til å si sin mening i alt som angår det – og barnets meninger skal 


tillegges vekt  


 
Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Mulighet til å stemme på ting som vedrører oss 


 At unges meninger tas hensyn til og skal gjelde like mye som de voksnes 


 At unges meninger vises bedre og at de er like viktig som de voksnes 
 
Hva er bra? 


 Ungdomsklubben 


 Trine Lise 


 Avstemming er bra 
 
Hva savner du? 


 Mer avstemming som er rettet mot ungdom 


 Blitt inkludert mer – mer spørsmål 


 Å vite hvor og hvem man skal snakke med 


 Muligheten til å få innsikt i saker som vedrører unge og få si vår mening 


 Ting går for sakte! At unges «ting»/ saker blir tilsidesatt og må ventes med 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 At vi kan få svare i papirform på skjema eller via brev 


 Dele ting med unge via papir el 


 Medbestemmelse for aktiviteter til unge! Hva som prioriteres 


 Flere møter mellom kommunen og de unge! 
 








 
 
MEDBESTEMMELSE 
Du har rett til å si din mening i ting som gjelder deg. 
 


 Blir du hørt hvis du sier det du mener? 
Elevene føler gjennomgående at de blir hørt når de sier sin mening 
 
 


 Får du være med på å bestemme i saker som er viktige for deg? 
Elevene svarer at de får være med på å bestemme i saker som er viktige for dem, men i litt varierende 
grad; noen svarer klart «ja», andre svarer «innimellom» og «av og til». 
 
 


 Vet du om steder hvor barn kan si sin mening? 
Her varierer elevenes svar fra «nei» til at de kan bruke ulike arenaer som hjemme, på skolen, hos 
helsesøster. Flertallet svarer positivt. 
 
 
GOD OMSORG  
Barn skal oppleve at noen bryr seg om dem, og at de får trygghet og kjærlighet. De skal få det de 
trenger av mat, klær og leker, og de skal få hjelp når de trenger det.  
 


 Hva er det å ha det bra? 
Svarene elevene gir er gode og reflekterte; de nevner omsorg, bolig, mat, venner, familie, at noen 
passer på en, være glad, at man ikke har ting som plager en. 


 
 


 Hva er viktig for at barn skal ha det bra? 
Elevene nevner omsorg, rett til å gå på skole, fred, trivsel, familie, venner, trygghet, medvirkning, at 
man har det man trenger, at noen er glad i en, et hjem. 


 
 
 
SÆRSKILT VERN OG STØTTE 
Alle barn skal ha noen i livet sitt som de kan stole på og snakke med. Barn skal få hjelp i vanskelige 
situasjoner.  
 


 Vet du hva du kan gjøre hvis noen har det vanskelig? 
Her er svarene tosidige – noen nevner det de selv kan gjøre for den som har det vanskelig, andre 
nevner at de vil snakke med en voksen som kan hjelpe. 
 


 Hvem kan hjelpe da? 
Svarene varierer fra «meg selv» til venner, foreldre, lærer, lege, helsesøster.  
 
 
 
 
 
 
 







VERN MOT OVERGREP 
Ingen barn skal bli utsatt for at noen sier eller gjør ting som kan skade dem. Voksne må legge 
merke til og bry seg når de ser at noen ikke har det bra. 
 


 Tror du at noen vil legge merke til om du eller noen andre ikke har det bra? 
Her har alle avgitt svar, og alle svarer ja! 
 


 Vet du hvem du kan snakke med hvis du opplever at du eller noen andre ikke har det bra? 
Elevene svarer voksne på skolen, venner, familie, foreldre, den det gjelder. Helsesøster er nevnt av 
mange. Noen svarer også at de kan snakke med den det gjelder. 
 


 


 Vet du om hva slags hjelp barn i slike situasjoner kan få? 
Her varierte svarene, men flertallet var usikre på hva slags hjelp det er mulig å få. 


 
 
FULLVERDIG LIV 
Alle barn fortjener å bli behandlet like godt selv om man er litt forskjellige. Alle bør behandles 
rettferdig. 
 


 Blir alle behandlet rettferdig hos oss selv om man er forskjellige? 
Et overveldende flertall svarer at alle blir behandlet rettferdig. 
 


 


 Hva gjør voksne for at barn ikke skal bli behandlet urettferdig? 
Dette er nok et spørsmål det var vanskelig å svare på. Elevene nevner lærernes deltakelse i aktiviteter, 
tilrettelegging og trygghet. 


 
 


 Vet du hva som kan gjøres hvis noen blir behandlet urettferdig? 
Noen nevner at de må si det til en voksen, andre vil prøve å hjelpe selv. 
 
 
GOD HELSE 
Alle syke barn har rett til den beste behandlingen staten kan gi. Barn skal ikke oppleve å bli holdt 
utenfor, bli mobbet eller andre ting som kan gi vinde tanker. 
 


 Hvem kan du snakke med hvis du er syk eller urolig for din egen helse? 
De aller fleste svarer foreldre/familie, lege. Helsesøster er hyppig nevnt. Nesten ingen svarer «vet 
ikke» 


 
 


 Hvem kan du snakke med hvis du opplever ting som gjør deg syk? 
Svarene harmonerer med punktet ovenfor; familie/venner/helsepersonell. 


 
 


 Hva slags hjelp skulle du ønske barn og foreldre kunne få hvis noen av dem ble syke? 
Noen svarer «vet ikke», men de aller fleste svarer ressurser innen helsevesenet. 
 
 
 







 
 
 
GOD UTDANNING 
Alle barn har rett til å gå på skole, både på grunnskole og videregående. Det skal være gratis. Alle 
barn har rett til å lære og utvikle seg, både i teoretiske og praktiske fag. De skal lære hvor viktig det 
er med fred, vennskap og å respektere andre mennesker. 
 


 Får du den hjelpen du trenger for å lære? 
Alle svarer «ja». 
 


 Får de som trenger det hjelp med leksene? 
Alle svarer «ja», men noen har hengt på «tror det». 
 
 


 Har alle i klassen noen å være sammen med? 
Noen få «vet ikke» eller «tror» - men det store flertallet svarer klart «ja». 


 
 


 Har skolen det utstyret som trengs? 
De aller fleste svarer et klart «ja», noen få svarer «sånn passe» eller «det meste». 


 
 


 Hvordan er elevene med på å bestemme på skolen? 
Et mindretall er usikre, men de aller fleste svarer elevrådet. 
 
 
 
 
 
 
 


 








 


 


 


 


RAPPORT FRA SJUMILSSTEGET – VÅR 2017 


Bakgrunn: 
Fylkesmannen i Østfold introduserte i januar 2014 en modell for kommunal satsing rettet mot barn 
og unge, basert på FNs barnekonvensjon. Bakgrunnen for denne satsingen var en flerårig og markant 
negativ utvikling mht problemer for barn i Østfold. Fylkesmannen i Troms var først ute med 
modellen, og arbeidet i Østfold ble satt i gang på bakgrunn av arbeidet de har gjort. Kommunene i 
Østfold ble invitert til å utføre en tverrfaglig analyse av kommunens totale tilbud, gjennom en 
analysemodell som tok utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler. Barnekonvensjonen, som 
fra 2003 er vedtatt som norsk lov, gir viktige føringer for den lokale forvaltningens totale ansvar for 
barna. Fylkesmannen tok utgangspunkt i det som ble vurdert som de mest relevante artiklene og 
samlet disse i det som ble benevnt som de «7 stegene»: 
 
 Steg 1: Medbestemmelse (Artikkel 12)  


Alle barn har rett til å si sin mening i alt som angår det – og barnets meninger skal tillegges 
vekt  


Steg 2: God omsorg (Artikkel 18)  
Begge foreldre har hovedansvar for barnets omsorg og utvikling etter hva som er best for 
barnet  


Steg 3: Særskilt vern og støtte (Artikkel 20)  
Alle barn uten familie har rett til beskyttelse og omsorg  


Steg 4: Vern mot overgrep (Artikkel 19, 34 og 36)  
Alle barn skal beskyttes mot alle former for seksuell utnytting og misbruk  
Staten har plikt til å beskytte barnet mot alle former for utnyttelse som er skadelig for barnets 
velferd  


Steg 5: Fullverdig liv (Artikkel 23)  
Alle barn med funksjonshemming har rett på et verdig og godt liv, og de har krav på spesiell 
støtte Barnet skal få undervisning og opplæring for å oppnå best mulig integrering og 
individuell utvikling  


Steg 6: God helse (Artikkel 24)  
Alle syke barn har rett til den beste medisinske behandling staten kan gi  


Steg 7: God utdanning (Artikkel 28 og 29)  
Alle barn har rett til utdanning. Grunnskoleutdanning er obligatorisk, videregående skal 


gjøres tilgjengelig. Disiplin i skolen skal utøves forenlig med barnets menneskeverd. 


Utdanning skal fremme utvikling av barnets personlighet, teoretiske og praktiske ferdigheter. 


Den skal skape respekt for menneskerettighetene og fremme holdninger om fred, toleranse 


og vennskap 


De store bykommunene i Østfold ble av Fylkesmannens fornyingsmidler tildelt kr. 200 000,- til dette 
arbeidet, øvrige kommuner kr. 100 000,- hver. Alle kommunene ønsket å være med. Rømskog 
kommunestyre vedtok i møte 20.03.2014 -  sak 10/14 -  at Rømskog skulle delta. 







 
Prosess og tiltak: 
Det ble ansatt en koordinator til å gjennomføre og følge opp Sjumilssteget i Rømskog. Koordinatoren 
gjennomførte kommuneanalysen, møtte på diverse samlinger hos Fylkesmannen i Østfold og var 
med på utarbeidelsen av noen tiltak som skulle gjennomføres. Koordinatoren sluttet i Rømskog 
kommune høsten 2014, oppgaven ble da overtatt av oppvekstleder. 
Kommuneanalysen ble gjennomført i Rømskog høst 2014. Alle relevante virksomheter svarte på en 
spørreundersøkelse som ble sendt ut. Undersøkelsen ble så oversendt Fylkesmannen i Østfold – som 
igjen leide inn Høgskolen i Østfold til å lage en syntese.  Den forelå i mai 2015 og ligger vedlagt, 
sammen med en mer utfyllende analyse utarbeidet av kommunen i 2015. 
 
Rømskog kommune har også gjennomført undersøkelser blant barn og unge: 
1. Dialogcafe på Ungdomsfabrikken i mai 2016. Her var politikerne i oppvekst og omsorg til stede, 
fritidsleder, kulturleder og oppvekstleder. For hvert «steg» spurte vi ungdommene om:  


 Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Hva er bra? 


 Hva savner du? 


 Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre? 
2. Spørreundersøkelse blant elevene i 4. – 7. klasse i april 2017. Her innledet ordfører med 


«kommunekunnskap» (hva er kommunens oppgaver, hva må kommunen gjøre, hva kan kommunen 


gjøre) hvor de samme spørsmålene ble stilt, men i form av et spørreskjema. 


3. Elevundersøkelsen gjennomføres årlig blant elevene i 6. og 7. klasse. Analyse av disse 


undersøkelsene framkommer i den årlige Tilstandsrapporten for grunnskolen, og tiltak legges inn i 


Rømskog kommunes handlingsplan. 


4. Ungdata-undersøkelsen (kartlegging av viktige sider ved ungdoms livsstil og levekår) blant 


ungdomsskoleelevene våre. Resultatet presenteres 1. juni 2017. 


Ut fra syntese/analyse og undersøkelser er det gjort funn som kan forbedres: 
 Det er lite kartlegging når det gjelder god helse 
 Arbeidet med barns rettigheter kommer lite til syne i kommunal planlegging 
 Det ønskes flere tiltak mot mobbing 
 Det ønskes flere aktiviteter på og utvikling av Ungdomsfabrikken for å gjøre den attraktiv for 


flere. 
 Det påpekes at lærerne må være lojale mot elevene og være tilstede der «noe» skjer. 
 Det savnes treningsmuligheter for barn/unge; ballbinge på Vestsida, voksenstyrt 


treningssenter, sykkelbane offroad. 
 Det er ønskelig med flere arenaer der barn/unge kan være med og påvirke; informasjon om 


hvem man kan snakke med, flere undersøkelser om barn/unges meninger, informasjon om 
saker som vedrører unge, være med og prioritere når økonomiske midler skal benyttes, flere 
møter mellom kommunen (politikere) og de unge 


 Behov for universell utforming av kommunal bygningmasse 
 Bevisstgjøring hos elevene om hvor man kan henvende seg hvis ting er vanskelig, hva slags 


hjelp man kan få, hvilken rett de har til medvirkning og hva det betyr. 
 


Sjumilssteget forutsetter at kompetansen hos de som jobber med barn og unge er god, og at det 
arbeides tverrfaglig på tvers av tjenestene for å forebygge vansker, samt å ivareta de som sliter på en 
god måte. Vi ser at det kommunale apparatet fungerer ok hos oss, men at det er rom for forberding. 
Det kan imidlertid oppstå utfordringer når kommunale tjenester søker hjelp og skal samarbeide med 







hjelpeinstanser utenfor kommunen. Dette er det vanskelig å gjøre noe med. I listen nedenfor over 
tiltak som er utført, er det en del tiltak som er satt i gang som en direkte følge av Sjumilssteget – 
andre tiltak er satt i gang av tjenestene selv – men er beskrevet her fordi det er viktige ledd i 
Sjumilssteget intensjoner. 
 
Tiltak som er utført: 


«Tidlig innsats»: 
Dette prosjektet er et samarbeid med Marker, og har omfattet barnehagene, helsesøstre, 
barneverntjeneste, psykisk helse og PPT i de to  kommunene. Prosjektet er drevet av fornyingsmidler 
fra Fylkesmannen i Østfold. Tema for prosjektet har fokus på atferdsvansker hos førskolebarn og 
hvordan vi tverrfaglig kan gripe inn tidligst mulig. Arbeidet er ennå ikke avsluttet. Det har så langt 
vært gjennomført: 


 Kursdag om atferdsvansker med Egil Lauvnes, psykolog og foreldreveileder. Launes jobber til 
daglig med barn og unge med atferdsproblemer i hjem og skole. Han driver kursvirksomhet 
og er sakkyndig i barnesaker for retten  


 Kursdag om taushetsplikt, med vekt på informasjon mellom barnehage/skole og 
hjelpeinstansene v/ advokat Tore Roald Riedl 


 Kursdag om omsorgssvikt v/ Kari Killen, sosionom, dr.philos. og forsker emeritus ved NOVA 
(Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring). 


 Informasjonsmøte om «Trøgstadmodellen» - en tverrfaglig samarbeidsmodell (ble forkastet 
til fordel for «Aurskog-Høland modellen»). 


 Kursdag om foreldresamarbeid v/ Sissel Marthinsen, barnehagefaglig rådgiver i Askim 
kommune 


 Heldagsseminar for barnehageansatte om seksuelle overgrep på barn. 
Andre tiltak: 


 Innføring av «Rømskog-modellen, bygget på Aurskog-Høland modellen», en tverrfaglig 
samarbeidsmodell for barn vi «lurer på». Planleggingsdag for alle som jobber med barn og 
unge i Rømskog. Rømskog-modellen er vedtatt brukt av kommunestyret. 


 Tverrfaglig team i Rømskog «Felles barn» har mandat til at også foreldrene kan delta hvis 
ønskelig (et ledd i Rømskog-modellen) 


 Skolen har deltatt i NY GIV, et interkommunalt samarbeid med Aurskog-Høland, Sørum og 
Fet. NY GIV er regjeringens satsing for å få flere til å fullføre videregående skole, der man 
begynner tiltak allerede på barnetrinnet. 


 Felles foredrag av Kjetil Hasselberg (komiker, lærer/rektor, sentral i anti-mobbearbeid, med-
utvikler av Trivselsprogrammet) for ansatte i oppvekst, foreldre og oppvekstpolitikere om 
mobbing, med vekt på voksnes roller.  


 Skolen og SFO har deltatt i programmet «Zippys venner» sammen med Aurskog-Høland, 
Sørum og Fet. Målene i Zippy er å lære barna å mestre dagliglivets problemer, å identifisere 
og snakke om følelser, og å støtte andre som har det vanskelig. 


 Rømskog skole bruker Trivselsprogrammet; det går ut på å ha mobbefrie trivselsledere fra 4.-
10. trinn for økt aktivitet i storefriminuttene. Trivselsprogrammets mål er å gi økt trivsel, økt 
og mer variert aktivitet i undervisningen, bygge vennskap, forebygge konflikter og mobbing 
og gi inkluderende, vennlige og respektfulle elever. Kombinert med gode handlingsplaner 
eller programmer mot mobbing, er målet at Trivselsprogrammet også skal kunne bidra til å 
redusere mobbing. 


 Rømskog barnehage bruker «Hjertevekst» - et program for tidlig utvikling av gode 
menneskelige verdier og god samhandling. 


 Brukermøter på Ungdomsfabrikken hvor ungdommene bl.a. har fått gjennomslag for midler 
til utstyr. Det foregår en utvikling på Ungdomsfabrikken som har gitt flere brukere. 


 Arbeidet med universell utforming av skolen er i gang. 
 







Veien videre: 
Arbeidet i Sjumilssteget er ikke avsluttet. Fylkesmannen i Østfold arrangerer et par 
koordinatorsamlinger i halvåret med faglig påfyll, statusrapportering fra kommunene og 
erfaringsutveksling. Oppvekstleder forsøker å møte på disse samlingene. Det er ikke avklart når 
prosjektet skal avsluttes, eller om det kommer mer økonomisk støtte. Arbeidet må fortsette uansett; 
barn og unges rettigheter er nedfelt i norsk lov.  
 
Funn det må jobbes videre med: 


 Kartlegging av barn og unges helse 
 Utarbeide mål og tiltak på grunnlag av Ungdataundersøkelsen 
 Synliggjøre barn og unge i Rømskog kommunes planarbeid 
 Fortsette anti-mobbearbeidet 
 Utvikle Ungdomsfabrikken slik at den blir attraktiv for enda flere 
 Fokus på lærer-elev-forhold på arbeidsmøter i skolen 
 Klasserådstemaer (barnetrinn): barns rett til medvirkning – hva betyr det? Hva kan man gjøre 


hvis ting er vanskelig – og hva slags hjelp kan man få? 
 Vurdere voksenstyrt trening for ungdom på trimrommet, sykkelbane 
 Utvikle arenaer der barn og unge sikres informasjon og innflytelse i saker som angår dem i 


kommunale saker, og hvor kommunens ledelse/politikere er til stede 
 Utvikle en strategi for å gi alle barn og unge en meningsfylt fritid (det er søkt Fylkesmannen 


om midler til dette arbeidet). Strategien vil ha fokus på å fange opp og få med de som er i 
faresonen for å falle utenfor, samt utvikle en modell som gjør at lag/foreninger/kommunale 
tilbud er oppmerksomme på ulike støtteordninger 


 Fortsette arbeidet med universell utforming av kommunale bygg 
 
Arbeidet med Sjumilssteget er en kontinuerlig prosess. Fylkesmannen holder i prosessen, og det 
medfører at det vil komme nye krav og ny inspirasjon til å jobbe videre. Det er også mye å lære av 
hva andre kommuner har gjort, og koordinatorsamlingene hjelper til med å bygge nettverk.  
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Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om 


måloppnåelser, ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene 


kommunen leverte til innbyggerne i 2016. 


Vi fikk et regnskapsmessig overskudd på kr 3,7 mill (0,3 mill kr 


i 2015). Pga ekstraordinær høy skatteinngang og aksjeutbytte 


ble brutto driftsresultatet positivt for første gang på mange år. 


Nettodriftsresultat i % av driftsinntekter ble hele 7,7 % (2,5 % 


i 2015). Teknisk Beregningsutvalg anbefaler at det er over 1,75 


%. Rømskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert eneste 


år siden 1994.  Fortsatt god økonomisk styring, effektivisering 


og innføring av eiendomsskatt er nødvendig for å holde driften 


i balanse, finansiere investeringene og møte utfordringene 


frem til 2020. Kommunestyret vedtok i august å søke om 


sammenslåing med Aurskog-Høland kommune. Planleggingen 


er i gang, men vi avventer Stortingets eventuelle vedtak og 


godkjenning fra Kongen i Statsråd.  


2016 var et år med økning i folketallet fordi det ble bosatt 


flyktninger. Det skapes arbeidsplasser lokalt, og ledigheten var 


rekordlav; 0,9 %.  


Samfunnsdelen til ny kommuneplan ble vedtatt; et etterlengtet 


vedtak fordi Rømskog aldri har hatt noen samfunnsdel i sin 


kommuneplan. Arbeidet med arealdelen skal sluttføres i 2017.  


Rådmannen retter en stor takk til politikere, ledere, 


medarbeidere, lag og foreninger, gründere, ildsjeler og 


innbyggere for et godt samarbeid i 2016. Deres innsats gjør at 


Rømskog er en god kommune å bo og arbeide i. 


Rømskog, 16.mai 2017 


Anne Kirsti Johnsen  


rådmann 


 
 


 


 


 


 
 


Netto driftsresultat 


7,7 % 


 


Økt folketall 


 


Rømskog kommune 


Samfunnsaktør 


Tjenesteleverandør 


Arbeidsgiver 
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KOMMUNEN SOM SAMFUNNSUTVIKLER 


 
 
Moderat, sunn befolkningsvekst 
 


Kommuneplanens mål: 


• bygge en levende, attraktiv bygd med gode møteplasser 


• gjøre det lett for innflyttere å etablere nettverk 


• tilrettelegge for pendling og hjemmekontor 


• attraktive boligformer som skiller seg ut 


• bygge opp et tilbud av varierte boligtyper og tomter 
• jobbe for å øke kapasiteten på strømtilførsel til bygda 
 


 


Kommunens innbyggertall økte fra 672 til 685 i løpet av 2016. 


Skal Rømskog oppnå fortsatt vekst i folketallet, er det 


nødvendig med en mer variert boligstruktur og flere 


utleieboliger. Dette er et gjennomgående tema i den nye 


kommuneplanen. For å få til dette er kommunen avhengig av at 


private investorer er villige til å satse på Rømskog. Vi har 


byggeklare tomter, og i 2016 ble 11 boligtomter vedtatt solgt 


til lokale investorer. 


God infrastruktur er en forutsetning for innflytting og 


næringsetablering. Det er arbeidet hardt for å få bygget ut 


bredbånd. Kommunestyret har som forutsetning at utbygging 


med kommunalt tilskudd skal gi bredbåndsdekning til 90 % av 


innbyggerne, men det kunne ingen firmaer tilby. Tilskuddet er 


videreført i 2017, og andre alternativ følges opp. 


 


For å sikre en bærekraftig utvikling er det nedfelt i 


kommuneplanen at vi skal lage boliger med minimalt økologisk 


fotavtrykk. Det må bygges boliger som retter seg mot 


forbrukerbevisste unge voksne og tilrettelegges for slik 


bebyggelse gjennom arealplanleggingen og lage eventuelle 


pilotprosjekter i kommunens regi. 


 


Kommunen er i dialog med Smarte samfunn/NCE Smart 


Energy Markets om deltakelse i programmet. Det vil komme en 


sak til politisk behandling i 2017. Gjennom dette programmet 


vil kommunen bli tilført kompetanse som gir husstandene 


mulighet for f.eks smarte energiløsninger og produksjon av 


strøm. 


Visjon –  


Skogens ro gir liv og 


vekst 


 


Overordnede mål 


Vi vil ha fornøyde 
innbyggere, i alle grupper 
og lag av befolkningen.  


Vi vil opprettholde vårt 
lokalsamfunn uavhengig 
av hvordan kommunen er 
organisert i framtiden.  


Vi vil utnytte potensialet 


for gode tjenester som 


ligger i at Rømskog er en 


liten og oversiktlig 


kommune. 
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Folketallsutvikling 2011 2012 2013 2014 2015 2016 


Folketall 678 688 691 672 672 685 


Levendefødte 7 8 5 6 2 3 


Døde 10 6 7 9 13 6 


Fødselsoverskudd -3 2 -2 -3 -11 -3 


Innflytting 43 24 19 38 36 31 


Utflytting 30 23 37 35 26 15 


Nettoinnflytting 13 1 -18 3 10 16 


Folketilvekst -10 10 3 -19 0 13 


Kilde: ssb.no 
 


 
Tabellen over viser utviklingen i folketallet de siste årene. Vi har hatt negativt fødselsoverskudd i 


perioden, men det er flyttet flere til Rømskog enn fra Rømskog. Veksten i 2016 var 1,9 %, 


hovedårsaken er at det ble bosatt 14 flyktninger i 2016. Kommunestyret har vedtatt å bosette 10 


flyktninger (2 familier) i 2017. Det må arbeides videre med å få barnefamilier flyttende til 


Rømskog. Bolysttiltakene tilflyttertreff og fadderfamilier er videreført gjennom Rømskog 


Frivilligsentral. 


 


 


Befolkningspyramiden viser det som kalles en «forgubbing» med overvekt av eldre, samt 


underskudd av kvinner i fertil alder og dermed nedsatt fødselsrate. Kommuneplanens 


samfunnsdel fastslår at kommunen ønsker en balansert befolkningssammensetning. 


Vi har lagt til rette for gode møteplasser i sentrum, og Frivilligsentralen ivaretar tilflyttere. Vi har 


kontorlokaler til utlån i sentrum. 
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Elevtallet i skolen har sunket siden 2010, da var det 61 elever. Klassefordelingen vises i tabellen 


under. Høsten 2016 begynte det 5 elever i 1.klasse. 


 


 2015 2016 


1.kl 10 5 


2.kl 8 11 


3.kl 7 9 


4.kl 7 7 


5.kl 3 7 


6.kl 2 4 


7.kl 8 2 


Sum 45 45 


 


 


Befolkningsfremskrivningen viser en relativt lav befolkningsvekst i perioden frem til 2040.  


 


   


Kilde: ssb.no 
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Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor 
 
Kommuneplanens mål: 


• legge opp til økt interaksjon mellom lokale aktører 


• etablere kontorfellesskap for pendlere og gründere 


• knytte opplevelsestilbud til hotellet 


• legge til rette for foredling av lokale råvarer 


• satse videre på Regionalpark Haldenkanalen 


• jobbe for bedre bredbånd/internettforbindelse 
 
Kommunen har lagt til rette for bedriftsetableringer ved å tilby rådgivning, næringstomter, 


kontorlokaler, tildeling fra næringsfond, kompetansehevende tiltak og nettverk. Flere av tiltakene 


ble gjennomført i regi av Regionalpark Haldenkanalen. 


 


Det ble i 2016 etablert 14 nye bedrifter i Rømskog, mot 8 i 2015. Det er usikkert hvor mange nye 


ikke-kommunale arbeidsplasser dette bidro til. Kommunen kom på plass nr 408 ifht 


nyetableringer i NHOs Næring-NM. Samlet sett for arbeidsplassvekst, produktivitet, etablering, 


lønnsomhet og næringslivets størrelse gikk Rømskog tilbake fra plass nr 210 i 2015 til nr 246 i 


2016. Rømskog er likevel å betrakte som en næringsattraktiv kommune når næringslivet ses i 


forhold til innbyggertallet, i 2016 på 12 plass i landet og best i Østfold. 


 


 


Bostedsattraktivitet     Næringsattraktivitet 
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Fra åpningen av Normeka AS’ nye lokaler 


 


Rømskog Næringsselskap AS er kommunens forlengede arm i næringsutviklingsarbeidet. 


Næringsselskapet fullførte i 2016 arbeidet med byggingen av større næringslokaler for Normeka 


AS, samt startet prosessen med å bygge nye lokaler for dagligvareforretningen. 


Rømskog arbeidet sammen med Aremark og Marker kommuner om næringsutvikling bl.a gjennom 


Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Overordnet målsetting i avtalen er ”Øke regionens 


konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting”. Avtalen er avviklet i sin 


nåværende form, og midlene sterkt redusert.  


Innholdet følges opp gjennom medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen som har disse 


satsingsområdene: 


- merkevare 
- opplevelsesnæring 
- stedsutvikling 
- primærnæring 


Videre er det gitt støtte til aktiviteter på bygdetunet Kurøen gjennom avtalen og til det 


internasjonale samarbeidet i Grensekomiteen. 


Plan- og miljøkontoret har ansvaret for landbruksbasert næringsutvikling. Kommunen meldte seg 


ut av Indre Østfold Utvikling IKS, og selskapet ble nedlagt i 2016. Kommunen er medlem av 


Fylkesmannens satsingsprosjekt på utvikling av lokal matproduksjon; Guldkorn. 


 
 







8 
 


                         


Rømskog SPA og Resort AS trekker mange 


 besøkende til bygda. 


     Ordfører Ramberg gratulerte Stefan 


     Gundersen med åpningen av  


    Nord-Trandem  gård. 


 


Kommunen har sammen med Regionalpark Haldenkanalen, fylkeskommunen, Reiseliv 


Indre Østfold, Aurskog-Høland og Rømskog Reiselivslag, og Rømskog Spa & Resort AS 


markedsført kommunen. På Rømskog jobbes det spesielt med fisketurisme og 


tilrettelegging av annen for utmarksturisme. Regionalparken har engasjert 


Utmarksavdelingen til dette arbeidet. 


Det har også i 2016 vært stor interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med 


flere søknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har vært lite aktivitet på dette 


tidligere år. Grensekommunene har et prosjekt for å stimulere til etablering av flere Inn på 


tunet-tjenester, og det er etablert på tre eiendommer i Rømskog.  


Det ble gjennomført 3 kontroller ved alle salgs- og skjenkesteder for alkohol i 2016. Det ble 


ikke avdekket avvik. Kontrollene gjennomføres av vaktselskap. 
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KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDØR 


Opprettholde et godt tjenestetilbud 
 
Kommuneplanens mål: 


• tilby ungdomsaktiviteter i forlengelse av skoledagen 


• effektivisere og forbedre gjennom samlokalisering 


• dra nytte av vekselvirkninger mellom virksomheter i kommunen 


• strategisk lokalisering av funksjoner 


• utvikle nye boligtyper som alternativ til omsorgsplasser 
 


Aktivitetstilbudet og innholdet i kommunens fritidsklubb Ungdomsfabrikken ble 


videreutviklet, og klubben er godt besøkt. Gjennom Bolyst har ungdom i Rømskog deltatt i 


GULL- Grenseungdommens lederopplæring.  


 


Det er gjennomført brukerundersøkelser i 2016 i barnehagen og i NAV. Begge med 


fantastisk gode tilbakemeldinger. Det går nesten ikke an å gjøre det bedre! I tillegg ble det 


gjennomført innbyggerundersøkelser i forbindelse med utredninger av kommunereformen. 


I arbeidet med ny kommuneplan og kommunereformen, ble det avholdt flere 


innbyggermøter for å få innspill. Gjennom Brukerutvalget, Samarbeidsutvalgene, 
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Ungdomsfabrikkens brukermøte og Elevrådet gis brukerne anledning til medvirkning. Barn 


og unges talsperson har også avgitt uttalelser. 


 


Biblioteket og skolen er samlokalisert. Frivillighetssentralen flyttet til biblioteket. 


Historielaget bruker også disse lokalene. I sykehjemmet ble avdelingen for demens; 


Nordkroken ombygd for å kunne gi et faglig forsterket tilbud.  


Rømskog er en oversiktlig kommune med kort vei fra bruker til beslutningstaker. Det 


innebærer at vi raskt kan tilpasse tjenestene og tilbudene ved behov.  


 


 


Videreutvikle tettstedet med flere møte-plasser og økende aktivitetstilbud og 
utjevne sosiale forskjeller i helse 
 
Kommuneplanens mål: 


• styrke kulturlivet som arena og møteplass 


• stimulere til ildsjel-engasjement og løfte frem ildsjelene 


• samlokalisere funksjoner med høy besøks-frekvens 


• støtte selvgrodde miljøer 


• bruke nøytrale arenaer, som for eksempel biblioteket 


• skreddersy tiltak for den enkelte 


 
Rømskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 155 (73) av landets kommuner på 


Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Utlån alle medier pr innbygger lå på 


7,9 (8,3) i 2016, det er langt over snittet i Østfold og landet ellers. Rømskog prioriterer 


kulturformål og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra tilskudd til lag og 


foreninger, støtte til festivaler og arrangementer. De frivillige er bærebjelken i kulturlivet i 


Rømskog. Rømskog Frivilligsentral er raskt blitt en stor ressurs i nærmiljøet. 


 


Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til å markedsføre sommerens opplevelser 


i Rømskog.  Bygdetunet Kurøen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del større 


kulturarrangementer sommeren 2016; Unionsmaraton, Kørrefestivalen og Barne- og 


ungdomsfestivalen. Tinghuset og servicehuset på bygdetunet ble malt og østveggen på 


hovedhuset ble rehabilitert. 


 


Arbeidet med utarbeidelse av Kulturminneplan ble startet opp med støtte fra 


fylkeskommunen. 


 


Kommunens lag og foreninger gjør dugnadsarbeid hele året. Tukuelva kultursti er blitt til 


på dugnad og økonomisk støtte fra Østfold fylkeskommune og Rømskog kommune. 
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Rømskogs folkehelseprofil er vedlagt, og den viser at andelen med psykiske symptomer og 


lidelser i alderen 15-29 år er lavere enn i landet som helhet. Andelen som legges inn i 


sykehus med hjerte- og karsykdommer er lavere enn i landet som helhet. Mange av 


indikatorene er det ikke tall på fordi tallgrunnlaget for Rømskog er for lite til å lage 


statistikk av. 


 


Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; Østfoldhelsa. 


Rømskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltar i dette nettverket, og er 


ansvarlig for folkehelsearbeidet på tvers av alle tjenesteområder i kommunen. Alle 


tjenester har utviklet mål i fht folkehelse. Tiltakene i Plan for folkehelse- og frivillighet er 


fulgt opp. 


Frisklivssentralen gir tilbud om aktivitet, veiledning, trening, kurs og oppfølging ifht 


endring livsstil. 


  
Besøk i Latvia – fornyelse av avtalene med 
vennskapskommunen vår 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Når det gjelder vennskapskommunesamarbeidet, deltok vi på en tur til Latvia for å fornye 


avtalene med vennskapskommunen vår.  Besøket ble gjennomført i samarbeid med Østfold 


fylkeskommune, Spydeberg, Marker og Aremark kommuner. 


 


Kommunens tverrfaglige team “Felles barn” skal sikre at barn og unge får hjelp i rett tid og 


at tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn, skal det tas opp med foreldrene og gi 


dem tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, PP-tjenesten, helsestasjon, barnehage og 


skole deltar i teamet. Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Når politiet deltar 


fungerer teamet som arbeidsgruppe for SLT-arbeidet (Samordning av Lokale 


kriminalitetsforebyggende Tiltak).  
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«Rømskogmodellen» ble utviklet i 2016.  Det overordnede formålet med modellen er å 


bidra til å fange opp risikoutsatte barn så tidlig som mulig, gi barna en trygg oppvekst, og gi 


foreldre en positiv opplevelse i møte med kommunen. Modellen er ikke ment brukt ved 


mistanke om alvorlige saker som vold og overgrep. 


Ansatte som møter voksne skal ha med seg barneperspektivet i møte med foreldre i 


vanskelige livssituasjoner. Alle kommunale instanser som yter tjenester til barn og foreldre 


skal bruke modellen, og modellen beskriver ulike tilbud kommunen gir til familier.  


Andelen elever med spesialundervisning er økt noe fra 2015. 


 
Det er rapportert inn få tall når det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er 


så lave at de fleste ikke blir offentliggjort. Det er betryggende at alle meldinger til 


barnevernet ble behandlet innen 7 dager, alle meldingene førte til undersøkelse. 


Med Trivselsprogrammet legger mobbefrie trivselsledere (elever) fra 4.-10. trinn til rette 


for økt aktivitet i storefriminuttene. Per høsten 2016 benytter over 1200 skoler i Norge, 


Sverige, Danmark og Island trivselsprogrammet. Trivselsprogrammets mål er å gi økt 


trivsel, økt og mer variert aktivitet i undervisningen, bygge vennskap forebygge konflikter 


og mobbing og gi inkluderende, vennlige og respektfulle elever. Kombinert med gode 


handlingsplaner eller programmer mot mobbing, er målet at Trivselsprogrammet også skal 


kunne bidra til å redusere mobbing.  


Trivselslederne får opplæring på leke- og aktivitetskurs i regi av Trivselsprogrammet. Her 


gjennomgås et variert utvalg leker og aktiviteter. Trivselslederne får tips om hvordan de 


skal lede aktivitet, og et foredrag om det å være inkluderende, vennlig og respektfull. I 


storefriminuttet bærer trivselsledere ut utstyr til områder som er avsatt til ulike aktiviteter 


og leker. Med synlige vester eller kapteinsbind på setter de i gang leken, og passer på at alle 


som vil, får være med. Trivselslederne leder leken, men de er også med og leker selv. De 


passer på at alle følger reglene, og er greie med hverandre. De evaluerer aktivitetene og 


lekene på jevnlige møter. 


 


Kulturskolen i farta! Foto: Trine Lise Øwre 
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I Zippys venner øver barna på hvordan de kan støtte andre og hvordan de kan finne gode 


løsninger på utfordringer. Dette bidrar til bedre klassemiljø, inkludering og mindre 


mobbing. 


Gjennom ulike tema med historier og oppgaver skal barna lære om følelser, 


kommunikasjon, vennskap, konflikthåndtering, forandring og tap, mestring. Etter hver 


modul vil barna ha med seg en oppgave hjem som de skal jobbe med sammen med 


foreldrene, til sammen seks hjemmeoppgaver i løpet av skoleåret. Foreldrene kan bidra til 


at barnet deres tar med seg erfaringene og metodene til situasjoner også utenfor skolen. 


 


Rømskog barnehagepyntet til jul 


 
Sjumilssteget er en modell for kommunal satsing rettet mot barn og unge, basert på FNs 


barnekonvensjon. Fylkesmannen i Østfold tok initiativ til at kommunene utførte en 


tverrfaglig analyse av kommunens totale tilbud, gjennom en analysemodell som tok 


utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler. Barnekonvensjonen, som fra 2003 er 


vedtatt som norsk lov, gir viktige føringer for den lokale forvaltningens totale ansvar for 


barna. Fylkesmannen tok utgangspunkt i det som ble vurdert som de mest relevante 


artiklene og samlet disse i det som ble benevnt som de «7 stegene»: 


Medbestemmelse, god omsorg, særskilt vern og støtte, vern mot overgrep, fullverdig liv, god 


helse og god utdanning.  Kommuneanalysen ble gjennomført i Rømskog høsten 2014. Alle 


aktuelle instanser svarte på en spørreundersøkelse som ble sendt ut. På bakgrunn av denne 


ble det utarbeidet en rapport av Høgskolen i Østfold som forelå i mai 2015. Ulike tiltak er 


iverksatt. Sjumilssteget er ikke et «krafttak», men skal jobbes kontinuerlig med. En rapport 


fra Rømskog sendes politikerne våren 2017.  
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Alle lærere har universitets-/høgskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle 


pedagogiske ledere førskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prøver 5.trinn i 4 års snitt 


er gode. Alle elevene på skolen tok fra skolestart i august i bruk nettbrett, hver elev 


disponerer nå hver sin iPad. iPaden er mye raskere å starte opp og bruke for elevene, gjør 


adaptiv læring mulig og forenkler hverdagen for både elever og lærere. I appen Showbie 


kan lærere for eksempel legge gjøremål, oppgaver, lekser, tilbakemeldinger, m.m. Elevene 


leverer både skriftlige og muntlige oppgaver i Showbie og får muntlig og/eller skriftlig 


tilbakemelding. Det er i tillegg pc’er og interaktive tavler i alle klasserom som brukes aktivt. 


Det ble kjøpt inn nye tavler i 2016. 


 


Sammen med Marker kommunen søkte vi Justis- og beredskapsdepartementet om tilskudd 


til utarbeidelse av Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Vi mottok kr 


200 000, og planen er utarbeidet. Medarbeidere har deltatt på kompetansehevende tiltak, 


og det er planlagt en rekke tiltak i 2017. 


 


 Endelig ble skatebanen åpnet! 
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Senke terskelen for deltakelse i samfunnet og bidra til at flere kan komme seg til 


aktiviteter og sosiale arenaer uten å bli kjørt 


Kommuneplanens mål: 


• Fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei 


• Jobbe for bedre kollektivtilbud 


• Strategisk lokalisering av funksjoner 


• Sysselsette arbeidsledige og uføre i aktivisering av eldre 


• Utvikle alternativer til individuell transport 
 
I kommuneplanen er det vedtatt at kommunen skal utvikle alternativer til individuell 


transport for å sikre en bærekraftig utvikling. I tråd med dette er det igangsatt forlengelse 


av gang- og sykkelveien fra Vestre Tørnby til Eidet. Dette kan også bidra til at flere av de 


som ikke har førerkort kan komme seg til trygt aktiviteter og arenaer uten å bli kjørt.  


Ungdomsfabrikken tilbyr aktiviteter i forlengelse av skoledagen, og det er tatt initiativ til 


digitale løsninger for samkjøring. Kommunen ønsker også å tilrettelegge for småskala 


vindkraft gjennom bestemmelser til arealdelen av kommuneplanen. Kommunen harèn 


ladestasjon for el-biler.  


Klima og energiplanen ble fulgt opp, og Rømskog deltok i klimanettverket i Indre Østfold. 


Gjennom ny avtale med ROAF IKS fikk husholdninger og bedrifter i Rømskog fra 2015 


utvidet kildesorteringen med papp, papir og plast. Denne ble i 2016 videreutviklet med 


fraksjonene glass og metall. Planleggingen av nytt renseanlegg og VA-utbyggingen startet 


opp, og prinsipper for finansiering av denne ble vedtatt. 


 


 


 En miljøvennlig løsning – elektriske robotklippere på fotballbanen 
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Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for å bo hjemme lengre for 


eldre 


Kommuneplanens mål: 
• tilrettelegge for kollektive boløsninger 


• kommunen skal kontinuerlig vurdere strategiske oppkjøp og regulering av tomter 
             for å tilrettelegge for ønsket utvikling i boligtilbud 
 
Pleie- og omsorgsdriften er lagt om til hverdagsrehabilitering og satsning på 


hjemmetjenester i tråd med strategien «Borte bra - hjemme best», og andelen av 


nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til hjemmetjenester er økt, og er nå kun 14 


(50) % lavere enn landsgjennomsnittet. Kommunen klarte å ta imot alle utskrivningsklare 


pasienter. Dekningsgraden for institusjonsplasser til eldre over 80 år er 29,8 (33,3) % noe 


som er 11 (15,1) % over landsgjennomsnittet. Beleggsprosenten var 65,4 (87,2). Andelen 


innbyggere 67+ som er i institusjon er økt til 6,4 (4,9) %, og andelen 80+ ligger noe over 


landssnittet 15,8 (13,7) %. Det er utviklet og vedtatt kvalitetsindikatorer for tjenestene i 


helse og omsorg, og det vil i 2017 bli utarbeidet forslag til forskrift for rett til opphold i 


sykehjem eller tilsvarende bolig. Den demografiske utviklingen viser at Rømskogs antall 


eldre over 80 vil synke frem til 2023. I mangel av nok egne beboere til å belegge alle 


rommene i sykehjemmet, er det solgt plasser til andre kommuner gjennom året. Dette er 


mulig og nødvendig fordi bemanningsnivået ikke kan tas ytterligere ned. 


Det er investert i nytt digitalt sykesignal og det er tatt i bruk en del velferdsteknologiske 


løsninger. 


 


KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 


Det ble i 2016 utarbeidet forslag til arbeidsgiverstrategi, arbeidet ble utført som et 


samarbeid mellom ledelsen, tillitsvalgte og verneombud. Denne legges frem til politisk 


behandling i 2017. 


Kommunens utfordring nr 1 er å møte innbyggernes behov for kommunale tjenester. Vi må 


beholde og rekruttere den kompetanse og kapasitet som til en hver tid trengs. Vi må være 


rustet for å utvikle tjenester og arbeidsformer. God ledelse er avgjørende for å lykkes. 


Kommunens arbeidsgiverpolitikk må være fremtidsrettet slik at vi er en attraktiv 


arbeidsgiver. 


Arbeidsgiverstrategien skal bli et felles verdigrunnlag for folkevalgte, ledere og 


medarbeidere. Den skal synliggjøre forholdet mellom tjenestebehovet og tilgjengelig 
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kompetanse, legge til rette for innovasjon, god ledelse, bidra til et godt omdømme og 


synliggjøre arbeidsgiverpolitiske prioriteringer. 


Rømskogs arbeidsgiverpolitikk bygger på hovedavtalens mål om samarbeid og 


medbestemmelse, og den skal bidra til en omstillingsdyktig og serviceinnstilt kommune til 


innbyggernes beste. 


 


 


Kommunens jubilanter ble hedret under kommunestyrets julemiddag. Foto: Nils Nilssen 


 


Likestilling og deltid 


Når det gjelder kjønnsfordeling så er det overvekt av kvinner i kommunens ledelse. 


Kjønnsfordeling ledelsen  


Kvinner 6 


Menn 2 


 


Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som ellers i kommune-Norge er kvinner. 


For om mulig å få flere mannlige ansatte, oppfordres menn til å søke på de ledige 


stillingene. 
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12 (22) % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er kartlagt at en liten andel 


av helsefagarbeiderne har uønsket deltid, og det prioriteres tiltak for å redusere slik  


uønsket deltid. 


 
 Heltid Deltid 


Kvinne 9 68 


Menn 7 1 


 
 
Det er ved hjelp av IA-midler gjennomført en rekke tiltak for å 


beholde arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne i arbeid. 


Kommunen har tradisjon for å ansette søkere av ulike 


nasjonaliteter, og det er gitt tilbud om norskkurs. 


 


Arbeidsmiljø og HMS 


 


Helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at 


medarbeidere ikke blir syke eller skadet på arbeidsplassen.  Som 


arbeidsgiver er kommunen opptatt av å opprettholde og 


videreutvikle et godt arbeidsmiljø på det enkelte tjenestested. For 


at dette skal skje må alle bidra.     Totalt ble det foretatt 11 (16) 


ansettelser i faste stillinger. 


 


Det er gjennomført internkontroll i tråd med kommunens rutiner 


for dette. Internkontroll er tema på alle ledermøter, og det er 


utviklet et godt system for avviksrapportering. Det er en økende 


forekomst av vold og trusler om vold mot ansatte. I slike saker 


arbeides det tett med bedriftshelsetjenesten, vernetjenesten og 


AMU. Det ble ikke gjennomført forvaltningstilsyn i 2016.  


 


Representantene i AMU velges for 2 år ad gangen.  Utvalgets 


oppgaver er regulert i Arbeidsmiljølovens § 7-2, samt eget 


kommunalt reglement.  Utvalget hadde 2 møter og behandlet 12 


saker.  Vernetjenesten er verneombudene på det enkelte 


tjenestested og hovedverneombud.  Verneombudene 


samarbeider i det daglige med nærmeste leder. Alle 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


MEDARBEIDERE 


85 ansatte – 56,4 årsverk 


9 % menn 


16 arbeider heltid 


Sykefravær 5,9 % 
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verneombudene ble gjenvalgt for to nye år. Det er gjennomført vernerunder i alle tjenester. 


Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det 


utarbeides årlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU.  Det ble i 2016 gjennomført 


utviklingssamling for renholdere og oppfølging av sykemeldte i samarbeid med 


tjenestelederne. Det er gjennomført personalmøter og medarbeidersamtaler i alle 


tjenestene. Etiske refleksjoner har vært tema på personalmøtene. Det er investert i 


vaktmesterbiler. 


 


 


Personalsamling i helse- og omsorg da tjenesteleder Bjørg T. Nilsen sluttet i juni 


 


Sykefravær 


IA-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det 


lave sykefraværet. Sykefraværet har steget noe, men korttidsfraværet er svært lavt.  


Arbeidet med å sikre et høyt nærvær fortsetter, og det er viktig å tilrettelegge arbeidet når 


det er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-


senter og ikke minst den enkelte medarbeider. 


De siste års sykefraværsregistrering viser følgende tall: 
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Sykefravær 2011 2012 2013 2014 2015 2016 


% 5,4 5,0 3,4 5,8 7,6 5,9 


 
 
Korttidsfraværet i arbeidsgiverperioden 1-16 dager var 1,5 (1,8) %, og det er 


langtidssykefraværet som trekker opp. 74 % av tjenestene hadde lavere sykefravær enn 


gjennomsnittet. Legemeldt sykefravær var 4,28 %. 


 


 


Kompetanseutvikling 


Det er i 2016 utarbeidet kompetanseplan for kommunens medarbeidere. Det ble 


gjennomført en rekke kompetansehevende tiltak, og e-læring er tatt i bruk som 


virkemiddel. Vi har innført helelektronisk arkiv for sak og arkivsystemet med tilhørende 


kompetansehevende tiltak. 


 


Alle stillinger som krever det har vært besatt av medarbeidere med fagkompetanse, både i 


oppvekst og helse og omsorg.  Andelen lærere med universitets-/høgskole og pedagogisk 


utdanning var 100 %. I barnehagen har alle pedagogiske ledere førskolelærerutdanning. 


Kun 27 % av assistentene har fagutdanning.  75 % av medarbeiderne i pleie- og omsorg er 


fagutdannet. Dette er godt over snittet av kommuner det er naturlig å sammenligne 


Rømskog med. 


Kommunen hadde èn lærling i første halvår av 2016, sentral målsetting er 1 pr 1000 


innbygger, så der lå vi langt over.  


 


Når dette er sagt, skal vi ikke legge skjul på at kommunen mangler spisskompetanse på en 


rekke fagfelt i alle tjenestene. Det er kompetanse vi kjøper inn fra andre kommuner, IKSer, 


KS eller private leverandører. Dette er en sårbar situasjon. Mange medarbeidere føler det til 


tider tyngende å sitte med et så bredt spekter av oppgaver at det ikke er mulig å holde seg 


faglig ajour på alle fronter. 


Økonomi 


Kommunen ble nr 17 (40) av landets kommuner på Kommunebarometeret for økonomisk 


styring, totalt sett for alle indikatorer ligger Rømskog som nr 2 (2) i fylket.  


Rømskog kommunes budsjetter har ikke evnen til å ta store uforutsette kostnader, fordi det 


ikke er lagt inn reserver i budsjettet. Relativt små endringer i antall brukere og 


brukerbehov kan gi store økonomiske utslag. Kommunen har foreløpig lav gjeld, men store 


deler av fondsmidlene ble brukt i 2016.  


 «Økonomistyring er den 
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prosessen som skal sikre at 
ressursene er anskaffet og 
disponert effektivt i arbeidet 
med å nå virksomhetens mål» 


 


 


 


 


Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto 


driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag 


samt kommunale utlån, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis 


resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk. 
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En pust i bakken - Tilsatte synfaringsmenn 
besøkte alle fritidseiendommer og 
våningshus i forbindelse med innføring av 
eiendomsskatt. 


 


Det ble i 2015 og 2016 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet ved 


naturlig avgang, det gir helårseffekter i 2017. Det er i 2016 arbeidet med innføring av 


eiendomsskatt, noe som vil øke de frie inntektene noe i 2017. Det er ikke rom for økninger i 


tjenestetilbudet, vi må finne nye løsninger innenfor de rammer som er til rådighet.  
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Resultat 


Driftsregnskapet viser et brutto driftsresultat på kr 1 253 404 (-2 639 580). Det er mange 


år siden vi har hatt positivt driftsresultat. Årsaken er økt skatteinngang og 


integreringstilskudd til flyktninger bosatt sent på året.  


Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat på kr 5 666 010 


(1 677 123).  Det var budsjettert med et driftsresultat på kr 203 420 (1 586 000). Netto 


driftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble 7,7 (2,5) %.  Størrelsen på netto driftsresultat 


sett i forhold til driftsinntektene ble godt over departementets anbefalte 1,75 %. 


Kommunen fikk merinntekter drift på kr 10,4 mill og kr 1,5 mill merinntekter finans i 


forhold til opprinnelig budsjett. Regnskapsmessig mindreforbruk ble kr 3 765 898 


(292 211) og skyldes høy skatteinngang, økt utbytte og integreringstilskudd til flyktninger 


som ble bosatt sent på året. Dette integreringstilskuddet skal dermed dekke fremtidige 


utgifter. Dette er engangsinntekter som kommunen ikke vil få i 2017.  


 


Driftsinntekter 


Samlede inntekter var kr 73,8 (66,4) mill. Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt økt 


med 3 % i 2016, og disse inntektene ble omlag kr 71 000 høyere enn budsjettert. 


Sammensetningen av frie inntekter var 63 (71) % rammetilskudd og 37 (29) % skatt. Det er 


en økning på kr 7,5 mill fra 2015, og kr 5,6 mill høyere enn budsjettert. Frie inntekter var kr 


60,7 (51,4) mill, en oppgang fra 2015, og 6,2 mill over budsjett. Forklaringen er at 


kommunens skatteinntekter ble kr 4 mill over budsjett, mens rammetilskuddet var kr 2 mill 


lavere, og kr 2,3 mill lavere enn i 2015. Rømskog var den kommunen i landet som hadde 3. 


høyest økning i skatteinngangen, hele 36 % økning fra året før.  Rømsjingene bidro til 


skatteutjevningen for andre kommuner. På landsbasis forklares den økte skatteinngangen 


med at det ble tatt ut store utbytter i 2015 for å tilpasse seg den nye skattereformen 


Inntektsutjevningen skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler 


skatteinntekter fra kommuner med høy skatteinngang til kommuner med lav 


skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for 


landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom 


inntektsutjevningen, og motsatt blir en økning i skatteinntektene i forhold til 


landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk.   


Kommunens økonomi er sårbar fordi den i så stor grad er avhengig av 


småkommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Rømskogs 


vedkommende utgjorde småkommunetilskuddet ca kr 5,5 mill. Fra 2017 er dette halvert, 


men inntektsgarantiordningen sikrer at vi ikke mister mer enn kr 370 pr innbygger, dvs ca 
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nye kr 300 000 i 2017. I budsjettforliket ble dette trekket lagt til pga vedtaket om 


kommunesammenslåing.Utviklingen i kommunens frie inntekter vises i tabellen. 


År Skatt kr % endring Ramme kr % endring 
 


Skatt+ramme % endring 


2010 14 451 17,00  27 676 1,00  42 127 6,00  


2011 13 826 - 4,32 31 894 15,2 45 720 8,5 


2012 15 841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1 


2013 14 698 -7,2 34 871 6,8 49 569 2,2 


2014 13 656 -7,0 37 863 8,6 51 519 1,9 


2015 14 722 7,8 36 698 -3,0 51 420 -1,9 


2016 20 063 36,3 34 374 -6,3 54 437 +5,9 


Tall i hele 1000 


 
 
Driftsutgifter 


Samlede brutto driftsutgifter var kr 72,6 (67,9) mill, en økning på kr 4,7 mill fra året før. 


Årsaken er økte lønnsutgifter ifht bosetting av flyktninger og kjøp av ressurskrevende helse 


og omsorgstjenester psykisk helse. Tabellen under viser utviklingen i kommunens 


driftsutgifter de siste årene, samt ikke disponert overskudd. 


 ÅR 


Driftsutgift i 


1000 kr % endring 


Ikke disp. oversk. 


i 1000 kr 


2010 56 303 5,2 2.173 


2011 57 160 1,5 2.268 


2012 61 243 7,1 3 074 


2013 64 964 6,0 1 615 


2014 64 633 - 0,5 1 554 


2015 67 912  5,0 294 


2016 72 620 6,9 3 766 


(tall i helle 1000)    
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Tjenestenavn 
Regnskap  


2016 
Reg. budsjett  


2016 
Oppr. budsjett  


2016 


Sentraladministrasjon 7 115 000 7 178 000 7 228 000 


Oppvekst 12 979 000 14 698 000 14 121 000 


Helse og omsorg 19 865 000 18 813 000 17 873 000 


Barnevern 849 000 677 000 677 000 


NAV 1 291 000 1 836 000 1 936 000 


Utvikling 7 076 000 7 236 000 7 236 000 


Kirke og kultur 2 830 000 2 951 000 2 931 000 


Alle 52 005 000 53 389 000 52 002 000 


 


Driftsregnskapet for tjenesteområdene viser et samlet nettoforbruk som var 2,8 (3,7) % 


høyere enn i 2015, og 2,6 (3,5) % lavere enn budsjettert. Oppvekst fikk et positivt avvik pga 


merinntekter. Helse og omsorg hadde et overforbruk på lønn og fikk lavere refusjon fra 


staten på ressurskrevende helse- og omsorgstjenester enn budsjettert. NAVs avvik skyldes 


refusjonsinntekter fra staten, og nedgang i sosialhjelpsutgiftene. Barnevernstjenestens 


overforbruk skyldes merutgifter til tiltak.  


 


ssb.no 


Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt på de ulike sektorene i Rømskog kommune. 


15 % av samlede driftsutgifter brukes til administrasjon og styring. Dette er 1 % mer enn i 


2015. Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk 


nivå, felles IT-løsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger 


Nettoutgifter


Oppvekst


Helse og omsorg


Barnevern


NAV


Utvikling


Kirke og kultur


Sentraladm







26 
 


her. Nettoutgiftene til barnehage var 7,6 % av driften, og skole 21,6 %. Andelen brukt til 


helse og omsorg var 41 %, sosialhjelp var 3,3 % og barnevern var 1,5 %. Netto 


driftsutgiftene til kirke og kultur var 5,4 % i 2016 av kommunens driftsmidler i 2016.   


Innen grunnskolen ligger kommunen om lag kr 12 000 kroner høyere i drift per 


innbygger 6-15 år, enn i 2015, og kr 35 000 høyere enn snittet i landet. Det skyldes at 


utgiftene man må ha for å drive skolen må være på et visst nivå uavhengig av elevtallet, 


hvis ikke skolen skal gå fra å være 4 delt til 3 delt.  Hva gjelder pleie og omsorg ligger 


Rømskogs utgifter pr plass kr 27 000 lavere enn snittet i Østfold og nesten kr 200 000 


lavere enn landssnittet.   


 


En kommunal oppgave er å representere kommunen utad, her ved Fylkesmannens 


årsmiddag for ordførere og rådmenn.  


   


Finans 


 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1. Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker 


Sparebank i denne perioden. 
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Innskuddsplasseringer 31.12.2016 31.12.2015 


Skattetrekks midler 1 182 259 1 159 937 


Startlånmidler 895 000 437 896 


Andre konti 26 678 962 24 699 354 


Andre plasseringer   


Herav Næringsfond  26 746 116 209 


Rentesats 1,80 %    1,80 % (Næringsfond 0%) 


Totalsum innskudd 28 782 967 26 413 396 


 


Vi har hatt en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. Dette er nå ikke nødvendig, da vi de siste månedene har benyttet et såkalt 


KonsernKontoSystem. Dette gjør at vi da har samme rentesats på hele 


innskuddsporteføljen. 


Pr 31.12.2016 var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 1,60 %.  


NIBOR 3 mnd var på 1,19 % pr.31.12.16 i forhold til 1,09 % 31.08.16. Avtaler som benyttes i 


mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et eksempel.   


Kommunen hadde tilstrekkelig driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelse gjennom hele 


året og de neste tre månedene. Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr 


finansreglementet pkt 6.1 


Av innskuddsbeholdningen utgjør bundne driftsfond kr 3 509 223,68 inkl. næringsfond. 


Bundne investeringsfond utgjør 154 692,40. 


 


Utestående fordringer 


Rømskog kommune har kr 2 mill i utestående fordringer mot Rømskog Næringsselskap AS, 


disse skal innfris i 2021. Dette er et avdragsfritt lån, og Næringsselskapet betaler rente 


tilsvarende våre renter i Kommunalbanken.  


Låneporteføljen 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune hadde pr 
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31.12.2016 en andel av fastrente på 20 %. Dette utslaget skyldes de nye lånene i 


Kommunalbanken, disse lånene var kun med flytende rente. Av disse bør lån tilsvarende 


1 800 000 være på fastrente. Vi har et mål om at andelen fastrentelån skal være ca 25 %, og 


dette vil bli gjennomført i forbindelse med reforhandling av låneporteføljen våren 2017. 


18.03.16 ble styringsrenten i Norges Bank satt ned fra 0,75 til 0,50 %, etter dette har den 


ikke blitt justert. Norges Bank anslår at renten vil være på dette nivået en stund framover. 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer 


enn 25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 27,6 millioner kroner kan 


et enkeltlån utgjøre 6,9 millioner. Det største lånet i porteføljen er lånet til nytt renseanlegg 


på 5,325 millioner og er dermed innenfor reglementet. 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av 


låntagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse 


lånene er ca. kr.3,8 millioner. 


Sammendrag 


låneporteføljen Lånebeløp Restgjeld 


Sammen-


setning 


(%) 


Snitt-


kredittid 


(år) 


Snittrente-


binding 


(år) Snittrente 


Flytende rente 32 594 820 22 182 569 80 % 19,71 0,06 1,22 % 


Fast rente 7 800 000 5 474 469 20 % 27,62 2,33 2,35 % 


TOTALT 40 394 820 27 657 038 100 % 21,23 0,51 1,44 % 


 


       


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,35 % på fastrente og 1,22 % på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 1,44 %, forrige tertial var denne på 1,87%.  


SSB sine statistikker viser at utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 1,98. Når vi ser 


på dette er våre avtaler ca 0,5 % poeng under snittrenten.   


Med dagens låneportefølje og nedbetalingsstruktur vil kommunen være gjeldfri i år 2039, 


om ca 22 år. 


 


Risikovurdering 
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Økt renteutgift med 1 % poeng generell økning av utlånsrenten vil på lånene med flytende 


rente utgjøre ca 222 000 i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.16. 


 


 


 


Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 


Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på fastrentelånene. Ca 88 % av denne 


porteføljen har renteforfall i løpet av ca et år.  


 


Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 18 480 890 66,82 % 


Marker Sparebank 1 166 217 4,22 % 


KLP 2 804 419 10,14 % 


Husbanken 5 205 512 18,82 % 


Sum  27 657 038 100,00 


% 
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Det ble pr 30.09.2016 tatt opp 2 nye lån i Kommunalbanken; lån til nytt renseanlegg og 


gang- og sykkelvei. Startlån til videre utlån er utbetalt fra Husbanken med kr. 500 000 pr 


august 2016. 


Prosjekt 2016 


Gang og sykkelvei                               1 600 000 


Hovedplan VA/ 


Renseanlegg 


5 325 000 


Startlån Husbanken 500 000 


Sum 7 425 000 


 


Forestående finansieringsbehov 


Det er budsjettert med kr 36,7 mill i investeringer hvorav kr 29,8 mill er låneopptak i neste 


økonomiplanperiode. Kr 2,9 mill er Startlån for videre utlån. Det store løftet er VA-


utbyggingen. 


I tråd med finansreglementet ble det rapportert på finansforvaltningen hver tertial.  


Netto finanstransaksjoner var kr 1 707 733 (750 737), en økning fra 2015 og en økning ifht 


budsjett, noe som skyldes lavere renteutgifter og høyere utbytte. 


Det ble betalt avdrag med kr 1 075 313 (1 148 158). Beløpet er godt innenfor grensen for 


minste tillatte avdrag i følge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr (936 843). 


Renter og avdrag utgjør 2,1 (2,5) % av årets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 % 


som øvre grense. I 2016 mottok Rømskog kommune kr 2,6 mill (0) i utbytte fra Normeka AS 


og kr 0 (1 714 286) i fra Østfold Energi AS. Aksjene i ASVO Bjørkelangen AS ble i 2016 solgt 


Kommunalbanken


Husbanken


KLP


Marker Sp.bk.
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til Aurskog-Høland kommune. Høye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett 


en høy lånegjeld. Jo høyere netto finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de 


midlene kommunen har til disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto 


rente- og avdragsutgifter har høyere finansinntekter enn finansutgifter. Det ble i 2016 brukt 


kr 14,3 (2,7) mill av fondsmidler, hovedsakelig til investeringer, og avsatt kr 2,2 (3,0) mill til 


fond.  


 


Arbeidskapital og likviditet 


Forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe 


om kommunens evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to nøkkeltall: 


Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omløpsmidlene, og her bør nøkkeltallet være 


større enn 2 fordi noen av omløpsmidlene kan være mindre likvide. Minst halvparten av 


omløpsmidlene skal være finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar 


utgangspunkt i de mest likvide omløpsmidlene og her bør nøkkeltallet være større enn 1. 


De mest likvide omløpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer. 


Omløpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste årene 


har vært over god, både for likviditetsgrad 1 og 2, men at den er blitt svakere i 2016. 


Likviditetsgrad 1 Omløpsmidler Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad 


2011 37 511 045  9 801 410 3,8 


2012 38 685 401  9 406 472 4,1 


2013 38 517 594 12 606 668 3,0 


2014 35 902 844 10 239 997 3,5 


2015 31 021 853 8 263 541 3,6 


2016 37 506 836 14 504 503 2,6 


Likviditetsgrad 2       


2011 34 107 826  9 801 410 3,5 


2012 34 883 200  9 406 472 3,7 


2013 34 149 821 12 606 668 2,7 


2014 30 853 794 10 239 997 3,0 


2015 26 413 396 8 263 541 3,2 


2016 28 782 967 14 504 503 2,0 
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Gjeld 


Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstående og 


kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til å tåle 


tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt. Gjeldsgrad uten 


premieforpliktelser er nå på vei oppover. Nedenfor vises gjeldsgraden i to versjoner – en 


uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene er tatt med. Lånefinansierte 


investeringer er årsaken til økt gjeldsgrad. 


Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 82 109 437 1,35 


2011 61 428 780 92 935 470 1,51 


2012 61 519 598 96 715 290 1,57 


2013 59 731 177 102 915 310 1,72 


2014 62 390 141 104 213 516 1,67 


2015 64 562 162 105 561 999 1,64 


2016 66 594 245 119 668 620 1,80 


 


Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld  u/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 26 285 236 0,43 


2011 61 428 780 25 201 160 0,41 


2012 61 519 598 24 081 055 0,39 


2013 59 731 177 22 787 789 0,38 


2014 62 390 141 22 650 931 0,36 


2015 64 562 162 21 598 829 0,33 


2016 66 594 245  27 657 038 0,42 
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Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er økt voldsomt i 2016, det ble tatt opp nye 


lån til gang- og sykkelvei og VA-prosjekter, samt Startlån, og antallet innbyggere er økt. 


Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser  


      Innbyggere Gjeld pr innbygger 


År Gjeld/premieforpl Gjeld  u/premieforpl pr. 1.1 m/premieforpl.  u/premieforpl. 


2010 82 109 437 26 285 236 678 121 105 38 769 


2011 92 935 470 25 201 160 688 135 080 36 629 


2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850 


2013 102 915 310 22 787 789 672 153 148 33 910 


2014 104 213 516 22 650 931 670 155 542 33 807 


2015 105 561 999 20 118 443 672 157 086 29 938 


2016 119 668 620 27 657 038  685 174 699 40 375 
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Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekterIndikatoren viser langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene. 


Ordinære renter og avdrag på lån skal finansieres av driftsinntektene, og indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i 


forhold til disse. Lån beregnet for videreformidling til andre instanser/innbyggere, såkalte formidlingsutlån, inngår også 


i indikatoren 


 


Soliditet 


Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til å tåle tap. Gjeldsgrad og 


egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon 


om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom 


alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.  


Egenkapitalprosent  


År Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent 


2011 32 876 601 126 364 189 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 913 132 136 735 561 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


2016 47 638 231 163 260 533 0,29 


 


Investeringer 


Egenfinansiering  


År Kapitalkonto Anleggsmidler Egenkapitalandel 


2011 32 876 601 126 654 614 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 921 857 136 744 286 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


2016 47 638 231 163 260 533 0,29 
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Egenfinansieringsgraden er fortsatt høy. De aller fleste prosjektene ble gjennomført, men 


ikke alle. Årsakene er sammensatte, men den viktigste er at selv om en leier inn 


konsulentbistand til prosjektering så skal prosjektene følges opp og samordnes av en 


tjeneste med kun èn administrativ stilling. 


 


 Status 


Datakabling bygg og ombygging 


kommunehuset 


Gjennomført 


Egenkapitalinnskudd pensjon Ok 


Tavler skole Gjennomført 


Universell utforming skolen Forprosjekt gjennomført 


Gang- og sykkelvei til Eidet Forprosjekt gjennomført 


Vaktmesterbil Gjennomført 


Gressklippere Gjennomført 


Skateboardpark Gjennomført 


Ombygging skjermet enhet Gjennomført 


Veinavn Påbegynt 


Sykesignal Gjennomført 


Biofyring Forprosjekt gjennomført 


Nytt renseanlegg Forprosjekt gjennomført 


Kloakkledningsnett Forprosjekt gjennomført 


Startlån Ok 


Næringsbygg Nye lokaler for Normeka AS gjennomført 
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POLITISK ORGANISERING 


 


De politiske utvalgene har hatt slik aktivitet i 2016: 


Utvalg Møter Saker Leder 


Kommunestyret 8 (9) 89 (79) Thor Håkon 


Ramberg  Krf 


Formannskapet 11 (11) 84 (79) Thor Håkon 


Ramberg 


Klagenemnda 1 (0) 1 (0) Thor Håkon 


Ramberg 


Utvalg for oppvekst og 


omsorg 


7 (6) 23 (17) Roar Høisveen 


Planutvalget/Utvalg for 


utvikling 


8 (6) 24 (21) Stefan 


Gundersen 


Administrasjonsutvalget 0 (3) 0 (3) Thor Håkon 


Ramberg 


Viltnemda 4 (2) 12 (8) John-Sigmund 


Moen 


AMU (2) (11) Grete Høilund 


Brukerrådet 2 (1) 1 (4)  


Kontrollutvalget 4 (26) 24 (26) Lars Erik 


Ottosson 


Næringsfondsstyret 1 (0) 1(0) Thor Håkon 


Ramberg 


Valgstyret 0 (2) 0 (2) Thor Håkon 


Ramberg 


Kommunestyre


13 representanter


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg


7 medlemmer


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg)


7 medlemmer
Viltnemd


Administrasjonsutvalg


Formannskapet 
(Klagenemd)


5 representanter


Kontrollutvalg 


3 representanter
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Det ble gjennomført folkevalgtprogram i samarbeid med KS som fikk god evaluering. 
 


Grenserådet er etablert som et samarbeidsorgan for Rømskog, Aremark og Marker 


kommuner for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det administrative 


samarbeidet i grenseregionen. Rådet består av ordfører, varaordfører, opposisjonsleder og 


rådmann fra de tre kommunene. Rådet møtes hvert kvartal og tar opp saker av interesse for 


de tre kommunene. Aremark har i løpet av 2016 orientert seg mer mot Halden, selv om de 


har vedtatt å bestå som egen kommune. Rømskog har vedtatt å slå seg sammen med 


Aurskog-Høland og Marker har vedtatt å være egen kommune. Dette innebærer at dette 


grensesamarbeidet må trappes ned mot 2020. 


 


Intensjonsavtalen om sammenslåing med Aurskog-Høland kommune ble signert av 


ordførerne i april. 
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Administrativ organisering 


 


 


 


 


 


 


Rådmann


Tjenesteleder 
Oppvekst


Barneskole
SFO


Barnehage


Voksenopplæring


Tjenesteleder
Helse- og omsorg


Lege- og 
fysioterapitjenester


Hjelpeordninger i
hjemmet


Sykehjem  og 
hjemmesykepleie


Tildelingskontor


Boveiledertjeneste


Tjenesteleder kultur


Bibliotek


Museer 


Undomsfabrikken


Kulturskole


Frivilligsentral


Tjenesteleder
Utvikling


Vaktmestertjenester


Renseanlegg


Brann og redning


Eiendomsforvaltning


Renhold


NAV Barnevern Plan og miljø


Sentraladm.
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Kommunens plansystem 
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID 


 


INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


 


A 


S 


K 


I 


M 


E 


I 


D 


 


H 


O 


B 


 


M 


A 


R 


 


R 


A 


K 


 


S 


K 


I 


P 


S 


P 


Y 


D 


T 


R 


Ø 


 


AH 


Romerike HMS senter          x Medlem 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x    x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 


IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalog x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon/jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


NAV     x      Samarb 


Østfold krisesenter for menn     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


NRBR IKS (brann og redning)          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


ROAF IKS (renovasjon)                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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Rømskog kommune – Engehaget 1 – 1950 RØMSKOG 


postmottak@romskog.kommune.no 


www.romskog.kommune.no Tlf 69 85 91 77 


 


 
 


 



http://www.romskog.kommune.no/
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Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
                                                                                                                    
 


Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
Besøks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354 
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no 
Mobil: 908 55 384 


 
Bankkonto: 1050 14 16733  


 


 


Kommunestyret i Rømskog 
 
 
   
 
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 


 2017/3668-2-46826/2017-ANIROV  510/121 08.03.2017 


 
 


Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2016 - Rømskog kommune 


 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet til kommunestyret, før det endelig vedtas i kommunestyremøtet. 
Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 23. mai 2017 behandlet årsregnskapet 2017 for Rømskog 
kommune. Grunnlagsdokumenter for kontrollutvalgets behandling har vært kommunens 
årsregnskap, rådmannens årsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. I tillegg har 
ansvarlig revisor og administrasjonen supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle 
problemstillinger under behandlingen i kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget avgir følgende uttalelse til kommunestyret: 
 


 Avleggelsen av årsregnskap og årsberetning er avlagt til rett tid og i samsvar med lov 
og forskrifter. Revisjonsberetningen avlagt 19.05.2017. 


 


 Revisor har avlagt revisjonsberetning med følgende forbehold:  
«driftsregnskapet inneholder en overføring til investeringsregnskapet på kr 474 545, 
hvor det ikke er budsjettmessig vedtak. Følgelig er årets mindreforbruk i 
driftsregnskapet tilsvarende for lavt.  
Investeringsregnskapet er avlagt med et udisponert resultat på 1 691 634,33. 
Grunnet forhold omtalt i avsnittet over har investeringsregnskapet en finansiering fra 
driftsregnskapet som det ikke er budsjettmessig vedtak for, og som 
investeringsregnskapet ikke har behov for grunnet avlagt med et udisponert resultat. 
Ekstraordinært mottatt avdrag på startlån på kr 256 608, har ikke uavkortet gått til 
nedbetaling av lån eller avsatt på bundet driftsfond, jf, kommuneloven §50(7)b. 
Grunnet forholdene omtalt over mener vi at udisponert resultat i 
investeringsregnskapet er kr 731 153 for høyt.» 
 


 Kommunens årsregnskap 2017 viser kr 60.633.833,22 til fordeling drift. Kommunens 
driftsregnskap 2016 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
kr. 5.666.010,21 og regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 3.765.898,05 
 


 Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2016 utgjør 7,7 % av 
driftsinntekter. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal 
økonomi (TBU) anbefaler et nivå hvor netto driftsresultat over tid bør utgjøre 2 % av 







Saksnummer 2017/3668-46826/2017  


 


driftsinntektene for å opprettholde økonomisk balanse/opprettholde kommunens 
formue 
  


 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  
§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader. 


 
 


 Kontrollutvalget legger ved revisjonsbrevet «Oppsummering av utført arbeid ved 
regnskapsavleggelsen 2016» datert, 19.05.2017 slik at det følger saken, og ber 
kommunestyret spesielt merke seg følgende punkter i brevet: 
- Konklusjon av utført revisjonsarbeid i Rømskog kommune 
- Avsetninger og bruk av fond 


 


Vi viser til revisors brev for mer utfyllende informasjon om punktene ovenfor. 


 
Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2016 for Rømskog 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 19. mai 2017.  


 
 
 
 
Rømskog, 31.05.2017 
 
Lars-Erik Ottosson/s 
Leder av kontrollutvalget 
 
 
 
 
 
 
 
 








RAPPORT FINANSFORVALTNINGEN pr. 31.12.16 
 


I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 65/15, skal en 


finansrapport forelegges kommunestyret hver tertial. 


 


Rapporten skal minimum inneholde følgende: 


 


Ledig likviditet 


• Fordeling på de ulike plasseringsalternativer 


• Fordeling frie midler og hva som finnes på fond 


• Egne rentebetingelser 


• Rådmannens kommentarer om sammensetningen 


 


Gjeldsportefølje 


• Opptak av nye lån 


• Konvertering eldre lån 


• Sammensetning av verdi av porteføljen 


• Løpetid og gjennomsnittlig rentebinding 


• Egne rentebetingelser sammenlignet med markedet 


• Rådmannens kommentar av endring i risiko, gjenværende rentebinding 


• Forestående finansierings- /refinansieringsbehov 


 


Ledig likviditet 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker Sparebank i denne perioden. 


 


 


Innskuddsplasseringer 31.12.2016 31.12.2015 


   


Skattetrekks midler 1 182 259 1 159 937 


Startlånmidler 895 000 437 896 


Andre konti 26 678 962 24 699 354 


   


Andre plasseringer   


Herav Næringsfond  26 746 116 209 


Rentesats 1,80%       1,80% (Næringsfond 0%) 


Totalsum innskudd 28 782 967 26 413 396 


   


 


Vi har hatt en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. Dette er nå ikke nødvendig, da vi de siste månedene har benyttet et såkalt 


KonsernKontoSystem. Dette gjør at vi da har samme rentesats på hele innskuddsporteføljen. 







Pr 31.12.2016 (nyeste statistikk) var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 


1,60 %.  Pr. 31.08.16 var snittrenten på 1,51 % i flg SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 1,19 % pr.31.12.16 (nyeste månedsstatistikk) i forhold til 1,09 % 


31.08.16. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et 


eksempel.   


 


Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre måneder. 


Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Av innskuddsbeholdningen utgjør bundne driftsfond kr 3 509 223,68 inkl. næringsfond. 


Bundne investeringsfond utgjør 154 692,40 


 
Utestående fordringer 
 


Rømskog kommune har kr 2 mill i utestående fordringer mot Rømskog Næringsselskap AS, 


disse skal innfris i 2021. Dette er et avdragsfritt lån, og Næringsselskapet betaler rente 


tilsvarende våre renter i Kommunalbanken. 


Låneportefølje 


 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune har pr 31.12.2016 


en andel av fastrente på 20 %, en reduksjon fra 31.08.16. Dette utslaget skyldes de nye lånene 


i Kommunalbanken, disse lånene var kun med flytende rente. Av disse burde lån tilsvarende 


1.800.000,- vært på fastrente. Vi har et mål om at andelen fastrentelån skal være ca 25 %.   


18.03.16 ble styringsrenten i Norges Bank satt ned fra 0,75 til 0,50%, etter dette har den ikke 


blitt justert. Norges Bank anslår at renten vil være på dette nivået en stund framover. 


 


Etter endringen av låneporteføljen høsten 2016 må administrasjonen ihht Finansreglementet 


gjøre endring på porteføljen. Vi har nå en andel av fastrentelån på 20%, dette er ihht 


reglementet for lite. Andelen bør våre på minst 25%. Dette må gjennomgås i forbindelse med 


reforhandling som er planlagt før mai 2017, da det forfaller fastrentelån.  


 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer enn 


25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 27,6 millioner kroner kan et 


enkeltlån utgjøre 6,9 millioner. Det nyeste lånet til rehabilitering av Renseanlegget er på 


5,325 millioner og dermed innenfor reglementet. 


 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av låntagerne. 


Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse lånene er ca. 


kr.3,8 millioner. 


Sammendrag 


låneportefølje Lånebeløp Restgjeld 
Sammen-
setning (%) 


Snitt-
kredittid 
(år) 


Snittrente-
binding 
(år) Snittrente 


Flytende rente 32 594 820 22 182 569 80 % 19,71 0,06 1,22 % 


Fast rente 7 800 000 5 474 469 20 % 27,62 2,33 2,35 % 


        


        


TOTALT 40 394 820 27 657 038 100 % 21,23 0,51 1,44 % 
 







     


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,35 % på fastrente og 1,22% på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 1,44%, forrige tertial var denne på 1,87%.  


SSB sine statistikker viser at utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 1,98, mens den 


var på 1,95 % pr.31.08.2016. Når vi ser på dette er våre avtaler ca 0,5%-poeng under 


snittrenten.   


Med dagens nedbetalingsstruktur vil kommunen være gjeldfri i år 2039, om ca 22 år. 


 


  







Risikovurdering 
 
Sammensetning av låneporteføljen: 
 


 
 


Økt renteutgift med 1 % poeng generell økning av utlånsrenten vil på lånene med flytende 


rente utgjøre ca 222.000,- i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.16. 


Fordeling rentebinding 
 


 
Forklaring diagram 


Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 
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Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på fastrentelånene. Ca 88% av denne 


porteføljen har renteforfall i løpet av ca et år.  


 


Motpartsrapport 


 
Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 18 480 890 66,82 % 


Marker Sparebank 1 166 217 4,22 % 


KLP 2 804 419 10,14 % 


Husbanken 5 205 512 18,82 % 


Sum  27 657 038 100,00 % 


 


 
 


Det ble pr 30.09.2016 tatt opp 2 nye lån i Kommunalbanken. Dette var lån til Rehabilitering 


Renseanlegg og Gang- og sykkelvei. Startlån til videre utlån er utbetalt fra Husbanken med 


kr. 500 000 pr august 2016. 


 


Prosjekt 2016 


Gang og sykkelvei                               1 600 000 


Hovedplan VA/ Renseanlegg 5 325 000 


Startlån Husbanken 500 000 


Sum 7 425 000 


 


Forestående finansieringsbehov 


Ingen fler lån for 2016 


 


 


Kommunalbanken


Husbanken
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TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Sentraladministrasjon 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


4,0 5 685 


 


• Økonomi og regnskap (kjøper 50 % stilling fra Marker kommune) 


• Skatteoppkreving (kjøper 30 % stilling fra Marker kommune) 


• Arbeidsgiverkontroll (kjøpes fra Moss kommune) 


• IKT-drift (kjøpes fra Marker kommune) 


• Innkjøp (kjøpes fra Marker kommune og Eidsberg kommune) 


• Kommuneadministrasjon  


• Rådmannsfunksjon 


• Politisk sekretariat 


• Lønningskontor 


• Sentralbord og informasjonstjenester 


• Post- og arkivtjenester 


• Saksutredning 


• Næringsutvikling 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


 2 795 8 396 33 


 -230 -212 109 


 2 565 8 184 31 


 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 







 


 


 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Arealdelen av kommuneplanen vedtas 


Utkast er presentert for Planutvalget og formannskapet. Behandles i Planutvalget i vår før høring og 


Kommunestyrebehandling i høst 


 Systematisk næringsutvikling i Rømskog  


 Ivaretas av ordfører og Rømskog Næringsselskap AS 


 Gjennomføring av Stortingsvalg og Sametingsvalg 


Kompetansehevende tiltak er gjennomført, og nødvendige vedtak er fattet i Valgstyret. 


 Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsføres Rømskog som en god bokommune 


Gjøres fortløpende. 


 Innføring av eiendomsskatt 


Alle eiendommer er befart, 10 eiendommer gjenstår å taksere. Skattelisten er lagt ut, 10 klager skal behandles. 


 Medarbeiderundersøkelsen 2017 bidrar til godt arbeidsmiljø 


Gjennomføres i mai. 


 Telefonen besvares profesjonelt før den har ringt 4 ganger 


Gjennomført 


 Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen følges opp 


Kommunen har sammen med Aurskog-Høland kommune deltatt fra politisk og administrativt nivå på KMD/KSs 


innføringsprogram for kommuner som skal slå seg sammen. Ordfører og rådmann har hatt månedlige møter med Aurskog-


Høland kommune. 


 Saksbehandlings-, regnskaps- og lønnsfrister holdes 


Gjennomført 


 Vi forebygger slik at sykefraværet er under 7 % 


Sykefraværet var 5,4 % i 1.kvartal 


 Kommunens IKT-løsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid 


En god del avvik i forbindelse med at Outlook epost ble lagt ut i skyen. 







 Internkontrollen sikrer kvalitet i alle ledd 


Tema på ledermøter og personalmøter, gjennomført internt tilsyn med IKT-sikkerhet i helse- og omsorg. 


 Elektroniske søknadsskjema innføres 


Ikke påbegynt 


 Revisjon av Seniorpolitisk plan  


Ikke påbegynt 


 Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmøter og TV/VO-ordningene 


Avholdt kontaktmøte og drøftingsmøte med HTV, AMU-møte avholdt, personalmøter og husmøte avholdt. 


 Kommunens lån reforhandles 


Påbegynt. 


 


Annet: Det er avdekket muggsopp i fjernarkivet, tiltak er iverksatt i samarbeid med Østfold interkommunale Arkiv IKS 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


19,5 27 140 
Tall per 30. april 2017 


• Skolekontor 


• Barnehageadministrasjon 


• Barnehage 


• Barneskole 


• Skolefritidsordning 


• Ungdomstrinn (kjøpes av Aurskog-Høland kommune) 


• Flyktningetjeneste 


• Voksenopplæring  


• PPT (kjøpes av Aurskog-Høland kommune) 
 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk % 


 Brutto utgift 6 088 18 933 32 


 Brutto inntekt - 1 934           - 5 436                         36 


 Netto                    4 154 13 497 31 


 
 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Det er innført 1 ekstra time naturfag på 5.-7.trinn, denne dekkes innenfor budsjettet. 


Budsjettet (utgifter og tilskudd) er basert på faktisk antall vedtatt bosatte flyktninger; 14 i 2016.  


 







Rømskog kommune har tatt imot ytterligere 4 flyktninger 1. tertial 2017. Utgifter og inntekter for disse er ikke med i budsjettet for 2017 og bør 


budsjettjusteres: 


Inntekter: 


Integreringstilskudd          - 740 000 


Tilskudd til opplæring i norsk og samfunnskunnskap     -   48 000 


Utgifter: 


NAV – supplerende sosialhjelp               180 000 


Oppvekst - introduksjonsstønad, andel drift flyktningetjeneste,        608 000 


særskilt norskopplæring i grunnskolen, styrking av norskopplæring i barnehagen, 


voksenopplæring, læremidler 


 


Fra staten er kommunen er tildelt kr 190 000 i øremerkede midler til styrking av undervisningen på 1.-4. trinn. Kr 147 000 er øremerket varig 


styrking (faste stillinger), kr 43 000 er fleksible midler og ikke varige. Fra 2018 tas det sikte på at de varige midlene fordeles etter 


grunnskolenøkkelen i inntektssystemet til kommunene. Dette bør budsjettjusteres: 


Inntekt 


Overføring fra staten          - 190 000 


Utgift 


Lærerstilling              190 000 


 


Fakturaer for kjøp av PPT og ungdomstrinn har ikke kommet enda.  


Statlige overføringer for mottak av flyktninger i henhold til budsjettjusteringsforlaget ovenfor er heller ikke ført per april 2017. 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet med tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 


omfatter 


 Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 


- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 


Utført 


- informere om muligheter for friplass/redusert foreldrebetaling 


Informasjon ligger på hjemmesiden 







- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 


Håndvask og hygiene arbeides det særskilt med i barnehagen, i samarbeid med helsepersonell.  


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 


Barnehagen har fokus på fysisk aktivitet, det er også beskrevet i årsplanen. Skolen har tilbud om fysisk aktivitet hver dag. 


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 


Observasjon og tett samarbeid med foresatte. Tett samarbeid med PPT. 


- Bruke programmene «Hjertevekst»  (barnehage) og «Zippys venner» (skole og SFO) 


«Hjertevekst» brukes aktivt i barnehagen. FORUT er et program barnehagen bruker for å lære om og hjelpe barn i utviklingsland. 


- jobbe for å bli en «Trivsellederskole» (med Trivselsprogrammet legger mobbefrie trivselsledere fra 4.-10. trinn til rette for 


økt aktivitet i storefriminuttene. Se http://www.trivselsleder.no/no/HJEM/) 


Pågår 


- bruke «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 


Rømskog-modellen er brukt i liten grad, målet er å ta den mer i bruk fra høsten. Sjumilssteget er en aktiv prosess, rapport foreligger 


til politisk behandling i oppvekst og omsorg og kommunestyret i juni 


- ha gode møteplasser som inkluderer alle foreldre i fellesskapet 


Barnehagen arrangerer «Hjertevekstkafe» for foresatte og andre, foreldregløgg før jul, foreldremøter, dugnad på utelekeplassen. 


Skolen har avslutninger og pensjonistfest. 


- tett samarbeid med Frivilligsentralen i arbeidet med bosetting av flyktninger 


Frivilligsentralen fungerer som et viktig bindeledd mellom kommunen og frivillige. 


- opprette språkpraksisplasser hvor språk og sosiale relasjoner blir ivaretatt 


Barnehagen og skolen har inngått avtale om praksisplasser. Erfarer at de gjør en god jobb – og at de blir tatt vare på. 


 Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 


4, Østfold fylke og nasjonalt.  


Refereres i den årlige tilstandsrapporten for skolen 


 Rømskog skole og Rømskog barnehage er fri for mobbing og har nulltoleranse 


Barnehagen jobber kontinuerlig med anti-mobbing og har nulltoleranse 


skolens resultater refereres i den årlige tilstandsrapporten for skolen der resultatet fremkommer i elevundersøkelsen. 


 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring, også på førskolenivå 


- har ansatte med godkjent utdanning i stillinger som krever det 


Oppfylt 


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


I voksenopplæringen er det høy grad av tilpasset opplæring, det undervises for tiden i to grupper pga store ulikheter i 



http://www.trivselsleder.no/no/HJEM/





kunnskapsnivået. Tilpasset opplæring er et krav i skolen. 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 


Barnehagen har økt bruk av IKT sammen med barna. Noen i personalet er med på interkommunal kompetanseheving i bruk av IKT. 


Trenger noe oppdatering på tilgang wifi og utstyr. Voksenopplæringen har tilgang på IKT-verktøy. Skolen bruket IKT aktivt, og det 


er foretatt kompetanseheving i pedagogisk bruk. 


 Oppgradering av uteområdet i barnehagen. 


Er godt i gang, det har vært stor dugnadsinnsats av foreldre, besteforeldre og andre. Det gjenstår noe, men sluttføres våren 2017. 


 Prosjektering og utførelse av universell utforming av skolen. 


Prosjektering startet og lagt frem for politisk behandling i april.   


 Omgjøre en assistentstilling til en miljøarbeiderstilling i skolen 


Gjøres ved naturlig avgang 


 22 % stilling i oppveksttjenesten ved å samordne miljøarbeider- og sekretærfunksjonen. 


Det har endt opp med at 17 % sekretærstilling i oppveksttjenesten er samordnet med miljøarbeiderstilling. Det fungerer bra. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


22,32 40 6 beboere/ 40 hjemmeboende 


• Miljørettet helsevern (kjøpes fra Indre Østfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim) 


• Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 


• Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett(legevakt kjøpes fra Aurskog-


Høland kommune)  


• Psykisk helsevern(kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør ) 


• Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 


• Ergoterapitjeneste, med kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


• Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


• Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


• Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


• Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 


• Støttekontakt og avlastning 


• Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 


• TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


• Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


• Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


• Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 


 
 
 


 


 







2. Økonomiske rammer: 
 


Tjenestested   Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


Helse- og omsorgsavdelingen Brutto utgift 8 977 27 456 33 


 Brutto inntekt - 2 000 - 8 983 22 


 Netto                         6 977                      18 563 38 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik 


Det er behov for økte tjenester i Boveiledertjenesten. Her er tjenesten økt med 20% stilling fra februar 2017. Dette innebærer økt lønnsutgift på 


kr 110 000 for 2017. Leasingavtalen for de 2 bilene vi har i helse- og omsorgsavdelingen går ut. Vi bestiller en tilsvarende størrelse som vi har 


for hjemmesykepleien og til samme prisleie.  I boveiledertjenesten er det behov for å endre biltype til en med 3 seterader, for å unngå et 


tvangsvedtak. Det blir leaset en 7 seter VW caravelle fra juni/juli 2017 og her blir det en betydlig økt leasingutgift. For inneværende år blir den 


økte utgiften på 30 000.  


Det har tilkommet nye oppdrag på avlastning. Denne tjenesten innebærer økte lønnsutgifter på kr 80 000 for inneværende år. Disse utgiftene på 


til sammen  


Disse utgiftspostene beløper seg til sammen på kr 220 000. Nye beregninger for tilskudd til tjenester ytt i 2016 vedrørende særdeles 


ressurskrevende brukere, viser at Rømskog kommune kan få igjen kr 210 000 mer enn budsjettert. Dette vil innebære inndekning til den økte 


utgiftsposten.  


Det ligger i tillegg an til inntektssvikt på kr 750 000 på vederlagsinntekter for 2017, samtidig som vi har solgt plasser for 170 000 mer enn 


budsjetteret for inneværende år. Så langt har vi et inntektstap på kr 580 000. Vi har fokus på salg av plasser, noe som kan være med å dekke inn 


det foreløpige inntektstapet.  


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Alle eldre over 80 år får tilbud om helsefremmende hjemmebesøk av ergoterapeut i kommunen.  


31 personer over 80 år fikk dette tilbudet i 2016. 6 takket nei og 25 har fått tilbudet. Dette videreføres for nye innbyggere som fyller 80 år 


2017.  


 Innføre bruk av kartleggingsverktøy i saksbehandling og ved helsefremmende hjemmebesøk, medfører kvalitetssikring av 


informasjon om tjenestetilbud innen frisklivssentral og hverdagsrehabilitering.  


Startes opp 2. halvår 


 Det gis tjenester på beste effektive omsorgsnivå 


•  iverksetter korttidsopphold for vurdering av rette omsorgsnivå, før det gis langtidsplass i sykehjem 







• gjennomfører brukerundersøkelse til mottakerne av kommunens omsorgstjenester 


• gjennomfører jevnlige møter med avdeling psykisk helse i Aurskog Høland, for å øke informasjonsflyt og brukermedvirkning for 


denne brukergruppen 


• har en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon 


• har et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 


folkehelse 


• Det er gjennomført en avtale med Indre Østfold Medisinske kompetansesenter  IKS i Askim at vi kjøper KAD plasser for både 


somatikk og psykisk helse for 2017.  


 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene. Det har hittil i år ikke vært noen 


personer hvor dette har vært et alternativ.   


 Ta i bruk optimal mulighet i det digitale ringesignalsystemet og tilhørende alarmfunksjoner, slik at brukere med behov innenfor det 


segmentet av velferdsteknologiske løsninger kan tilbys slike tjenenester.  


• gjennomfører kartlegging av velferdsteknologiske behov ved alle søknader 


• innfører Mobil Omsorg(mobil pasientjournal), som medfører større pasientsikkerhet, lettere tilgjengelig helseinformasjon og større 


mulighet for brukermedvirkning. 


 Videreutvikle kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen.  


• har faglærte i alle stillinger innen helse og omsorg.  


• videreutvikler kompetansen innen lindrende behandling, demensomsorg og bruk av «opplæringperm» psykiske lidelser for eldre 


• Ansatt lærling i helsefag fra høsten 2017 


• Starter opp med Mitt Livs ABC for personalet i Boveiledertjenesten høsten 2017 


• Starter opp med Velferdsteknologiens ABC for 2 ansatte 


• I 2016 hadde vi 79 gjennomførte e-læringskurs for de ansatte. Målet er å øke kompetansen ytterligere gjennom økt bruk av e-


læringskurs også i 2017.  


 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 


•  har til enhver tid oppdatert kontakt informasjon på kommunens hjemmesider  


 Salg av sykehjemsplasser på eldresenteret. 


• Det er gjennomført salg av korttidsplasser for kr 671 000 i årets første 4 måneder.  


 


 


 


 







TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


 4  


 


 


• Arbeide forebyggende 


• Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


• Fatte vedtak om barnevernstiltak 


• Iverksette tiltak 


• Følge opp tiltaksplaner 


• Følge opp fosterhjem 


• Samarbeide med andre instanser 


• Barnevernvakt (kjøpes fra Eidsberg kommune) 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk i % 


 Brutto utgift 10 685 1 


 Brutto inntekt 0 -8  


 Netto   10 677 1 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Faktura for tiltak og fra Marker kommune kommer ikke før etter 1.halvår, 


 


 


 


 


 







4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  


Gjennomført 


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  


Barneverntjenesten er tilgjengelig 24/7, deltar i tverrfaglig team Felles barn. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  


Gjennomført 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 685 


 


 


• gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


• sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


• gi gjeldsrådgivning 


• ivareta edruskapsvern i kommunen 


• gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk % 


 Brutto utgift 577 2 278 25 


 Brutto inntekt -102           -342                         30 


 Netto                    475 1 936 25 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Vi har ennå ikke fått faktura fra Jobberiet vedr. de tilrettelagte arbeidsplassene vi kjøper der.  Årsaken er at Jobberiet har endret på sine 


satser og vi venter på et møte med dem for å få forklaring på hvordan de nå har beregnet hva Rømskog skal betale. Utgiftene til tjenestene 


vi kjøper fra Marker er heller ikke belastet ennå, der er rutinen at vi faktureres i juni og desember.   


Tar vi med de utgiftene som ennå ikke er belastet, ville forbruket ha vært ca. 33 %. 


 


 


 







4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ingen ungdommer har mottatt sosialhjelp første tertial. 


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Oppfylt. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 


Oppfylt. 


 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


Ingen aktuelle kandidater. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


Det er utført én kontroll dette tertialet. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


Pågår. 


 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 


Pågår. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Kultur 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,16 5 685 


 


• Kulturadministrasjon 


• Bibliotek (kjøper 20% bibliotekansvarlig fra Marker kommune) 


• Kulturskole  


• Ungdomsfabrikken 


• Ungdomsarena 


• Rømskog Frivilligsentral  


• Kurøen Bygdetun 


• Bygdekino 


• Lokale møteplasser 


• Lag og foreninger 


• Skolemuseet på Trosterud   


• Tilskudd til Den norske Kirke og andre trossamfunn 


 


 


 


2. Økonomiske rammer: 


 


Tjenestested   Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


 Brutto utgift 949 4.053 23 


 Brutto inntekt -100 -1 198 8 


 Netto   1 271 2 855 30 


 







3. Kommentar til økonomisk avvik:  


Kulturstøtten tildeles i mai etter vedtak i april. 


Egenbetaling  kulturskole er fakturert, og kommer inn mai. 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Kulturadministrasjonen 


Ny kulturleder ble ansatt 1.1. i en 40% stilling. 


Kulturminneplan for Rømskog kommune legges frem til politisk behandling sensommeren 2017.  


 Biblioteket 


Bibliotekartjeneste i 20% stilling kjøpes av Marker kommune fra 1.1.17. 


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som rømsjingene leser i bl.a. sosiale 


medier. Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 


 Kulturskolen 


Tilbyr kurs i keyboard/trekkspill, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 


brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. Sommeravslutning 13. juni. 


 Ungdomsfabrikken 


Gi tilbud om flere typer aktiviteter for ungdom innenfor en 0,15% stillingsressurs. Ha et brukertall på 15 % av potensielle 


brukere. Arrangere barne- og familiefestivalen lørdag 26. august. 


Brukergruppen uttaler seg i politiske saker som vedgår dem.  


Oppgradert med nytt utstyr som bl.a. air track, air hockey, 3D briller til PS m.m. Ungdommene pusser opp og  maler diverse 


rom på dugnad. 


 Kurøen bygdetun 


Koordinatorstilling på Kurøen er ansatt fra 22. juni til 22. august. Rømskog IL og Rømskog Misjonsforening har kiosk- / 


kaféansvar for sesongen fra 17. juni til 26. august. Åpning 17. juni med kulturelle innslag og frimarked. 


 Bygdekinoen 


Gi tilbud i bygdekinoen med 6 -7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. Førpremiere på 


filmen Richard Storken i mai. Ungdomsfabrikken har kiosksalg før filmene vises. 


 Lokale møteplasser 


Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til kulturelle 







aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder 


 Lag og foreninger 


Kulturstøtten tildeles i mai etter gjeldende rammevilkår og  prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 


prosjekter. Årlig dialogmøte med lag og foreninger ble gjennomført i mars. 


 Ballbinge bygges på Vestsida 


Påbegynt arbeide i administrasjonen 


 Trosterud skolemuesum 


Inngår i kulturminneplan for Rømskog kommune 2018-2022. 


 Kirken 


Kommunal medfinansiering av Den norsk kirke og andre trossamfunn.   


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


TERTIALRAPPORT 1.2017 


Tjenestested: Utvikling 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


7,85 11 685 


 


• Teknisk administrasjon 


• Forvaltning og drift av kommunal eiendom 


• Renholdstjenesten 


• Vaktmestertjenesten 


• Utleie av kommunale boliger 


• Renseanlegg og avløp 


• Kommunale veier 


• Plan- og miljø avdeling (kjøper 15 % stilling fra Marker kommune av  stillingene): 


o Byggesaksbehandling 


o Plansaksbehandling 


o Kart- og oppmåling 


o Landbrukssjef 


o Skogbrukssjef 


o Spredt avløp 


• Brann- og feievesen (kjøpes av Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS) 


• Renovasjon (kjøpes av Aurskog-Høland kommune /Romerike Avfallsforedling IKS) 


 


 


 


 


 


 







2. Økonomiske rammer: 


 


Tjenestested   Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


 Brutto utgift 3 497 11 873 29 


 Brutto inntekt -1 173 -4 637 25 


 Netto   2 324 7 263 32 


 


 


3. Kommentar til økonomisk avvik: 


  


 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Saksbehandling skal utføres i henhold til gitte frister og i samsvar med lovverket 


Saksbehandling utføres i henhold til gitte frister og innenfor lovverket 


 Kommunal eiendom skal forvaltes og driftes forsvarlig 


Kommunal eiendom forvaltes og driftes forsvarlig. Det er ansatt driftskoordinator/vaktmester som har ansvaret for drift og 


vedlikehold av kommunal eiendom. 


 Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet 


I rute og foreløpig innenfor budsjett. Ferdigstilles i juni 


 Driftssikkert avløpsnett og mindre forurensning 


Avløpsnettet driftes forsvarlig. Noe stopp i renseanlegget grunnet filler o.l. i avløpet 


Nytt renseanlegg bygges 


Bygging av bygget har vært ute på DOFFIN. Mottatt 1 tilbud som forkastes da det ble for dyrt. Lokale entreprenører inviteres 


til møte for å få lokal interesse til å gi tilbud. 


«Innmaten» legges ut på DOFFIN 


Kloakkledningsnett prosjekteres 


Ikke mye aktivitet så langt i 2017 grunnet kapasitet hos DAØ. Det er planlagt oppspart av prosjektering etter i august med 


påfølgende utleggelse av anbud.  


 







 Øke avgiftene til tilnærmet selvkost på områdene avløp, oppmåling, feiing, renovasjon og byggesak 


Avgiftene på oppmåling og byggesak vil ikke være selvkost grunnet at avgiftene da vil bli alt for høye. Resterende avgifter 


selvkostfinansiert og justeres hvert år 


 


 Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg ved bytte til miljøvennlig brensel 


Legges ut på nytt på DOFFIN da leverandør ikke lenger vedstår seg tilbudet. 


 Toalettbygg Kirkesand oppføres 


Toalettbygg kjøpt inn. Lokal entreprenør engasjert til å sette opp bygget. 


 Innkjøp av renholdsmaskiner 


2. stk. renholdsmaskiner kjøpt inn. 


 Ballbinge bygges på Vestsida 


Påbegynt arbeide i administrasjonen 


 Bredbåndutbygging gjennomføres 


Dataservice AS påbegynner utbygging av Trosterud høst 2017. Nkom har godkjent at dette også skal inkludere deler av 


Vestsia. Det søkes om ytterligere Nkom midler til videre utbygging. 


 Salg av boligtomter 


utført 


 Salg av kommuneskogen 


Planleggingen startet 


 3.etg i SFO bygges om slik at den kan brukes 


Ikke igangsatt 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 








Økonomiske oversikter


Oversikt - balanse Regnskap 30.04.2017 Regnskap 30.04.2016 Regnskap 31.12.2016


EIENDELER


Anleggsmidler 163200760,74 149201624,95 163260533,10


Herav:


Faste eiendommer og anlegg 66148018,99 64951961,32 66148018,99


Utstyr, maskiner og transportmidler 3508314,16 2758803,15 3508314,16


Utlån 5926749,09 6287199,48 5986521,45


Konserninterne langsiktige fordringer 0,00 0,00 0,00


Aksjer og andeler 14536096,50 6952699,00 14536096,50


Pensjonsmidler 73081582,00 68250962,00 73081582,00


Omløpsmidler 33575405,25 30795403,73 37506836,48


Herav:


Kortsiktige fordringer 3454178,56 -8611621,46 5048738,03


Konserninterne kortsiktige fordringer 257719,00 184339,16 1711493,30


Premieavvik 1963637,67 1510280,31 1963637,67


Aksjer og andeler 0,00 0,00 0,00


Sertifikater 0,00 0,00 0,00


Obligasjoner 0,00 0,00 0,00


Derivater 0,00 0,00 0,00


Kasse, postgiro, bankinnskudd 27899870,02 37712405,72 28782967,48


SUM EIENDELER 196776165,99 179997028,68 200767369,58


EGENKAPITAL OG GJELD


Egenkapital 67467222,54 65139961,49 66588421,51


Herav:


Disposisjonsfond 9708070,22 18118443,45 10893547,66


Bundne driftsfond 3682269,79 2477242,50 3509223,68


Ubundne investeringsfond 0,00 2357172,94 0,00


Bundne investeringsfond 154692,40 150000,00 154692,40


Regnskapsmessig mindreforbruk 3765898,05 294211,43 3765898,05


Regnskapsmessig merforbruk 0,00 0,00 0,00


Udisponert i inv.regnskap 2877111,77 0,00 1691634,33


Udekket i inv.regnskap 0,00 0,00 0,00


Kapitalkonto 48338162,31 42801873,17 47632407,39


Endring i regnskapsprinsipp som påvirker AK (drift -1058982,00 -1058982,00 -1058982,00


Endring i regnskapsprinsipp som påvirker AK (inves 0,00 0,00 0,00


Langsiktig gjeld 118908917,64 104919975,97 119674444,92


Herav:


Pensjonsforpliktelser 92011582,64 83963169,97 92017406,92


Ihendehaverobligasjonslån 0,00 0,00 0,00


Sertifikatlån 0,00 0,00 0,00


Andre lån 26897335,00 20956806,00 27657038,00


Konsernintern langsiktig gjeld 0,00 0,00 0,00


Kortsiktig gjeld 10923127,19 11327593,37 14504503,15


Herav:


Kassekredittlån 0,00 0,00 0,00


Annen kortsiktig gjeld 10975478,05 11320860,23 14556854,01


Derivater 0,00 0,00 0,00


Konsernintern kortsiktig gjeld 0,00 0,00 0,00


Premieavvik -52350,86 6733,14 -52350,86


SUM EGENKAPITAL OG GJELD 197299267,37 181387530,83 200767369,58


MEMORIAKONTI


Memoriakonto 5607047,76 412342,48 5607047,76


Herav:


Ubrukte lånemidler 5938437,76 412342,48 5938437,76


Ubrukte konserninterne lånemidler 0,00 0,00 0,00


Andre memoriakonti -331390,00 0,00 -331390,00


Motkonto for memoriakontiene -5938437,76 -412342,48 -5938437,76








RAPPORT FINANSFORVALTNINGEN pr. 30.04.2017 
 


I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 65/15, skal en 


finansrapport forelegges kommunestyret hver tertial. 


 


Rapporten skal minimum inneholde følgende: 


 


Ledig likviditet 


• Fordeling på de ulike plasseringsalternativer 


• Fordeling frie midler og hva som finnes på fond 


• Egne rentebetingelser 


• Rådmannens kommentarer om sammensetningen 


 


Gjeldsportefølje 


• Opptak av nye lån 


• Konvertering eldre lån 


• Sammensetning av verdi av porteføljen 


• Løpetid og gjennomsnittlig rentebinding 


• Egne rentebetingelser sammenlignet med markedet 


• Rådmannens kommentar av endring i risiko, gjenværende rentebinding 


• Forestående finansierings- /refinansieringsbehov 


 


Ledig likviditet 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker Sparebank i denne perioden. 


 


 


Innskuddsplasseringer 30.04.2017 31.12.2016 


   


Skattetrekks midler 1 316 737 1 182 259 


Startlånmidler 895 000 895 000 


Andre konti 25 645 578 26 678 962 


   


Andre plasseringer   


Herav Næringsfond  26 746 26 746 


Rentesats 1,80% 1,80% 


Totalsum innskudd 27 884 061 28 782 967 


   


 


Vi har hatt en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. Dette er nå ikke nødvendig, da vi de siste månedene har benyttet et såkalt 


KonsernKontoSystem. Dette gjør at vi da har samme rentesats på hele innskuddsporteføljen. 







Pr 31.03.2017 (nyeste statistikk) var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 


1,41 %.  Pr. 31.12.16 var snittrenten på 1,59 % i flg SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 0,99 % pr.31.03.17 (nyeste månedsstatistikk) i forhold til 1,19 % 


31.12.16. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et 


eksempel.   


 


Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre måneder. 


Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Av innskuddsbeholdningen utgjør bundne driftsfond kr 3 682 269,79 inkl. næringsfond. 


Bundne investeringsfond utgjør 154 692,40 


 
Utestående fordringer 
 


Rømskog kommune har kr 2 mill i utestående fordringer mot Rømskog Næringsselskap AS, 


disse skal innfris i 2021. Dette er et avdragsfritt lån, og Næringsselskapet betaler rente 


tilsvarende våre renter i Kommunalbanken. 


Låneportefølje 


 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune har pr 30.04.2017 


en andel av fastrente på 20 %, samme som pr 31.12.2016, men en reduksjon fra 31.08.16. 


Dette utslaget skyldes de nye lånene i Kommunalbanken, disse lånene var kun med flytende 


rente. Av disse burde lån tilsvarende 1.800.000,- vært på fastrente. Vi har et mål om at 


andelen fastrentelån skal være ca 25 %.   


18.03.16 ble styringsrenten i Norges Bank satt ned fra 0,75 til 0,50%, etter dette har den ikke 


blitt justert. Norges Bank anslår at renten vil være på dette nivået en stund framover. 


 


Etter endringen av låneporteføljen høsten 2016 må administrasjonen ihht Finansreglementet 


gjøre endring på porteføljen. Vi har nå en andel av fastrentelån på 20%, dette er ihht 


reglementet for lite. Andelen bør våre på minst 25%. Dette må gjennomgås i forbindelse med 


reforhandling som er planlagt før mai 2017, da det forfaller fastrentelån. Denne forhandlingen 


er vi nå i gang med. 


 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer enn 


25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 27,6 millioner kroner kan et 


enkeltlån utgjøre 6,9 millioner. Det nyeste lånet til rehabilitering av Renseanlegget er på 


5,325 millioner og dermed innenfor reglementet. 


 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av låntagerne. 


Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse lånene er ca. 


kr.3,8 millioner. 


  







 


Sammendrag 


låneportefølje Lånebeløp Restgjeld 
Sammen-
setning (%) 


Snitt-
kredittid 
(år) 


Snittrente-
binding 
(år) Snittrente 


Flytende rente 32 594 820 21 561 213 80 % 19,71 0,06 1,19 % 


Fast rente 7 800 000 5 342 372 20 % 27,62 2,18 2,35 % 


        


        


TOTALT 40 394 820 26 903 585 100 % 21,23 0,48 1,42 % 
 


     


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,35 % på fastrente og 1,19% på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 1,42%, forrige tertial var denne på 1,44%.  


SSB sine statistikker viser at utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 1,92, mens den 


var på 1,98 % pr.31.12.2016. Når vi ser på dette er våre avtaler 0,5%-poeng under snittrenten.   


Med dagens nedbetalingsstruktur vil kommunen være gjeldfri i år 2039, om ca 22 år. 


 


  







Risikovurdering 
 
Sammensetning av låneporteføljen: 
 


 
 


Økt renteutgift med 1 % poeng generell økning av utlånsrenten vil på lånene med flytende 


rente utgjøre ca 269.000,- i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 30.04.16 


Fordeling rentebinding 
 


 
Forklaring diagram 


Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 
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Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på fastrentelånene. Ca 88% av denne 


porteføljen har renteforfall i løpet av kommende tertial.  


 


Motpartsrapport 


 
Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 17 998 750   66,90 % 


Marker Sparebank 1 133 333 4,21 % 


KLP 2 730 652 10,15 % 


Husbanken 5 040 850 18,74 % 


Sum  27 657 038 100,00 % 


 


 
 


 


Forestående finansieringsbehov 


Administrasjonen er i ferd med forhandlinger ihht Kommunestyrets vedtak i budsjettsaken for 


2017. Det jobbes da også med å få høyere andel av fastrentelån. Dette vil sees i neste 


Finansrapport. 


 


Kommende vedtatte lånefinansieringer for 2017 er: 


 


1. Videreføring Gang- og sykkelvei  6 500 000 


2. Biobrenselanlegg    1 300 000 


3. Ballbinge        400 000 
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