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OPPRETTELSE AV FELLESNEMND - KOMMUNESAMMESLÅING MED 
AURSKOG-HØLAND KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
9/17 Formannskapet 07.03.2017 
9/17 Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Til fellesnemnd for sammenslåing med Aurskog-Høland kommune velges følgende  
medlemmer: 
1. 
2. 
3. 
Som varamedlem velges: 
1. 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 07.03.2017 
Det ble fremsatt følgende forslag fra Jan Birger Holth (Krf): 
Formannskapets innstilling til kommunestyret omfatter en liste over kandidater til 
Fellesnemnda med følgende personer: 
Thor Håkon Ramberg 
Gudbrand Kvaal 
Jan Birger Holth 
Turid Dahlum Nilsen 
Dag Ivar Høisveen 
Nils Nilssen 
 
Av disse velges først tre faste medlemmer. Deretter velges en vararepresentant av de 
gjenværende. 
For: 3 (Ap og Krf) 
 
Det ble fremsatt følgende forslag fra Randi Dalheim (Sp): 
Til fellesnemnd for sammenslåing med Aurskog-Høland kommune velges følgende 
medlemmer: 
1. Thor Håkon Ramberg (Krf) 
2. Turid Dahlum Nilsen (Ap) 
3. Gudbrand Kvaal (Sp) 
 
Som varamedlem velges: 
Dag-Ivar Høisveen 
For: 2 (Sp) 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 

 



  Sak 9/17 
 

Formannskapets innstilling til kommunestyret omfatter en liste over kandidater til 
Fellesnemnda med følgende personer: 
Thor Håkon Ramberg 
Gudbrand Kvaal 
Jan Birger Holth 
Turid Dahlum Nilsen 
Dag Ivar Høisveen 
Nils Nilssen 
 
Av disse velges først tre faste medlemmer. Deretter velges en vararepresentant av de 
gjenværende. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rømskog kommunestyre fattet følgende vedtak i møte 15.08.16: 

1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om 
kommunesammenslåing mellom Rømskog kommune og Aurskog-Høland 
kommune. Det sendes inn søknad om kommunesammenslåing umiddelbart. 

2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i 
tråd med intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering 
av nytt kommunestyre i 2019.  

 
 
Aurskog-Høland kommune hadde på tilsvarende måte 20.06.16 fattet følgende vedtak: 
1. Aurskog-Høland kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om 

kommunesammenslåing mellom Aurskog-Høland kommune og Rømskog kommune. 
Det sendes inn en søknad om kommunesammenslåing innen fristen 1.7.16.  

2. Rådmann gis mandat til å jobbe videre med kommunesammenslåing mellom Aurskog-
Høland og Rømskog kommuner, med intensjon om sammenslåing i forbindelse med 
konstituering av nytt kommunestyre i 2019.  

 
Kommunene har søkt Kommunal- og moderniseringsdepartementet om sammenslåing.  
I henhold til Inndelingslovens § 26 og intensjonsavtalens pkt. 5.3.1 skal det opprettes en 
fellesnemnd for de to opprinnelseskommunene hvis Stortinget i 2017 vedtar sammenslåing av 
Aurskog-Høland og Rømskog kommune. Fellesnemnda skal forberede og gjennomføre 
arbeidet med å bygge den nye kommunen som trer i kraft 1.1.2020.  
Fellesnemnda kan først starte sitt arbeid etter Stortingets vedtak i 2017, og har ingen 
myndighet før den kongelige resolusjonen foreligger. 
 
Noen kommunesammenslutninger har opprettet en foreløpig fellesnemnd, men det er det ikke 
avtalt at Rømskog og Aurskog-Høland kommune skal ha. 
Kommunestyret i Aurskog-Høland skal velges sine representanter i mars. 
 
Fellesnemndas mandat er: 
• Innstille rådmann i den nye kommunen etter prosess ledet av et ansettelsesutvalg. 

Kommunestyrene ansetter rådmann.  

• Sørge for at regler og avtaler om ansatte og tillitsvalgtes medvirkning og 
medbestemmelse blir ivaretatt. 
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• Ut fra fellesnemnda velges 2 medlemmer, et fra hver kommune, som utgjør politiske 
representanter i prosjektgruppen. 

• Etterspørre og avklare prinsipielle forhold vedrørende sammenslåingsprosessen. 

• Spørsmål som kan ha betydning for den nye kommunen skal drøftes i fellesnemnda 
før vedtak i opprinnelseskommunen. 

• Behandle budsjett og økonomiplan for 2020-2024. Det nye formannskapet skal avgi 
budsjettinnstilling til det nye kommunestyret. 

• Behandle revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra 
kontrollutvalgene i opprinnelseskommunene.  

• Oppnevner utvalg og arbeidsgrupper etter behov.   

 
Arbeidet med sammenslåingsprosessen organiseres med fellesnemnd, prosjektgruppe og 
arbeidsgrupper etter følgende modell:   

 
 
Fellesnemnda har det overordnete ansvaret for å sikre at den nye kommunen etableres med 
gode og effektive løsninger. Fellesnemnda skal søke å oppnå konsensus i avgjørelsene. Ved 
uenighet skal fellesnemnda vurdere om saken kan utsettes til nytt kommunestyre er 
konstituert. Dersom saken krever vedtak før dette, avgjøres saken med alminnelig flertall.  
Rådmennene har møte- og talerett i fellesnemnda. Tillitsvalgte har møterett i fellesnemnda. 
 
Prosjektleder er sekretær for prosjektgruppen. Prosjektgruppen har følgende mandat: 

1.  Utarbeide og levere saker som skal behandles av fellesnemnda.  
2.  Ivaretakelse av ansatte gjennom bl.a. å behandle saker som angår forholdet mellom 

den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte og gi uttalelser om overordnede 
personalpolitiske spørsmål, retningslinjer og planer i forbindelse med etablering av 
kommunen.  

3. Legge føringer for sammenslåingsprosessen ved bl.a. å foreslå utvalg og 
arbeidsgrupper. 

 
Fellesnemnda skal bestå av ti personer; syv fra Aurskog-Høland og tre fra Rømskog. Det skal 
velges tre varamedlemmer til nemnda; to fra Aurskog-Høland og ett fra Rømskog. 
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Medlemmene og varamedlemmene velges blant medlemmene i kommunestyret. Leder og 
nestleder for fellesnemnda velges av nemnda, jfr. § 26 i inndelingsloven. Reglene i 
kommuneloven og valg og saksbehandling i folkevalgte organ gjelder ellers tilsvarende. Dette 
vil gjelde reglene om kjønnsmessig balanse. Hvert kjønn skal være representert med minst 40 
% både blant medlemmer og varamedlemmer jf. Kommuneloven § 38 a pkt 2.  
 
Økonomiske konsekvenser:  
Det vil påløpe kostnader til sekretariat, møtegjennomføring og godtgjøring.  
 
Relevante bestemmelser: 
Inndelingslova § 26:  
«Ved samanslåing av kommunar eller fylkeskommunar og ved deling som nemnt i § 3 andre  
leddbokstav b skal det opprettast ei fellesnemnd til å samordne og ta seg av førebuinga av 
samanslåinga eller delinga. Nemnda bør spegle av innbyggjartalet i dei enkelte kommunane  
eller fylkeskommunane. Det skal likevel vere minimum tre medlemmer i nemnda frå kvar  
kommune eller fylkeskommune. Fellesnemnda blir valt av og blant medlemmene i  
kommunestyret eller fylkestinget. Nemnda vel sjølv leiaren og nestleiaren i nemnda. Reglane  
i kommunelova om val og saksbehandling i folkevalde organ gjeld elles tilsvarande».  
 
Kommunelovens regler om kjønnsbalanse i § 36 nr. 2: 
Ved valg til folkevalgte organer som etter lov bare består av medlemmer av kommunestyre  
eller fylkesting, og ved valg til arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse regler følges  
så langt det er mulig.  
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at det bør velges medlemmer og varamedlem til fellesnemnd for sammenslåing 
av Aurskog-Høland og Rømskog kommune nå. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen foreslår at det nå velges tre medlemmer og ett varamedlem til fellesnemnden. 
Valget foretas av kommunestyret selv etter innstilling fra formannskapet. 
 
 
VEDLEGG:  
1. Intensjonsavtale mellom Rømskog kommune og A- H kommune signert 13. april 2016 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Aurskog-Høland kommune 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 &16 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  27.02.2017 
Saksmappe:  17/91 
 

 
 
FRITAK FRA POLITISKE VERV I RØMSKOG KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
10/17 Formannskapet 07.03.2017 
10/17 Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Bjørnar Holmedal innvilges ikke permisjon fra sine politiske verv. 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 07.03.2017 
Det ble fremsatt følgende forslag fra Turid Dahlum Nilsen (Ap): 
Bjørnar Holmedal innvilges fritak/permisjon fra politiske verv i perioden 1.4.17-30.6.18. 
For: 2 (Turid Dahlum Nilsen Ap og Gudbrand Kvaal Sp) 
 
Rådmannens innstilling fikk 3 stemmer (Jan Birger Holth og Thor Håkon Ramberg Krf og 
Randi Dalheim Sp). 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Bjørnar Holmedal innvilges ikke permisjon fra sine politiske verv. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Bjørnar Holmedal søker om fritak/permisjon fra sine politiske verv i perioden 1.4.17-30.6.18. 
Holmedal er medlem av kommunestyret og Utvalg for oppvekst og omsorg. 
Begrunnelsen for søknaden er at Holmedal har startet på et deltidsstudie på 60 studiepoeng 
ved siden av sitt arbeid, og opplever at den totale arbeidsmendgen blir stor. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunelovens § 15-2 
Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av 
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet. 
 
 
VURDERING: 
Det er forståelig at det er tidkrevende å kombinere arbeid, deltidsstudier og politiske verv. Det 
vurderes at fritak ikke bør gis, all den tid Holmedal har påtatt seg politiske verv før han startet 
på studiet. Holmedal er folkevalgt til kommunestyret, og denne forpliktelsen bør prioriteres. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det anbefales ikke å innvilge permisjon/fritak. 
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VEDLEGG:  
Søknaden 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Søker 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  15.03.2017 
Saksmappe:  17/133 
 

 
 
ÅRSMELDING KONTROLLUTVALGET 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/17 Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL VEDTAK: 
Årsmelding 2016 for kontrollutvalget i Rømskog kommune tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Kontrollutvalgets årsmelding for 2016 foreligger og er behandlet i kontrollutvalget. Den er 
oversendt kommunestyret med henstilling om å ta den til orientering. 
 
 
VEDLEGG:  
1. Årsmelding fra Kontrollutvalget i Rømskog kommune 2016 
2. Oversendelsesbrevet fra Kontrollutvalgssekretariatet 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
Revisjon 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  13.03.2017 
Saksmappe:  17/48 
 

 
 
ÅRSRAPPORT SKATTEOPPKREVING 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
12/17 Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Årsrapport skatteoppkreving 2016 tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rømskog kommune har felles skatteoppkrever med Marker kommune. Årsrapport 
m/årsregnskap legges frem for kommunestyret.  
 
 
VURDERING: 
Kommunen har minimale restanser. 
 
 
KONKLUSJON: 
Årsrapporten kan tas til orientering. 
 
VEDLEGG:  
Årsrapport fra skatteoppkrever 
Årsregnskap skatt 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Skatteoppkrever for Marker og Rømskog 
Revisjon 
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Rømskog kommune 
Engehaget 1 
1950 Rømskog 


Rømskog 17. februar 2017 
          
 
 
 
Søknad om fritak fra politiske verv i Rømskog kommune 
 
Jeg søker med dette om fritak fra mine politiske verv i Rømskog kommune fra 1. april 2017 til 30. juni 
2018. Dette gjelder da som medlem i Rømskog kommunestyre og som medlem i utvalg for oppvekst 
og omsorg. 
 
Bakgrunnen til søknad om fritak er at jeg fra høsten 2016 til sommeren 2018 studer sjelesorg ved 
Høyskolen Diakonova i Oslo. Studiet er på 60 studiepoeng og jeg tar dette ved siden av mitt arbeid 
som regionleder i Normisjon. 
Den samlede arbeids- og oppgavemengde er dermed stor. Jeg ser at jeg i denne perioden ikke vil 
kunne bidra som man må forvente, og som jeg selv ønsker, i de verv jeg er valgte inn i.   
 
 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
Bjørnar Holmedal 
Storveien 922 
1950 Rømskog 
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1. INNLEDNING 
Kontrollutvalgets årsmelding er melding til kommunestyret om utvalgets 
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er tatt opp i 2016. 
 
 


2. KONTROLLUTVALGETS FORMÅL 
Kontrollutvalget skal på vegne av kommunestyret sørge for det løpende 
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal også påse at 
revisjonen av kommunen fungerer på en betryggende måte (jf. 
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).  
 
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige 
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf 
kommunelovens § 80).  
 
I 2011 gav Kommunal- og regionaldepartementet ut “Kontrollutvalgsboken” – 
Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, denne ble revidert og utgitt i ny 
utgave desember 2015. Her tas opp forhold som kommunestyrets 
kontrollansvar, arbeidet og synliggjøring av utvalget. I tillegg er det en 
gjennomgang av de forskjellige revisjonsformene som, finans- og 
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Videre rollen til revisjon og 
sekretariatet for kontrollutvalget. 
 
 


3. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING 
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av 
kommunestyret for fire år og følger valgperioden. Utvalgets leder har møte- 
og talerett i kommunestyret når utvalgets saker blir behandlet (jf. 
Kommuneloven § 77). 
 
Ved valget i september 2015 ble følgende valgt inn i kontrollutvalget for 
perioden 2015-2019: 
 


Navn  Funksjon           Navn  Varamedlem  


Lars-Erik Ottosson Leder   Bjørn Erik Lauritzen 1.vara  


Torill Astrup Nestleder   David Bergquist 2.vara   


Inger Lien Medlem   Unni Ekeheien 3.vara   
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4. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM 
Kontrollutvalget i Rømskog kommune har i 2016 hatt 4 møter og behandlet 
26 saker. 
 
Møtene holdes for åpne dører. (jf. Forskrift om kontrollutvalg § 19 og 
pressemelding fra kommunal- og regionaldepartementet 08.02.2013).  
 
Ordfører og revisor har møte- og talerett i utvalget. Rådmannen har ikke 
møterett, men innkalles av utvalget. 
 
Sekretærfunksjonen for kontrollutvalget blir dekket av Indre Østfold 
kontrollutvalgssekretariat IKS. 
Anita Rovedal er daglig leder i selskapet.  
 
Utvalget har utarbeidet et strategidokument for sin virksomhet i valgperioden 
og vedtar en møteplan for hvert halvår. 
 
 


5. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER 
Kontrollutvalgets oppgaver fremgår av forskrift om kontrollutvalg og 
kommentarene nedenfor er knyttet til de enkelte punktene i denne 
paragrafen: 


 TILSYN MED REVISJONEN  
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Rømskog kommune. 
Kontrollutvalget har holdt seg løpende underrettet om revisjonens 
virksomhet og arbeid. Oppfølgingen av revisjonens arbeid foregår ved 
muntlige og skriftlige orienteringer fra oppdragsrevisor i 
kontrollutvalgsmøtene under et fast punkt på sakslisten “informasjon 
fra revisjonen”. Kontrollutvalget har i tillegg fått seg forelagt de saker 
som skal behandles i henhold til lover og forskrifter, samt saker som 
utvalget har bedt om blir tatt opp.  
 
 TILSYN MED FORVALTNINGEN  
Kontrollutvalget har på grunnlag av revisjonens rapportering og annen 
informasjon ført tilsyn med den kommunale forvaltningen. 
  
Følgende fra administrasjonen har vært i kontrollutvalgets møter for å 
orientere om temaer utvalget har bedt om: 


 Rådmann orienterte om Rømskog kommunes budsjett for 2016. 


 Rådmann orienterte om Rømskog kommunes årsregnskap for 
2015. 


 Rådmann redegjorde for kjøp av tjenester fra Marker og 
Aremark i forbindelse skatteinnkreving. 
 


Det er behandlet plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
selskapskontroll i 2016 


 
 Planene er sendt kommunestyret til behandling. 
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 REGNSKAPET 
I flg. forskriftene har kontrollutvalget avgitt uttalelse til kommunestyret 
for Rømskog kommunes årsregnskap 2015. 
 
 INFORMASJON 
Ordføreren holdes orientert om arbeidet i kontrollutvalget gjennom at 
hun fortløpende får tilsendt saksdokumenter og protokoller. 
 
Leder av kontrollutvalget forestår for øvrig den uformelle kontakt med 
den politiske ledelse i kommunen. 
 
Kontrollutvalgets møter brukes aktivt når det gjelder 
informasjonsutveksling. Til utvalgets møter inviteres etatsledere, 
virksomhetsledere og andre nøkkelpersoner i den hensikt å utveksle 
informasjon. Utvalgets erfaring er at slik informasjon er viktig for 
utvalgets arbeid samtidig som det gir muligheter for å spre kunnskap 
om utvalgets arbeid og plass i forvaltningen.  
 
 


6. ANNET NYTT AV ÅRET 
I sekretariatet (IØKUS IKS) har rådgiver I. B. Haaby kommet tilbake fra 
permisjon, og daglig leder er godt i gang med kompetanseheving i tråd med 
eierstrategien for selskapet.   
 
Flere av utvalgsmedlemmene deltok på Norges Kommunerevisorforbund sin 
kontrollutvalgskonferanse i februar som er et viktig forum for faglig påfyll til 
kontrollutvalgsmedlemmene.  


 
 
 


Rømskog 14.02.2017 
 


Lars-Erik Ottosson 
Kontrollutvalgets leder 


(sign.)  
 
 
1.vedlegg: Behandlede saker (s. 5) 
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Vedlegg: BEHANDLEDE SAKER  
 
I tillegg til faste poster på sakslisten som godkjenning av protokoll, 
informasjon fra revisjon og eventuelt, har utvalget behandlet følgende saker  
 
Sak 
nr.  


Tittel  


16/2 Orienteringssak – Budsjett 2016 
16/3 Årsmelding 2015 for kontrollutvalget i Rømskog kommune 
16/5 Workshop – Idemyldring i forkant av overordnet analyse 
16/8 Rømskog kommunes årsregnskap og årsberetning for 2015- 


kontrollutvalgets uttalelse 
16/9 Rømskog kommunes skatteregnskap for 2015 
16/10 Strategidokument for kontrollutvalget i Rømskog for valgperioden 


2015-2019 
16/14 Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet 
16/15 Planlagte ressurser og tidsforbruk 2016 – Rømskog kommune 
16/16 Overordnet revisjonsstrategi 2016 – Rømskog kommune 
16/18 Møteplan for Rømskog kontrollutvalget, 2. halvår 2016 
16/21 Revisjonsplan - forvaltningsrevisjon 
16/22 Plan for selskapskontroll 2017-2020 
16/23 Budsjett for kontroll og tilsyn 2017              
16/24 Møteplan første halvår 2017 
  
   


 
 


 








 
 
 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
                                                                                                                    
 


Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
Besøks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354 
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no 
Mobil: 908 55 384 


 
Bankkonto: 1050 14 16733  


 


 


Rømskog kommune 
Ordfører 
 
1950  RØMSKOG 
 
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 


 2017/376-2-33135/2017-ANIROV  515/121 17.02.2017 


 
 


Oversendelse - Årsmelding 2016 for kontrollutvalget i Rømskog kommune 


 
Vedlagt følger utskrift av sak 17/3 «Årsmelding 2016 fra kontrollutvalget i Rømskog 
kommune», behandlet i kontrollutvalgets møte 14.02.2017. det ble fattet følgende vedtak:  
 


Kontrollutvalget Rømskogs vedtak 14.02.2017: 


 1. Årsmelding 2016 for kontrollutvalget i Rømskog kommune, vedtas 
2. Årsmelding 2016 for kontrollutvalget i Rømskog kommune oversendes 


kommunestyret til orientering 
 
Det vises til kontrollutvalgets vedtak pkt. 2 og vi ber om at saken legges frem for 
kommunestyret 
 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Anita Rovedal 
daglig leder 
 
 
Vedlegg: Årsmelding 2016 
 
 
 


Kopi til eksterne mottakere: 
Rømskog kommune Rådmann    


 
 
















































































































