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REGLEMENT FOR RØMSKOG KOMMUNESTYRE OG 
FORMANNSKAP  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/17 Formannskapet 23.01.2017 
1/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Reglement for Rømskog kommunestyre og formannskap vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 23.01.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«Møtet byttes ut med «kommunestyret/formannskapet» i pkt 3 og 7. 
Varamann/varamenn byttes ut med «varamedlem/varamedlemmer» gjennomgående. 
 
Nytt pkt 0: 
FORMÅL  
Dette reglementet skal sikre en god møteavvikling i kommunens lovbestemte styringsorganer 
på en måte som gir gode arbeidsformer og aktiv involvering av valgte medlemmer. Det skal 
og gi grunnlag for god oppfølging og kontroll.» 
Endringsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 1 VALG OG SAMMENSETNING 
Rådmannens forslag enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 2 FORBEREDELSE AV SAKER  
Det ble fremsatt følgende forslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Ny første setning: «Ordføreren fastsetter sakliste for møtet.» 
Endringer i «»: 
Formannskapet og Planutvalget gir innstilling i «de» saker Kommuneloven påbyr. 
«Rådmannen» legger fram innstilling i «alle» øvrige saker, «unntatt valg, oppnevninger og 
ansettelser» 
Rådmannens innstilling og endringsforslagene ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 3 INNKALLING TIL MØTE. DOKUMENTUTLEGGING 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Endringer i «» 
«gjøres tilgjengelig» på kommunens hjemmeside og «alle» medlemmer «og varamedlemmer» 
får «umiddelbar» beskjed om at den er lagt ut.    
Kommunelovens «§ 17 pkt 1» og § 44 nr. 4 om behandling av økonomiplan. 
Rådmannens innstilling og endringene ble enstemmig vedtatt. 
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Pkt 4 FORFALL OG VARAMEDLEM 
Det ble fremsatt følgende felles endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«Gyldig forfallsgrunn er …..» 
Rådmannens innstilling og endringsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 5 ANDRE MØTEDELTAKERE ENN MEDLEMMENE 
Det ble fremsatt følgende tilleggsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«Møteleder skal varsles i forkant dersom andre skal delta i møtet med talerett.» 
Rådmannens innstilling og tillegget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 6 MØTELEDER. ÅPNE ELLER LUKKEDE DØRER. TAUSHETSPLIKT. OPPTAK 
OG KRINGKASTING AV MØTET 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Punktet deles: «6 MØTELEDER». Resterende blir nytt pkt 7 
Endringsforslaget og rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 7 ÅPNE ELLER LUKKEDE DØRER. TAUSHETSPLIKT. OPPTAK OG 
KRINGKASTING AV MØTET 
Det ble foreslått følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Ny siste setning: 
«Taushetsplikten varer inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som har bevirket 
vedtaket om taushetsplikt er bortfalt.» 
Rådmannens innstilling og endringsforslaget enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 8 MØTETS ÅPNING 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 9 REKKEFØLGEN FOR BEHANDLINGEN AV SAKENE. SAK SOM ER TATT OPP 
TIL BEHANDLING. SAK SOM IKKE ER NEVNT I INNKALLINGEN 
Det ble fremsatt følgende tilleggsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
 «Foreslås det at en sak utsettes, skal dette behandles før saken realitets behandles.» 
Rådmannens innstilling og tilleggsforslaget enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 10 INHABILITET 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 11MØTELEDERENS REDEGJØRELSE FOR SAKEN. TALERENS REKKEFØLGE 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 12 ORDSKIFTET 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 13 MØTELEDERENS STILLING UNDER ORDSKIFTET 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Endringe i «» 
Vil møtelederen ta del i ordskiftet skal han/hun overlate ledelsen av forhandlingen til 
varaordfører «eller annen valgt ordstyrer», jfr. § 6 første ledd.  
Rådmannens innstilling og tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 14 AVGRENSNING OG AVSLUTNIG AV ORDSKIFTET 
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Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 15 FORSLAG 
Det ble fremsatt tre tilleggsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«Alle forslag skal være fremsatt før saken tas opp til avstemming.» 
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Korte forslag skal «fortrinnsvis» leveres skriftlig til møtelederen, omfattende forslag «kan» 
leveres digitalt, om mulig før møtet. 
2 stemmer for (Sp), 3 stemmer mot (Krf og Ap) 
 
«Dersom et medlem ber om det skal rådmann være behjelpelig med utarbeiding av forslag.» 
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 16 SAKEN TAS OPP TIL AVSTEMMING. VEDTAKSFØRHET 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Ny setning erstatter setning nr 2: «Da er debatten avsluttet og det kan ikke settes frem flere 
forslag.» 
 
Ny setning i tredje avsnitt:«Vedtak om voteringsorden skal foretas før avstemning i selve 
saken» 
Rådmannens innstiling og endringsforslagene ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 17 PRØVEAVSTEMMING 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 18 STEMMEMÅTEN 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 19 ORDEN I SALEN OG BYGNINGEN 
Det ble fremsatt endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp) 
« OG BYGNINGEN» og «i bygningen ellers» strykes. 
Rådmannens innstilling og endringsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
  
Nytt pkt 20 BOKFØRING AV FORHANDLINGENE. MØTETS SLUTT 
Det ble fremsatt forslag til ny tekst fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«Det skal føres protokoll (møtebok) fra kommunestyrets og formannskapets møter.  Denne 
føres under ledelse av møtelederen.     
Protokollen er et arbeidsdokument for kommunestyrets medlemmer med oversikt over 
behandling og hva som er vedtatt.  Vedtakene skal i hovedsak gjengi substans og ikke være en 
henvisning til andre dokumenter.  Protokollen skal være så fullstendig at den som selvstendig 
dokument gir: 
- Informasjon til fraværende medlemmer om behandlingen av saker 
- Grunnlag for kontroll med kommunestyrets og andre organers virksomhet 
- Informasjon til offentligheten om kommunestyrets vedtak (jfr krav i Offentlighetsloven) 
- Grunnlag for å stimulere til politisk aktivitet og deltakelse.   
 
For hvert møte føres det i protokollen: 
- Møtested og – tid 
- Dato og måte for innkalling 
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- Eventuelle protester mot innkalling og saksliste 
- Tilstedeværende medlemmer og fraværende medlemmer 
- Møtende varamedlemmer 
- Andre møtende med talerett skal føres opp med funksjon og navn 
- Saker nummerert i rekkefølge for kalenderåret 
- Kort tekst om hva hver sak gjelder, og de vedlegg som følger saken 
- Det som er nødvendig for å vise gangen i forhandlingene 
- For den enkelte sak de forslag som reises, bortsett fra de realitetsforslag som ikke blir gjort 
gjenstand for stemmegivning 
- Det som må til for å vise at vedtak gjøres etter rett framgangsmåte 
- Kommunestyrets vedtak med begrunnelse og hjemmel.     
 
Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollføres dette slik at en av protokollen ser 
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.    
 
Møtelederen - eller møtet i tilfelle protest blir reist mot møteleders bestemmelse – avgjør om 
noen protokolltilførsel skal tillates.  En protokolltilførsel må fremmes mens møtet pågår.  
Protokolltilførsel som omhandler påståtte formelle feil eller mangelfull saksbehandling skal 
normalt godtas.   
 
Protokollen skal foreligge senest 3 arbeidsdager etter møtet.  Godkjent protokoll skal 
underskrives av møtelederen og minst 2 andre medlemmer fra ulike politiske partier/grupper.   
Oppbevaring av kommunestyrets protokoll. m.v., utføres av administrasjonen i samsvar med 
Kommunelovens § 39, nr. 2.» 
Rådmannens innstilling ble vedtatt med 3 stemmer for (Ap og Krf) og 2 stemmer mot (Sp). 
 
Pkt 21. FORESPØRSLER (INTERPELLASJONER) TIL ORDFØRER 
Det ble fremsatt følgende tilleggsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
Endringer i «» 
En eventuell debatt må «innskrenke» seg til å belyse «det temaet som tas opp i» 
interpellasjonen.    
Forslag om realitet «svedtak» som settes fram i forbindelse med «en interpellasjon», 
Rådmannens innstilling med endringsforslagene enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 22. SENDENEMNDER (DEPUTASJONER) TIL KOMMUNESTYRET 
Det ble fremsatt følgende endringsforslag fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«korporasjoner» byttes med «foreninger» 
Rådmannens innstilling og endringsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Pkt 23 ENDRINGER I REGLEMENTET 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Reglement for Rømskog kommunestyre og formannskap vedtas med følgende endringer: 
«Møtet» byttes ut med «kommunestyret/formannskapet» i pkt 3 og 7. 
Varamann/varamenn byttes ut med «varamedlem/varamedlemmer» gjennomgående. 
 
Nytt pkt 0: 
0.FORMÅL  
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Dette reglementet skal sikre en god møteavvikling i kommunens lovbestemte styringsorganer 
på en måte som gir gode arbeidsformer og aktiv involvering av valgte medlemmer. Det skal 
og gi grunnlag for god oppfølging og kontroll.» 
 
2 FORBEREDELSE AV SAKER  
Ny første setning: «Ordføreren fastsetter sakliste for møtet.» 
Endret siste avsnitt: Formannskapet og Planutvalget gir innstilling i de saker Kommuneloven 
påbyr. Rådmannen legger fram innstilling i alle øvrige saker, unntatt valg, oppnevninger og 
ansettelser. 
 
3 INNKALLING TIL MØTE. DOKUMENTUTLEGGING 
Endringer i første avsnitt: 
…gjøres tilgjengelig på kommunens hjemmeside og alle medlemmer og varamedlemmer får 
umiddelbar beskjed om at den er lagt ut.    
Kommunelovens § 17 pkt 1 og § 44 nr. 4 om behandling av økonomiplan. 
 
4 FORFALL OG VARAMEDLEM 
Endring i første avsnitt: 
 «Gyldig forfallsgrunn er …..» 
 
5 ANDRE MØTEDELTAKERE ENN MEDLEMMENE 
Tillegg i første avsnitt: 
 «Møteleder skal varsles i forkant dersom andre skal delta i møtet med talerett.» 
 
6 MØTELEDER 
Ordfører eller varaordfører (eller om begge disse har forfall, en ordstyrer som velges blant 
kommunestyrets/formannskapets medlemmer ved flertallsvalg) leder møtet 
 
7 ÅPNE ELLER LUKKEDE DØRER. TAUSHETSPLIKT. OPPTAK OG KRINGKASTING 
AV MØTET 
Ny siste setning: 
«Taushetsplikten varer inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som har bevirket 
vedtaket om taushetsplikt er bortfalt.» 
 
9 REKKEFØLGEN FOR BEHANDLINGEN AV SAKENE. SAK SOM ER TATT OPP TIL 
BEHANDLING. SAK SOM IKKE ER NEVNT I INNKALLINGEN 
Tillegg mellom andre og tredje avsnitt: 
«Foreslås det at en sak utsettes, skal dette behandles før saken realitets behandles.» 
 
13 MØTELEDERENS STILLING UNDER ORDSKIFTET 
Endring i siste avsnitt, endringen i «»: 
Vil møtelederen ta del i ordskiftet skal han/hun overlate ledelsen av forhandlingen til 
varaordfører «eller annen valgt ordstyrer», jfr. § 6 første ledd.  
 
15 FORSLAG 
Tillegg i første avsnitt: 
 «Alle forslag skal være fremsatt før saken tas opp til avstemming.» 
Tillegg i annet avsnitt: 
«Dersom et medlem ber om det skal rådmann være behjelpelig med utarbeiding av forslag.» 
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16 SAKEN TAS OPP TIL AVSTEMMING. VEDTAKSFØRHET 
Ny setning erstatter setning nr 2: «Da er debatten avsluttet og det kan ikke settes frem flere 
forslag.» 
Ny setning i tredje avsnitt: «Vedtak om voteringsorden skal foretas før avstemning i selve 
saken» 
 
19 ORDEN I SALEN  
«i bygningen ellers» strykes. 
 
21 FORESPØRSLER (INTERPELLASJONER) TIL ORDFØRER 
Endringer i «» 
En eventuell debatt må «innskrenke» seg til å belyse «det temaet som tas opp i» 
interpellasjonen.    
Forslag om realitet «svedtak» som settes fram i forbindelse med «en interpellasjon», 
 
22. SENDENEMNDER (DEPUTASJONER) TIL KOMMUNESTYRET 
 «korporasjoner» byttes med «foreninger» 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunens reglement for kommunestyret er ikke revidert siden 1996. Det er siden den tid 
kommet ny teknologi som gir nye muligheter.  
Det foreligger ikke reglement for formannskapet. 
Det er nå utarbeidet et forslag til et samlet reglement for kommunestyret og formannskapet. 
Bakgrunnen er at det har tatt lang tid å få protokollene godkjent og underskrevet etter møtene 
fordi det har kommet mange ønsker om hva som skal inn i protokollen. Det har medført at det 
har tatt lang tid, noen ganger flere uker, før sakene har blitt ekspedert og effektuert.  
Endringene er vist ved at det som foreslås strøket er strøket over, ny tekst er skrevet med rødt. 
Reglementene for de ulike utvalgene vil bli revidert på et senere tidspunkt, og nye utkast vil 
bli lagt frem til politisk behandling. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven § 30 pkt 3 og 4: 
3. Det skal føres møtebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. Kommunestyret og 
fylkestinget fastsetter selv nærmere regler om føring av møtebok. 
4. Dersom det treffes avgjørelse om at et møte skal holdes for lukkede dører, skal avgjørelsen 
føres i møteboken og hjemmelen for avgjørelsen skal framgå. Det samme gjelder for 
avgjørelse om at et medlem av organet er inhabilt. 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at forslaget inneholder de endringer som er nødvendig for å legge til rette for 
gode og effektive møter i kommunestyret og formannskapet. Når det gjelder punktet om 
møteprotokoll understøtter de foreslåtte endringene innholdet i gjeldende reglement om at det 
er møtet som skal godkjenne protokollen. 
 
 
KONKLUSJON: 
Forslaget anbefales. 
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VEDLEGG: 
Reglement for Rømskog kommunestyre og formannskap  
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Kommunestyrets medlemmer 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  232 
Saksbehandler: Jan Marius Eriksen 
Dato:  31.01.2017 
Saksmappe:  16/515 
 

 
 
SØKNAD OM FRITAK FOR EIENDOMSSKATT  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Det innvilges ikke fritak for eiendomsskatt på eiendommen g.nr 75 b.nr 3 for skatteåret 2017 
da vilkåret i eiendomsskatteloven § 7 b ikke er oppfylt. Vedtaket er begrunnet i 
saksfremstillingen. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunestyret i Rømskog vedtok i sak 33/16 den 20.6.2016 innføring av eiendomsskatt fra 
2017.  I vedtaket punkt 8 står det følgende: 
 
«I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk fredet eller 
vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen selv har regulert til 
bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for eiendomsskatt i 2017. Andre eiendommer 
som åpenbart er av «historisk verdi» kan søke kommunestyret om fritak. Søknadsfrist settes 
til 1.januar 2017.» 
 
Søknader om fritak skal behandles av kommunestyret. 
 
Knut Magnussen har som hjemmelshaver til g.nr. 75 b.nr. 3 (våningshus benyttet som 
fritidsbolig) søkt om fritak for eiendomsskatt med begrunnelsen at eiendommen er av 
«historisk verdi». Se vedlagt søknad.  
 
Det omsøkte våningshuset er ifølge eier oppsatt rundt år 1900 og er både innvendig og 
utvendig uforandret bygningsmessig, med unntak av inngangssvala til kjøkken som er 
ombygget. 
 
Bygningen er registrert i SEFRAK (SEkretariatet For Registrering Av faste Kulturminne i 
Noreg) som bygning med en tidfesting fra 4. kvartal på 1800 tallet. Bygninger i SEFRAK-
registeret er i utgangspunktet ikke tillagt spesielle restriksjoner. Registreringa fungerer mer 
som et varsko om at kommunen bør ta ei vurdering av verneverdien før det eventuelt blir gitt 
tillatelse til å endre, flytte eller rive bygningen. 
 
Det er i Rømskog kommune flere bygninger som er SEFRAK registrert fra samme periode. 
Herunder våningshus på naboeiendommen Søndre Bøen, våningshus Løkken, hovedhus 
Trandemsetra m.fl.   
 
Det er ifølge Rømskog bygdebok, bind 1, ikke noe som tilsier at eiendommen har en åpenbar 
«historisk verdi».  
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Relevante bestemmelser: 
1. Eiendomsskatteloven 
2. Kommunestyrevedtak 33/16 
 
 
VURDERING/BEGRUNNELSE: 
Hovedhuset på g.nr 75 b.nr 3 er SEFRAK-registrert, men er verken fredet eller verneverdig. 
Eiendommen anses ikke å ha noen åpenbar «historisk verdi». Det at bygningen har mye av sin 
opprinnelighet vurderes ikke som grunn for å kunne gi fritak. Det finnes flere bygninger i 
Rømskog kommune fra samme tidsperiode, hvor av flere av disse er blitt oppgradert eller 
vedlikeholdt til nyere standard med årene. Det at bygningen ikke er oppgradert ansees ikke 
som en grunn til fritak for eiendomsskatt, men vil være forhold som sakkyndig nemd tar med 
i sine vurderinger i forbindelse med taksering av eiendommen.  
 
 
KONKLUSJON: 
Det innvilges ikke fritak for eiendomsskatt på eiendommen g.nr 75 b.nr 3. 
 
 
VEDLEGG:  
1. Søknad om fritak for eiendomsskatt 
2. Bilder fra synsbefaring 
3. Kart over eiendommen 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Eiendomskattekontor 
Knut Magnussen  
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  216 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  30.01.2017 
Saksmappe:  16/520 
 

 
 
OVERORDNET PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
3/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
KONTROLLUTVALGETS INNSTILLING: 
1. I perioden 2017-2018 skal det gjennomføres forvaltningsrevisjon i samsvar med 

kontrollutvalgets forslag til «Revisjonsplan - Forvaltningsrevisjon 2017-2018»  
2. Kontrollutvalget får fullmakt til å foreta nærmere planlegging av 

forvaltningsrevisjonen, herunder vedta de enkelte undersøkelser/prosjektplaner og 
inngå avtaler om gjennomføringen med revisjonen  

3. Kontrollutvalget skal fortløpende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til 
kommunestyret.  

4. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å vurdere eventuelle behov for endringer 
i planen i planperioden.  

 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Planen skal baseres på en overordnet analyse av kommunens virksomhet. I tråd med gjeldene 
lovverk og forskrift har Indre Østfold Kommunerevisjon IKS foretatt en 
overordnet analyse. Analysen er utarbeidet på bakgrunn av spørreundersøkelse til kommunens 
administrasjon og folkevalgte, samt til kontrollutvalgets medlemmer. Videre har revisjonen 
benyttet tallmateriale hentet fra KOSTRA og øvrig dokumentanalyse, samt innspill fra stedlig 
regnskapsrevisor. Kontrollutvalget har videre kommet med innspill i møte med revisjonen 
(workshop), det samme har ordfører og rådmann. 
Analysen peker på ulike risikoområder i Rømskog kommune og peker ut grad av vesentlighet 
innenfor området. 
 
Analysen, sammen med kontrollutvalgets egne vurderinger, danner grunnlaget for valg av 
områder i kommunen som i planperioden skal være gjenstand for forvaltningsrevisjon 
Planen vedtas av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. 
 
I utkastet til plan er det lagt opp til at det avholdes to prosjekter i Rømskog kommune i 
kommende toårsperiode. Det er satt av 354 timer til forvaltningsrevisjon i planperioden. 
Av analysen går det fram at revisjonen har funnet tre områder som skiller seg ut i forhold til 
en overordnet risikovurdering. I tillegg presenterer revisjonen fire andre aktuelle områder: 
1. Kommunereform/internkontroll 
2. Administrasjon og styring 
3. Habilitet 
4. Rømskog Næringsselskap 
5. Eierskapskontroll 
6. Flyktningsituasjonen 
7. Offentlige anskaffelser 

 
For å beskrive graden av risiko for vesentlig avvik innenfor den enkelte sektor, opererer 
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analysen med graderingen vesentlig /ikke vesentlig. 
 
Relevante bestemmelser: 
Det følger av Kommuneloven § 78 jfr Forskrift 15.06.04 om kontrollutvalg § 10 at 
kontrollutvalget minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av 
året etter konstitueringen, skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. 
 
Kontrollutvalgsboken, Kommunaldepartementet 2015, s. 44: 
For å kunne prioritere mellom områder i kommunen hvor det identifiseres 
risiko for avvik, må kontrollutvalget vurdere hvilke områder som er mest vesentlige. 
Det finnes ingen objektiv størrelse å vurdere vesentlighet opp mot. Kontrollutvalget 
må derfor skjønnsmessig vurdere de ulike områdene opp mot hverandre, og 
avgjøre hvilke områder de mener det er mest vesentlig å undersøke 
 
 
VURDERING: 
Saken legges frem uten rådmannens vurdering. 
 
 
KONKLUSJON: 
Kontrollutvalgets innstilling legges frem for kommunestyret. 
 
 
VEDLEGG:  
Overordnet plan for forvaltningsrevisjon Rømskog kommune 2017-2020 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjonen 
Kontrollutvalgssekretariatet 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  30.01.2017 
Saksmappe:  17/51 
 

 
 
PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
4/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
KONTROLLUTVALGETS INNSTILLING: 

1. Kommunestyret vedtar Plan for selskapskontroll for perioden 2017 – 2020 med 
forslag om selskapskontroll i følgende selskaper:  

2. Rømskog næringsselskap AS  
3. Indre Østfold krisesenteret IKS  
4. Normeka AS  
5. Felles Plan og miljøkontor, Marker, Rømskog og Aremark  
6. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta eventuelle endringer i 

planperioden  
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Det er vanlig at kommuner organiserer stadig mer av virksomheten utenfor den ordinære 
kommunale forvaltningen for å få utført sine oppgaver. Eierstyringens form og innhold er 
formelt regulert i de forskjellige selskapslovene. Styret og den daglige ledelse i selskaper som 
er organisert etter lov om aksjeselskaper har relativt stor handlefrihet i de forretningsmessige 
disposisjoner. Men også i interkommunale selskaper har styret og den daglige ledelse stort 
ansvar og handlefrihet. 
Selskapskontrollen er derfor svært vesentlig for innsyn og kontroll i selskaper som ligger 
utenfor kommunestyrets direkte styring.  
Det må gjøres et skille mellom selskaper som er heleide av Rømskog kommune, selskaper 
Rømskog kommune eier sammen med andre kommuner og selskaper hvor kommunen har 
eierinteresser. Kommuneloven pålegger i utgangspunktet kontrollutvalget å føre kontroll med 
kommunens eierinteresser i alle selskaper, mens det åpnes for utvidet kontroll kun i de to 
førstnevnte selskapsformene. Det må også understrekes at en eventuell kontroll i selskap hvor 
det er flere eiere og noen av disse ikke er kommunale, må dette samordnes mellom de 
respektive eierne og at kontrollutvalget da ikke kan kreve mer omfattende opplysninger enn 
det kommunen som deleier selv kan kreve.  
Innholdsmessig kan selskapskontroll i to områder: eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.  
 
Behovet for å gjennomføre selskapskontroll vil normalt være større i selskaper som er tillagt 
et samfunnsmessig ansvar istedenfor eller utover et rent forretningsmessig formål. I slike 
selskaper vil det, i tillegg til en eierskapskontroll, også være riktig å vurdere om det er 
hensiktsmessig å se på det enkelte selskaps måloppnåelse i en forvaltningsrevisjon.  
 
Kontrollutvalget har på vegne av kommunestyret det overordnede ansvaret for egenkontrollen 
og tilsynet med forvaltningen. Dette ansvaret omfatter også plikt til å påse at det blir ført 
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper. Selskapskontroll er et 
viktig virkemiddel for å sikre at selskapene underlegges folkevalgt styring og kontroll. 
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Kontrollutvalget er pålagt å utarbeide en plan for gjennomføringen av selskapskontrollen. 
Planen skal vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget å revidere planen 
i planperioden.  
 
Kontrollutvalget har lagt til grunn følgende vesentlighetskriterier er i Plan for 
selskapskontroll:  

1. Selskapets tjenestetilbud til kommunens innbyggere  
2. Selskapets samfunnsmessige ansvar  
3. Kommunens eierandel  
4. Økonomisk gevinst og tapspotensial  
5. Kommunens motiv for eierskapet  

 
Det legges opp til at planen skal være dynamisk slik at kontrollutvalget kan foreta 
omprioriteringer ved behov.  
 
Relevante bestemmelser: 
Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll jf. forskrift om 
kontrollutvalg § 14 første ledd. Den omfatter kontroll med forvaltningen av kommunens 
eierinteresser, herunder å kontrollere om den som utøver eierinteressene gjør dette i samsvar 
med kommunestyrets vedtak og forutsetninger.  
Forvaltningsrevisjon er den frivillige delen av selskapskontroll jf. forskrift om 
kontrollutvalg § 14 andre ledd, og er nærmere omtalt i forskrift om revisjon kap. 3. Den 
omfatter systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut 
fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.  
 
 
VURDERING: 
Saken legges frem uten rådmannens vurdering. 
 
 
KONKLUSJON: 
Kontrollutvalgets innstilling legges frem for kommunestyret. 
 
 
VEDLEGG:  
Plan for selskapskontroll 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
Kontrollutvalgssekretariatet 
Rømskog næringsselskap AS  
Indre Østfold krisesenteret IKS  
Normeka AS  
Felles Plan og miljøkontor, Marker, Rømskog og Aremark  
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  400 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  01.02.2017 
Saksmappe:  17/12 
 

 
 
ARBEIDSGIVERSTRATEGI 2017-2020  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
1/17 Administrasjonsutvalget 23.01.2017 
5/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Arbeidsgiverstrategi Rømskog kommune 2017-2020 vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Administrasjonsutvalget - 23.01.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende felles tilleggsforslag: 
Administrasjonen bes om å legge frem konkrete punkter til arbeidsgiverpolitikk ved 
kommunesammenslåingen. 
 
ADMINISTRASJONSUTVALGETS VEDTAK: 
Arbeidsgiverstrategi Rømskog kommune 2017-2020 vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunen har en rekke personalpolitiske retningslinjer, rutiner og reglementer, men ingen 
overordnet arbeidsgiverstrategi. KS har oppfordret kommunene på dette bl.a gjennom sine 
debatthefter. 
 
Administrasjonen har i samarbeid med kommunens hovedtillitsvalgt og hovedverneombud 
utarbeidet et forslag til arbeidsgiverstrategi for Rømskog kommune. 
Det er tatt utgangspunkt i Hovedavtalens mål og KS’ arbeidsgiverpolitikk. 
 
Rådmannen foreslår følgende tillegg i punktet «Mål for arbeidsgiverpolitikken»: 
I sammenslåingsprosessen skal det settes fokus på 

• en god dialog mellom politisk og administrativ ledelse 
• avklare roller mellom politisk og administrativ ledelse 
• ha en tydelig og åpen prosess  
• involvere tillitsvalgte og vurdere tidsavgrenset frikjøp  
• ha egne planer for informasjon, kommunikasjon og medvirkning 
• skape eierskap til målet med sammenslåingen 

 
 
VURDERING: 
Det vurderes at strategien dekker de aktuelle emnene. 
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KONKLUSJON: 
Arbeidsgiverstrategien anbefales. 
 
 
VEDLEGG:  
Arbeidsgiverstrategi Rømskog kommune 2017-2020 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteledere 
Hovedtillitsvalgt 
Hovedverneombud 
KS 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  000 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  01.02.2017 
Saksmappe:  17/25 
 

 
 
KS DEBATTHEFTE MELLOMOPPGJØR 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
4/17 Formannskapet 23.01.2017 
6/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rømskog kommunes innspill til Mellomoppgjøret oversendes KS med følgende 
hovedpunkter: 
    1.Lokal forhandlingspott 

Rømskog kommune mener utgangspunktet på 0,9 prosent per 01.09.2017 er godt, og har 
ingen kommentarer utover dette. 

 
    2.Hovedavtalen 

Hovedavtalen (HA) er en gjennomarbeidet og hensiktsmessig avtale for å regulere 
forholdet mellom partene i arbeidslivet. Vi mener det ikke er behov for større endringer i 
HA. 

 
3.Særavtalene  

a. Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonell (SFS 2213) 
• Det gis større mulighet for lokale avtaletilpasninger med vekt på arbeidsgivers 

styringsrett. SFS 2213 må derfor være langt mer veiledende og rammefokusert i 
formen, og oppfordre til lokale justeringer (avtaler). Vi mener det er viktig at det 
i den sentrale avtalen settes minstekrav til tilstedeværelse på skolen. 

• Hovedoppgjør lønnsforhandlinger bør foregå samtidig med fremtidige 
forhandlinger om SFS 2213. Dette fordi lønn og arbeidstid er vevd sammen i så 
stor grad for 
lærerne. 

b. «Barnehageavtalen» (SFS 2201) (Særavtale for ansatte i 
barnehager, skolefritidsordninger, skoler og familiebarnehager) 
• På bakgrunn av dagens situasjon i barnehagen, med langt flere arbeidsoppgaver 

knyttet til enkeltbarns og barnegruppers behov, bør tiden til planlegging for 
barnehagelærere vurderes. Mindre tid sammen med barnegruppa kan vanskelig 
kompenseres med annen organisering av arbeidet så resultatet kan fort medføre 
økte kostnader så dette må avveies. 

• Særavtalen bør åpne for at tid til planlegging kan vurderes mer individuelt fra 
ansatt til ansatt med tanke på arbeidsoppgaver knyttet til enkeltbarns og 
barnegruppenes behov. Det er store variasjoner i behov og det burde gjenspeiles i 
fleksibilitet. 

• Det bør hjemles krav til tilstedeværelse i særavtalen, slik at arbeidsgivers 
styringsrett av arbeidstiden styrkes 

c. Kommunelegeavtalen (SFS 2305) 
• Kommunens instruksjonsmyndighet er for svak. 
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            4. Økt sysselsetting – virkemidler fra offentlig og kommunalt nivå 
Kompetansekravene i kommunal sektor er høye, skal vi kunne inkludere flere må det 
følge med midler. 

 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 23.01.2017 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende fellesforslag: 
Forhandlingsutvalget utarbeider i samarbeid med administrasjonen et forslag til hovedpunkter 
til en høringsuttalelse som legges frem for kommunestyret. 
Enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSAPETS VEDTAK: 
Forhandlingsutvalget utarbeider i samarbeid med administrasjonen et forslag til hovedpunkter 
til en høringsuttalelse som legges frem for kommunestyret. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
I 2017 er et mellomoppgjør ifht Hovedtariffavtalen 1.5.16-30.4.18. Det skal i utgangspunktet 
bare forhandles om lønnsreguleringer. I tillegg skal Hovedavtalen og flere særavtaler 
reforhandles, bl.a Kommunelegeavtalen, Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonell og 
Særavtalen for barnehager, SFO og skoler. 
 
Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret og for å sikre en god forankring, 
ber KS om at alle Østfoldkommunene behandler spørsmålene i debattheftet politisk 
i forkant (frist 15.2) av strategikonferansen og Fylkesmøtet i KS Østfold 1.- 2.3.17.  
Fylkesstyret i KS Østfold nedsetter en redaksjonskomite som lager saksfremstilling med 
forslag til vedtak til behandling i fylkesmøtet. Redaksjonskomiteens forslag er basert på 
drøfting og innspill under strategikonferansen og oversendt uttalelse fra kommunene i 
Østfold. KS’ hovedstyre vedtar mandatene for forhandlingene etter forankring på de 
fylkesvise strategikonferansene.  
Debattheftet 2017 gir nyttig bakgrunnsinformasjon og en oversikt over sentrale 
problemstillinger som kan bli aktuelle i mellomoppgjøret og forhandlingene. 
KS som er kommunens arbeidsgiverorganisasjon, forhandler på vegne av kommunene, og har 
fullmakt til å inngå tariffavtaler på våre vegne. 
 
Inndelingen i debatthefte er tredelt med fokus på:  

1. Mellomoppgjør   
2. Hovedavtalen 
3. Særavtalene 
4. Inkludering 

 
Administrasjonens innspill vil foreligge til kommunestyremøtet 
 
VURDERING: 
Det vurderes at Kommunestyret som arbeidsgiver bør uttale seg slik at Rømskog kommunes 
innspill kan videreformidles til KS. Kommunens forhandlingsutvalg bør få i oppgave å 
utarbeide et innspill. 
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KONKLUSJON: 
Det er arbeidet både administrativt og politisk med KS Debatthefte slik at Kommunestyret 
kan få innspill til sin uttalelse. 
 
 
VEDLEGG:  
KS Debatthefte 2017 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
KS 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  F03 
Saksbehandler: Lill Anette Malnes 
Dato:  04.01.2017 
Saksmappe:  16/210 
 

 
 
HANDLINGSPLAN MOT RADIKALISERING OG VOLDELIG 
EKSTREMISME  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/17 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 18.01.2017 
1/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.01.2017 
7/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme «Føre var i Marker og Rømskog» 
2017-2020 vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling og Planutvalg - 
18.01.2017 
 
BEHANDLING: 
Enstemmig vedtatt. 
 
UTVALG FOR UTVIKLING OG PLANUTVALGETS VEDTAK: 
Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme «Føre var i Marker og Rømskog» 
2017-2020 vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 19.01.2017 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
UTVALG FOR OPPVEKST- OG OMSORGS INNSTLLING TIL 
KOMMUNESTYRET: 
Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme «Føre var i Marker og Rømskog» 
2017-2020 vedtas med kommentar « Kartlegging av ungdom som ikke konfirmerer seg» pkt. 
6.3. Det trenges litt forklaring på hva som menes her. Er det ikke nok med ungdom? Virker 
litt stigmatiserende. Kommunestyret avgjør. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Rømskog kommune og Marker kommune søkte i 2016 Justis- og Beredskapsdepartementet 
om midler til å forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme. Vi ble innvilget kr 200 000 
til formålet. Midlene skal brukes til planarbeidet, samt utvikling og gjennomføring av 
tiltakene i denne. 
Politirådet har vært styringsgruppe for planarbeidet. 
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VURDERING: 
Det vurderes at planen vil bli et godt verktøy i arbeidet med å forebygge og forhindre 
rekruttering og utlevelse av radikalisering. 
 
 
KONKLUSJON: 
Planen anbefales vedtatt. 
 
 
VEDLEGG:  
«Føre var i Marker og Rømskog» Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme 
2017-2020 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Politirådets medlemmer 
Justis- og Beredskapsdepartementet 
PST 
Tjenestelederne 
Marker kommune 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  23.01.2017 
Saksmappe:  17/44 
 

 
 
SØKNAD OM FRITAK FOR VERV I UTVALG FOR OPPVEKST- OG 
OMSORG  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
8/17 Kommunestyret 09.02.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

1. Dag-Ivar Høisveen innvilges fritak fra sine verv som medlem og nestleder i Utvalg for 
oppvekst- og omsorg. 

2. Som nytt medlem fra 1.4.17 og ut valgperioden velges…………………….  
3. Som ny nestleder fra 1.4.17 og ut valgperioden velges ………………………………. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Dag-Ivar Høisveen har søkt om fritak fra sitt verv som medlem og nestleder i Utvalg for 
oppvekst- og omsorg. Begrunnelsen er at Dag-Ivar Høisveen i Kommunestyret 15.12.16 ble 
valgt inn som medlem og leder av Utvalg for plan og utvikling.  
Det må velges nytt medlem for Høisveen om fritak innvilges. Ny nestleder for utvalget skal 
velges blant medlemmene. Om ett av varamedlemmene velges som medlem, må det velges 
nytt varamedlem. Utvalget skal suppleres fra samme gruppe som Høisveen tilhører dvs Sp, 
om fritak innvilges. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunelovens § 10-3 
Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og 
blant medlemmene leder og nestleder. 
 
Kommunelovens § 15-2 
Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av 
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet. 
 
Kommunelovens § 16-3 
Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, 
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er 
valgt varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhørte. 
Viser det seg at denne fremgangsmåten fører til at et kjønn vil bli representert med mindre 
enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det så langt det er mulig velges nytt medlem 
fra det underrepresenterte kjønn. 
Kommunelovens § 16-4 
Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges ny leder. 
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VURDERING: 
Etter en helhetsvurdering bør fritaket innvilges.  
 
 
KONKLUSJON: 
Kommunestyret bør innvilge søknaden og velge nytt medlem og ny nestleder. 
 
 
VEDLEGG:  
Søknad fra Dag-Ivar Høisveen 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Dag-Ivar Høisveen 
Revisjon 
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REGLEMENT FOR RØMSKOG KOMMUNESTYRE OG 
FORMANNSKAP 
 


0. FORMÅL 


Dette reglementet skal sikre en god møteavvikling i kommunens lovbestemte 
styringsorganer på en måte som gir gode arbeidsformer og aktiv involvering av valgte 
medlemmer og grunnlag for god oppfølging og kontroll. 
 


1. VALG OG SAMMENSETNING  
Kommunestyret har 13 medlemmer med varamedlemmer.  
Kommunestyret velges av kommunens innbyggere etter regler fastsatt i lov.  
Formannskapet har 5 medlemmer valgt av og blant kommunestyrets medlemmer.  
 


2. FORBEREDELSE AV SAKER  
Ordføreren fastsetter sakliste for møtet.  Rådmannen sørger for at de saker som legges 
fram for kommunestyret, er forberedt på forsvarlig måte og i samsvar med de regler som 
lov, reglementer og andre bindende bestemmelser gir.  
 
Formannskapet og Planutvalget gir innstilling i de saker Kommuneloven påbyr. 
Rådmannen legger fram innstilling i alle øvrige saker, unntatt valg, oppnevninger og 
ansettelser.  
 


3. INNKALLING TIL MØTE. DOKUMENTUTLEGGING  
Innkallingen skal opplyse om tid og sted for møtet, inneholde en oversikt over de saker 
som skal behandles og nødvendige saksdokumenter. Innkallingen gjøres tilgjengelig på 
kommunens hjemmeside og alle medlemmer og varamedlemmer får umiddelbar beskjed 
om at den er lagt ut.  
 
Innkallingen skal kunngjøres på kommunens hjemmeside og i Rømsjingen slik 
kommunestyret har bestemt. Fristen er som regel minst 8 dager, når lov ikke påbyr annen 
kunngjøringsfrist, slik som f.eks. Kommunelovens § 17 pkt 1 og § 44 nr. 4 om behandling 
av økonomiplan.  
 
Samtidig med innkallingen legges alle dokumenter ut til ettersyn på rådmannens kontor og 
på biblioteket. Dette gjelder ikke dokumenter som kan unntas fra lov om offentlighet i 
forvaltningen (eller annen lov), og som ordføreren finner er av en slik art at de ikke bør bli 
kjent for andre enn medlemmene. Slike dokumenter merkes B-sak.  
 


_______________________________________________________________________________________ 
Postadresse:                                            Telefon:     69 859177                          Bankkonto: 1050 07 60538 
Kommunehuset                                         Telefaks:   69 859284                          Org.nr:          964 947 171 MVA 
1950 RØMSKOG                       E-mail: postmottak@romskog.kommune.no      www.romskog.kommune.no  
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Ordføreren kaller sammen til møte når han/hun finner det påkrevd, når kommunestyret/ 
formannskapet vedtar det, eller minst 1/3 av medlemmene krever det.  
 


4. FORFALL OG INNKALLING AV VARAMEDLEM  
Kan et medlem eller et innkalt varamedlem ikke møte på grunn av lovlig forfall, skal det 
umiddelbart meldes til administrasjonen. Forfallsgrunn skal alltid oppgis.  Gyldig 
forfallsgrunn er ………. . Administrasjonen innkaller varamedlem med en gang forfall er 
meldt etter reglene i Kommunelovens § 16.  
 
Ved spørsmål om inhabilitet skal dette meldes til administrasjonen som deretter innkaller 
varamedlem. Varamedlemmet som er kalt inn, trer etter reglene i Kommunelovens § 16 
inn i stedet for det inhabile medlemmet.  
 


5. ANDRE MØTEDELTAKERE ENN MEDLEMMENE  
Den som til enhver tid på ordførerens ansvar foretar protokollføringen deltar. Rådmannen 
deltar i møtene med talerett etter Kommunelovens § 23 nr. 3 og avgjør om andre 
sakkyndige skal delta med talerett. Møteleder skal varsles i forkant dersom andre skal delta 
i møtet med talerett.  De sakkyndige kan gi opplysninger og utgreiinger, men kan ellers 
ikke delta i forhandlingene.  
 


6. MØTELEDER 
Ordfører eller varaordfører (eller om begge disse har forfall, en ordstyrer som velges blant 
kommunestyrets/formannskapets medlemmer ved flertallsvalg) leder møtet.  
 


7. ÅPNE ELLER LUKKEDE DØRER. TAUSHETSPLIKT. OPPTAK OG 
KRINGKASTING AV MØTET 


Kommunestyre- /formannskapsmøter holdes for åpne dører. Likevel kan møtet etter 
Kommunelovens § 31 nr 3 vedta at en enkel sak skal behandles for lukkede dører.  
 
Blir det vedtatt å behandle en sak for lukkede dører, plikter medlemmer og kommunale 
tjenestemenn som måtte være til stede – så langt annet ikke blir vedtatt – å bevare taushet 
om forhandlingene og om de vedtak som gjøres. Taushetsplikten varer inntil annet blir 
bestemt, eller inntil de hensyn som har bevirket vedtaket om taushetsplikt, er bortfalt.  
 
Møteleder skal på anmodning gi tillatelse til at forhandlingen i åpne møter tas opp på 
lydbånd, video eller kringkastes over nett, radio eller fjernsyn, såfremt dette ikke virker 
forstyrrende på gjennomføringen av møtet.  
 


8. MØTETS ÅPNING  
Til den tid møtet er berammet kontrollerer møtelederen at det lovmessige minste antall 
(minst halvparten, jfr. Kommunelovens § 33) er til stede. Er dette antallet medlemmer til 
stede, erklærer møtelederen møtet for satt.  
 







   


Fra møtet er satt til møtet er slutt kan ikke noen av medlemmene forlate salen for kortere 
eller lengre tid uten at møtelederen godkjenner dette.  
 
Medlemmer og varamedlemmer som møter etter møtet er satt, melder seg til møtelederen 
før de tar plass.  
 


9. REKKEFØLGEN FOR BEHANDLING AV SAKENE. SAK SOM ER 
TATT OPP TIL BEHANDLING. SAK SOM IKKE ER NEVNT I 
INNKALLINGEN  


Er det under oppropet reist tvil om gyldigheten av noe forfall, behandles dette først.  
 
Sakene behandles i den rekkefølge som følger av innkallingen. Møtet kan vedta en annen 
rekkefølge.  
 
Foreslås det at en sak utsettes, skal dette behandles før saken realitetsbehandles. 
 
Er en sak tatt opp til behandling, kan møtet ikke heves før saken er avgjort ved 
avstemning, eller om møtet med alminnelig flertall vedtar å utsette forhandlingene om den.  
 
Sak som ikke er nevnt i innkallingen, kan ikke tas opp til realitetsavgjørelse dersom 
møtelederen eller 1/3 av medlemmene motsetter seg dette.  
 


10. INHABILITET  
Den som etter Kommunelovens § 40 nr. 3 og Forvaltningslovens kap. II er inhabil i en sak, 
eller som etter § 40 nr. 4 blir fritatt, tar ikke del i behandlingen av saken. Det medlem 
inhabilitetsspørsmålet gjelder, tar ikke del i behandlingen av spørsmålet om det foreligger 
inhabilitet.  
 


11. MØTELEDERENS REDEGJØRELSE FOR SAKEN. TALERENES 
REKKEFØLGE  


Møtelederen leser opp den betegnelse saken har fått i innkallingen. Er det gitt innstilling i 
saken, leser han/hun opp forslag til vedtak etter denne, gjør oppmerksom på mulig dissens 
innen det innstillende organ, og sier fra om eventuelle dokumenter som har kommet inn 
etter at innstillingen var lagt fram.  Møteleder redegjør for saken så langt han/hun finner 
det påkrevd.  
 
Talerne får ordet i den rekkefølge de ber om det. Ber flere om ordet samtidig, avgjør 
møtelederen rekkefølgen mellom dem.  
 


12. ORDSKIFTET  
Taleren retter sine ord til møtelederen, ikke til forsamlingen. Han/hun skal holde seg til 
den sak eller del av saken som ordskiftet gjelder. Møtelederen skal se til at det blir gjort.  
 
Det må ikke sies noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. Det er 
heller ikke lov å lage uro som uttrykk for misnøye eller bifall.  







   


 
Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser, påtaler møtelederen dette, om nødvendig 
to ganger. Retter vedkommende seg likevel ikke etter reglementet, kan møtelederen ta fra 
han/hun ordet eller ved avstemning la forsamlingen avgjøre om vedkommende skal 
stenges ute fra resten av møtet.  
 


13. MØTELEDERENS STILLING UNDER ORDSKIFTET  
Møtelederen må ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for å opprettholde 
de bestemmelser som er gitt i reglementet, eller for å rette misforståelser fra talerens side.  
 
Vil møtelederen ta del i ordskiftet skal han/hun overlate ledelsen av forhandlingen til 
varaordfører eller annen valgt ordstyrer, jfr. § 6 første ledd. 
 


14. AVGRENSNING OG AVSLUTNING AV ORDSKIFTET  
Møtet kan med alminnelig flertall:  
a) Vedta å avgrense taletiden.  
b) Vedta å slutte ordskiftet i en sak.  
 


15. FORSLAG  
Forslag kan ikke settes fram av andre enn møtende medlemmer. Alle forslag skal være 
fremsatt før saken tas opp til avstemming.  Rådmannen kan bli bedt om å sette fram 
forslag.  
 
Korte forslag skal leveres skriftlig til møtelederen, omfattende forslag leveres digitalt, om 
mulig før møtet. Forslag kan gis muntlig dersom det går ut på at noen skal velges eller 
tilsettes, eller at den sak som skal behandles skal utsettes, sendes tilbake til formannskapet 
eller annet organ eller at forslag ikke skal vedtas. Dersom et medlem ber om det, skal 
rådmann være behjelpelig med utarbeiding av forslag.  Skriftlige forslag skal undertegnes 
av forslagsstilleren.  
 


16. SAKEN TAS OPP TIL AVSTEMNING. VEDTAKSFØRHET  
Når ordskiftet er ferdig, sier møtelederen fra at saken tas opp til avstemning. Da er 
debatten avsluttet, og det kan ikke settes frem flere forslag. Heller ikke er det i dette 
tidsrom adgang til å ta noen annen sak opp til behandling.  
 
Bare de medlemmer som er tilstede i salen i det øyeblikk saken tas opp til avstemning, har 
rett til å stemme. De kan ikke forlate salen før avstemningen er ferdig, og de plikter å 
stemme. Ved valg og ansettelser kan blank stemmeseddel brukes, jfr. Kommunelovens § 
40 nr. 2.  
 
Er saken delt opp, eller skal det stemmes over flere forslag, setter møtelederen fram forslag 
om rekkefølgen av stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette, skal møtelederen nøye 
se til at talerne holder seg til avstemningsspørsmålet. Vedtak om voteringsorden skal 
foretas før avstemning i selve saken. 
 







   


Vedtak kan bare treffes hvis minst halvparten av medlemmene har vært tilstede under 
forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.  
 


17. PRØVEAVSTEMNING  
Før endelig avstemning i en sak kan forsamlingen vedta prøveavstemninger, som ikke er 
bindende.  
 


18. STEMMEMÅTEN  
Avstemningen iverksettes på en av disse måter:  


a) Ved stilltiende godkjenning når ingen uttaler seg mot forslaget møtelederen setter 
fram med spørsmål om noen har noe å uttale mot det.  


b) Ved at møtelederen oppfordrer de medlemmer som er mot et forslag, til å reise seg 
eller å rekke opp hånden. Når møtelederen bestemmer det, eller et medlem krever 
det, holdes kontraprøve.  


c) Ved navneopprop, ja eller nei som svar, når møtelederen roper opp navnene på dem 
som møter.  


d) Ved sedler uten underskrift. Stemmesedler kan bare brukes ved valg og 
tilsettingssaker og skal brukes ved slike avstemninger når et medlem krever det. To 
medlemmer som møtelederen oppnevner i valg foretas loddtrekning, jfr. 
Kommunelovens § 38 nr. 1.  


 
Vedtak treffes etter alminnelig flertall av de stemmer som avgis, hvis ikke annet følger av 
Kommuneloven. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er møteleders stemme 
avgjørende. Ved stemmelikhet i valg foretas loddtrekning, jfr. Kommunelovens § 38 nr. 1.  
 


19. ORDEN I SALEN  
Møtelederen skal sørge for å opprettholde god orden i møtesalen. Han/hun skal se til at 
talerne ikke blir avbrutt eller forstyrret. Hvis tilhørerne ved meningsytring eller på annen 
måte forstyrrer forsamling eller for øvrig opptrer på en måte som strider mot god orden, 
kan møtelederen vise ut vedkommende tilhører eller alle tilhørerne.  
 


20. BOKFØRING AV FORHANDLINGENE. MØTETS SLUTT  
Møtet fører protokoll for møtene sine.  
 
I protokollen føres inn møtested og tid, fraværende medlemmer og møtende 
varamedlemmer. Trer noen fra eller til under forhandlingene, protokollføres dette slik at 
protokollen sammenholdt med medlemsfortegnelsen viser hvem som har tatt del i 
behandlingen av hver sak.  
 
For øvrig bokføres det som må til for å vise gangen i forhandlingene, og at vedtakene 
gjøres etter rett framgangsmåte. Sakene bokføres i rekkefølge for kalenderåret, og slik at 
en kan se hva saken gjelder. Under hver sak bokføres de forslag som blir satt fram.  
 







   


Møtelederen - eller møtet i tilfelle protest blir reist mot møteleders bestemmelse – avgjør 
om noen protokolltilførsel skal tillates.  
 
Protokollen føres fortløpende i møtet og vises på storskjerm. Møtet godkjenner protokollen 
sak for sak. Protokollen underskrives av medlemmene ved møtets slutt. 
 


21. FORESPØRSLER (INTERPELLASJONER) TIL ORDFØRER  
Foruten de saker som er ført opp i innkallingen til møtet, kan hvert medlem av 
kommunestyret gjøre forespørsler som rettes til ordføreren. Slik forespørsel må være meldt 
skriftlig til ordføreren minst 2 dager før møtet. Forespørselen tas opp etter at ordinær 
saksliste er avsluttet. 
 
Møtelederen kan ikke nekte å gi ordet til andre kommunestyremedlemmer enn 
interpellanten. En eventuell debatt må innskrenke seg til å belyse det temaet som tas opp i 
interpellasjonen.  
 
Forslag om realitetsvedtak som settes fram i forbindelse med en interpellasjon, kan ikke 
avgjøres i møtet dersom møtelederen eller 1/3 av forsamlingen setter seg mot det.  
 


22. SENDENEMDER (DEPUTASJONER) TIL KOMMUNESTYRET  
Utsendinger fra foreninger eller grupper som vil møte for kommunestyret og uttale seg om 
en sak, skal melde fra om dette til ordføreren senest dagen før møtet.  
 
Kommunestyret/formannskapet avgjør om utsendingene skal tas imot.  
 


23. ENDRINGER I REGLEMENT  
Endringer i dette reglement skal vedtas av kommunestyret.  
 


 
 
Vedtatt av kommunestyret dato – K-SAK /17 
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REGLEMENT FOR RØMSKOG KOMMUNESTYRE OG 


FORMANNSKAP 


 


1. VALG OG SAMMENSETNING. 


Kommunestyret har 13 medlemmer med varamedlemmer. 


Kommunestyret velges av kommunens innbyggere etter regler fastsatt i lov. 


Formannskapet har 5 medlemmer valgt av og blant kommunestyrets medlemmer. 


 


2. FORBEREDELSE AV SAKER FOR KOMMUNESTYRET 


Rådmannen sørger for at de saker som legges fram for kommunestyret, er 


forberedt på forsvarlig måte og i samsvar med de regler som lov, reglementer og 


andre bindende bestemmelser gir. 
 


Formannskapet og Planutvalget gir innstilling i saker kommuneloven påbyr. 


Administrasjonen legger fram innstilling i øvrige saker, når kommunestyret, 


formannskap eller ordfører ber om det. 


 


3. INNKALLING TIL MØTE. DOKUMENTUTLEGGING 


Innkallingen skal opplyse om tid og sted for møtet, inneholde en oversikt over de 


saker som skal behandles og nødvendige saksdokumenter. Innkallingen sendes 


hvert av medlem av kommunestyret, første varamann på hver liste og eventuelt 


øvrige varamenn som skal møte. legges ut på kommunens hjemmeside og hvert 


medlem får beskjed om at den er lagt ut. Ved forfall får varamedlemmer innkalling 


og beskjed om at innkallingen ligger på kommunens hjemmeside. 
 


Innkallingen skal kunngjøres i den eller de aviser som kommunestyret bestemmer,  


som regel med en frist på minst 8 dager kunngjøres på kommunens hjemmeside og 


i Rømsjingen slik kommunestyret har bestemt. Fristen er som regel minst 8 dager, 


når lov ikke påbyr annen kunngjøringsfrist, slik som f.eks. kommunelovens §44 nr. 


4 om behandling av økonomiplan. 
 


Samtidig med innkallingen legges alle dokumenter,– i original eller utskrift – ut til 


ettersyn på rådmannens kontor og på biblioteket. Dette gjelder ikke dokumenter 


som kan unntas fra lov om offentlighet i forvaltningen (eller annen lov), og som 


ordføreren finner er av en slik art at de ikke bør bli kjent for andre enn  


medlemmene. Slike dokumenter merkes B-sak. 


 


Ordføreren kaller sammen til møte når han/hun finner det påkrevd, når møtet 


kommunestyret vedtar det, eller minst 1/3 av medlemmene krever det. 


 


 


4. FORFALL OG VARAMENN 


Kan et medlem eller en innkal varamann ikke møte i kommunestyret på grunn av 


lovlig forfall, skal han umiddelbart melde dette til ordføreren og si fra om 
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forfalsgrunnen. Ordføreren kaller straks inn varamann etter reglene i 


kommunelovens § 16. det samme før han når han er kjent med at noen må fratre 


som inhvil i en sak skom skal behandles i møte. 


Kan et medlem eller en innkalt varamann ikke møte på grunn av lovlig forfall, skal 


det umiddelbart meldes til administrasjonen. Forfallsgrunn skal alltid oppgis, 


arbeid eller sykdom gir lovlig forfall. Administrasjonen innkaller varamedlem med 


en gang forfall er meldt etter reglene i kommunelovens § 16. Ved spørsmål om 


inhabilitet skal dette meldes til administrasjonen som deretter innkaller 


varamedlem. Varamedlemmet som er kalt inn, trer etter reglene i kommunelovens 


§ 16 inn i stedet for det inhabile medlemmet. 


 


5. ANDRE MØTEDELTAKERE ENN MEDLEMMENE 


Den som til enhver tid på ordførerens ansvar foretar protokollføringen deltar. 


Rådmannen deltar i møtene med talerett etter kommunelovens § 23 nr. 3 og avgjør 


om andre sakkyndige skal delta med talerett. De sakkyndige kan gi opplysninger 


og utgreiinger, men kan ellers ikke delta i forhandlingene. 


 


6. MØTELEDER. ÅPNE ELLER LUKKEDE DØRER. TAUSHETSPLIKT. 


OPPTAK OG KRINGKASTING AV MØTET 


Ordfører eller varaordfører (eller om begge disse har forfall, en ordstyrer som 


velges blant kommunestyrets/formannskapets medlemmer ved flertallsvalg) leder 


møtet.  
 


Møter holdes for åpne dører. Likevel kan kommunestyret/møtet etter 


kommunelovens § 31 nr 3 vedta at en enkel sak skal behandles for lukkede dører. 
 


Blir det vedtatt å behandle en sak for lukkede dører, plikter medlemmer og 


kommunale tjenestemenn som måtte være til stede, så langt annet ikke blir vedtatt, 


å bevare taushet om forhandlingene og om de vedtak som gjøres. Taushetsplikten 


varer inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn til kommunen eller andre som 


har bevirket vedtaket om forhandlingene om slik sak, krever møtelederen 


taushetsløfte av dem. 
 


Møteleder skal på anmoding gi tillatelse til at forhandlingen i åpne møter tas opp 


på lydbånd, video eller kringkastes over nett, radio eller fjernsyn, såfremt dette 


ikke virker forstyrrende på gjennomføringen av møtet. 


 


7. MØTETS ÅPNING 


Til den tid møtet er berammet kontrollerer møtelederen at det lovmessige minste 


antall (minst halvparten, jmf. Kommunelovens § 33) er til stede. Er dette antallet 


medlemmer til stede, erklærer møtelederen møtet for satt. 
 


Fra møtet er satt til møtet er slutt kan ikke noen av medlemmene forlate salen for 


kortere eller lengre tid uten at møtelederen godkjenner dette. 
 


Medlemmer og varamenn som møter etter møtet er satt, melder seg til møtelederen 


før de tar plass. 


 


8. REKKEFØLGEN FOR BEHANDLING AV SAKENE. SAK SOM ER TATT 


OPP TIL BEHANDLING. SAK SOM IKKE ER NEVNT I INNKALLINGEN 







   


Er det under oppropet reist tvil om gyldigheten av noe forfall, behandles dette 


først. 
 


Sakene behandles i den rekkefølge som følger av innkallingen. Møtet kan vedta en 


annen rekkefølge. 
 


Er en sak tatt opp til behandling, kan møtet ikke heves før saken er avgjort ved 


avstemning, eller om møtet med alminnelig flertall vedtar å utsette forhandlingene 


om den. 
 


Sak som ikke er nevnt i innkallingen, kan ikke tas opp til realitetsavgjørelse 


dersom møtelederen eller 1/3 av medlemmene motsetter seg dette. 


 


9. INHABILITET 


Den som etter kommunelovens § 40 nr. 3 og forvaltningslovens kap. II er inhabil i 


en sak, eller som etter § 40 nr. 4 blir fritatt, tar ikke del i behandlingen av saken. 


Det medlem inhabilitetsspørsmålet gjelder, tar ikke del i behandlingen av 


spørsmålet om det foreligger inhabilitet. 


 


10. MØTELEDERENS REDEGJØRELSE FOR SAKEN. TALERENS 


REKKEFØLGE 


Møtelederen leser opp den betegnelse saken har fått i innkallingen. Er det gitt 


innstilling i saken, leser han/hun opp forslag til vedtak etter denne, gjør 


oppmerksom på mulig dissens innen det innstillende organ, og sier fra om 


eventuelle dokumenter som har kommet inn etter at innstillenten var lagt fram. 


Møteleder redegjør for saken så langt han finner det påkrevd. 
 


Talerne får ordet i den rekkefølge de ber om det. Ber flere om ordet samtidig, 


avgjør møtelederen rekkefølgen mellom dem. 


 


11. ORDSKIFTET 


Taleren retter sine ord til møtelederen, ikke til forsamlingen. Han/hun skal holde 


seg til den sak eller del av saken som ordskiftet gjelder. Møtelederen skal se til at 


det blir gjort. 
 


Det må ikke sies noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. 


Det er heller ikke lov å lage uro som uttrykk for misnøye eller bifall. 
 


Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser, påtaler møtelederen dette, om 


nødvendig to ganger. Retter vedkommende seg likevel ikke etter relementet, kan 


møtelederen ta fra han/hun ordet eller ved avstemning la forsamlingen avgjøre om 


vedkommende skal stenges ute fra resten av møtet. 


 


12. MØTELEDERENS STILLING UNDER ORDSKIFTET 


Møtelederen må ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for å 


opprettholde de bestemmelser som er gitt i reglementet, eller for å rette 


misforståelser fra talerens side. 
 


Vil møtelederen  ordføreren ta del i ordskiftet skal han/hun overlate ledelsen av 


forhandlingen til varaordfører, jmf. § 6 første ledd. 


 







   


13. AVGRENSNING OG AVSLUTNING AV ORDSKIFTET 


Møtet kan med alminnelig flertall: 


a) Vedta å avgrense taletiden. 


b) Vedta å slutte ordskiftet i en sak. 


 


14. FORSLAG 


Forslag kan ikke settes fram av andre enn møtende medlemmer. Rådmannen kan 


bli bedt om å sette fram forslag. 
 


Forslag skal leveres skriftlig til møtelederen. Forslaget kan gis muntlig dersom det 


går ut på at noen skal velges eller tilsettes, eller at den sak som skal behandles skal 


utsettes, sendes tilbake til formannskapet eller annet organ eller at forslag ikke skal 


vedtas. Skriftlige forslag skal undertegnes av forslagsstilleren. Møtelederen 


refererer forslaget 


Korte forslag skal leveres skriftlig til møtelederen, omfattende forslag leveres 


digitalt, om mulig før møtet. Forslaget kan gis muntlig dersom det går ut på at 


noen skal velges eller tilsettes, eller at den sak som skal behandles skal utsettes, 


sendes tilbake til formannskapet eller annet organ eller at forslag ikke skal vedtas. 


Skriftlige forslag skal undertegnes av forslagsstilleren.  


 


15. SAKEN TAS OPP TIL AVSTEMNING. VEDTAKSFØRHET 


Når ordskitet er ferdig, sier møtelederen fra at saken tas opp til avstemning. Fra da 


og til den er avgjort ved avstemning, må det ikke være mer ordskifte om den eller 


settes fram noe nyttforslag i den. Heller ikke er det i dette tidsrom adgang til å ta 


noen annen sak opp til behandling. 
 


Bare de medlemmer som er tilstede i salen i det øyeblikk saken tas opp til 


avstemning, har rett til å stemme. De kan ikke forlate salen før avstemningen er 


ferdig, og de plikter å stemme. Ved valg og ansettelser kan blank stemmeseddel 


brukes, jmf. Kommunelovens § 40 nr. 2. 
 


Er saken delt opp, eller skal det stemmes over flere forslag, setter møtelederen 


fram forslag om rekkefølgen av stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette, skal 


møtelederen nøye se til at talerne holder seg til avstemningsspørsmålet. 
 


Vedtak kan bare treffes hvis minst halvparten av medlemmene har vært tilstede 


under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak. 


 


16. PRØVEAVSTEMNING 


Før endelig avstemning i en sak kan forsamlingen vedta prøveavstemninger, som 


ikke er bindende. 


 


17. STEMMEMÅTEN 


Avstemningen iverksettes på en av disse måter: 


a) Ved stilltiende godkjenning når ingen uttaler seg mot forslaget møtelederen 


setter fram med spørsmål om noen har noe å uttale mot det. 


b) Ved at møtelederen oppfordrer de medlemmer som er mot et forslag, til å reise 


seg eller å rekke opp hånden. Når møtelederen bestemmer det, eller et medlem 


krever det, holdes kontraprøve. 







   


c) Ved navneopprop, ja eller nei som svar, når møtelederen roper opp navnene på 


dem som møter. 


d) Ved sedler uten underskrift. Stemmesedler kan bare brukes ved valg og 


tilsettingssaker og skal brukes ved slike avstemninger når et medlem krever 


det. To medlemmer som møtelederen oppnevner i valg foretas loddtrekning, 


jmf. Kommunelovens § 38 nr. 1. 


 


Vedtak treffes etter alminnelig flertall av de stemmer som avgis, hvis ikke annet 


følger av kommuneloven. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er møteleders 


stemme avgjørende. Ved stemmelikhet i valg foretas loddtrekning, jmf. 


Kommunelovens § 38 nr. 1. 


 


18. ORDEN I SALEN OG BYGNINGEN 


Møtelederen skal sørge for å opprettholde god orden i møtesalen og i bygningen 


ellers. Han/hun skal se til at talerne ikke blir avbrutt eller forstyrret. Hvis tilhørerne 


ved meningsytring eller på annen måte forstyrrer forsamling eller for øvrig opptrer 


på en måte som strider mot god orden kan møtelederen vise ut vedkommende 


tilhører eller alle tilhørerne. 


 


19. BOKFØRING AV FORHANDLINGENE. MØTETS SLUTT 


Møtet fører protokoll for møtene sine. 
 


I protokollen føres inn møtested og tid, fraværende medlemmer og møtende 


varamedlemmer. Trer noen fra eller til under forhandlingene, protokollføres dette 


slik at protokollen sammenholdt med medlemsfortegnelsen viser hvem som har 


tatt del i behandlingen av hver sak. 
 


For øvrig bokføres det som må til for å vise gangen i forhandlingene, og at 


vedtakene gjøres etter rett framgangsmåte. Sakene bokføres i rekkefølge for 


kalenderåret, og slik at en kan se hva saken gjelder. Under hver sak bokføres de 


forslag som blir satt fram. 
 


Møtelederen - eller møtet i tilfelle protest blir reist mot møteleders bestemmelse – 


avgjør om noen protokolltilførsel skal tillates. 
 


Dersom annet ikke blir bestemt, leses ved møtets slutt opp det som er bokført. 


Møteboka underskrives av møtelederen og minst to andre medlemmer. 
 


Under møtet kan det også føres en kladdeprotokoll. En slik protokoll underskrives 


på ordinær måte. 


 


Protokollen føres fortløpende i møtet og vises på storskjerm. Møtet godkjenner 


protokollen sak for sak. Protokollen underskrives av medlemmene ved møtets 


slutt. 


 


20. FORESPØRSLER (INTERPELLASJONER) TIL ORDFØRER 


Foruten de saker som er ført opp i innkallingen til møtet, kan hvert medlem av 


kommunestyret gjøre forespørsler som rettes til ordføreren. Slik forespørsel må 


være meldt skriftlig til ordføreren minst 2 dager før møtet. Forespørselen tas opp 


etter at ordinær saksliste er avsluttet. 
 







   


Møtelederen kan ikke nekte å gi ordet til andre kommunestyremedlemmer enn 


interpellanten. En eventuell debatt må kun innskreke seg til å belyse 


interpellasjonen. 
 


Forslag om realiteten som settes fram i forbindelse med slik forespørsel, kan ikke 


avgjøres i møtet dersom møtelederen eller 1/3 av forsamlingen setter seg mot det. 


 


21. SENDENEMDER (DEPUTASJONER) TIL KOMMUNESTYRET 


Utsendinger fra korporasjoner eller grupper som vil møte for kommunestyret og 


uttale seg om en sak, skal melde fra om dette til ordføreren senest dagen før møtet. 


Forsamlingen avgjør om utsendingene skal tas imot. 


 


22. ENDRINGER I REGLEMENT 


Endringer i dette reglement skal vedtas av kommunestyret. 


 


 


 


 


 


Vedtatt av kommunestyret dato – K-SAK /17 
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1. INNLEDNING 


1.1. Hjemmel for forvaltningsrevisjon 


Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av  


1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utføre forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebærer 


forvaltningsrevisjon å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 


måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger, herunder om:  


 


a) Forvaltningen bruker ressurser til å løse oppgaver som samsvarer med 


kommunestyrets vedtak og forutsetninger, 


b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til målene som er 


satt på området, 


c) Regelverket etterleves, 


d) Forvaltningens styringsverktøy og virkemidler er hensiktsmessige, 


e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med 


offentlige utredningskrav, 


f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i tråd med kommunestyrets forutsetninger 


og/eller om resultatene for virksomheten er nådd. 


 


Gjennomføring og rapportering på forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal 


revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder på området, og det skal etableres 


revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomføring av prosjekter benyttes standard 


RSK 001 utarbeidet av NKRF
1
, ”Standard for forvaltningsrevisjon.” 


 


1.2. Hva er forvaltningsrevisjon? 


Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har etablert en egen standard (RSK001) og veileder 


for forvaltningsrevisjon. Denne definerer begrepet forvaltningsrevisjon i kommunal 


sammenheng. 


 


Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet å bidra til en bedre og mer effektiv 


kommunal forvaltning. Når det utføres forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus 


på økonomi, måloppnåelse og oppfølging av lovverk. 


Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen står overfor betydelige utfordringer. 


Innbyggerne stiller større kvalitet til tjenestene, sentrale myndigheter stiller krav til økonomisk 


effektivitet, men også innhold i tjenester, markeder skaper økt konkurranse, og det er ofte 


manglende samsvar mellom mål og tilgjengelige ressurser. Det er også viktig at folkevalgte 


får nøytral styringsinformasjon. 


 


Dette medfører at kommunene som oftest må rette større fokus på ressursbruk, styring og 


ledelse. Det må styres etter flere variabler enn økonomiske data, med evaluering av 


måloppnåelsen, og det blir stilt større krav til ledelse. 


 


Ved utøvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til: 


                                                
1
 NKRF - Norges Kommunerevisor Forening 
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 Å påvise forbedringsområder som bidrar til økt produktivitet og måloppnåelse i 


forhold til politiske vedtak og forutsetninger 


 Å bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for  


- å styrke kommunestyrets grunnlag for styring 


- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen 


- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ økonomisk drift, økt 


produktivitet, større effektivitet og bedre måloppnåelse 


- rasjonell, målrettet og kostnadseffektiv drift 


 


1.3 Gjennomføring av forvaltningsrevisjon 


Forvaltningsrevisjon har sitt utspring i en overordnet analyse. Den overordnede analysen er 


basert på innsamlet skriftlig informasjon og statistikk, spørreundersøkelser og samtaler med 


rådmann/ ordfører, eventuelle andre folkevalgte og administrasjon. På bakgrunn av denne 


analysen legges det opp til en utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert på  risiko- 


og vesentlighetsvurderinger.  


Hensikten med den overordnede analysen er å fremskaffe relevant informasjon om 


kommunens virksomhet, slik at det skal være mulig for kontrollutvalget å legge plan for 


forvaltningsrevisjon og å prioritere mellom ulike områder hvor det kan være aktuelt å gjøre 


forvaltningsrevisjon. Målet er å avdekke indikasjoner på avvik eller svakheter i forvaltningen 


sett i forhold til lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I uttrykket 


”risiko- og vesentlighetsvurderinger” menes at det skal gjøres en vurdering av hvilke områder 


i kommunens virksomheter det er risiko for vesentlige avvik. Dette i forhold til de vedtak, 


forutsetninger og mål som er satt for virksomheten. 


Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir 


konkret og gir kontrollutvalget de nødvendige opplysninger for deres kontroll med 


kommunen. 
 


Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og består av fasene som figuren på neste 


side illustrerer: 
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Syklusen i forvaltningsrevisjon: 


 


 


 


    


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


     


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


 


Figur 1 


1.Overordnet analyse 


2. Kontrollutvalget velger 
område(r) 


3. Kontrollutvalget og 
kommunestyret vedtar 
forvaltningsrevisjonsplan 


5. Prosjekt gjennomføres 


7. Rådmann svarer skriftlig 
på anbefalinger 


8. Kontrollutvalg behandler 
rapport med anbefalinger, inkl 
administrasjonens 
tilbakemelding 


9. Rapport oversendes 
kommunestyret til behandling 


10. Oppfølgingsrapport 
utarbeides av revisjon ca 1 år 
etter 
kommunestyrebehandling 


11. Oppfølgingsrapport 
behandles i kontrollutvalg og 
kommunestyret 


4. Prosjektbeskrivelse vedtas 
i kontrollutvalget 


6. Rapport ferdigstilles, med 
verifisering av kontaktperson 
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2. ORGANISERING AV FORVALTNINGSREVISJON I IØKR IKS 


 


Forvaltningsrevisjon er organisert som egen faggruppe i Indre Østfold Kommunerevisjon IKS. 


Gruppen består av: Forvaltningsrevisor   Casper Støten 


   Forvaltningsrevisor   Ole Anders Brattli 


   Revisormedarbeider   Sabri Mousa 


Forvaltningsrevisor   Anne Widnes  


Fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita Rønningen  


    


 


I figuren nedenfor fremkommer det hvor i organisasjonen gruppen er plassert. 


 


 


 
Figur 2 


 


 


For år 2017 er 3,5 årsverk satt av til forvaltningsrevisjon. 
 


3. PLANLEGGING AV FORVALTNINGSREVISJON 


I henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 


nr 905) § 9 skal kontrollutvalget påse at kommunens virksomhet årlig blir gjenstand for 


forvaltningsrevisjon. I § 10 heter det at kontrollutvalget skal utarbeide en plan for 


gjennomføring av forvaltningsrevisjon minst en gang i valgperioden. Planen skal revideres 


etter fire år. Planen skal baseres på en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra en 


risiko- og vesentlighetsvurdering. Det skal være en rullering av den overordnede analyse hvert 


2. år, og eventuelt medfølgende endringer i revisjonsplanen.  


 


Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget å endre denne. 


 
 


 


 


Distriktsrevisor 
Rita Elnes 


Regnskapsrevisjonsgruppen Forvaltningsrevisjonsgruppen 
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4. PLAN 


4.1. Identifisering og prioritering av prosjekter 


 


I tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som tidligere er 


blitt gjennomført i Rømskog kommune:  
 


Forsikringsordningen i kommunen 1997 


Ressursbruk i skolen og foreldrebetaling i 


SFO 


2000 


Næringsfond 2000 


Byggeprosjekt -kulturhuset 2001 


Forskuddsfordeling skatt 2002 


Vann- og avløpsutbygging 2004 


Tildeling av helsetjenester 2004 


VARF-området  2005 


Fellesprosjekt KOSTRA – pleie og omsorg 2005 


Økonomisk sosialhjelp 2006 


Byggeprosjektet SFO/barnehage 2006 


Tildeling av barnevernstjenester 2008 


Ressursstyring pleie og omsorg 2009 


Samarbeidsprosjekt 2011/2012 


Byggesaksbehandling 2013 


Etisk reglement og varslingsrutiner 2014 


Skole – rutiner ved mobbing 2015 


Internkontroll og rutiner ved 


sentralbordet 


Påbegynt 2016 utsettes til 2017 


 


 


Kontrollutvalget behandlet i møte 6 desember 2016 sak om overordnet analyse. Ut fra risiko- 


og vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om å gå videre 


med områdene «Administrasjon og styring» og «Kommunereform». Det skal avholdes to 


prosjekter i kommende toårsperiode i Rømskog kommune. 
 


For kommende periode gjennomføres følgende prosjekter i Rømskog kommune: 


 2017 – «Administrasjon og styring» 


 2018 – «Kommunesammenslåing/ kommunereform» 


 


Det er avsatt 354 timer til forvaltningsrevisjon i toårsperioden. Dette er timer til overordnet 


analyse, plan for forvaltningsrevisjon, utarbeidelse av prosjektbeskrivelser, gjennomføring av 


forvaltningsrevisjonsprosjekter og gjennomføring av oppfølging av 


forvaltningsrevisjonsprosjektene. I disse timene ligger også behandling i kontrollutvalg og 


kommunestyret.   
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4.2. Endringer i plan 


Dersom det skulle være behov for å endre planen må dette tas opp i egen sak i 


kommunestyret. Kommunestyret kan imidlertid delegere denne beslutningen til 


kontrollutvalget.   
 


4.3. Endelig plan for alle kommuner 


Endelig fremdriftsplan for alle kommuner i Indre Østfold Kommunerevisjon IKS sitt distrikt 


vil bli utarbeidet og lagt frem for kontrollutvalget til orientering etter at alle 


kommunestyrene/bystyrene har behandlet plan og prioritering av 


forvaltningsrevisjonsprosjekt.  


    


 


 


 


Indre Østfold kommunerevisjon IKS  


6.desember 2016 


 


 


(Sign.)        (Sign.) 


Anita Rønningen      Rita Elnes 


Fagansvarlig forvaltningsrevisor    Distriktsrevisor 
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1. Bakgrunn 


 


Kommunesektoren har siden slutten av 90‐tallet vært preget av en økt fragmentering ved at 


deler av virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale 


selskaper, aksjeselskaper o.l., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens 


rammer. Valg av organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter 


overfor fristilte selskaper, ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av særskilt 


lovgivning, som bl.a. fastsetter forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. 


Dette innebærer utfordringer når det gjelder demokratisk, folkevalgt styring og kontroll av 


virksomheten. Eierstyring og selskapskontroll er kommunesektorens verktøy for å møte disse 


utfordringene. 


 


2. Innholdet i selskapskontrollen 


Hjemmelen for selskapskontroll følger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at 


kontrollutvalget skal «påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i 


selskaper m.m.», jf. tilsvarende formulering i § 13 første ledd i forskrift om kontrollutvalg i 


kommuner og fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget minst en gang i 


valgperioden utarbeides plan for gjennomføring av selskapskontroll. Dette skal skje senest 


innen utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert.. Tredje ledd fastsetter at 


kommunestyret skal vedta planen. 


 


Kontrollutvalgsforskriften § 13 må også ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte 


regulerer kontrollutvalgets og den som utfører selskapskontrollen innsynsrett i selskaper, som 


er fullt ut eid – direkte eller indirekte – av kommuner/fylkeskommuner. 


Følgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold. 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Figur: Selskapskontroll – overordnet skisse 


Omfatter kommunalt eierskap i: 
IKS`er, aksjeselskaper og Interkommunalt samarbeid som er egne rettssubjekter 


MEN innsynsretten i § 80 kan kun benyttes overfor selskaper som fullt ut – direkte eller 


indirekte – er eid av kommuner/ fylkeskommuner 


Forvaltningsrevisjon 


 


Frivillig 


 


Utfører:  


Kvalifisert og uavhengig 


revisor 


Eierskapskontroll 


 


Obligatorisk 


 


Utfører:  


Revisjonen, sekretariatet, eller 


andre 


 


Selskapskontroll 


Kommuneloven §§ 77 nr. 5 (hjemmel) og 80 (innsynsrett) 


Forskrift om kontrollutvalg – kap. 6 
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Selskapskontroll kan deles i to deler, eierskapskontroll (obligatorisk) og forvaltningsrevisjon 


(frivillig): 


 


Eierskapskontrollen kan utføres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisjon eller 


andre som kontrollutvalget selv måtte bestemme.  


 


Forvaltningsrevisjon skal utføres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til 


god kommunal revisjonsskikk, og den må utføres av en kvalifisert og uavhengig revisor. Ved 


valg av forvaltningsrevisjon av et selskap, er dette å anse som en tilleggsbestilling som 


kommunen, evt. selskapet selv betaler for. 


 


Selskapskontrollen omfatter både heleide og deleide selskaper, herunder også selskaper med 


private eiere. På grunn av at innsynsretten etter § 80 er begrenset til heleide, kommunale 


selskaper, vil det imidlertid være forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utføres i 


heleide kontra deleide selskaper. 


 


3. Formålet med selskapskontrollen 


Selskapskontrollen er et middel for å påse at forvaltningen av kommunens eierinteresser 


fungerer tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold 


til aktuelle lover og regler. 


 


Formålet med eierskapskontrollen er å kontrollere om den som utøver kommunens 


eierinteresser, utøver myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt 


ivaretar kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. 


Eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende 


rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i tråd med formålet. En materiell 


vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen. 


Ved behov kan det også gjennomføres forvaltningsrevisjon av selskaper. I et selskap med 


statlige eller private eierinteresser må imidlertid dette – hvis ikke annet er avtalt mellom 


eierne, skje med utgangspunkt i åpne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.  


 


Formålet med forvaltningsrevisjonen vil være å gjennomføre systematiske vurderinger av 


økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og 


forutsetninger. En slik revisjon vil dermed ha fokus på selve aktiviteten og resultater i 


selskapet. 


4. Gjennomføring og rapportering av kontrollen 


4.1 Gjennomføring 


Kontrollutvalget vurderer årlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal 


gjennomføres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det 


finner det nødvendig, be om at de aktuelle selskapene oversender relevante dokumenter. 


Kontrollutvalget kan gjøre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg. I 


kommunene i Indre Østfold, samt Våler kommune, gjennomføres selskapskontrollen av Indre 


Østfold Kommunerevisjon IKS. Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner bør i størst 


mulig grad koordineres. 


 







Plan for selskapskontroll 2017-2020 
 


4.2 Rapportering 


Rapport etter gjennomført selskapskontroll sendes fra utøver til kontrollutvalget. Etter 


kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret. 


Kontrollutvalget rapporterer om gjennomførte selskapskontroller og resultatet av disse i sin 


årsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i 


plan for selskapskontroll, jf. punktet om «Gjennomføring», som nevnt ovenfor, skal dette 


framgå av nevnte årsrapport. 


5. Prioritering av selskapskontroller i denne planperioden 


Rømskog kommune har vedtatt kommunesammenslåing med Aurskog-Høland kommune. Mange av 


de selskaper og samarbeidsavtalene kommunen er deltaker i, befinner seg lenger sør i Østfold fylke. 


Det forventes derfor store endringer i oversikten over selskaper og samarbeidsavtaler i løpet av 


planperioden. 


 


I vedlegg 1 (unntatt offentlighet) er det listet opp selskaper som kommunen har eierinteresser i, både 


heleide og deleide, og en kort beskrivelse av hvert selskap. Ved prioritering av selskapskontroll har 


følgende kriterier vært relevante i forbindelse med en risiko‐ og vesentlighetsvurdering: 


 Selskapets tjenestetilbud til kommunens innbyggere 


 Selskapets samfunnsmessige ansvar 


 Kommunens eierandel 


 Økonomisk gevinst‐ og tapspotensial 


 Kommunens motiv for eierskapet 


 
I oversikten nedenfor er det foreslått kontroller ut fra de opplysningene som foreligger. Der det er 


flere kommuner som har eierinteresser i de samme selskapene, bør det som hovedregel gjennomføres 


koordinerte kontroller i disse selskapene.  


Det skal i inneværende planperiode [2017‐2020] gjennomføres selskapskontroll i følgende selskaper: 


 


 Rømskog Næringsselskap AS 


 Indre Østfold krisesenter IKS 


 Normeka AS 


 Felles plan- og miljøkontor Marker, Rømskog, Aremark 


 


Utvelgelsen bygger på en overordnet analyse med risiko‐ og vesentlighetsvurdering. Sammendrag av 


denne vurderingen ligger sammen med beskrivelsen av selskapene i vedlegg 1. 


 


 


 


Rakkestad, 6. desember 2016 
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Arbeidsgiverstrategi           Rømskog 


kommune 


Kommunens utfordring nr 1 er å møte innbyggernes behov for kommunale tjenester. Vi 


må beholde og rekruttere den kompetanse og kapasitet som til en hver tid trengs. Vi må 


være rustet for å utvikle tjenester og arbeidsformer. God ledelse er avgjørende for å 


lykkes. Kommunens arbeidsgiverpolitikk må være fremtidsrettet slik at vi blir en 


attraktiv arbeidsgiver. 


Vårt mål er at denne arbeidsgiverstrategien skal bli et felles verdigrunnlag for 


folkevalgte, ledere og medarbeidere. Den skal synliggjøre forholdet mellom 


tjenestebehovet og tilgjengelig kompetanse, legge til rette for innovasjon, god ledelse, 


bidra til et godt omdømme og synliggjøre arbeidsgiverpolitiske prioriteringer. 


Rømskogs arbeidsgiverpolitikk bygger på Hovedavtalens mål om samarbeid og 


medbestemmelse, og den skal bidra til en omstillingsdyktig og serviceinnstilt kommune 


til innbyggernes beste. 


 


 


 


 


 


 


 


Hva er arbeidsgiverpolitikk? 


KS har definert arbeidsgiverpolitikk som de handlinger, holdninger og verdier 


arbeidsgiver står for og praktiserer overfor medarbeiderne hver dag. Den 


synliggjør arbeidsgivers konkrete evne til å frigjøre den menneskelige energien i 


organisasjonen. 
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Mål for arbeidsgiverpolitikken 


Kommune skal være en serviceorganisasjon til beste for kommunens innbyggere. 


For å nå det overordnede målet må vi arbeide for å nå målene som er nedfelt i 


kommuneplan, økonomiplan og handlingsplaner for tjenestene. Kommunens 


personalpolitikk er et nødvendig virkemiddel for å nå målene. 


Kommunen skal legge til rette for et trygt arbeidsmiljø der den enkelte medarbeider gis 


muligheter til faglig og personlig utvikling. Alle skal oppleve sin arbeidssituasjon som 


trygg og meningsfull. 


Et trygt arbeidsmiljø krever god kommunikasjon slik at alle medarbeidere kan bidra til 


felles utvikling. 


For å nå kommunens mål og skape et godt arbeidsmiljø, må kommunen ha gode 


ledere. Lederne har et spesielt ansvar ovenfor sine underordnede i den daglige 


utøvelsen av kommunens personalpolitikk. 


Rømskog kommune vil derfor legge vekt på lederutvikling. En god og effektiv 


organisasjon preges av gode relasjoner og godt utviklede linjeforhold. Med linjeforhold 


menes forholdet mellom den enkelte ansatte og dennes direkte over- eller 


underordnede.  


For å nå kommunens personalpolitiske målsettinger skal kommunen arbeide for å:  


 legge forholdene til rette for og stimulere den enkelte medarbeiders utvikling 


 utvikle holdninger som bygger opp under kommunens målsetting som 


serviceorgan for innbyggerne 


Virkemidlene for å gjøre dette ligger i kommunens politikk for bl.a. programområdene:  


 personalplanlegging 


 personalutvikling 


 rekruttering 


 informasjon 


 kompetanseplanlegging 


 organisasjonsutvikling 
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Rømskog skal frem til 2020 bygge en ny kommune sammen med Aurskog-Høland 


kommune. Alle ledere og medarbeidere vil bli involvert i arbeidet. 


Et av målene ved kommunesammenslåingen er å skape en kompetent og effektiv 


tjenesteproduksjon med attraktive og utviklende arbeidsplasser. For å nå dette målet, 


blir det avgjørende å utvikle en løsningsorientert og fleksibel organisasjon.  


Kommunens administrasjon og tjenesteproduksjon skal ha relevant kompetanse og 


kapasitet med bredde i fagmiljøer, god ledelse og internkontroll. Medarbeidere og 


ledere skal ha en helhetlig og tverrfaglig tilnærming til innbyggernes behov. Kommunen 


må sikre habilitet og rettssikkerhet for innbyggerne.  


Kommunen skal:  


 Være en god arbeidsgiver med vekt på den kompetente medarbeider, 


kompetanseheving og rekruttering.  


 Være en attraktiv arbeidsgiver som gir vekst- og utviklingsmuligheter for den 


enkelte ansatte og for organisasjonen samlet.  


 Bygge arbeidsgiverpolitikken på hovedavtalens mål om samarbeid, 


medbestemmelse og medinnflytelse.  


 Rekruttere, videreutvikle og beholde kapasitet og kompetanse innenfor alle 


tjenesteområder.  


 Eventuelle overtallige skal tilbys nye stillinger.  


 Være offensiv i forhold til lærlingeordninger og traineestillinger.  


 Ha felles pensjonskasseordning.  


 


Hvilke verdier skal Rømskog kommune bygge på, og hva skal kjennetegne oss som 


arbeidsgiver? 


Verdigrunnlag er de oppfatningene vi har om hva som er godt, riktig og viktig. Disse er 


nedfelt i kommunens etiske retningslinjer. Disse er vår felles plattform for hvordan vi 


opptrer utad, og i forhold til hverandre som kollegaer , en plattform der vi vektlegger: 


 tillit – tilhørighet - takhøyde – respekt 


Dette betyr at:  


 Vi setter innbyggerne i fokus og viser dem respekt 


 Vi viser miljøbevissthet i våre handlinger 


 Vi har fokus på mål og resultater fremfor rutiner 


 Vår styring og kontroll er basert på tillit og ansvar 
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For å lykkes med dette, er det nødvendig med en positiv arbeidskultur. Derfor trenger vi 


noen "kjøreregler" som beskriver hvordan vi oppnår en slik kultur:  


 Vi snakker med – og ikke om hverandre. 


 Vi kommuniserer åpent og direkte og gir klare tilbakemeldinger. 


 Vi argumenterer tydelig for våre synspunkter, og viser lojalitet når beslutninger er 


tatt. 


 Vi utfører vårt arbeid godt, og verdsetter godt utført arbeid. 


 Vi er kreative og viser initiativ  


 Vi skaper arbeidsglede gjennom humor og godt humør. 


Hva skal kjennetegne kommunens ledere og medarbeidere? 


 Er kvalitetsbevisste og har fokus på innbyggernes, brukernes og medarbeidernes 


behov.  


 Kjenner kommunens mål og bidrar til å nå disse 


 Er forbilder som praktiserer kommunens verdigrunnlag. 


 Er synlige og tydelige. 


 Har evne til å lytte, støtte og veilede i ulike situasjoner. 


 Viser vilje til endring og utvikling. 


 Gir og tar konstruktive tilbakemeldinger. 


 


Ledere i Rømskog skal også:  


 Forstå og praktisere arbeidsgiverrollen 


 Synliggjøre krav og forventninger 


 Motivere til høy innsats og økt kvalitet 


 Ha evne til å styre innenfor økonomiske rammer 


 Ta beslutninger, og oppnå resultater. 







 


 


5 


A
rb


e
id


s
g


iv
e


rs
tr


a
te


g
i 
  


  
  


  
  


R
ø


m
s
k


o
g


 k
o


m
m


u
n


e
 |


  
2


0
1


7
-2


0
2


0
 


 


Hvordan rekruttere og utvikle de beste ledere og medarbeidere? 


Personalplanlegging 


Personalplanleggingen er av stor betydning for at kommunen på en best mulig måte 


skal kunne forvalte sin personalressurs. I en situasjon med stram økonomi vil god 


personalplanlegging bidra til å skape en effektiv organisasjon ved at ledige ressurser 


kan avdekkes. 


Rådmannen er ansvarlig for kommunens personalplanlegging. Personalplanleggingen 


skal være en del av øvrig planlegging. Personalplanene skal omfatte både ett års planer 


og prognoser for handlingsplanperioden. Planene skal bl.a. gi svar på følgende 


spørsmål:  


 Hvilken kompetanse er nødvendig? 


 Skal ledige stillinger besettes ved avansement eller nyrekruttering? 


 Er omorganisering vurdert? 


 Kan ledige stillinger inndras? 
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Som et ledd i den årlige personalplanleggingen skal virksomhetene/seksjonene 


utarbeide fullstendige oversikter over sine stillinger og årsverk. Planene skal være 


relatert til virksomhetens/seksjonens budsjett. 


Kommunestyret har delegert til rådmannen å opprette og nedlegge de nødvendige 


stillinger som trengs for å utføre kommunens tjenester og oppgaver. Enhver 


stillingsopprettelse og -nedleggelse skal skje innenfor virksomhetens/seksjonens 


budsjettramme. Opprettelse og nedleggelse av stillinger skal skje iht. lover og avtaler, 


og formålet skal hele tiden være å sikre nødvendig kompetanse og tilpasning til 


brukernes behov for tjenester.  


Personalutvikling 


Målet for personalutviklingen er å oppdatere og utvikle kunnskaper, innøve ferdigheter 


og påvirke holdninger/vurderinger slik at kommunen til enhver tid har medarbeidere 


som er kvalifisert og motivert for å utføre de forskjellige oppgaver effektivt og rasjonelt. 


Introduksjon 


Alle nyansatte skal igjennom program for introduksjon og få oppfølging fra sin 


nærmeste leder. Lederen er ansvarlig for at programmet gjennomføres.   


Utviklingssamtale 


Minst én gang per år skal de enkelte ledere tilby medarbeiderne en utviklingssamtale. 


Kompetanseplanlegging bør være et tema i samtalen.  


Dette er en målrettet og systematisk samtale mellom leder og medarbeider. Maler for 


enkel samtale finnes i internkontrollsystemet. 


Hensikten er å fastsette mål og arbeidsoppgaver, gi tilbakemelding på resultater og 


kvalifikasjoner og planlegge utviklingstiltak. Samtalen kan også brukes til å diskutere 


og fastsette tiltak innen områder som angår arbeidssituasjonen for den enkelte 


medarbeider.  


For at samtalen skal fylle sin hensikt, skal den være godt forberedt og varslet i god tid. 


Medarbeidersamtalen skal ende opp i en gjensidig forpliktende og skriftlig 


handlingsplan/referat som underskrives av begge parter. 


Kompetanseutvikling 


Rømskog kommune har utarbeidet en kompetanseplan som rulleres årlig. 



file://///ADMIN-FS3/LOTEN1/AVDELING/Stab/Intranett%20-%20dokumenter%20ajour/Skjema/Medarbeidersamtale%20enkel.doc
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Gjennom kommunens kompetanseplan skal den enkelte sikres nødvendige kunnskaper 


og ferdigheter til å utføre sine oppgaver på en best mulig måte. Slik kan vi oppnå mål 


om en effektiv serviceorganisasjon med kvalifiserte arbeidstakere.  


Den enkelte  har rett til nødvendige kunnskaper og ferdigheter for å utvikle seg selv og 


for å trives med sine nåværende arbeidsoppgaver. 


Den enkelte arbeidstaker plikter å være endringsvillig og ta del i den opplæring som er 


nødvendig for at organisasjonen kontinuerlig skal utvikles og forbedres. 


Jobbutvikling 


Som et ledd i kommunens opplæring bør forholdene legges til rette for at det kan skje 


en horisontal og vertikal utvidelse av arbeidsområdene. Ved horisontal utvidelse økes 


variasjonen av arbeidsoppgaver som utføres innenfor samme nivå. Vertikal utvidelse 


innebærer at arbeidstakerne gis nye og mer krevende oppgaver. Utvidelse av 


arbeidsområdene kan skje innenfor det enkelte tjeneste. 


Det kan bli gitt mulighet for ordninger med jobbrotasjon både mellom og innenfor de 


enkelte tjenestene. Lengden på rotasjonsperioden avgjøres i hvert enkelt tilfelle.  


Jobbrotasjon bør baseres på frivillighet. 


Kommunen vil også søke å få til en utvekslings- og hospiteringsordning med andre 


kommuner eller annen virksomhet. Utveksling og hospitering av arbeidstakere skal skje 


mellom like eller tilnærmet like stillingsnivåer. 


Karriereutvikling 


Kommunen skal bidra til at medarbeiderne får utviklet potensialet sitt. Det forventes at 


medarbeiderne leverer gode resultater innen sitt ansvarsområde, og at det gjøres i tråd 


med verdiene våre. Har man evnen og viljen til å strekke seg og yte mer enn forventet 


kan man ha mulighet til å få enten vanskeligere oppgaver eller komme i betraktning til 


en stilling på et høyere nivå. Hver og en er ansvarlig for egen karriere, men som bedrift 


er vi forpliktet til å aktivt oppmuntre og støtte utvikling av potensiale. Muligheter til 


læring, og læring danner grunnlaget for prestasjoner. Derfor legger vi vekt på å utvikle 


medarbeiderne mens de er på jobb. Dette gjør vi gjennom nye typer oppgaver, 


prosjekter og kontinuerlig tilbakemelding og veiledning.  



file://///ADMIN-FS3/LOTEN1/AVDELING/Stab/POAVD/Opplæringsplan/Opplæringsplan%202009/opplaringsplan%20vedtatt%20av%20rådmannen%209.2.09.doc





 8 


A
rb


e
id


s
g


iv
e


rs
tr


a
te


g
i 
  


  
  


  
  


R
ø


m
s
k


o
g


 k
o


m
m


u
n


e
 |


  
2


0
1


7
-2


0
2


0
 


Informasjon 


Gode informasjonsrutiner, både overfor publikum og internt i organisasjonen, skaper 


tillit til kommunen og et godt arbeidsmiljø. 


All informasjonsvirksomhet overfor publikum/media skal bygge på de hovedprinsipper 


som fremgår av personalpolitiske retningslinjer. 


Informasjon er et lederansvar. Alle ledere har ansvar for at deres medarbeidere får 


nødvendig informasjon og at informasjon fra blir formidlet videre til rådmannen når 


dette er nødvendig. Alle ansatte i Rømskog kommune har et selvstendig ansvar for å 


skaffe seg nødvendig informasjon for å gjøre en best mulig jobb. 


Gode rutiner for informasjon i den enkelte tjeneste, mellom tjenester og mellom 


kommunens politiske og administrative organisasjon, bidrar til å skape tilhørighet til 


organisasjonen og et trygt arbeidsmiljø. 


Kommunens intranett brukes til å formidle informasjon som gjelder alle ansatte. 


Rekruttering 


Målet for rekrutteringen er å sikre kommunen den best mulige arbeidstaker basert på 


kvalifikasjoner; dvs utdanning, praksis og personlige egenskaper. Vi må synliggjøre jobb- 


og karrieremuligheter i kommunal sektor, samarbeide med utdanningsinstitusjonene 


og sørge for at studenter kan få sommerjobb, praksisplass og utføre oppgaveskriving i 


kommunen. Kommunens rekrutteringsfortrinn må synliggjøres. 


Ansettelse 


Alle arbeidstakere tilsettes i Rømskog kommune. Alle arbeidstakere i kommunen skal 


ha skriftlig arbeidsavtale. 


Bestemmelser om ansettelsesprosessen gis i ansettelsesreglementet for Rømskog 


kommune som vedtas av kommunestyret. Rådmannen kan gi detaljerte retningslinjer i 


den utstrekning det er nødvendig. 


Hvordan utvikle og bevare et godt arbeidsmiljø? 


Ledere og medarbeidere har et felles ansvar for å skape og bevare et godt arbeidsmiljø. 


Konflikter skal forebygges, og ledere har et spesielt ansvar for å ta tak i utfordringer i 


miljøet. 
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Det gjennomføres medarbeiderundersøkelse annethvert år. Resultatene gjennomgås i 


hver tjeneste og det utarbeides tiltak for områder som kan bli bedre, og tiltak for å 


bevare områder som er gode. 


Hvordan utvikle en nærværskultur? 


Rømskog er en IA-bedrift og arbeider systematisk for å holde sykefraværet lavt. Det 


gjøres best ved å skape en nærværskultur med fokus på mestring og løsninger, klare 


roller, stolthet og ansvar. 


Nærværskultur kan defineres som et miljø hvor flest mulig kan være tilstede på 


arbeidsplassen. I samspill med andre skal den enkelte mestre arbeidets krav og 


utfordringer og trives med det. Målet er å se arbeidsmiljøet som et positivt produkt av 


fellesskapet, noe alle påvirker og kan dra nyte av. 


 


Ledere og medarbeidere må sørge for organisatoriske endringer for å øke fleksibilitet 


og forbedre arbeidsmiljøet, utvikle fellesskapskvaliteter og gjøre de rette grep når ting 


skjærer seg. Den enkelte tjeneste må se på hva som skal til for at den enkelte velger 


nærvær fremfor fravær, skape fellesskapsfølelse for arbeidet, inkludere og invitere til 


deltakelse og nærvær. God kommunikasjon også om det som er vanskelige, lederstøtte, 


kollegastøtte og forutsigbarhet er viktige faktorer i arbeidet. Som IA-bedrift har vi 


tilgang til viktige virkemidler gjennom NAV. 


 


Hvordan skal innbyggerne merke at vi er ambassadører for kommunen? 


Folkevalgte, ledere og medarbeidere skal være lojale mot kommunestyret beslutninger 


og fremsnakke kommunen sin. Ved god informasjonsflyt, åpenhet og medvirkning 


bygges et godt omdømme. 


 


Hvordan og på hvilke områder legger vi til rette for nye arbeidsmåter og organisering? 


Brukernes behov endrer seg hele tiden. Hvis vi skal fortsette å løse oppgavene på 


samme måte som i dag, vil om kort tid ha for lite ressurser både økonomisk og ifht 


antall ansatte. Derfor må vi hele tiden lete etter nye arbeidsmåter, fjerne tidstyver og 


forbedre vår organisering. Ny teknologi og digitalisering må tas i bruk. Det må bygges en 


heltidskultur som sikrer kontinuitet og kompetanse i alle ledd. Kommunen må finne nye 


aktører og samarbeidspartnere i tjenesteutviklingen. Frivillige, næringsliv, sosiale 
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entreprenører og innbyggere må involveres på nye arenaer og nye måter. Dette fordrer 


ny kompetanse hos medarbeiderne og nye lederferdigheter. 


Utviklingstrekk 


Vi vet at fremtiden vil være preget av økt grad av globalisering og mobilitet. Det kan 


bety lettere tilgang på nødvendig kompetanse, men også raskere bytte av jobb. Vi vil få 


et mer multikulturelt samfunn, noe som medfører behov for flerkulturell kompetanse og 


språkferdigheter. 


Befolkningsprognosene viser at befolkningen i fremtiden vil bestå av flere eldre og 


færre yngre og færre yrkesaktive enn i dag. Det vil påvirke etterspørselen etter tjenester 


og kompetanse. Mangel på arbeidskraft vil kunne bety at flere må arbeide mer og til 


andre tider enn i dag. 


Brukerne av kommunens tjenester og tilbud etterspør oftere og oftere individualisering 


og skreddersøm. Det etterspørres digitalisering av informasjon og tjenester på nett. 


Fremtidens brukere vil være mer aktive i utformingen av tjenestene. Dette betyr at 


ledelse og medarbeidere må utvikle sin kompetanse på disse områdene og ligge i 


forkant av utviklingen. Behovet for velferdsteknologiske løsninger er økende fordi flere 


vil ønske å bo hjemme lengst mulig, og fordi det er den rimeligste løsningen for 


samfunnet. 


 





		2.5.2






1. Lokal forhandlingspott 
Hvordan kan en eventuell endret disponibel ramme brukes til å justere den lokale potten? 


 
I 2017 planlegges avsatt midler til lokale forhandlinger (i HTA kapittel 4) på 0,9 prosent 
per 01.09.2017. KS har overfor partene fremført at eventuelle disponible midler i 2017 
bør brukes til å justere den lokale potten. Rømskog kommune mener utgangspunktet på 
0,9 prosent per 01.09.2017 er godt, og har ingen kommentarer utover dette. 


 
2. Hovedavtalen 
Ser kommunen/fylkeskommunen behov for endringer i Hovedavtalen? I så fall 
hvilke? 


 
Hovedavtalen (HA) er en gjennomarbeidet og hensiktsmessig avtale for å regulere 
forholdet mellom partene i arbeidslivet. Vi mener det ikke er behov for større endringer i 
HA. 


 
 


3. Særavtalene  
Ser kommunen/fylkeskommunen behov for særskilte endringer i særavtalene som har utløp i 
2017? I så fall – hvilke endringer? 


 
a. Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonell (SFS 2213) 


Avtalen og utformingen av den berører hvilket handlingsrom aktørene i skolen skal 
ha, og slik kunne påvirke den fremtidige utviklingen i skolen. Som arbeidsgivere og 
skoleeiere har vi ansvar for både forsvarlighet og kvalitet i undervisningen. Det 
handler om å bruke begrensede ressurser (lærere) på en best mulig måte til elevens 
og samfunnets beste. 


 
Siden oppstarten av forhandlingene mellom KS og lærernes organisasjoner i 2004, har det 
vært et relativt høyt konfliktnivå, og hovedlinjene i konfliktene har ligget mer eller mindre 
fast. Arbeidsgiver (skoleeier) ønsker å kunne disponere større del av lærerens arbeidstid 
på skolen til de formål som vurderes mest formålstjenlig i et helhetlig perspektiv (kvalitet, 
styring, kompetanseutvikling, økonomi, ressursutnyttelse mv) og arbeidstakerne 
(lærerne) ønsker større autonomi både pedagogisk og til å styre egen hverdag mv. 
Forhandlingene om SFS 2213 i 2017 blir neppe noe unntak. 


 
Det signaliseres behov for endringer i avtalen. 


 
Norsk skole vil ikke nødvendigvis bli bedre om arbeidstiden endres. Tid til læring er i seg 
selv en svak variabel om det er mer læring some r behovet. I tidligere tider ble det 
skrevet at elevenes tid på skolen representerte “en mulighet for læring”. Slik er det 
uheldigvis mange steder enda. Nye muligheter blir ikke utnyttet. 


 
Arbeidstidsavtalens kjerne er likevel denne: Arbeidstiden slik den i dag framstår, er laget 
med utgangspunkt i en lærerrolle som er på vei ut. Den bygger, fundamentalt sett, på en 
lærer som forbereder seg, underviser og retter i ensomhet. Arbeidstiden med betydelig 
egentid (1/3 av årsverket), valg knyttet til hvor arbeidet kan utføres og lange fravær fra 
arbeidsstedet, samsvarer dårlig med måten skolen må arbeide på for å skape læring. 


 
Skoleforbedring er krevende prosesser. Mye samhandling og refleksjon er en kritisk 
faktor. Samhandlingen må være dyp, grundig, kritisk og evaluerende for å kunne ha 
mulighet til å påvirke undervisningen og dermed elevenes læring. Samhandling krever at 







man er tilstede på arbeidsplassen. 
 


Utøvelse av skoleledelse er en kritisk faktor for å få dette til slik at tiltak for endring av 
undervisning og klasseledelse når inn i klasserommet.  


 
 


Ønskede endringer er: 
• Det gis større mulighet for lokale avtaletilpasninger med vekt på arbeidsgivers 


styringsrett. SFS 2213 må derfor være langt mer veiledende og rammefokusert i 
formen, og oppfordre til lokale justeringer (avtaler). Vi mener det er viktig at det i 
den sentrale avtalen settes minstekrav til tilstedeværelse på skolen. 


• Hovedoppgjør lønnsforhandlinger bør foregå samtidig med fremtidige forhandlinger 
om SFS 2213. Dette fordi lønn og arbeidstid er vevd sammen i så stor grad for 
lærerne. 


 
b. «Barnehageavtalen» (SFS 2201) (Særavtale for ansatte i barnehager, 


skolefritidsordninger, skoler og familiebarnehager). 
 


Denne avtalen har det også vært høyt konfliktnivå rundt, og både i 2011 og 2014 ble 
avtalen fastsatt etter nemndbehandling. 


 
Det signaliseres behov for endringer i avtalen. 


 
Nemndskjennelse fra 30.03.2016 understreker at god ledelse er avgjørende for 
innovasjon og utvikling også i barnehagesektoren. Nemnda legger vekt på at 
barnehagelærernes tid til planleggings- og vurderingsarbeide er svært viktig for det 
arbeidet som gjøres i barnehagen, både overfor enkeltbarn og for barnegruppene 
samlet. 


 
Dreiningen fra at pedagogene i barnehagen tidligere selv disponerte plantiden, til at den 
nå i større grad legges fysisk til barnehagen, er en positiv endring. Slik avtalen er 
innrettet i dag åpnes det for tid både til individuell planlegging og tid til planlegging 
sammen med øvrige kollegaer i barnehagen. 


 
Det er viktig at hovedtyngden av plantiden utøves i nærhet til arbeidsstedet og i tett 
samarbeid med kollegaer og ledelse. Det er styrer som har hovedansvaret for å lede 
planleggingsarbeidet for hele barnehagen frem mot felles målsettinger. Behovet for tid 
til planlegging, kan i perioder variere, og det må tas høyde for at plantiden kan variere til 
ulike tider av året. 







Behovet for samarbeid med eksterne fagpersoner er økt betraktelig, blant annet rundt 
familier med behov for tett oppfølging. Behovet for tid avsatt til planlegging og 
dokumentasjon av dette arbeidet er økt betraktelig og er i mange tilfeller langt 
utenfor dagens avtale med 4 timer ubunden tid pr uke. 


 
• På bakgrunn av dagens situasjon i barnehagen, med langt flere 


arbeidsoppgaver knyttet til enkeltbarns og barnegruppers behov, bør tiden til 
planlegging for barnehagelærere vurderes. Mindre tid sammen med 
barnegruppa kan vanskelig kompenseres med annen organisering av arbeidet 
så resultatet kan fort medføre økte kostnader så dette må avveies. 


• Særavtalen bør åpne for at tid til planlegging kan vurderes mer individuelt fra 
ansatt til ansatt med tanke på arbeidsoppgaver knyttet til enkeltbarns og 
barnegruppenes behov. Det er store variasjoner i behov og det burde gjenspeiles i 
fleksibilitet. 


• Det bør hjemles krav til tilstedeværelse i særavtalen, slik at arbeidsgivers 
styringsrett av arbeidstiden styrkes 


 


 
 


c. Kommunelegeavtalen (SFS 2305) 
Det signaliseres behov for endringer i avtalen: 


• Kommunens instruksjonsmyndighet er for svak. 
 


4. Økt sysselsetting – virkemidler fra offentlig og kommunalt nivå 
Hva kan bidra til at flere personer, som i dag står utenfor arbeidslivet, blir ansatt i 
ordinære stillinger i kommuner og fylkeskommuner? 


 
Kompetansekravene i kommunal sektor er høye, skal vi kunne inkludere flere må det følge 
med midler. 


 
Videreføring og videreutvikling av lærlingeordningen og gode ordninger med utplassering 
av elever og studenter gir resultater. Sjansene for arbeid øker når arbeidsgiver har møtt 
kandidater og arbeidssøkere, og sett de i aksjon gjennom praksis og arbeid. De økonomiske 
ytelsene som gis til utprøving må i tillegg til å være gunstige, være så langvarige og 
forutsigbare som nødvendig. Det er ofte betydelige personalkostnader knyttet til 
veiledning og opplæring noe som burde vært helt eller delvis kompensert. Kommunen 
rekrutterer og benytter i stor grad spesialisert kompetanse innen de fleste fagområder slik 
at støtte til relevant utdanning for de som står utenfor arbeidslivet er avgjørende. 


 
Hvordan kan NAV gi kommuner og fylkeskommuner som arbeidsgivere god og 
hensiktsmessig bistand, slik at flere kommer i jobb? 


 
Ingen innspill utover de som fremkommer av punktet over. 
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Innhold


TIL KOMMUNER OG 
FYLKESKOMMUNER 


Våren 2016 var det hovedoppgjør,  
og for første gang klarte partene å 
komme til enighet uten mekling i et 
slikt oppgjør. Det var svært mange 
veldig fornøyd med.


I 2017 er det mellomoppgjør der de 
sentrale partene i utgangspunktet 
bare skal forhandle om lønnsregule-
ringer. Flere lønnsendringer for 2017 
ble lagt allerede i 2016-oppgjøret, så 
handlingsrommet er stramt.


I tillegg til mellomoppgjøret skal  
Hovedavtalen og flere viktige sær- 
avtaler reforhandles i 2017. Det gjelder 
Kommunelegeavtalen, Arbeidstids- 
avtalen for undervisningspersonale  
og Særavtalen for barnehager, SFO 
og skole som alle utløper 31.12.2017. 


Før KS´ Landsting i 2016 hadde vi en 
bred medlemsdialog om utenforskap. 
Uttalelsene fra Landstinget følges opp 
i KS´ langtidsplaner. På arbeidsgiver-
området ser vi blant annet nærmere 
på rekruttering av de som står utenfor 
arbeidslivet. 


Hovedstyret i KS vedtar mandatene 
for forhandlingene. Dette skjer etter 
bred forankring i kommuner og 


Til kommunene 
og fylkeskommunene


fylkeskommuner, og på de fylkesvise 
strategikonferansene som KS arran-
gerer. Strategikonferansene er viktige 
for å sikre at kommunesektoren står 
samlet bak behov og prioriteringer. 
Det gir KS en solid forhandlingsposi-
sjon og sikrer grunnlaget for å oppnå 
et godt forhandlingsresultat på vegne 
av medlemmene. 


Debattheftet gir en oversikt over 
sentrale problemstillinger som kan bli 
aktuelle under forhandlingene i 2017 
og stiller spørsmål som KS ønsker 
svar på. Svarene danner grunnlaget 
for KS´ forhandlingsmandat.


KS i fylkene inviterer til strategi- 
konferanser og fylkesmøter i perioden 
januar–mars 2017. Her presenteres 
det mer utfyllende og oppdatert 
informasjon som grunnlag for dialog 
og debatt.


Medlemmenes involvering er ikke over 
etter å ha gitt KS tilbakemelding før 
forhandlingene. Det er også svært  
viktig at medlemmene svarer når Ho-
vedavtalen blir sendt på uravstemning.


God debatt!


Oslo, november 2016


Lasse Hansen
Administrerende direktør







Barnehage og skole skal fremme trivsel, læring og god helse 
slik at barn og unge er forberedt til et aktivt samfunnsliv. Det 
er forventet at kommunene finner innovative løsninger for å 
dempe frafallet i videregående skole. Den demografiske 
utviklingen vil kreve store ressurser og mange ansatte i  
eldreomsorgen fremover. «Et arbeidsliv med plass for alle»  
var overskriften på en av uttalelsene fra KS Landsting i 2016. 
Hva gjør vi for å lykkes med det målet?


For å få til disse oppgavene, har kommunene gode mulig- 
heter for å se ulike tjenesteområder i sammenheng. 


Omstilling skjer hver dag i norske kommuner. Digitalisering 
og tjenesteutvikling innebærer endringer i organisering og 
oppgaveløsning. Det kan også gi effektive arbeidsprosesser 
og frigjøre ressurser som kan brukes på andre måter for å 
sikre gode tjenester. Kommuner og fylkeskommuner er inne i 
reformprosesser for tiden, noe som igjen utfordrer organisa-
sjonsformer og samarbeid.


Driften av norske kommuner og fylkeskommuner baserer seg 
på et godt samarbeid mellom arbeidsgivere, arbeidstakere og 
deres organisasjoner. Hovedavtalen, som legger grunnlaget 
for samarbeidet, bygger på to grunnleggende prinsipper: 
Kommunen og fylkeskommunen styres av folkevalgte og 
ansatte har medbestemmelse og medinnflytelse over sin  
egen arbeidssituasjon. 


I tillegg til Hovedavtalen reguleres lønns- og arbeidsvilkår 
gjennom Hovedtariffavtalen og særavtaler som gjelder enkelte 
tjenesteområder. Alle disse avtalene er med på å danne  
rammer for den kommunale og fylkeskommunale driften  
og for hvordan arbeidet kan organiseres.


Forbedringstiltak og kvalitetsutvikling må kunne gjennomføres 
innenfor rammene av det avtaleverket som finnes. Og, avta-
lene må «henge med i tiden». De skal være utformet slik at 
kommunene lykkes med å få til nødvendig tjenesteutvikling  
og nyskaping. 


Kommunen er til for innbyggerne og skal sikre dem et godt og likeverdig 
velferdstilbud gjennom hele livet. Det stilles høye krav til kvalitet på tjenestene. 
Kompetanse og kontinuerlig læring hos de ansatte og god organisering av 
arbeidet er avgjørende for å kunne levere tjenester av god kvalitet.  


Kommunal sektor i stadig utvikling


Helse og omsorg, undervisning 
og barnehager er de største 


tjenesteområdene med henholdsvis 
136 500, 126 000 og 40 600 


årsverk?1 


VISSTE DU AT...
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Hovedtariffoppgjøret i 2016 virker inn på  
handlingsrommet i 2017
Tariffoppgjøret i 2017 er et mellomoppgjør der de sentrale par-
ter i utgangspunktet kun skal forhandle om lønnsreguleringer. 


Ved hovedtariffoppgjøret i 2016 ble lønnskapitlene samordnet 
slik at undervisningspersonale og andre stillingsgrupper i kap. 
4 nå tilhører ett og samme kapittel, med samme lønnstabell. 
Innfasingen gjøres over to år. Partene har derfor allerede avtalt 
sentrale lønnstillegg for 2017 per 1.8.2017. Når samordning- 
en av lønnskapitlene er gjennomført med virkning fra samme 
dato, har lærergruppene og de øvrige stillingsgruppene med 
like lang utdanning lik garantilønn og like tillegg for ansiennitet 
basert på krav til utdanningens lengde. 


De avtalte sentrale lønnstilleggene, avsetningen til lokale 
forhandlinger, beregnet overheng og anslått lønnsglidning, 
innebærer at om lag 2,2 prosent av årslønnsvekstrammen er 
bundet opp før forhandlingene starter. Dersom det blir rom for 
en høyere årslønnsvekst enn det som allerede er disponert, vil 
dette i så fall være beskjedent. 


Mellomoppgjøret 2017 
– Økonomiske rammer 
Norsk økonomi er i bedring. Fra en reallønnsnedgang i 2016, anslås 
det en svak reallønnsvekst i 2017. Før partene møtes til forhandlinger, 
er om lag 2,2 prosent av årslønnsveksten allerede disponert. KS vil 
gjennom det inntektspolitiske samarbeidet bidra til at det blir gjennom-
ført et ansvarlig lønnsoppgjør i samsvar med premissene for 2017.


De sentrale forhandlingene omfatter 
om lag 422 000 personer som utfører 
om lag 330 000 årsverk? Den samlede 
lønnsmassen inklusiv sosiale kostnader 


utgjør ca. 231 milliarder kroner.2 


VISSTE DU AT...


MELLOMOPPGJØRET 2017
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Finansdepartementet SSB Norges Bank


3,2 


2,6 2,7 


2,0


2,7 


2,0


Prognoser Konsumprisindeks 
(KPI) i 2017 i prosent


Prognoser for nominell årslønns-
vekst fra 2016-2017 i prosent


Lokale forhandlinger i 2017
Forhandlingsgrunnlaget for mellomoppgjøret er avtalt mellom 
partene. Det går i korte trekk ut på at forhandlingene skal 
føres på grunnlag av den alminnelige økonomiske situasjonen 
og utsiktene for 2017 og at lønnsutviklingen for arbeidere og 
funksjonærer i industrien i LO/NHO-området, øvrige offentlige 
ansatte og andre sammenlignbare tariffområder legges til 
grunn. Anslaget for en troverdig ramme i frontfaget 2017 er 
også en del av grunnlaget. 


Gitt forutsetningene over, legger partene til grunn at det i 
2017 avsettes midler til lokale forhandlinger (i HTA kapittel 4) 
på 0,9 prosent per 1.9.2017. KS har overfor partene fremført 
at eventuelle disponible midler i 2017 bør brukes til å justere 
den lokale potten. 
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KS SPØR


1. Hvordan kan en eventuell endret 
disponibel ramme brukes til å justere 


den lokale potten?


MELLOMOPPGJØRET 2017
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Pensjon
Partene ble i hovedtariffoppgjøret 2016 enige om å fortsette 
arbeidet med å tilpasse pensjonsordningen i KS-området til 
den nye folketrygden og pensjonsordningen i staten. 


Det partssammensatte pensjonsutvalget i KS-området har 
gjennom Pensjonskontoret fått utarbeidet rapporter om uttak 
av AFP og uttak for ansatte med særaldersgrense og en  
rapport om kjønns- og likestillingsperspektivet (ferdig  
desember 2016). 


I tillegg pågår det en dialog med partene omkring pensjons-
spørsmål. Arbeidet i staten skjer i form av utredninger og 
møter, uten at det er satt klare tidsfrister.


Fordi staten ikke har kommet så langt med sitt arbeid, ligger 
det ikke an til at pensjon blir forhandlingstema i 2017. KS 
ønsker, som tidligere sagt, å følge staten med utgangspunkt i 
felles regelverk.


Det norske systemet for lønnsdannelse bygger på at lønnsveksten  
skal tilpasses det konkurranseutsatt sektor kan leve med over tid. 
Frontfagsmodellen, som alle partene i arbeidslivet slutter seg til,  
innebærer at avtale- og forhandlingsområder med store innslag av 
internasjonalt konkurranseutsatte virksomheter forhandler og slutter 
avtaler først. 


Frontfaget har tradisjonelt vært Verkstedoverenskomsten/Industri- 
overenskomsten ved forbundsvise oppgjør og det bredere LO- 
NHO-området ved sentrale/samordnede oppgjør. Resultatet her virker 
som en norm for de påfølgende lønnsoppgjør i andre tariffområder. 


Frontfagsmodellen sikrer en sunn samfunnsøkonomi med et sterkt og 
konkurransedyktig arbeidsliv og høy sysselsetting, samt at man unngår 
at lønnsveksten over tid ikke blir høyere enn hos våre handelspartnere.


DETTE ER FRONTFAGET


MELLOMOPPGJØRET 2017
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Hovedavtalen fikk ved en omfattende revisjon i 2002, et innhold og 
en form som partene siden har videreutviklet.  Avtalen er i dag et godt 
utgangspunkt for samarbeid på alle nivåer og for utvikling av kvalitativt 
gode tjenester i Kommune-Norge.


Hovedavtalen


Hovedavtalen er en viktig avtale som partene har utviklet  
over lang tid. Avtalen er inngått for å skape et best mulig 
samarbeidsgrunnlag mellom partene på alle nivåer og den  
er et virkemiddel for utvikling av kvalitativt gode tjenester i 
sektoren. Hovedavtalen utløper 31.12.2017.


Avtalen regulerer de grunnleggende spillereglene mellom  
partene, både på sentralt og lokalt nivå. Hovedavtalen inne-
holder bestemmelser om blant annet forhandlingsordningen, 
tvisteløsninger, samarbeid og medbestemmelse mellom 
partene. Reglene om samarbeid har en formålspreget form. 
Dette har sammenheng med at Hovedavtalen dekker en 
sektor med stort mangfold og variasjon.  


Hovedavtalen gjennomgikk som nevnt en stor revisjon i 2002. 
Frem til revisjonen gjeldende fra 2014 ble det inngått fire-årige 
avtaler. Gjeldende avtale ble inngått per 1.1.2016 og løper ut 
31.12.2017. De viktigste endringene de siste 10 årene har 
vært enigheten om et tydeligere felles formål, tilpasninger til 
etableringen av KS Bedrift som selvstendig tariffpart og nær-
mere regulering av medbestemmelsesordningen ved kommu-
nal samhandling og interkommunalt samarbeid. Det siste er 
særlig relevant i forbindelse med endret kommunestruktur. 


Samhandlingen mellom partene på alle nivå fungerer  
gjennomgående godt. Hovedavtalen er lite omtvistet og  
gir partene lokalt et handlingsrom for å finne felles løsninger. 
KS og sammenslutningene har i felleskap utviklet og holdt 
felles opplæring i Hovedavtalen, henholdsvis i 2007, 2010 
og 2016. Som et bidrag til felles forståelse av Hovedavtalens 
enkelte bestemmelser, har sammenslutningene blitt involvert i 
KS´ arbeid med utviklingen av egne B-rundskriv om avtalen. 


Nærmere 2 300 arbeidsgiverrepresentanter 
og tillitsvalgte deltok på fellesopplæring 


i Hovedavtalen i 2016?3 


VISSTE DU AT...


HOVEDAVTALEN
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2. Ser kommunen/fylkeskommunen 
behov for endringer i Hovedavtalen? 


I så fall – hvilke endringer?


HOVEDAVTALEN


KS SPØR
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Tre sentrale forbundsvise særavtaler utløper 31.12.2017 – Kommunelegeavtalen, Arbeidstids-
avtalen for undervisningspersonalet og Særavtalen for barnehager, SFO og skole. Innbyggerne 
forventer at tjenestene innenfor helse- og utdanningsområdet er av høy kvalitet og avtalene må 
fungere som gode verktøy for å få dette til. God ledelse er også avgjørende for at ressursene 
som er til rådighet blir brukt best mulig.


Særavtaleforhandlinger i 2017


Det er viktig med en bred medlemsdialog før forhandlingene, 
både for å dele erfaringer om hvordan avtalene fungerer 
lokalt, og for å avklare krav og forventinger til hvilke justeringer 
det eventuelt vil være behov for. 


Det er KS’ Hovedstyre som gir mandat for disse forhandlingene 
og som har fullmakt til å vedta resultatet.  


Kommunelegeavtalen (SFS 2305)
Tariffavtalen regulerer lønns- og arbeidsforhold for fastlønte 
leger i hel- og deltidsstillinger for alle typer legearbeid i 
kommunehelsetjenesten. Arbeidstid og godtgjøring for 
legevaktslegene utgjør en sentral del av avtalen. Dette gjelder 
legevakt både på dagtid og utenfor ordinær åpningstid for så 
vel kommunale som interkommunale ordninger.


Fra 1.5.2018 er det kun lege som er spesialist i allmennme-
disin eller godkjent allmennlege med tre års veiledet tjeneste 
som kan ha legevakt alene. Hvis ikke legen fyller kravene, må 
legevakten ha kvalifisert bakvakt. Dette gjelder også for leger 
med hjemmevakt. Planlegging og organisering av legevakten 
må ses i sammenheng med vernebestemmelsene i kommune- 
legeavtalen. Et forsvarlig arbeidsmiljø bidrar til både god 
kvalitet og pasientsikkerhet. For pasienten er det viktig med 
en helhetlig og sammenhengende akuttmedisinsk kjede. Ut-
viklingen går mot sentralisering av blant annet AMK-sentraler. 
Dette får betydning for organiseringen av legevaktene. 


Fem av ti legevakter har for få leger som 
oppfyller kompetansekravene som vil gjelde fra 


mai 2018? Blant legevakter uten tilstrekkelig 
bemanning opplever åtte av ti rekrutterings- 


situasjonen som vanskelig.4 


VISSTE DU AT...


SÆRAVTALEFORHANDLINGER I 2017
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57 prosent av fastlegene er spesialister 
i allmennmedisin og 20-25 prosent er 


under spesialisering?5 


VISSTE DU AT...
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Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonale (SFS 2213)
Tariffavtalen regulerer arbeidstid, bestemmelser om lokale 
forhandlinger om arbeidstid og arbeidsårets lengde, samt en 
rekke bestemmelser knyttet til årsrammer for undervisning, 
livsfasetiltak, tidsressurser m.m.


Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonalet er et verktøy 
for blant annet å kunne gjennomføre kvalitetsarbeidet i skolen. 
Det er viktig at særavtalen gir tilstrekkelig handlingsrom for 
skoleeiere, skoleledere og lærere til å utvikle skolen i henhold 
til nasjonale og lokale mål. 


Arbeidstidsavtalen må legge til rette for lokalt samarbeid og 
en kollektiv samhandlingskultur som styrker profesjonsfelles-
skapet og dermed kvaliteten i skolen. Arbeidstiden i skolen må 
også organiseres slik at lærerne får mulighet til å forberede og 
gjennomføre god undervisning og til å følge opp den enkelte 
elev.


Etter gjeldende arbeidstidsavtale skal arbeidstiden og 
arbeidsårets lengde forhandles lokalt. Partene skal med 
utgangspunkt i lokale behov og avtalens intensjoner søke å 
komme frem til hensiktsmessige arbeidstidsordninger for den 
enkelte skole og kommune eller fylkeskommune. Erfaringene 
så langt viser at det har vært gode prosesser lokalt, og 
konstruktiv dialog knyttet til arbeidstidsorganisering og lokale 
behov. Det har imidlertid i svært liten grad ført til endringer i 
den lokale arbeidstidsordningen, selv om mange skoleledere 
og skoleeiere har ønsket dette. 


95 prosent av lærerne er tilfreds med 
jobben sin – en klart høyere andel enn 


for eksempel finske lærere?6 


Norske lærere underviser mindre 
enn det som er gjennomsnittet for lærere i 
andre OECD-land, men har mer arbeidstid 
lagt til skolen? Forskjellen i undervisningstid 
mellom Norge og snittet i OECD er størst i 


videregående opplæring.7


VISSTE DU AT...


Lærerrolleutvalget anbefaler at det 
bør etableres få, gode og omforente mål for 
skolesektoren og understreker betydningen 


av profesjonsfellesskapet?8


Norske lærere tjener over gjennomsnittet i 
OECD, justert for forskjeller i kjøpekraft? 


Lærerlønnen øker med utdanningsnivået og 
med lærernes utdanning og ansiennitet.9


VISSTE DU AT...


SÆRAVTALEFORHANDLINGER I 2017
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Adjunkter og lektorer er den 
yrkesgruppen i kommunal sektor med 


lavest turnover? Videre er det flere lærerut- 
dannede som har gått fra andre næringer 
til skolen enn omvendt de siste årene – og 


det positive bytteforholdet øker.10


VISSTE DU AT...
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Særavtalen for barnehager, SFO og skole (SFS 2201)
Avtalen regulerer blant annet planleggingstid og ledelses- 
ressurser i barnehage, SFO og skole. 


Omfang av planleggingstid for pedagogene i barnehagen er 
regulert i særavtalen. Dagens avtale angir en minimumstid 
til planlegging for pedagogene (minst 4 timer) og omtaler 
hvordan planleggingstiden kan brukes og organiseres i den 
enkelte barnehage slik at arbeidet med barnegruppene blir 
best mulig. Fra 2011 er planleggingstiden lagt til barnehagen. 
Omleggingen fra at pedagogene tidligere selv disponerte 
tiden utenfor arbeidsplassen, var en positiv og viktig endring. 
Å videreføre dagens avtale gir muligheter både til individuell 
planlegging og planlegging sammen med kollegaer, slik at 
kvaliteten på tilbudet til barna skal bli best mulig. 


En ytterligere økning av minimumstiden til planlegging i sentral 
særavtale vil kunne føre til mindre lokalt handlingsrom og 
differensiering av tid ut fra aktiviteter og behov og ansvaret til 
den enkelte pedagog.  


Norge er i verdenstoppen når det 
gjelder hvor mye penger vi bruker på 


barnehager (målt i prosent av BNP), og at 
norske barnehager har høyere bemanning enn 


gjennomsnittet i OECD? I Norge er det i 
gjennomsnitt fem barn per barnehageansatt 


og 11 barn per barnehagelærer. OECD-snittet 
er 11 barn per ansatt og 14 barn per 


barnehagelærer.11


VISSTE DU AT...


SÆRAVTALEFORHANDLINGER I 2017
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3. Ser kommunen/fylkeskommunen 
behov for særskilte endringer i 


særavtalene som har utløp i 2017? 
I så fall – hvilke endringer?


SÆRAVTALENE


KS SPØR







16


Arbeidsgiverpolitiske utfordringer


Fra utenforskap til arbeid
Utenforskap er en samfunnsutfordring som må løses med 
ulike virkemidler. Kommunesektoren som arbeidsgivere kan 
gjennom rekruttering bidra til mer inkludering og mindre uten-
forskap, og på samme tid få tilgang til den arbeidskraften det 
er behov for. 


Kommuner og fylkeskommuner er inkluderende arbeidsgivere 
som ønsker å legge til rette for mangfold. KS mener at det må 
bli bedre sammenheng mellom arbeidskraftsbehov i kommune- 
sektoren, utdanningstilbud på alle nivå og virkemiddelappara-
tet i NAV for å bidra til økt inkludering i arbeidslivet. 


Kommuner og fylkeskommuner har gjennom IA-avtalen 
forpliktet seg til å åpne opp for arbeidsutprøving av personer 
som står utenfor arbeidslivet. Mange virksomheter har ar-
beidspraksisplasser og gjør en stor innsats i å tilrettelegge for 
arbeidsutprøving. Det er likevel ikke slik at disse personene 
nøvendigvis blir ansatt i kommunesektoren.  


12,5 prosent av de kommunalt tilsatte hadde 
nedsatt funksjonsevne i 2. kvartal 2015?12


Kommunesektoren sysselsetter en større 
andel personer med nedsatt funksjonsevne 


enn det privat og statlig sektor gjør?13


VISSTE DU AT...


ARBEIDSGIVERPOLITISKE UTFORDRINGER
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4. Hva kan bidra til at flere personer, som i 
dag står utenfor arbeidslivet, blir ansatt i  


ordinære stillinger i kommuner og  
fylkeskommuner? 


5. Hvordan kan NAV gi kommuner og 
fylkeskommuner som arbeidsgivere god 
og hensiktsmessig bistand, slik at flere 


kommer i jobb?


INKLUDERING


KS SPØR
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KS er landets største offentlige arbeidsgiverorganisasjon. Som 
overordnet tariffpart forhandler KS på vegne av medlemmene, 
unntatt Oslo kommune, med fire forhandlingssammenslutninger.


Forhandlinger i KS-området 
– Oppgjørets gang 


Det er Hovedstyrets mandat som er grunnlaget for administrasjonens forhandlinger med LO 
Kommune, Unio, YS Kommune, og Akademikerne Kommune. Disse fire sammenslutningene 
representerer 39 arbeidstakerorganisasjoner.


Alle kommuner og fylkeskommuner (unntatt Oslo) har gitt KS skriftlig fullmakt til å inngå og si 
opp sentrale tariffavtaler på vegne av medlemmene. I henhold til vedtektene skal Hovedavtalen 
og Hovedtariffavtalen vedtas gjennom uravstemning. For KS som arbeidsgiverorganisasjon er 
det derfor viktig at medlemmene faktisk tar stilling til forhandlings-/eller meklingsløsningen som 
sendes til uravstemning. Hvem som avgir stemme på vegne av kommunen/fylkeskommunen 
vil normalt fremgå av delegeringsreglementet. Alle medlemmer blir bundet av et uravstem-
ningsresultat når det foreligger. Det samme gjelder hovedstyrevedtak der Hovedstyret fatter 
vedtak om godkjenning av et forhandlingsforslag i mellomoppgjør og for sentrale særavtaler.


REFERANSER  - «VISSTE DU AT» 


1. Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2016


2. Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2016


3. ks.no


4. TNS-Gallup tabellrapport Bemanning ved kommunale legevakter 2015 (upublisert)


5. Regjeringens høringsnotat, spesialister i allmennmedisin 2016


6. Talis 2013. Arbeidsnotat 10/2014 NIFU


7. Education at a Glance 2016


8. Lærerrolleutvalget 2016


9. Education at a Glance 2016


10. Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2016


11. Education at a Glance 2016


12. Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2016


13. Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2016


FORHANDLINGER I KS-OMRÅDET – OPPGJØRETS GANG



http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgivermonitoren/kommunesektorens-arbeidsgivermonitor-2016.pdf

 http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgivermonitoren/kommun
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http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgivermonitoren/kommune

http://www.ks.no/fagomrader/Arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedavtalen/vellykket-fellesopplaring-i-hovedavtalen/

http://www.ks.no/fagomrader/Arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedavtalen/vellykket-fellesopplaring-i-hov

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---krav-om-at-leger-i-den-kommunale-helse--og-omsorgstjenesten-er-spesialister-i-allmennmedisin-eller-under-spesialisering/id2509718/
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https://www.regjeringen.no/contentassets/fe33c451f9c2498a92c250fee332a2b4/eag-2016-eksternt-sammendrag.pdf
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Hovedavtalen


HTA


Hovedtariffoppgjør


Lønnsglidning


Overheng 


Økonomisk ramme


Frontfagmodellen/ 
forhandlingsmodellen


Særavtaler


HTA er forkortelsen for Hovedtariffavtalen i KS-området. Hovedtariffavtalen er 
2-årig, og er inngått mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene med utløp 
30. april 2018. Avtalen regulerer lønns- og arbeidsvilkår for alle ansatte.


I hovedtariffoppgjør kan det forhandles om hele HTA og det føres samtidig 
sentralt lønnsoppgjør.


Lønnsglidning er den delen av lønnsveksten som i sentrale tariffavtaler ikke 
følger av tarifftillegg. For eksempel ansiennitetsopprykk, endringer i lønn ved 
skifte av stilling eller at en ny medarbeider får høyere eller lavere lønn enn 
personen som sluttet.


Overheng er en prosentvis beregning som beskriver hvor mye lønnsnivået 
ved utløpet av ett år ligger over gjennomsnittsnivået for hele året. Det forteller 
dermed hvor stor lønnsveksten fra ett år til det neste vil bli dersom det ikke 
gis lønnstillegg eller foregår strukturendringer i det andre året.


Angir lønnsoppgjørets kostnad, det vil si hvor mye lønnsveksten øker fra et 
kalenderår til neste. Lønnsoppgjør beregnes som årslønnskostnad.


Frontfagmodellen/forhandlingsmodellen innebærer at lønnsveksten koordi-
neres i hele arbeidslivet. Lønnsveksten for industrien (frontfaget) brukes som 
«normalutvikling» og legger premissene for lønnsvekst i skjermede næringer/
sektorer. Profilen på oppgjørene bestemmes innenfor den enkelte sektor.


Dette er tariffavtaler som inngås i fredsplikt. Det er tre typer særavtaler,  
sentrale generelle særavtaler (SGS), sentrale forbundsvise særavtaler (SFS) 
og lokale særavtaler. Særavtalene regulerer spesifikke lønns- og arbeidsvil-
kår som gjelder alle (f.eks. reiseregulativet) eller særskilte vilkår for spesifikke 
yrkesgrupper, som for eksempel leger og undervisningspersonalet. Forhand-
lingene om SGSene skjer mellom KS og forhandlingssammenslutningene og 
SFS forhandles mellom KS og de forbund som har interesser i saken. 


Grunnleggende spilleregler blant annet om forhandlingsordning, partsforhold, 
medbestemmelse og samarbeid.
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Forord:  


Norge er et av de tryggeste land i verden. Et overordnet mål er å beholde denne kvaliteten. 


Oppfordring til terrorhandlinger, rekruttering og opplæring av personer til terrorhandlinger er straffbart. 


Forebygging av slike prosesser og beredskap i forhold til radikalisering krever koordinering og 


forankring. Å forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme, er også å sikre demokrati, 


menneskerettigheter og trygghet i hverdagen. 


Forebygging i et langsiktig perspektiv handler om å lage gode oppvekst- og levekår, bekjempe 


fattigdom og at alle innbyggere, uavhengig av bakgrunn skal føle tilhørighet og trygghet. 


Regjeringen utga i 2014 Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme. 


Med denne lokale planen ønsker kommunen å forebygge og forhindre rekruttering og utlevelse av 


radikalisering og voldelig ekstremisme. Planen skal være en ramme som skal bidra til en strategisk og 


målrettet innsats på feltet. 


Planen bygger på de samme grunnprinsippene som generell forebygging av kriminalitet:  


 kunnskap 


 samarbeid på tvers av samfunnssektorer 


 tidlig innsats 


 


 


                                                


Foreldre, skole og nærmiljø 


samarbeider om å bygge gode og trygge oppvekst-vilkår for barn og unge 


Planen er utarbeidet i samarbeid et samarbeid mellom Marker og Rømskog kommuner, med 


støtte fra Justis- og Beredskapsdepartementet. Arbeidet har vært prosjektorganisert med 


kommunenes felles Politiråd som styringsgruppe. Følgende instanser har deltatt i arbeidet: 


Kommuneoverlege, folkehelsekoordinator, rådmannens ledergruppe, Ungdomsråd, Marker og 


Rømskog lensmannskontor, Marker og Rømskog NAV, Marker og Rømskog barnevern og 


oppvekstsektorene. 


 



http://www.google.no/imgres?imgurl=https://grotvedtsilje.files.wordpress.com/2010/02/alle-er-spesielle.jpg&imgrefurl=https://grotvedtsilje.wordpress.com/&h=530&w=1283&tbnid=45mXKNgYM6SeDM:&zoom=1&docid=8pFAf1G_sFRSBM&ei=9nJkVZbOIqu1ygOl_YDQBQ&tbm=isch&ved=0CFcQMyhTMFM4yAE
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1.0 Innledning  
Kjernen i forebygging av radikalisering og utvikling av voldelig ekstremisme er den samme som for 


forebygging av f.eks skolefrafall, rusproblematikk og kriminalitet. Prinsippet om å tilstrebe tidlig 


intervensjon gjelder særskilt her. Det fordrer snarlig innsats på tvers av tjenestene. Generelt 


forebyggende arbeid kan bidra til at enkelte ikke velger vold for å oppnå religiøse eller ideologiske 


mål.I dag er de ekstremistiske miljøene i Norge mer sammensatt enn tidligere, og etnisitet spiller i 


større grad en rolle. 


2.0 Definisjoner og sentrale begreper   
 


 
 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


2.1 Radikalisering som fenomen 
En stor del av fenomenet kan utøves innenfor rammene for ytringsfriheten i et demokrati. Å ha og gi 


uttrykk for slike holdninger vil som oftest ikke bli definert som kriminalitet. Voldelig ekstremisme og 


radikaliseringsprosesser kan skje innenfor alle typer totalitære livssyn og politiske ideologier. 


Radikalisering er derfor ikke unikt for en enkelt religion, etnisitet eller miljø. Vi kan ikke forebygge 


meninger fordi de er kontroversielle, men de er nødvendig å komme i posisjon for å utfordre slik 


retorikk. Målet er å begrense muligheten for at kriminalitet utvikles. Vi har et ansvar for å være føre var 


ved å forebygge tidlig, tydelig og koordinert. 


Når radikalisering manifesterer seg i voldelige handlinger er det kriminalitet. Politiet har et særskilt 


ansvar i å identifisere og straffeforfølge slike miljøer og personer. 


Ekstremisme og radikalisering virker hemmende i forhold til innbyggernes opplevelse av trygghet. 


Forebygging handler om relasjonsbygging og etablering av nettverk. 


Radikalisering kan defineres som en indre prosess der en person i økende grad 
aksepterer bruk av vold for å nå politiske, religiøse eller ideologiske mål.  
 
Typiske kjennetegn for radikaliserte grupper og personer er: 
 
• en kognitiv utvikling mot en stadig mer ensidig virkelighetsoppfatning, der det ikke er 
  rom for alternative perspektiver.  
• en videre utvikling der virkelighetsoppfatningen oppleves så akutt og alvorlig at 
  voldshandlinger er nødvendige og rettferdige.  
 
Voldelig ekstremisme forstås som aktiviteten til personer og grupperinger som er villige 
til å bruke vold for å nå sine politiske, ideologiske eller religiøse mål.  
 
Hatkriminalitet forstås som straffbare handlinger som helt eller delvis er motivert av 


negative holdninger til en person eller gruppes faktiske eller oppfattede etnisitet, religion, 


politiske tilhørighet, seksuelle orientering, kjønnsuttrykk eller nedsatte funksjonsevne. 


Voldelig ekstremisme er den mest ytterliggående formen for hatkriminalitet. 


Fremmedkriger forstås her som enkeltperson som av ideologiske eller idealistiske 


årsaker deltar i kamphandlinger i konfliktsoner ved å slutte opp om forhåndsdefinerte 


FN-registrerte terroristorganisasjoner eller ved å søke tilslutning til regulære væpnede 


styrker 


Avradikalisering er en prosess som fører til at en person i mindre grad aksepterer bruk 


av vold for å nå politiske, religiøse eller ideologiske mål. 
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Innbyggerundersøkelsen i Rømskog 2014 viste at innbyggerne mener det er trygt å bo og ferdes i 


kommunen. Resultatene fra Markers tilsvarende undersøkelse i 2009 viste samme resultat. 


Kommunen som bosted


0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0


Hvor trygt opplever du at det er å bo og ferdes i 
din kommune?


området der du bor?


å bo i kommunen?


I hvilken grad vil du anbefale dine venner og 
bekjente å flytte til din kommune?


Gjennomsnittlig tilfredshet Norge


Rømskog 2012


Gjennomsnittlig tilfredshet


 


 


Politiet i Østfold mener det er grunn til å tro at det til enhver tid er personer bosatt i Østfold som 


vurderer å dra til et konflikt område, befinner seg i et konfliktområde eller har returnert til Norge med 


krigserfaring med mulige traumer. Vi er ikke kjent med at det eksisterer radikaliserte miljøer eller 


enkeltpersoner i våre kommuner. 


2.2 Utfordringer i vår kommune 
Aktuelle utfordringer er utenforskap, fremmedfrykt og fordommer som kan utvikle seg til radikalisering. 


Derfor er det svært viktig å satse på forebygging allerede i barnehagealder ved å arbeide med 


inkludering og menneskeverd. 


De som arbeider med barn og unge har et spesielt ansvar for å være gode rollemodeller, fange opp 


faresignaler og bygge inkluderende miljøer.  


Faresignaler kan være bl.a mobbing, fiendtlige holdninger, voldelige handlinger, tilbaketrekking, 


plutselig endring av adferd. 


 


 


3.0 Informasjon, taushetsplikt, samtykke og plikt til å avverge  
lovbrudd 
I disse sakene gjelder de samme lovverk vedrørende samarbeid, som i alle andre saker hvor flere 


samarbeidspartnere er involvert. Den enkelte tjenestes lovverk og regelverk må hensyn tas 
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vedrørende deling av informasjon, lagring av informasjon. Regler for sensitive personopplysninger kan 


være relevant. Unges politiske eller religiøse oppfatning er å anse som en sensitiv personopplysning. 


Jmf Personopplysningslovens § 2 (lov nr.32/2000). Et samarbeid bør bygge på samtykke fra den 


unge, eventuelt dennes foreldre eller foresatte. Vi minner for øvrig om at plikten til å avverge alvorlige 


lovbrudd går foran taushetsplikten. 


 


 


 
 


4.0 Planer, organisering og samarbeid                                


4.1 Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme  


Regjeringens handlingsplan ble utgitt våren 2014 og beskriver aktuelle utfordringer, 


forebyggingsstrategier, tiltak og forslag til håndtering ved bekymring.  Handlingsplan mot radikalisering 


og voldelig ekstremisme. Det er en videreføring av « Felles trygghet – felles ansvar, handlingsplan for 


å forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme» (2010) 


Planen er en del av kommunenes beredskaps- og forebyggende arbeid og er derfor en del av 


internkontrollsystemet. 


Planen er et overordnet dokument, som følges av en veileder og et sett rutiner og prosedyrer for det 
enkelte område 


4.2 Lokalt samarbeid  


Kommune, Østfold Politidistrikt, Marker og Rømskog lensmannskontor, Politiets sikkerhetstjeneste 
(PST) og lokal SLT-gruppe er sentrale aktører i det lokale forebyggende arbeidet. Politirådet har 
ansvar for å koordinere og iverksette forebygging lokalt.  


4.3 SLT-modellen (Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende 


tiltak)  


Gjennom tverrfaglige og tverretatlige samarbeidsfora søker vi å avdekke bekymringer omkring 
ungdomsmiljøene og iverksette tiltak. Hovedmålgruppen til SLT er i hovedsak unge i alderen 13-18 år. 
I SLT – gruppen sitter representanter fra helsestasjon, barnehage, grunnskole, PPT, barnevern, kultur, 
Ungdommens kulturhus/Ungdomsfabrikken og politiet.  
Forebygging av voldelig ekstremisme er en del av SLT arbeidet og SLT-gruppen er tillagt ansvar for å 
følge opp forebyggende arbeid til barn og unge, som et oppfølgingsorgan for tiltak og planer. 


4.4 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)  


PST er en særskilt polititjeneste direkte underlagt Justis- og beredskapsdepartementet. PST er en 


landsdekkende tjeneste med lokale enheter i politidistriktene. PST forebygger rekruttering til voldelig 


ekstremisme dels gjennom egne aktiviteter og dels gjennom samarbeid med andre instanser som 


politi og kommuner. Du kan lese mer om PST – eller tipse PST her: www.pst.politiet.no 


 


Avvergelsesplikten(Straffelovens § 139)  
Med bot eller fengsel i inntil 1 år staffes den som unnlater å anmelde til politiet eller på annen 


måte å søke å avverge en straffbar handling eller følgende av den, på et tidspunkt da dette 


fortsatt er mulig og det fremstår som sikkert eller mest sannsynlig at handlingen vil bli eller er 


begått. Avvergingsplikten gjelder uten hensyn til taushetsplikt. 



https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/Handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id762413/

https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/Handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme/id762413/

http://www.pst.politiet.no/
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5.0 Forebyggende arbeid 
Kommunens hovedoppgave er å sikre innbyggerne gode levekår, utjevne sosial ulikhet og hindre 


utstøting fra samfunnet. Lovgrunnlaget er klart: 


Helse- og omsorgstjenesteloven §1-1 2.ledd:«Fremme sosial trygghet, bedre levekårene for 


vanskeligstilte, bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer» 


Lov om sosiale tjenester i NAV §1 2.ledd:«Bidra til sosial og økonomisk trygghet» 


Barnevernsloven § 1:«Bidra til at barn og unge får trygge oppvekstvilkår» 


I hovedsak ligger ansvaret for eksisterende forebyggende tiltak og tjenester innenfor oppvekst, kultur, 


barnevern, psykisk helsearbeid, NAV, flyktningetjenesten, politi m.m. Dialog, råd, veiledning og 


oppfølgingssamtaler med den unge og eventuelt dennes foresatte må tilpasses utfordringene. 


Alvorlige bekymringer meldes av lokalt politi til Politiets sikkerhetstjeneste 


Tjenestene driver mye forebyggende arbeid i sin daglige drift. Ved å gjennomgå og synliggjøre 


allerede eksisterende tiltak som på lang sikt forebygger radikalisering, vil den enkelte virksomhet se 


om det er tiltak som mangler.  


Det er særdeles viktig at familier til radikalisert ungdom blir ivaretatt. Både for å forhindre smitteeffekt 


til andre og for å støtte familien i å håndtere at deres barn er i en farlig situasjon. 


Politiet har som sin forebyggende primære oppgave å ha tiltak for å forhindre kriminalitet, stanse 


videre utvikling hos enkeltindivider som er på vei inn i en kriminell løpebane – og da særlig hos barn 


og unge. Politiet skal aktivt ta ansvar for forebygging innenfor sitt ansvarsområde og at innsatsen er 


koordinert. 


5.1 Barn og unges oppvekst 


Oppveksttjenestene skal gi barn og unge faglig kunnskap og sette dem i stand til å mestre livets 


utfordringer alene og sammen med andre. Å forebygge utenforskap er en prioritert oppgave. 


I dette ligger et ansvar for å hindre marginalisering og utstøting og å lære elevene respekt og 
toleranse i samværet med andre mennesker. Demokratisk, kulturell og sosial forståelse og 
deltakelse kan gi fellesskap og verdier som senere hindrer radikalisering. Barnehage og skole har i 
en årrekke arbeidet med spesielle programmer for dette. I Rømskog benyttes verdiprogrammet 
«Hjertevekst» i barnehage og «Zippys venner» i skolen, og hjemmene inkluderes i arbeidet. Marker 
kommune er en MOT-kommune (www.mot.no). På 7.-10.trinn gjennomføres et program som tar for 
seg alle valg ungdommer står overfor i livet sitt rettet. Målet er å gjøre dem i stand til å ta egne og 
bevisste valg, og at de blir styrket i forhold til sin egen identitet.  


Innen kulturområdet legges det til rette for arenaer hvor barn og ungdom kan møtes i rusfrie og trygge 
miljøer. Bl. a. Ungdommens kulturhus/Ungdomsfabrikken, kulturskole og bibliotek. Det er lagt til rette 
for et allsidig idretts- og friluftsliv. I tillegg har kommunene mange ideelle lag og foreninger som tilbyr 
barn og unge gode fritidstilbud.  


Det er èn skole i hver av kommunene og flere videregående skoler som elvene går på. Disse er viktige 


aktører i utvikling av barn og ungdommers oppvekst. 


Marker og Rømskog har felles barnevernstjeneste og felles NAV-kontor. En god velferdspolitikk som 


er inkluderende og hindrer marginalisering, bygger på et inkluderende arbeids- og samfunnsliv.  NAV 


har tilbud om tjenester til unge under 20 år som er uten skole, arbeid eller lærlingeplass. I tillegg 


innebærer Ungdomsgaranti at gruppen overfor skal få tilbud om arbeidsmarkedstiltak. 



http://www.mot.no/
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5.2 Helse og omsorg 


Tjenestene har to hovedoppgaver i det forebyggende arbeidet; en generell forpliktelse til å sikre 


innbyggerne et godt helsetilbud og en spesiell forpliktelse i forhold til psykisk helsearbeid og rusarbeid. 


Kommunehelsetjenesten gir et tilbud til alle innbyggere uavhengig av alder fra svangerskapsomsorg til 


omsorg ved livets slutt. Det er et utall av forebyggingsoppgaver som ligger i dette spennet, som 


frisklivstilbud, helsestasjon og samtalegrupper innen psykisk helsevern. Kommuneoverlegen har et 


spesielt ansvar for at fastlegene er oppdatert på fagfeltet. 


5.3 Frivillig sektor 


Frivillig sektor er en stor samfunnsaktør. Å delta i frivillig arbeid gir tilhørighet, demokratisk læring, 


mening og mestring. Kommunene stimulerer til frivillig arbeid på tvers av etnisitet, kultur, kjønn og 


alder. Slik deltakelse kan gi verdier og normer som forebygger radikalisering og/eller dragning mot 


kriminalitet. Frivilligsentralene har en sentral rolle her. 


Tiltak bør ha fokus på lavterskelaktivitet, bruk av lokale ressurser, inkludering og reduksjon av sosial 


ulikhet. Det tradisjonelt gode samarbeidet mellom offentlig og frivillig sektor bør styrkes gjennom 


kunnskap, forskning og gjennom gode og regelmessige møteplasser for dialog og medvirkning. 


 


6.0 Prioriterte områder og tiltak 


6.1 Tiltak for ungdom 


Alle tiltak og henvendelser vedr. ungdom koordineres av SLT-teamet. De gis ansvar for å: 


 skaffe opplysninger om ungdom som er i fare for å være beredt til ekstreme handlinger og 


igangsette tiltak som forebygger utenforskap 


 koordinere aktuelle tjenester i enkeltsaker knyttet til ungdom i risikosonen som kan bli en 


trussel for sikkerheten 


 Følge opp og samarbeide med politiet om hjemvendte fremmedkrigere 


6.2 Kunnskap og kompetanse 


Generelt kan en si at kommunene har lav kompetanse og liten erfaring på området radikalisering og 


voldelig ekstremisme.  


Det er viktig å oppsøke og benytte kunnskap fremkommet gjennom internasjonal, nasjonal og lokal 


forskning om lokalt forebyggingsarbeid og radikaliseringsprosesser.  


 


 


6.3 Tiltak 


 Ansvar Målgruppe Tid 


Være oppdatert på fagfeltet via radikalisering.no 


og utveier.no  


Den enkelte De som arbeider 


med barn og 


unge 


Kontinuerlig 


Delta i kompetansehevende tiltak Ledelsen Ledere og Kontinuerlig 
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medarbeidere 


Internseminar om radikalisering Politirådet Ledere og 


medarbeidere 


Årlig 


Synlig politi Politiet Lokalbefolkningen Jevnlig 


Videreutvikle Rømskogmodellen og 


Markermodellen 


Oppvekst De som arbeider 


med barn og 


unge 


Vår 2017 


Kartlegge lokale aktører som bidrar eller kan 


bidra i det forebyggende arbeide mot 


radikalisering og ekstremistisk vold og utvikle 


samarbeid med disse 


Oppvekst og 


kultur 


Frivillige aktører Kontinuerlig 


Politiets bekymringssamtale brukes i 


enkeltsaker 


Politiet Barn og unge og 


deres foresatte 


Ved behov 


Veiledning av foresatte Oppvekst og 


kultur, NAV og 


barnevern 


Foresatte Ved behov 


Dialogkonferanser med ungdom Kultur Ungdom Vår 2017 


Opplæring i å forebygge hatretorikk og å 


motvirke uønskede opplevelser på internett – 


nettvett  


Radikalisering på timeplanen 


Skole Barn og unge Vår 2017 


Samarbeide med politi og PST om varsling om 


av hjemkomst av fremmedkrigere og 


ivaretakelse av disse. 


Politiet Fremmedkrigere Ved behov 


Kartlegge behov og mulighet for samarbeid 


mellom religiøse samfunn 


Kultur Ungdom med 


vekt på de som 


ikke konfirmerer 


seg 


Høsten 


2017 


Dialogmøter i lokalsamfunnet  Politirådet Innbyggerne Høsten 


2017 


Kartlegge tilbud om avradikalisering og 


rehabilitering, herunder konfliktrådets rolle 


Helse og 


omsorg - NAV 


Radikaliserte og 


fremmedkrigere 


Våren 2017 


 


 


7.0 Evaluering og rullering 
SLT-gruppen har ansvar for å evaluere planen annen hvert år og rullere hvert 4 år, før start med 


arbeidet med planstrategien. 


Planen skal behandles politisk av Utvalg for oppvekst og omsorg ved hver evaluering/rullering. 
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http://www.regjeringen.no/pages/38727244/Handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme_2014.pdf

http://www.regjeringen.no/pages/38727244/Handlingsplan-mot-radikalisering-og-voldelig-ekstremisme_2014.pdf

https://www.nrk.no/ostfold/radikalisering-og-ekstremisme-pa-timeplanen-1.12980397






Søknad om fritak fra verv i Rømskog kommune 


Til Rømskog kommune 


 


Jeg søker herved om fritak fra vervet som medlem og nestleder i utvalget for oppvekst og omsorg ut 
kommunestyre perioden 
  
 
Årsak til at jeg søker fritak er at jeg i kommunestyremøte 15 desember 2016 ble  valgt inn som 
medlem og ny leder av Utvalg for utvikling og Planutvalg.                                           


At det blir endringer i utvalg åpner for andre å delta politisk. Jeg mener også det er uheldig for 
lokaldemokratiet å sitte i begge utvalgene.  


 


 


 


Mvh 


Dag-Ivar Høisveen 
Steinbyveien 47 
1950 Rømskog 
 
15 desember 2016. 



http://romskog.kommune.no/utvalg-for-utvikling-og-planutvalg.213195.no.html



