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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  18.07.2016 
Saksmappe:  16/312 
 

 
 
EIENDOMSSKATTENEMDER  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
44/16 Kommunestyret 15.08.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
1. Som sakkyndig nemnd oppnevnes: Medlemmer: 

1.Leder………………………….2.Nestleder………………………..3……………… 
Personlige varamedlemmer: 1………………   
2………………………3………………… 

2. Som klagenemnd oppnevnes: Medlemmer: 
1.Leder…………………………………….2.Nestleder…………3………………… 
Personlige varamedlemmer: 1………………   2…………………….  
3………………… 

3. Det delegeres til sakkyndig nemd og klagenemd å fastsette retningslinjer for 
takseringen. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunestyret vedtok i sak 33/16 20.6.16 å innføre eiendomsskatt fra 2017. Det ble i samme 
sak delegert til formannskapet å oppnevne sakkyndig nemd og klagenemd. Det er i følge 
lovverket ikke anledning til å delegere slik myndighet til formannskapet, fordi formannskapet 
har klagerett og kan kreve overtakst jfr Eigedomsskattelova § 8 A-3 pkt 3 og 4. 
 
Til hver nemd skal det velges leder, nestleder og ett medlem. Det skal velges personlige 
varamedlemmer for alle tre. Medlem av formannskapet kan ikke velges. For øvrig vises til K-
sak 33/16. 
 
Eiendommer uten formuesgrunnlag fra Skatteetaten må takseres, og det må utarbeides 
retningslinjer for dette. 
 
Relevante bestemmelser: 
Lov om eigedomsskatt 
 
 
VURDERING: 
Til sakkyndig nemd bør det velges personer med spesiell takseringsfaglig kompetanse, og god 
lokalkunnskap om Rømskog kommune. Rådmannen anbefaler at valgperioden følger 
kommunevalgperioden. 
 
 
KONKLUSJON: 
Kommunestyret oppnevner medlemmer til sakkyndig nemd og klagenemd for eiendomsskatt 
som gis fullmakt til å utarbeide retningslinjer for taksering. 
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UTSKRIFT SENDES:  
De valgte 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  30.05.2016 
Saksmappe:  16/236 
 

 
 
KOMMUNEREFORMEN - EGEN KOMMUNE ELLER 
SAMMENSLÅING  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
46/16 Formannskapet 06.06.2016 
40/16 Kommunestyret 20.06.2016 
45/16 Kommunestyret 15.08.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
(saken legges frem uten innstilling) 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING 06.06.2016: 
1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing mellom 

Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune. Det sendes inn søknad om slik 
kommunesammenslåing innen fristen 1.7.16.  

 
2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i tråd med 

intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering av nytt 
kommunestyre i 2019.  

 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Aktuell problemstilling: 
Kommunestyret bes om å ta stilling til om Rømskog kommune skal bestå som egen kommune 
eller slå seg sammen med Aurskog-Høland kommune i tråd med den intensjonsavtalen som er 
fremforhandlet. Begge kommunene skal ta stilling til saken 20.6.16. Det er ikke mulig å gjøre 
endringer i intensjonsavtalen. 
 
Om begge kommuner fatter positive vedtak, sendes det søknad om sammenslåing til 
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet innen fristen 1.7.16. Dersom en av kommunene 
ikke vedtar sammenslåing, er arbeidet avsluttet. Stortinget kan imidlertid gjøre vedtak om at 
kommunene skal sammenslås på bakgrunn av fylkesmennenes helhetlige vurdering av 
kommunestrukturen i regionen. 
 
Uavhengig av hva kommunestyret vedtar skal vedtaket begrunnes overfor Fylkesmannen. 
Begrunnelsen skal svare på hvordan kommunen oppfyller reformens hovedmål og synliggjøre 
utfordringer og muligheter i dag og i et 20-30 års perspektiv. 
 
 
 
Bakgrunn: 
Stortinget behandlet kommuneproposisjonen 2015 i juni 2014, og det ble flertall for å 
gjennomføre en kommunereform.  
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Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slår seg sammen. Færre og større 
kommuner skal gi bedre kapasitet til å ivareta og videreutvikle lovpålagte oppgaver, samt gi 
bedre muligheter til å utvikle bærekraftige og gode lokalsamfunn. Som et generelt prinsipp 
skal reformen legge et grunnlag for at alle kommuner kan løse sine lovpålagte oppgaver selv. 
Kommunestrukturen skal legge til rette for en enhetlig og oversiktlig forvaltning. 
Reformens mål er:  
1. Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne 
2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 
3. Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 
4. Styrket lokaldemokrati  
 
Kommunenes oppdrag har vært å utrede sin status og fremtid ifht disse målene. 
Det ble i proposisjonen lagt opp til at de regionale prosessene skulle starte høsten 2014 og 
avsluttes ved utgangen av 2016. Regjeringen la fram en melding til Stortinget våren 2015 med 
forslag til nye oppgaver til større kommuner.  
 
Ekspertutvalget ga følgende anbefalinger for en god kommunestruktur:  
1. Kommunene bør ha minst 15 000–20 000 innbyggere for å sikre en god oppgaveløsning 
2. Kommunestrukturen bør i større grad nærme seg funksjonelle samfunnsutviklingsområder 
3. Staten bør redusere detaljstyringen, og ordninger for politisk deltakelse bør videreutvikles 
    for å sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer  
 
En styrking av fagmiljøene som kan gi bedre oppgaveløsning, var også bakgrunnen for at 
utvalget anbefalte en minstestørrelse på kommunene på 15 000–20 000 innbyggere. 
Regjeringen mener det ikke er naturlig å stille et absolutt krav til innbyggertall. Samtidig var 
ekspertutvalget tydelig på hvilke forutsetninger kommuner bør ha for å sikre gode tjenester 
innen for eksempel barnevern, PPT og legevakt. Disse forutsetningene vil også styrke 
kommunenes mulighet til å ivareta samfunnsutviklerrollen og myndighetsrollen. 
Utvalget så at avstander kan være til hinder for kommunesammenslåing opp til den 
størrelsesorden utvalget anbefaler, først og fremst i Finnmark. Utvalget mente imidlertid at 
utfordringen ikke gjelder tjenestene, som uansett må leveres der innbyggerne har behov for 
dem. Utfordringen gjelder demokratisk representasjon, og der lange reiseavstander kan hindre 
flere grupper å delta i politisk arbeid. For å sikre kvaliteten i tjenestetilbudet, foreslo 
ekspertutvalget pålagt interkommunalt samarbeid som en løsning i de tilfeller hvor 
avstandsulempene er så store at kommunene ikke finner det tilrådelig med 
kommunesammenslåing. 

Kongen i statsråd har myndighet til å vedta sammenslåinger der kommunene er enige. Først 
og fremst må vedtakene være likelydende i de aktuelle kommunene. Sammenslåinger som er 
mer omfattende må avgjøres av Stortinget.  

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. De 
kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via Fylkesmannen, som bistår med å 

 Side 5 av 17   
 



  Sak 45/16 
 

oppsummere tilbakemeldingene fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen skal gjøre en vurdering 
på selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene før 1.10.16. 

Regjeringen planlegger å fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny 
kommunestruktur våren 2017. I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det 
bli lagt til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er ønsket og 
hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne 
foreslås sammenslåinger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene. 

Departementet legger til grunn at sammenslåingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest 
fra 1. januar 2020. Det vil ofte være ønskelig å gjennomføre valg forut for en sammenslåing, 
slik at kommunestyrevalget høsten 2019 blir valg til de nye kommunestyrene. Ved de siste 
sammenslåingene har departementet anbefalt minimum 1,5 år fra vedtak til sammenslåing. 
Dette er beregnet til arbeidet som må gjøres etter at det er gjennomført felles 
kommunestyremøte, jf. inndelingslova § 25, og kommunene har blitt enige om sentrale 
spørsmål som kommunenavn og størrelsen på kommunestyret.  
 
Økonomiske virkemidler i reformperioden 
For å legge til rette for overgangen til en ny kommune for kommuner som slår seg sammen, er 
det benyttet positive økonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslutning 
i reformperioden.  
De økonomiske virkemidlene gjøres gjeldende for kommuner som slår seg sammen i 
reformperioden, det vil si sammenslåinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018. 

Engangskostnader: 
Kommuner som slår seg sammen får dekket engangskostnader etter en standardisert modell. 
Basert på utbetalingene i de siste sammenslåingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et 
grunnbeløp per sammenslåing, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i 
sammenslåingen. Beløpet utbetales når nasjonale vedtak om sammenslåing er gjort. En 
sammenslåing med Aurskog-Høland kommune vil gi den nye kommunen kr 40 mill i 
engangstilskudd fra staten. Hvis Rømskog forblir egen kommune etter Stortingets vedtak om 
ny kommunestruktur, vil kommunen måtte gå over til det nye inntektssystemet fra 1.1.17.  

Dagens ordning med Feil! Hyperkoblingsreferansen er ugyldig.videreføres. Med dagens 
inndelingstilskudd får den nye sammenslåtte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt 
var to (eller flere) kommuner i 15 år etter sammenslåingen, før inndelingstilskuddet trappes 
ned over 5 år.  
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte i juni 2014 ut et oppdragsbrev til 
Fylkesmannsembetene hvor Fylkesmannen ble gitt en sentral rolle i gjennomføringen av 
reformen. Fylkesmannen fikk i oppgave å samarbeide med KS i arbeidet.  
Fylkesmannen i Østfold har vært i mange møter med Rømskog kommune i løpet av 
reformperioden for å informere og ha dialog om prosessen.  
 
Kommunestyret fattet følgende vedtak i saken 18.9.14: 
1. Kommunestyret ønsker en utredning om: 
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1. Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 
2. Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 
3. Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 
4. Evt andre løsninger 
5. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 

hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i 
Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og tidsplan som 
fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og rådmannen er 
sekretær. 

 
21.11.14 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for kommunenes arbeid 
med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet ga en del innspill til hvordan 
kommunene kunne organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholdt et konkret 
arbeidshefte som kommunene brukte i utredningsarbeidet. 
 
Prosessen ble delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 
definerte til ut 1. kvartal 2015: 
1. Kommunestyret vedtar en prosjektplan 
2. Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 
3. Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 

planen 
4. Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og høringer 

vedtak om “strategisk veivalg”. 
 
5.2.15 vedtok Kommunestyre prosjektplan for Kommunereformarbeidet og prosjektgruppa 
har bestått av formannskapet, rådmannen og ble supplert med hovedtillitsvalgt høsten 2015. 

 
Utredningsarbeidet i forbindelse med kommunereformen er delvis gjort parallelt med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. En så det som for krevende å forholde seg til 
angitte tidsplan fra Fylkesmannen, og kommunestyret vedtok prosjektplanen hvor en tok sikte 
på at utredningen skulle være klar i løpet av 1.halvår 2015, og at Kommunestyret kunne vedta 
et foreløpig retningsvalg i juni 2015, og et endelig vedtak før sommeren 2016. 
 
Utdrag fra prosjektplanen: 
«Hovedmål 
1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 

gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 
2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 

grunnlag for sin vurdering. 
Delmål 
1. Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
2. Kommunens innbyggere er godt informert om innholdet i kommunereformen og 

prosessen kommunen skal gjennom. 
3. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til 

kommunereformen  
4. Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag 

gjennom sine fagforeninger 
5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 
6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 
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Resultatmål 
1. Utredning som belyser følgende: 

1. Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 
kriterier: 
1. Tjenesteyting 
2. Myndighetsutøvelse 
3. Samfunnsutvikling 
4. Demokratisk arena 
5. Økonomi 

2. Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 
politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 
1. Stedsutvikling  
2. Idretts- og kulturanlegg 
3. Institusjonsbygging og lokalisering  
4. Turisme  
5. Næringsutvikling 
6. Investeringer i infrastruktur 

3. Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 
1. kommunen fortsetter som egen kommune 
2. kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner.» 

 
Prosjektgruppa har utarbeidet kommunikasjonsplan, og gjennomført ulike tiltak for å 
informere og få innspill fra innbyggerne, ansatte, næringsliv og lag og foreninger. Det er 
gjennomført naboprat med Marker kommune og Aurskog-Høland kommune, og naboprat 
med Aurskog-Høland, Fet og Sørum kommuner. Sammen med Aurskog-Høland kommune 
ble det foretatt en utredning, og likeså med kommunene i Indre Østfold. Det er avholdt et 
fellesseminar for politikere, ledere og HTV i Aurskog-Høland og Rømskog. 
 
Det ble våren 2015 gjennomført en spørreundersøkelse blant alle innbyggere over 18 år, med 
svarprosent på 47 %. Denne viser at 86 % av respondentene føler ganske stor eller svært stor 
tilhørighet til Rømskog. 39 % føler litt stor eller ganske stor tilknytning til Aurskog-Høland, 
mens kun 15 % føler den samme tilknytningen til Indre Østfold. Når det gjelder bruk av 
nærområdene, er det en overvekt som bruker tilbud i Aurskog-Høland og Sverige. 
Hvis ikke Rømskog skal være egen kommune, svarer 47 % at de er positive til sammenslåing 
med Aurskog-Høland, mens 13 % er positive til Indre Østfold. 70 % er negative til Nedre 
Romerike og 67 % er negative til Indre Østfold.  
 
Utredningen som ble lagt frem i juni 2015 konkluderte med at det var knyttet stor usikkerhet 
til realismen i å bestå som egen kommune i fremtiden fordi det var varslet at kommunenes 
inntektssystem skulle endres ifht bortfall av småkommunetilskuddet. Det er et tilskudd som 
ble innført for kommuner som ufrivillig er små. Kommunen leverer gode basistjenester, men 
har noen utfordringer med å levere tjenester med spisskompetanse. Kommunen er avhengig 
av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og av at andre kommuner vil selge tjenester til oss. 
Som myndighetsutøver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske 
tjenester ved behov. Det er god oppslutning om lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral 
rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset påvirkning på nærområdene som 
innbyggerne bruker. Gitt at de økonomiske betingelsene fortsetter som nå, og at noen vil selge 
oss tjenester til en overkommelig pris, vil kommunen kunne levere gode tjenester også i 
fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres 
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de tjenester de trenger. Det er risiko knyttet til alternativet å forbli egen kommune i fremtiden. 
Det ble derfor anbefalt at det burde utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt. forhandling 
med Aurskog-Høland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre Østfold-kommunene alene er 
ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Rømskog, anbefales det at dette 
alternativet skrinlegges. 
 
Utredningene som ble gjennomført sammen med Aurskog-Høland kommune viste at det vil gi 
Rømskog muligheter, men også utfordringer ifht utvikling av lokalsamfunnet og 
tjenestetilbudet. 
 
11.6.15 vedtok kommunestyret følgende: 
1. Rømskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for å bestå som egen kommune. 
2. Rømskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et 

sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med andre kommuner i 
tillegg. 

3. Rømskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslåing med kun 
Indre Østfoldkommuner. 

 
Prosjektgruppa var invitert til møte med Aurskog-Høland kommune 22.10.15, det første 
fellesmøtet etter valget. Aurskog-Høland kommune hadde hatt møte med Fet og Sørum 
kommuner og gitt beskjed om at det er en forutsetning fra deres side at Rømskog fikk være 
med i en eventuell felles prosess. Fet og Sørum hadde også fått en invitasjon til felles prosess 
med Skedsmo. Aurskog-Høland kommune ønsket Fet og Sørums avklaring før 14.12.15.  
Konklusjonene fra møtet 22.10 var: 
1. Rådmennene bes om å lage en framdriftsplan for arbeidet med en intensjonsavtale. 
2. Rådmennene bes om å lage en plan for gjennomgang av eksisterende avtaler om kjøp 

av tjenester mellom Rømskog og Aurskog-Høland samt behovet for kjøp av andre 
tjenester utover disse. 

3. Det innkalles til møter for arbeidsutvalg/styringsgrupper ved behov. 
 
Gjennom det arbeidet som ble gjennomført av prosjektgruppa våren 2015, kom det mange 
innspill fra innbyggerne og de ansatte om hva det er ønskelig å bevare i Rømskog ved en 
eventuell kommunesammenslåing: 
1. Eldresenter 
2. Barnehage 
3. Skole og SFO 
4. Legekontor og fysioterapi 
5. Bibliotek 
6. NAV-kontor 
Annet: Kurøen bygdetun, butikken, kirken, bedehuset, Frivilligsentralen, Kulturhuset med 
lokaler til utlån til lag og foreninger, støtte til lag og foreninger, Ungdomsfabrikken, merkede 
stier, rene strender, byggeklare tomter, stadion. 
 
I tillegg var det et sterkt ønske fra kommunens ansatte at det skulle fremforhandles en 
jobbgaranti som sikrer ledere og medarbeidere en jobb i den nye kommunen. 
 
Det ble vurdert at det er knyttet betydelig usikkerhet til mulighetene for fortsatt tjenestekjøp 
fra andre kommuner; både når det gjelder tilbud og pris. Det ble anbefalt at det mest 
realistiske og langsiktige alternativet for Rømskog kommune er å fremforhandle en god 
intensjonsavtale om kommunesammenslåing med Aurskog-Høland kommune.  
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Kommunestyret vedtok 10.12.15: 
1. Prosjektgruppen gis fullmakt til å utrede et forhandlingsgrunnlag for en sammenslåing 

med Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Høland.  
2. Det nedsettes et forhandlingsutvalg. Prosjektgruppen utgjør forhandlingsutvalget. 

Forhandlingsutvalget gis fullmakt til å fremforhandle en intensjonsavtale med 
Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Høland. Rådmannen 
bistår forhandlingsutvalget. 

3. Administrasjonen utarbeider en fremdriftsplan for arbeidet som inkluderer en plan for 
kommunikasjon med innbyggerne. Innbyggerne skal gis mulighet til å uttale seg om 
intensjonsavtalen før kommunestyret fatter sitt endelige vedtak i juni 2016. 

 
11.2.16 vedtok kommunestyret kommunikasjonsplan for fase 2 av kommunereformarbeidet. 
Forhandlingene med Aurskog-Høland kommune pågikk i perioden 7.3-11.4.16. Det ble 
fremforhandlet en intensjonsavtale som forelå 11.4.16. Samtidig forelå en utredning av 
muligheten for å beholde Rømskog som egen kommune.  
Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble sendt på høring i mars. 
 
I begynnelsen av mai 2016 ble det gjennomført en ny innbyggerundersøkelse blant alle over 
18 år med svarprosent på 75 %. 51,3 % var imot en sammenslåing med Aurskog-Høland 
kommune i tråd med intensjonsavtalen, 46 % for og 2,7 % svarte vet ikke. Undersøkelsen 
viste videre at det store flertall mente de hadde fått god nok informasjon til å kunne gi 
politikerne råd i saken. Det viser at kommunen har lykkes med sin kommunikasjonsstrategi. 
 
Fylkesmannen ber i sitt brev av 14.4.16 om at den konklusjon som trekkes, kommer tydelig 
frem i vedtaket.  
 
Det vises til de utredninger som er vedlagt, her gis kun er kort oppsummering. 
 
Alternativ 1 Rømskog som fortsatt egen kommune  
Å fortsette som egen kommune vil sikre fortsatt lokaldemokrati med nærhet mellom 
innbyggere og beslutningstakere i Rømskog. Hvis kommunen har økonomi og kompetanse til 
å yte tjenester til innbyggerne selv, er en sikret at tjenestene kan gis og at de gis lokalt. 
 
Rømskog kommune kjøper ca 40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale selskap. 
Vi er avhengige av at noen vil selge oss tjenester, og at det er til en pris vi kan betale. Vi er 
også avhengig av å rekruttere og beholde nødvendig fagkompetanse til små fagmiljøer. 
Gjennomgangen av avtalene med Aurskog-Høland kommune viste at de fortsatt kan selge 
Rømskog legevakttjenester, kommunale akutte døgnplasser og plasser i ungdomsskolen. Hvis 
vi velger å være egen kommune, er det signalisert at de ikke lenger kan selge oss følgende 
tjenester: 
1. Jordmor 
2. Helsesøster 
3. Pedagogisk-Psykologiske Tjenester 
4. Psykiske helsetjenester 
 
Disse tjenestene vil vi kunne få kjøpe i Indre Østfold. En sammenslåing av kommuner i Indre 
Østfold kan medføre at grunnlaget for samarbeidet om fellestjenestene og IKS’ene endres. 
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Fordi Rømskog er en liten kommune har vi sjelden heltidsstillinger å lyse ut, det er derfor 
vanskelig å få søkere til stillinger som krever spisskompetanse. Kun 13 personer har 100 % 
stilling. Det medfører at fagmiljøene er små og sårbare ved sykdom, ferieavvikling og 
permisjoner. I år kan f.eks ikke alle i sentraladministrasjonen avvikle tre ukers 
sammenhengende sommerferie slik de har krav på. 
 
I 2016 er kommunens driftsbudsjett på kr 52 mill. Driftsbudsjettet gir ikke rom for større 
uforutsette utgifter. Kommunen vil ikke motta aksjeutbytte fra Østfold Energi AS i 2016, men 
mottok uventet 2,6 mill i utbytte fra Normeka AS. Det er budsjettert med kr 1 mill i 
aksjeutbytte årlig. 
Fra 2017 vil kommunens renteinntekter gå ned med ca kr 0,5 mill, fordi en stor del av 
disposisjonsfondet brukes til investeringer i år. I tillegg vil økte låneopptak bety økte rente- 
og avdragsutgifter. 
Fra 2018 skal Rømskog kjøpe plasser i den nye ungdomsskolen og helsehuset på 
Bjørkelangen. Det vil øke kommunens utgifter med kr ca 1,5 mill pr år. Samlet utgjør disse 
utfordringene kr 3 mill i underdekning. I tillegg anbefaler overordnet myndighet at alle 
kommuner har en driftsmargin på minst 1,75 %, dvs 1,2 mill. 
 
Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene vedtas i tråd med den avtalen 
de har gjort med Venstre, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 1,4 
mill. Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn 
kr 300 pr innbygger pr. år. For Rømskog kommune betyr det en nedtrapping på ca kr 200 000 
pr år. Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv.  
 
Anslag økonomiske utfordringer: 
Anbefalt driftsmargin   kr 1 200 000 fra og med 2016 
Bortfall av aksjeutbytte  kr  1 000 000 fra og med 2016 
Reduksjon renteinntekter  kr     500 000 fra og med 2017 
Økte låneutgifter   kr    500 000 fra 2018 
Reduksjon frie inntekter  kr 1 400 000 fra og med 2017 kr 200 000 pr år 
Ungdomsskoleplasser/Helsehus kr 1 500 000 fra og med 2018 
SUM - underdekning  kr 6 100 000 
 
70 % av kommunens driftsbudsjett er utgifter som lønn, arbeidsgiveravgift og pensjon. Vi har 
de siste 4 årene kuttet og omdisponert årsverk ved naturlig avgang og omplassering. Skal vi 
redusere med ytterligere årsverk vil det innebære oppsigelser av ansatte 
 
For å styrke kommuneøkonomien kan kommunestyret vedta innføring av eiendomsskatt på 
hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt på kr 0,5 mill det første året 
og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde året.  
 
Regionreformen har skutt fart i mai, og det er sterke signaler fra regionalt nivå om at det kan 
bli en sammenslåing av fylkene Buskerud, Akershus og Østfold. Blir det en realitet vil 
Rømskog som egen kommune bli en enda mindre del av en region. 
 
Alternativ 2 Rømskog og Aurskog-Høland som èn kommune 
Kommunen har forhandlet med Aurskog-Høland kommune og laget en intensjonsavtale om 
sammenslåing. Intensjonsavtalen med Aurskog-Høland kommune vektlegger mål og 
hovedlinjer for etablering av en ny kommune, avtalen er preget av overordnede føringer. Den 
slår fast at man tar sikte på å slå seg sammen ved konstitueringen etter kommunevalget i 
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2019, hvilket innebærer at kommunevalget 2019 er valg av representanter til den nye 
kommunen, og at kommuneorganisasjonen må være i drift samme høst. Det betyr at perioden 
fra Stortingsvedtak om godkjenning av den nye kommunen sommeren 2017 til 
kommunevalget 2019 må benyttes til å organisere den nye kommunen. 
 
Det er satt tre hovedmål for den nye kommunen. 
1. Skape en moderne og attraktiv kommune 
2. Ta vare på natur- og kulturarv 
3. Sikre innbyggerne et likeverdig og godt offentlig tjenestetilbud av høy kvalitet. 

 
Avtalen sier at den nye kommunen skal: 
1. opprettholde eksisterende barnehager, barneskoler og SFO forutsatt faglig grunnlag  
2. videreutvikle eksisterende sykehjem og hjemmetjenester forutsatt faglig grunnlag 
3. opprettholde og videreutvikle fritidstilbud for barn og unge, inkludert fritidsklubber 
4. bidra til å opprettholde dagens lege- og fysioterapihjemler på Rømskog 
5. opprettholde eksisterende bibliotektilbud 
6. sikre lag og foreninger gode og forutsigbare rammebetingelser 
7. ivareta og videreutvikle kulturskolen 
8. legge til rette for tilgang på boligtomter i lokalsamfunnene 
9. videreutvikle eksisterende næringsarealer i kommunen 
10. ha et tydelig kommunesenter på Bjørkelangen med rådhusfunksjoner som 

ordførerkontor, administrativ ledelse av kommunen samt andre tjenestefunksjoner som 
naturlig tilhører kommunens sentraladministrasjon 

11. bidra til at kommunehuset på Rømskog skal være et attraktivt og levende senter for 
aktivitet og fellesskap. I prosessen mot sammenslåing skal kommunal bruk av huset 
vurderes. 

12. Kurøen videreføres og vedlikeholdes som samlingspunkt for aktivitet og trivsel og 
ivaretas som bygdetun. Konsolidering med Akershusmuseet vurderes. 

 
Lokalisering av fremtidig NAV-kontor er ikke tatt opp i forhandlingene, da det er et punkt 
som må behandles i partnerskap med NAV. 
Avtalen gir tydelige føringer for en evt. neste fase av arbeidet med kommunesammenslåing 
med mandat for fellesnemd og prosjektgrupper. 
 
Relevante bestemmelser: 
Inndelingsloven 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at arbeidet med kommunereformen har vært en stor utfordring for Rømskog 
kommune, og et tema som det har vært stort fokus på de seneste årene. Administrasjonen og 
prosjektgruppa har fulgt opp de vedtak som Kommunestyret har fattet. Ifht til de mål som er 
satt opp i prosjektplanen vurderes at de er nådd. 
 
Kommunestyret har hatt et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
Kommunens innbyggere mener selv de er godt informert om innholdet i kommunereformen 
og prosessen kommunen skal gjennom. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å 
gi sine innspill til kommunereformen gjennom to folkemøter og to spørreundersøkelser, samt 
innsending av spørsmål via kommunens hjemmeside og Facebook. Ansatte har fått gode 
muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom dialogmøte og ved at 
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hovedtillitsvalgt har deltatt i prosjektgruppa. Ansatte er også orientert om prosessen gjennom 
sine ledere. Nabokommunene er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 
gjennom møter og rapporter fra Fylkesmannen. 
 
Det foreligger en utredning som belyser kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer i 
forhold til: 

1. Tjenesteyting 
2. Myndighetsutøvelse 
3. Demokratisk arena 
4. Økonomi 
1. Samfunnsutvikling herunder stedsutvikling, idretts- og kulturanlegg, 

institusjonsbygging og lokalisering, turisme, næringsutvikling og 
investeringer i infrastruktur. 
 

Det ble i 2015 utredet hvordan utviklingen kan bli videre dersom Rømskog fortsetter som 
egen kommune eller slår seg sammen med en eller flere kommuner.  
 
Når det gjelder å vurdere de to alternativene opp mot hverandre, kan det se ut til ingen av dem 
gir alt en kan ønske seg. Den store fordelen med å bestå som egen kommune er fortatt 
lokaldemokrati og selvstyre i Rømskog. Den store ulempen er at dette alternativet ser lite 
bærekraftig ut fordi de økonomiske prognosene for Rømskog kommune er dårlige. I et 
langsiktig perspektiv vil det innebære økte skatter og avgifter for innbyggerne og kutt i 
tjenestetilbudene, samt oppsigelser.  
 
Den gjennomførte innbyggerundersøkelsen viste at et lite flertall av de som svarte ikke ønsker 
en sammenslåing med Aurskog-Høland kommune. 
 
Rådmannen vurderer at den fremlagte avtalen er god for Rømskog, hovedlinjene samsvarer 
med samfunnsdelen i den nye kommuneplanen vår. Lokalsamfunnet Rømskog vil bli ivaretatt 
på samme måte som de andre lokalsamfunnene i den nye kommunen. I en ny sammenslått 
kommune sikres innbyggere langt på vei de lokale tjenester man har i dag, bortsett fra NAV-
kontor. I en ny sammenslått kommune er de ansatte sikret et arbeidsforhold, større fagmiljøer 
og kompetanseutvikling. 
 
Saken legges frem uten innstilling fra rådmannen fordi avgjørelsen har et så omfattende 
innslag av strategisk, overordnet politikk med langsiktige konsekvenser at det ikke er 
hensiktsmessig med en klar administrativ anbefaling. Dette er den viktigste avgjørelsen et 
kommunestyre kan stå overfor. Administrasjonen med rådmannen i spissen skal være lojal 
mot den beslutningen som kommunestyret fatter og som vanlig gjøre sitt ytterste for at 
vedtaket følges opp på en god måte. Når det er sagt, mener rådmannen at kommunens 
økonomiske prognoser tilsier at en sammenslåing med Aurskog-Høland kommune innebærer 
minst økonomisk risiko. Slik sett ligger begrunnelsen for et vedtak om sammenslåing med 
Aurskog-Høland i de utarbeidede saksdokumenter og utredningsrapporter. Det har ikke vært 
mulig fra administrativt hold å utarbeide en realistisk økonomisk begrunnelse for å fortsette 
som egen kommune. 
 
Hvis det skal fattes vedtak om sammenslåing med Aurskog-Høland kommune kan det 
formuleres slik: 
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1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing 
mellom Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune. Det sendes inn søknad 
om slik kommuneslåing innen fristen 1.7.16 

 
2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i tråd med 

intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering av nytt 
kommunestyre i 2019. 

 
KONKLUSJON: 
Rømskog kommune har arbeidet grundig med kommunereformen over flere år og belyst de 
ulike alternativene.  
 
VEDLEGG:  

1. Prosjektplan Kommunereform 
2. Utredning av alternativ 1 
3. Intensjonsavtale med Aurskog-Høland kommune 
4. Fakta ark  
5. Brev fra Fylkesmannen  
6. Lovlighetskontroll av tidligere vedtak 
7. Notat fra rådmannen 

 
UTSKRIFT SENDES:  
Fylkesmannen i Østfold 
Revisjon 
Aurskog-Høland kommune 
Marker kommune 
Aremark kommune 
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BOSETTING AV FLYKTNINGER  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
5/16 Formannskapet 01.02.2016 
8/16 Kommunestyret 11.02.2016 
46/16 Kommunestyret 15.08.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING:  

1. Forutsatt at det finnes egnet bolig, bosetter Rømskog kommune totalt 14 flyktninger i 
2016. 

2. Rømskog kommune legger til grunn foreløpige plantall for bosetting i 2017 11 
flyktninger. 

3. Det bosettes ikke enslige mindreårige asylsøkere før statlig fullfinansiering av 
barnevernstiltak for disse er vedtatt. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Kommunestyret vedtok i sak 77/15 

1. Rømskog bosetter i tråd med tidligere kommunestyrevedtak 10 flyktninger (to 
familier) i 2016. 

2. Rømskog kommune legger til grunn foreløpige plantall for bosetting i 2017 15 
flyktninger 

3. Det bosettes ikke enslige mindreårige asylsøkere før statlig fullfinansiering av 
barnevernstiltak for disse er vedtatt. 
 

Rømskog kommune har i 2016 bygget opp et apparat for mottak av flyktninger. Det er 
etablert flyktningtjeneste i forhold til bosetting og introduksjonsprogram, og det er etablert 
voksenopplæring. Det er også gjennomført kompetansehevende tiltak for personalet i 
flyktningtjenesten. Hittil i 2016 er det bosatt fem voksne og ett barn i Rømskog. 
 
28. juli kom det en formell henvendelse fra IMDI om bosetting av ytterligere 8 flyktninger. 
Disse består av en familie: mor, far, bestemor og 5 barn på hhv. 1, 4, 8, 9 og 12 år. Hvis vi 
takker ja til å bosette denne familien, vil vi totalt bosette 14 flyktninger i 2016. Familien er 
overføringsflyktninger og befinner seg for tiden i Tyrkia. Aktuell bosetting er ca. oktober 
2016. IMDI har bedt om svar snarest.  
 
IMDI har anmodet kommunene om å bosette 18526 flyktninger i 2016, kommunene har sagt 
ja til 16459. Nasjonalt utvalg for mottak og bosetting av flyktninger har redusert beregningen 
av behovet for hvor mange som må bosettes i neste år, fra 21 000 til 13 000–15 000. Den 
største gruppen som har behov for bosetting er enslige voksne og enslige mindreårige.. 
Endelig måltall for 2017 vil bli presisert i anmodningsbrevet til kommunene som sendes ut i 
september. Rømskog kommune har vedtak om at foreløpige plantall for bosetting i 2017 er 15 
flyktninger.  
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Relevante bestemmelser: 
Introduksjonsprogrammet er et opplæringstilbud hjemlet i Introduksjonsloven.  
 
 
Økonomiske forhold: 
Satser for integreringstilskudd i 2016:   

Integreringstilskudd      

Bosettingsår Sats 

År-1 (2015) 

kr. 184 000 (voksen)* 
kr. 184 000 (barn)* 
kr. 234 000 (enslig voksen) 
kr. 184 000 (enslig mindreårig) 

År-2  kr. 220 000 
År-3 kr. 160 000 
År-4 kr.   83 400 
År-5  kr.   70 000 

Barnehagetilskudd  kr.   24 500 (engangstilskudd) 
Eldretilskudd  kr. 162 000 (engangstilskudd) 
Særskilt tilskudd enslig mindreårig  kr. 207 000 
  

*Personer regnes som voksne fra og med året de fyller 18 år. 

Integreringstilskuddet skal dekke kommunens utgifter i bosettingsåret og de fire neste til 
introduksjonsstønad, supplerende sosialhjelp, barnevernstjenester, tolk, administrasjon, 
introduksjonsprogram, barnehagetjenester, helsetjenester, kultur- og ungdomstiltak. 
 
Introduksjonsprogrammet er et opplæringstilbud hjemlet i Introduksjonsloven. Nyankomne 
flyktninger har rett og plikt til å delta i introduksjonsprogram som består av norskopplæring, 
samfunnsfag, språkpraksis og arbeidspraksis. Programmet er på full tid, hele året i to år, og 
skal kvalifisere for arbeid eller annen utdanning. Samarbeid med frivillige organisasjoner i 
introduksjonsprogrammet og integreringsarbeidet er viktig for å lykkes. 
 
Introduksjonsstønad er den inntekt deltakerne i introduksjonsprogrammet mottar, den er 2 G 
(2/3 av 2 G for gruppen 19-25 år). Dette er en skattbar inntekt som skal utbetales gjennom 
kommunens lønnssystem. Udokumentert og ureglementert fravær medfører trekk. 
 
I tillegg gis et tilskudd til opplæring i norsk og samfunnskunnskap. Første år er satsen kr. 
31 900,- per deltaker, andre år kr. 58 200,- og tredje år kr. 39 500. Det utbetales også et 
grunntilskudd på kr. 185 000,- per år for kommuner som har 1 - 3 bosatte som har rett og/eller 
plikt til opplæring, kr. 575 000,- for kommuner som har 4 – 150 bosatte. Det er registrerte 
bosatte per 1. januar i tilskuddsåret som bestemmer tilskuddet. 
 
Refusjonsordningen for barnevernstiltak for enslige mindreårige er 80 % etter at en egenandel 
er fratrukket.(100 % frem til 2014). Egenandelen og overskytende kostnader er ment 
finansiert med integreringstilskuddet og særskilt tilskudd for enslige mindreårige. Refusjonen 
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omfatter utgifter til bemanning, bolig, drift og livsopphold. Ved bosetting av barn i 
grunnskolealder får kommunen ordinært grunnskoletilskudd, og barnehagetilskudd som er kr 
24 400 pr barn. 
 
 
 
VURDERING: 
IMDI har nedjustert sine prognoser for bosettingsbehov. Det er ikke mange familier som bor i 
mottak og venter på å få tildelt en kommune. Når det gjelder overføringsflyktninger opplyser 
IMDI at det gjerne er store familier.  Det er derfor ikke så stor sjanse for at vi får tilbud om å 
bosette en familie på 4 for å nå bosettingstallet for 2016. Vi vurderer det slik at miljøet i 
Rømskog ikke er ideelt for enslige asylsøkere (begrenset infrastruktur, få egnede boliger, 
begrensede fritidstilbud). Det er også uvisst hvor mange vi vil få tilbud om å bosette i 2017. 
 
Rømskog egner seg definitivt best for barnefamilier. Det er god kapasitet i barnehagen og på 
skolen. Barnehage, skole og diverse fritidsaktiviteter for barn er gode arenaer for integrering. 
 
Det er bygd opp et apparat for bosetting av flyktninger og introduksjonsordning. Dette 
apparatet vil kunne ta seg av det meste rundt den nye familien på 8, muligens med noe 
styrking rundt helsetjenester og opplæring av barn og voksne. Dersom vi ikke tar imot disse, 
eller får tilbud om å bosette flere (andre), vil kommunens utgifter til flyktninger i 2017 
overstige tilskuddene vi mottar. Det vurderes også slik at hvis vi tar imot flyktningene i 
oktober, vil det opprinnelige vedtaket på 10 kun overstiges med 4 i tre måneder. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det konkluderes i tråd med forslag til innstilling. 
 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Tjenesteledere  
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Bakgrunn 


I regjeringsplattformen fra Sundvollen står det: “Det gjennomføres en kommunereform, 
hvor det sørges for at nødvendige vedtak blir fattet i perioden. […] Regjeringen vil foreta en 
gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte på å 
gi mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”. 
 
Følgende vedtak ble fattet i kommunestyret 18.09.14 sak 33/14: 
 


1. Kommunestyret ønsker en utredning om: 
a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 
b) Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 
c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 
d) Evt andre løsninger 


 
2. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 


hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er 
representert i Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og 
tidsplan som fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og 
rådmannen er sekretær. 


 
I oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet Fylkesmennenes rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra 
flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle 
kommunar gjennomfører lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan 
fristen”…”Fylkesmennene må fylgje opp dei kommunane som ikkje på eige initiativ tar 
nødvendig lokal leiarskap”. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit 
utredningsansvar for alle kommunar”. 
 
16. oktober presenterte Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk reformen og 
Fylkesmannens rolle i – og forventninger til den videre prosessen. Sommeren 2016 skal 
Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport til Regjeringen som 
grunnlag for dennes forslag til Stortinget. 
Fylkesmannen oppsummerte Stortingets oppdrag til kommunene slik: 


 Kommunene skal gjennomføre en vurdering av om de oppfyller forventningene som 
Stortinget har til “robuste” kommuner 


 I tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere 
sammenslåing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er 
mer “robust” 
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21. november 2014 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del 
innspill til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder 
et konkret arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet. 
 
 
Prosessen videre er delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 
definerer til ut 1. kvartal 2015: 


 Kommunestyret vedtar en prosjektplan 


 Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 


 Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 
planen 


 Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og 
høringer vedtak om “strategisk veivalg”. 


 


Fylkesmannen legger også vekt på at prosjektplanen bør avklare: 


 Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om møte- og 
dokumentoffentlighet 


 Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas 


 Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt 
nedsatt politisk gruppe og rådmannen, hensett blant annet til: 


o Kommunens delegeringsreglement 


o § 23 i kommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet 


 Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe 


 


Videre anbefaler Fylkesmannen følgende metode for utredningen: 


1. Ta utgangspunkt i kapitlet “status” i veilederen for utredning og prosess fra KMD, og 
målene for reformen. Lag en oversikt over sterke og svake sider, og utfordringer 


2. Prioriter i tillegg noen viktige politikkområder/temaer for kommunen, eksempelvis 


noen av dem man allerede samarbeider om interkommunalt, turisme, næring m.v. 


A. Skolestruktur     


B. Stedsutvikling 


C. Institusjonsbygging og lokalisering   


D. Idretts- og kulturanlegg 


E. Investeringer i infrastruktur    


F. Kommunale priser og gebyrer 


3. Gjør en begrunnet vurdering av hvordan utviklingen vil kunne bli: 


a. Hvis kommunen fortsetter alene 
b. Hvis kommunen går sammen med andre kommuner 
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Kommunene har ingen utredningsplikt så lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Rømskog 
kommune skal i løpet av inneværende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i 
forbindelse med kommunereformen vil delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av 
kommuneplanens samfunnsdel. En ser det som for krevende å forholde seg til angitte 
tidsplan fra Fylkesmannen, og tar sikte på at utredningen skal være klar i løpet av 1.halvår 
2015. Dette vil sikre en grundigere prosess i kommunen. 
 


Organisering  


PROSJEKTEIER Kommunestyret 


STYRINGSGRUPPE: Kommunestyret 


PROSJEKTLEDER: Rådmannen  


PROSJEKTGRUPPE Politisk utvalg oppnevnt av kommunestyret 


REFERANSEGRUPPE: Hovedtillitsvalgt  


Hovedverneombud 


Rådmannens ledergruppe 


PROSJEKTDELTAKERE: Administrasjonen 


VEILEDNINGSFUNKSJON Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk 


 


Administrasjonen gjennomfører utredning på oppdrag fra kommunestyret, og med bakgrunn 
i dette mandatet. Fylkesmannens arbeidshefte til støtte for kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag legges til grunn for arbeidet. 


På grunnlag av utredningen, innstiller rådmannen til kommunestyret i sak om strategisk 
veivalg medio juni. 


 


Formål 


Gjennomføre utredning i henhold til Stortingets forventninger i kommunereformen, og i 
henhold til Fylkesmannens tidsplan for første fase av prosessen. 


 


Effektmål 


Hovedmål 


1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 
gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 


2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 
grunnlag for sin vurdering. 


 


Delmål 


1. Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og 


prosessen kommunen skal gjennom. 
3. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til kommunereformen i  
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4. Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom 
sine fagforeninger 


5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 
6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 


 


Resultatmål 


1. Utredning som belyser følgende: 
o Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 


kriterier: 
 Tjenesteyting 
 Myndighetsutøvelse 
 Samfunnsutvikling 
 Demokratisk arena 
 Økonomi 


o Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 
politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 


 Stedsutvikling  
 Idretts- og kulturanlegg 
 Institusjonsbygging og lokalisering  
 Turisme  
 Næringsutvikling 
 Investeringer i infrastruktur 


o Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 
 kommunen fortsetter som egen kommune 
 kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner. 


 


Prosessmål 


1. Bruke resultatene av Innbyggerundersøkelsen 2014 
2. Gjennomføre folkemøte om kommunereformen 
3. Gjennomføre spørreundersøkelse knyttet til temaene i utredningen 
4. Involvere ungdom spesielt gjennom ungdomsrådet 
5. Informere innbyggere om kommunereformen og arbeidet i utredningsgruppen  
6. Bruke sosiale medier aktivt som informasjonskanal til kommunens innbyggere 


 


Målgrupper 
Politikere:  


- Politisk utvalg fungerer som prosjektgruppe i utredningsarbeidet 


- Kommunestyret fatter vedtak, basert på utredningen. 


Innbyggere: 


- Innbyggerne skal få informasjon underveis i arbeidet med utredningen og bli 
involvert gjennom undersøkelser, folkemøter o.l. 


Ansatte i kommunen: 
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- Ansatte i kommunen holdes informert om prosessen gjennom sine ledere. 
Medbestemmelse utøves gjennom tillitsvalgte. 


Andre kommuner: 


- Nabokommuner holdes orientert om prosessen, og orienteres om vedtak fattet i 
kommunestyret. 


 


Framdriftsplan 


Fase 1: 


Dato Milepæl Kommentar 


5.januar Møte i prosjektgruppa  


19.januar Møte i prosjektgruppa  


29.januar Utsendelse av sak med forslag til 
prosjektplan til kommunestyret 


Rådmannen legger fram sak til 
kommunestyret. 


5.februar Vedtak av prosjektplan i 
kommunestyret 


 


25.februar Naboprat med Marker kommune  


Januar -april Gjennomføre utredning Administrasjonen gjennomfører 
utredning basert på arbeidshefte fra 
Fylkesmannen og forslag fra IØ 
Regionråd, samt innspill fra 
prosjektgruppa.  


Februar Invitasjon til folkemøte Næringsliv inviteres spesielt 


   


2.mars Møte i Prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet legges 
fram. 


Utkast til prioriteringer av 
politikkområder lages. 


9.mars Naboprat med Aurskog-Høland  


11. mars Gjennomføring av folkemøte  


23.april Møte i prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet  
Utarbeide spørreundersøkelse 


April Gjennomføring av 
spørreundersøkelse 


 


Mai Sluttføring av utredningsrapport Rådmannen utarbeider sak til 
kommunestyret 


26.mai Møte i prosjektgruppa  


12.juni Kommunestyret vedtar strategisk 
veivalg 


Se avsnitt om avgrensninger. 
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Fase 2: 


VEDTAKSFASE (Høst 2015 - vår 2016) 
Aktiviteter:           
Felles utredning av "mulighetsbildet" med aktuelle kommuner  Høst 15/vinter 16 
Involvering i "mulighetsbildene" (folkemøter/spørreundersøkelser)          Senvinter 2016 
Valg av alternativ(er) - kommunestyresak Februar 2016 
"Kontraktsforhandlinger" med aktuell(e) kommune(r)   2. kvartal 2016 
Høring/involvering av "kontraktsforslag"            2. kvartal 2016 
Endelig vedtak i kommunestyret   2. kvartal 2016 
 


Leveranser 


Rådmannen skal avlevere sin utredning i god tid, slik at kommunestyret kan fatte vedtak om 
strategisk veivalg innen utgangen av første halvår 2015. Utredningen gjøres parallelt med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra innbyggerne gjennom undersøkelser, 
folkemøte/høringer etc. Gjennomføringen av disse ligger til administrasjonen.  
Det gjennomføres et folkemøte med informasjon om kommunereformen der det er 
anledning for innbyggerne til å komme med innspill. Det gjennomføres i etterkant av dette 
folkemøtet en spørreundersøkelse som er mer konkret rettet mot spørsmålene som berøres 
i kommunereformen og kommunens utredning. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra ansatte i kommunen gjennom drøftinger og 
informasjonsmøter med de ansattes fagforeninger.  


Møter i prosjektgruppa er åpne møter, og annonseres på samme måte som andre politiske 
møter. Referater fra møtene publiseres på kommunens nettside, slik at de er tilgjengelige for 
allmennheten. 


 


Avgrensninger 


Utredningen skal gi grunnlag for et strategisk veivalg; om Rømskog kommune mener det er 
best å fortsette som egen kommune, eller om kommunen ser det som hensiktsmessig å slå 
seg sammen med en/flere andre kommuner for å kunne gi et godt tilbud til innbyggerne.   
Hvis kommunen ikke ønsker å gå videre med utredning av sammenslåing med annen/andre 
kommuner, bør vedtaket gi en tilfredsstillende begrunnelse for dette som kan ligge til grunn 
for fylkesmannens, departementets, regjeringens og stortingets senere behandling av ny 
helhetlig kommunestruktur.  
Dersom resultatet av arbeidet er at kommunen ser det som hensiktsmessig å gå videre med 
utredning av sammenslåing med annen/andre kommuner bør vedtaket angi hvilke 
kommuner dette involverer, og hva som ønskes oppnådd i en eventuell ny kommune 
(politisk mål). 
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Økonomiske rammer/budsjett 
Kommunen tildeles 100 000 fra regjeringen, via Fylkesmannen, som støtte til gjennomføring 
av undersøkelser og informasjonstiltak rettet mot innbyggerne. Midlene utbetales etter 
innlevert utredning.  
Utredningsarbeidet blir omfattende, og det søkes om kr 500 000 i skjønnsmidler fra 
Fylkesmannen.  


 


Budsjett for 2015 - 2016 
Kommentar Kostnad Bevilget beløp Totalt 


 Egeninnsats Tilskudd   Beløp Beløp 


Informasjon, folkemøter, 
undersøkelser  


90 000 250 000   340 000 


Utredninger  100 000 100 000   200 000 


Utrede sammen med andre 100 000 50 000   150 000 


Sum: 290 000 400 000   690 000 


  


Kritiske suksessfaktorer 


Suksessfaktor Kommentar 


Informasjon til innbyggere Bruke kommunens nettsider, sosiale medier og 
Rømsjingen 


Folkemøte 


Involvering av innbyggere Folkemøte 


Spørreundersøkelse 


Sosiale medier 


Ungdomsrådet 


Involvering av ansatte God dialog underveis, og drøftingsmøter ved 
viktige beslutningspunkter 


God synergi med kommuneplanprosess Vi samkjører utredningsarbeidet med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel 


 


Viktige risikofaktorer 


Risiko Kommentar Vurdering 


Lav grad av involvering fra 
kommunens innbyggere 


Bruke media aktivt.  Lav risiko / høy 
konsekvens 


Tidspress – lite tid til å 
utarbeide en god utredning 


Administrasjonen prioriterer arbeidet 
med utredningsarbeidet.  


Middels risiko / høy 
konsekvens 
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Avhengighet til andre prosjekter 


Prosjekt Beskrivelse av avhengighet Vurdering 


Kommuneplanprosess Samkjøring med kommuneplanens 
samfunnsdel 


 


   


 


Åpne punkter 


Følgende punkter er foreløpig ikke avklart: 
  


 Åpent punkt Kommentar 


1.  Folkeavstemning  


2.  Kommunenes fremtidige oppgaver  


3.  Kommuneøkonomien - inntektssystemet   


 


Vedlegg/Referanser 


 Dokument Referanse 


1.  Veien mot en ny kommune – 
Veileder for utredning og 
prosess 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


2.  Kommunereformen 2014-2016: 
Arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


3.  Utredningspunkter IØ Regionråd  


4.    
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Sammendrag: 
I denne rapporten er Rømskog kommunes organisasjon vurdert i forhold til hvorvidt Rømskog 


er rustet til å forbli egen kommune i fremtiden. Det er tatt utgangspunkt i kommunens mest 


sentrale roller:  


 demokratisk arena 


 samfunnsutvikler 


 tjenesteyter 


 myndighetsutøver  


 


Rollene er analysert ifht status og fremtidige utfordringer. I tillegg er kommunens 


økonomiske situasjon vurdert. Avslutningsvis foreligger en samlet vurdering. 


Den demokratiske arenaen er av stor betydning for utvikling av kommunen. Rømskog har høy 


valgdeltakelse, engasjerte politikere og en sterk identitet, men i perioder sliter partiene med 


rekruttering til politiske verv. Innbyggerne i Rømskog har nå kun tre partier å velge mellom. 


Som liten kommune har Rømskog stor grad av nærhet mellom politikere og innbyggere.  


Kommunen har en helt sentral rolle som utvikler av lokalsamfunnet Rømskog, fordi det er få 


næringslivsaktører og investorer på banen. Kommunen har lagt til rette for tilgang på 


boligtomter og næringsarealer. 


Kommunen yter gode basistjenester i dag, og kan takket være ustrakt interkommunalt arbeid i 


nord og sør tilby tjenester som krever spesiell kompetanse. Kommunen kjøper 30-40 slike 


tjenester, antallet er økende. Kommunen er svært sårbare for den demografiske utviklingen. 


Små variasjoner i brukerbehov gir store utslag i en liten økonomi. Det er til tider utfordrende å 


kunne tilby tjenester til brukere med behov for spisskompetanse.  


Rømskog kommune har utfordringer når det gjelder rollen som myndighetsutøver. Det er 


behov for større fagmiljøer med bl.a juridisk kompetanse. Det kan også være en ulempe at det 


er liten distanse mellom aktørene når det gjelder saksbehandling og tildeling av tjenester. 


Kommunen har i dag en økonomi som består av fire inntektselementer; skatt, rammetilskudd 


fra staten, finansinntekter og gebyrer fra innbyggerne. Med økte låneopptak og investeringer 


ved bruk av fondsmidler følger høyere finansutgifter og lavere finansinntekter. Fra 2018 vil vi 


få økte driftsutgifter til kjøp av plasser i helsehuset og den nye ungdomsskolen på 


Bjørkelangen. Det er ikke noe som tyder på at Rømskog vil få økte inntekter, snarere tvert 


imot om det nye inntektssystemet blir vedtatt. Innføring av eiendomsskatt vil kunne bidra noe, 


men kan ikke forhindre store kutt i tjenestetilbudet. Totalt sett bedømmer rådmannen at det er 


fare for at Rømskog i fremtiden ikke er robuste nok i økonomisk forstand. 


Utredningen viser at vi leverer gode tjenester i dag, og at de isolert sett ikke blir bedre som del 


av en større kommune. Utredningen viser derimot at det er knyttet stor usikkerhet i forhold til 


kommuneøkonomien og kjøp av tjenester i fremtiden. 
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Bakgrunn 
Stortinget har gitt kommunene i oppdrag å utrede om sammenslåing av kommuner kan være 


egnet til å gjøre dem bedre i stand til å løse de utfordringer vi kjenner og må regne med i 


fremtiden.  


Rådmannen har forsøkt å lage en utredning som både tar hensyn til kompleksiteten i det 


kommunale systemet, og beskriver mulighetene og utfordringene på en oversiktlig måte.I 


tillegg til økonomisk soliditet, er det sett på de ulike kriteriene knyttet til hver av de fire 


rollene som kommunene skal ivareta jfr «Meldingsdel i kommuneprop. 2015 (Prop 95 S): 


 Demokratiske arena 


 Samfunnsutvikler 


 Tjenesteyter 


 Myndighetsutøver 


I tillegg er kommunen en organisasjon som må bruke betydelige ressurser på utvikling og 


drift av støttefunksjoner, f.eks IKT og dokumentbehandling, også kalt internadministrasjon. 


Ressursene som brukes til støttefunksjoner for tjenestene kunne alternativt vært brukt til 


kommunens kjerneoppgaver, og dermed kommet samfunnet direkte til nytte. I flere av disse 


støttefunksjonene er det åpenbare stordriftsfordeler å hente. 
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TEMA 1: Demokratisk arena 


Reformens mål: Styrket lokaldemokrati 


Kommunen er av mange regnet som den aller viktigste demokratiske arenaen i Norge. Det er 


her innbyggerne påvirker utviklingen gjennom lokal politisk styring. Et levende lokalt 


folkestyre sikrer delaktighet og engasjement. For å sikre en aktiv lokalpolitisk arena er det 


viktig å ha et godt tilfang av personer med interesse for politisk virksomhet og aktive lokallag 


innen partiene. 


Når vi ser på kommunen som demokratisk arena, må vi se på ombudsrollen, politiske møter, 


kommunale råd, delaktighet i prosesser, politisk rekruttering, valgoppslutning og avstand til 


politiske representanter. De politiske rollene og organiseringen av det politiske arbeidet er 


stort sett likt uavhengig av kommunestørrelse. På områdene delaktighet i politiske prosesser, 


håndtering av lokalsamfunn og avstanden til de politiske representantene er forholdene 


enklere i små kommuner. 


Valgdeltakelsen i Rømskog er høy sammenlignet med resten av landet. En valgdeltakelse på 


over 70 % gir et svært godt grunnlag for at man faktisk får et folkestyre som er valgt av 


befolkningen. 


 


 


Kommunestyrevalget. Stemmer og valgdeltakelse, etter region, tid og  


statistikkvariabel 


  


1999 2003 2007 2011 2015 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


0121 


Rømskog 
        82,4      81,7      82,2      80,3        76,6 


 


Lokaldemokratiet er organisert av kommunens folkevalgte politikere. Det høyeste folkevalgte 


organet er kommunestyret. 


 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg  


7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 


Formannskapet 
(Klagenemd og 


administrasjonsutvalg) 


5 representanter 


Kontrollutvalg 


3 representanter 
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Kommunen har i tillegg brukerutvalg (eldreråd og råd for mennesker med nedsatt 


funksjonsevne) og ungdomsrådets oppgaver er lagt til Ungdomsfabrikkens brukermøte.  


Det er til tider en utfordring å sikre en jevn saksmengde til hovedutvalgene for Oppvekst og 


omsorg og Utvikling.  


Engasjementet til politikerne er stort, men antall partier i Rømskog er redusert, og ved 


kommunevalget i 2015 var det kun tre partier som stiller liste; Arbeiderpartiet, Sp og Krf. 


Som i andre kommuner er det i noen grad utfordrende å rekruttere folk til å drive politiske 


arbeid. Graden av frikjøp kan også ha betydning. I Rømskog er ordfører frikjøpt i 100 %, 


varaordfører frikjøpes i 10 %.  


Regjeringens Ekspertutvalg har påpekt at det må tenkes nytt omkring lokaldemokrati, og at 


nærdemokratiordninger må utvikles dersom kommunegrensene endres. Åpenhet mellom 


politikere og lokalsamfunn og mulighet for innsyn i saker gir innbyggerne tillit til 


lokaldemokratiet. Likeså at habilitetsreglene etterleves, og at det er klare tildelingskriterier. I 


Rømskog er det sjelden tilhørere til politiske møter, men mye uformell kontakt, åpne møter og 


høringer. Informasjon er tilgjengelig på hjemmesiden og sosiale medier. Kommunen sender i 


tillegg ut en informasjonsavis til innbyggerne hver måned. 


Administrasjonen i Rømskog kommune er liten og sårbar, og mangler kapasitet til å gi 


politisk nivå grundige utredninger, fordi vi mangler spisskompetanse innenfor bl.a jus og 


økonomi. 


Innbyggerundersøkelsen 2014 viser at innbyggerne i Rømskog mener de har god mulighet til 


å påvirke kommunale beslutninger, og de er mer fornøyd med hvordan politikerne lytter til 


dem og løser lokale utfordringer enn innbyggere i andre kommuner som har gjennomført 


tilsvarende undersøkelse. 
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Når det gjelder interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper (IKS) så byr det på 


noen utfordringer ifht styring og kontroll. Representantskaps- og eiermøtene kan benyttes, 


men det innkalles ofte på så kort varsel at ikke sakene kan drøftes i kommunens politisk fora 


på forhånd. Det er også krevende for en liten administrasjon å følge opp alle sakene. Rømskog 


har de siste årene hatt ett styremedlem (Mortenstua IKS) og to varamedlem i IKS-styrene (IØ 


Krisesenter IKS og IØ Utvikling IKS). 


Økt kommunestørrelse kan gi større styringsevne, men mindre effektiv representasjon fordi 


avstanden mellom styrende og de styrte øker. Arbeidsvilkårene for politikere kan bli bedre i 


en stor kommune pga mer frikjøp og større politisk miljø. På den annen side blir lange fysisk 


avstand ulemper og noe som svekker ombudsrollen. Kort vei til møtelokalet er en fordel for 


aktive politikere. NIBR-rapport 2013:4 «Erfaringer med nærdemokratiske ordninger i 


Norden» viser til at studier ikke finner direkte sammenheng mellom kommunestørrelse og 


demokratisk deltakelse og politisk deltakelse og styringsengasjement. 


Det er en sterk lokal identitet og lojalitet til Rømskog. Spørreundersøkelsen i mai 2015 viser 


at 86 % føler tilknytning til Rømskog i ganske stor eller svært stor grad. I denne sammenheng 


brukes begrepet identitet om folks oppfatning av hvor de har sin geografiske tilhørighet. I dag 


er det få som lever i samme kommune hele livet. Økt mobilitet bidrar til at flere arbeider 


utenfor bokommunen. Rømskog har langt færre innbyggere enn sine nabokommuner, og 


fastboende pendler i stor grad til nabokommunen Aurskog-Høland og videre innover. 


For å stimulere til fortsatt engasjement blant lokale lag, foreninger, grender og tettsteder er det 


behov for å videreføre kulturstøtte og gratis utleie av lokaler/fasiliteter til lag/foreninger, 


Frivilligsentralen og utviklingsprosjekter, å framsnakke bygda og ta vare på og verdsette  


ildsjelene.  


 


Samlet vurdering av den demokratiske arena 
Samlet sett har Rømskog en aktiv demokratisk arena med sterk identitet og engasjement for 


lokalsamfunnet. Lokaldemokratiet i Rømskog vil stå sterkest om kommunen forblir egen 


kommune. På den annen side kan Rømskog som fortsatt liten kommune få en enda spedere 


stemme i regionen om kommunene rundt bestemmer seg for å opprette større kommuner. 
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TEMA 2: Samfunnsutvikling 


Reformens mål: Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


Kommunen har i mange sammenhenger en rolle som samfunnsutvikler, og det er i forbindelse 


med kommuneplanen hvor hovedpremissene for samfunnsutviklingen blir lagt. For å oppnå 


en funksjonell samfunnsplanlegging kreves at det planlegges for større geografiske områder 


enn for enkeltkommuner. Hva som kan kalles funksjonelle samfunnsutviklingsområder når 


det gjelder arbeid, bo og service (ABS) kan endre seg over tid.  


Rømskog deltar i en rekke interkommunale samarbeid for kunne ivareta sine oppgaver. 


På samfunnsutviklingsområdet er det etablert samarbeidsarenaer først og fremst i Indre 


Østfold. Rømskog deltar gjennom bl.a Indre Østfold Regionråd, Indre Østfold Utvikling IKS, 


Osloalliansen, Grenserådet og Grensekomiteen i samarbeidsfora for å påvirke regional 


planlegging og utvikling. Vi har èn fellesstilling som samfunnsplanlegger med Marker og 


Aremark kommuner. 


Spørreundersøkelsen blant innbyggerne i 2015 viser at hovedvekten av de som svarte bruker 


Aurskog-Høland og kommunene inn mot Oslo som sitt ABS-område. Rømskog kommune 


deltar ikke i noen samarbeidsfora i disse områdene, og kan dermed heller ikke påvirke 


utviklingen der i særlig grad. 


Vi har lagt vekt på å beskrive de samfunnsutviklingsområdene som har størst betydning for 


utviklingen av Rømskog kommune. Videre vurderes kommunens kapasitet og kompetanse 


innenfor et samlet samfunnsutviklingsområde.  


 


Arealplanlegging og infrastruktur 


For en liten kommune er en helhetlig areal- og transportplanlegging vanskelig å få til, ikke 


minst i lys av at den generelle samfunnsutviklingen går mot etablering av større regioner. 


Rømskog kommune har ingen samfunnsdel i sin kommuneplan, men den er under 


utarbeidelse. Arealforvaltningen har hatt fokus på tilrettelegging av attraktive boområder, 


hyttefelt og arealer for næring. Kommunens forvaltning av disse områdene har vært 


gjennomført på en god måte i lys av lokale behov. Det er utviklet næringsarealer, og et lite 


sentrum rundt kommunehuset. Kommunen bygger for egen regning gang- og sykkelvei i 


sentrum, og frivillige sørger for å opparbeide en kultursti fra kommunegrensen nord i 


kommunen ned til Rømsjøen. 


Kommunen er drivkraft i utbyggingen av bredbånd og bedre mobildekning. Dette prosjektet 


skjer i samarbeid med Marker og Aremark kommuner. 


Når det gjelder kollektivtransport har vi ingen forbindelse til andre kommuner i Østfold. Det 


går skolebuss og èn avgang til Bjørkelangen på hverdager. I tillegg er det en bestillingsrute 


for pendlere til/fra Sørumsand togstasjon som korresponderer med tog til Oslo. Denne ble 


opprettet etter samarbeid med Akershus fylkeskommune, Aurskog-Høland og Eidskog 


kommune.  
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Attraksjonskraft og boligutbygging 


En opplever at kommunen har en viss attraksjonskraft, den er attraktiv for den som vil bo 


landlig, rimelig og trygt, men en god del av tilflytterne flytter ut igjen etter en stund. Gjennom 


Bolystprosjektet har vi forsøkt å «knyte igjen sekken» i bunn, og utarbeidet tiltak for å øke 


trivselen for innbyggerne, samt å tiltrekke oss nye. En har delvis lyktes med dette. 


I samarbeid med lag og foreninger er Kurøen bygdetun en sentral kulturarena sommerstid. 


Gjennom Regionalpark Haldenkanalen markedsføres og utvikles kommunens næringsliv og 


attraksjoner. Private initiativ som Rømskog SPA & Resort, DNT-hytta på Haukenesfjellet, 


Unionsmaraton, Kørrefestivalen, kano- og sykkelutleie og rydding av turstier bidrar til at 


Rømskog er et attraktivt reisemål.  


Kommunen har ikke lyktes med å få til en mer variert boligstruktur med flere småleiligheter. 


En mangler investorer for boligutbygging. Det har også vært vanskelig å få til spredt 


boligbygging og bygging ved vann.  


 


Næringsutvikling og sysselsetting 


Kommunen har et variert næringsliv, med den mekaniske fabrikken Normeka AS, Bergquist 


maskin og transport AS og Rømskog SPA og Resort som flaggskip. Skogbruk og bygg- og 


anleggsbransjen står sterkt. Kommunen har gjennom samarbeidet med Marker og Aremark et 


felles Plan og miljøkontor som bistår næringslivet. I tillegg skal deler av ordførerens stilling 


brukes som næringsutvikler. Rømskog Næringsselskap AS er 100 % eid av kommunen og har 


som formål å bygge og leie ut næringsarealer.  


I Rømskog er 36 % sysselsatt i det offentlige og 64 % i det private. Kommunen er den største 


arbeidsplassen.  47 % av de sysselsatte pendler ikke. De fleste som pendler, pendler til 


Aurskog-Høland, Oslo eller Marker. Det er en relativt stor innpendling til Rømskog, de fleste 


fra Aurskog-Høland, Marker og Oslo. 


Ved å tilby bedre bredbånds- og mobildekning forsøker kommunen å legge til rette for at flere 


kan arbeide hjemme ifra, slik at pendlingen reduseres. En har også forsøkt å påvirke 


kollektivtilbudet og veistandarden.  


 


Lokalsamfunnsutvikling 


Rømskog har bare ett tettsted; kommunetoppen på Engehaget. Et lokalsamfunn har et sterkt 


ønske om å bestå og ivareta verdier som livskvalitet, sosiale møteplasser og en felles identitet 


og kultur. Viktige arenaer for å ivareta disse verdiene er nærbutikken, kafeen, puben, hotellet, 


Branntårnet, ungdomsfabrikken, idrettsbanen, biblioteket, kirken, bedehuset, bygdetunet, 


skytebanen, endurobanen og andre møteplasser. Skal et samfunn bestå, er det nødvendig med 


tilvekst og utvikling, men det er ikke lett å skape når trendene går i motsatt retning, og 


nasjonale myndigheter planlegger med utgangspunkt i areal- og miljøøkonomisering, tiltak 


som bidrar til sentralisering.  
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Innbyggerundersøkelsen 2014 viser at innbyggerne i Rømskog er meget godt fornøyd med 


Rømskog som bokommune, og mer fornøyd enn snittet av de andre kommunene som 


gjennomførte undersøkelsen. 


Kommunen har i mange år prioritert kulturområdet med støtte og tilrettelegging for lag og 


foreninger og kulturarrangementer selv om det ikke er lovpålagte tjenester. Idrettslaget 


samarbeid med Setskog/Bjørkelangen innen aldersbestemte klasser i fotball, og vi har felles 


musikkorps med Setskog.  


 


Miljø og klima 


Gjennom medlemskap i Klima Østfold har kommunen fått et større fokus på miljøvern, og det 


er utarbeidet en klima- og miljøplan. Av ressursmessige årsaker er ikke arbeidet med tiltakene 


blitt prioritert. Det er utarbeidet hovedplan for vann og avløp, opprettet ladestasjon for el-bil, 


og avsatt midler til å utfase kommunens oljefyr. Kommunen har et Miljøfyrtårn. Kommunen 


vil i løpet av året få søppelsortering for fraksjonene metall og glass. Innbyggerundersøkelsen 


2014 viste at innbyggerne er svært godt fornøyd med luft- og vannkvalitet og støynivået. 


 


Levekår og folkehelse 


Rømskog har en positiv folkehelseprofil, og kan ikke sies å ha de store 


folkehelseutfordringene, og vi ligger svært lavt på forbruk av sykehustjenester. Det er 


utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet. Kommunen har opprettet Frisklivssentral og 


Frivilligsentral. I tillegg til flott natur har vi flere sentrumsnære turstier. Kommunen tilbyr to 


trimrom til fri benyttelse. Systematisk folkehelsearbeid rettet mot spesielle målgrupper er ikke 


gjennomført da det er svært få i hver målgruppe. Det er også en utfordring for kommunen å ha 


kapasitet til å følge opp det nettverket som er etablert i fylket, og arbeidet som skal gjøres 


lokalt. Rømskog har 15-16 nasjonaliteter, og skal fra 2016 bosette flyktninger. 


 


Beredskap og krisehåndtering 


Det er utarbeidet ny helhetlig ROS-analyse i 2016. Kommunens ledelse er skolert i 


krisehåndtering, og vi har jevnlige øvelser. Tilstrekkelig beredskap er en utfordringfor en liten 


kommune, fordi de færreste ledere har stedfortredere. Kommunen har et eget dataverktøy for 


bruk i kriser. 


 


Samlet vurdering av samfunnsutviklingsrollen 


Samfunnsutvikling dreier seg om alt fra kommunens overordnede posisjon i en nasjonal 


sammenheng, behovet for samhandling i den regionale utviklingen, utfordringene innenfor de 


ulike funksjonelle samfunnsutviklingsområdene, og kommunens kapasitet, kvalitet og 


kompetanse til å drive egen utvikling. Det er ingen tvil om at en liten kommune kommer til 


kort her. Dagens situasjon viser at mange av samfunnsutviklingsoppgavene er for store for 
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Rømskog. Selv om det er etablert samarbeid på flere områder i Indre Østfold så påvirker ikke 


disse den regionen de fleste av innbyggerne i Rømskog bruker som sitt arbeids- og 


kulturområde. Behovet for samarbeid på tvers av kommunene medfører muligheter og 


utfordringer knyttet til det å skape helhetlig samfunnsutvikling i egen kommune. 


Kapasiteten på planleggingssiden varierer og er sårbar fordi den skal ivaretas av èn ansatt som 


har ansvar for tre kommuner. Innenfor områdene næringsutvikling, stedsutvikling, klima og 


miljø og folkehelse har vi et utviklingspotensial. Realiteten er at lovpålagte oppgaver i all 


hovedsak legger beslag på kommunens personellmessige og økonomiske ressurser. Videre har 


vi ingen etablerte kanaler for å følge opp og påvirke det som skjer i den regionen innbyggerne 


bruker mest; Nedre Romerike.  


Når det gjelder beredskap vil Rømskog er kommunen sårbar fordi vi har for liten kapasitet. 


Etter en analyse av Rømskogs utforinger som samfunnsutvikler er oppfatningen at kommunen 


er sårbar. Samfunnsutviklingen i større grad enn andre områder påvirkes av faktorer utenfor 


kommunens kontroll. Som liten kommune har Rømskog få økonomiske- og personellmessige 


ressurser til å drive utvikling i lokalsamfunnet. 


 
 


 


TEMA 3: Tjenesteyting 


Reformens mål: Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne  


Kravet til kvalitet i tjenestene bestemmes både gjennom lovverket, men også lokalt gjennom 


satsningsområder og fokus internt i egen kommune. Minimumskvalitet må oppnås innen alle 


tjenesteområder. Opplevelsen av kvalitet er ikke nødvendigvis det samme som faktisk kvalitet 


(se figur), og kan inneholde mange elementer som eksempelvis: tid, tilgjengelighet, 


kompetanse, løsning, 


kommunikasjon og  


forventningsavklaring. 


Rømskog kommune har gjort 


en vurdering av tjenestene 


som ytes til innbyggerne. 


Tjenesteytingen skjer både 


direkte fra kommunens 


ansatte og ved at vi kjøper 


tjenester fra andre kommuner 


eller private aktører. 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


- Brukerne får kun delvis 
sine lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


 


- Brukere får kun delvis sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 
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Pr 31.12.15 hadde Rømskog 672 innbyggere. Innbyggertallet har ligget på dette nivået siden 


1950-tallet, og det forventes ingen stor økning, heller en nedgang i innbyggertallet. 


 


Hovedutfordringer innenfor tjenesteytingen 


Rømskogs hovedoppgave er å levere tjenester til innbyggerne. For fremtiden er det spesielt 


viktig å ha en god barnehage og skole, og finne ordninger som gjør at eldre kan bo lenger 


hjemme. 


Rømskog har 1.-7.skole med et synkende elevtall. Fra 2011 til 2016 har tallet sunket fra 61 til 


45. Vi har ungdomsskole og PP-tjeneste sammen med Aurskog-Høland kommune. På 


Bjørkelangen er det to videregående skoler, og de aller fleste Rømskogelevene velger å gå 


der.  


Rømskog skole står overfor betydelige utfordringer uavhengig av om kommunen videreføres 


som egen administrativ enhet eller om den vil inngå i en større kommune. Det er en liten 


driftsenhet med gammel bygningsmasse uten universell utforming. Elevtallet har sunket de 


siste årene, og prognosene viser at elevtallet kan synke ytterligere. Hvis det ikke flytter 


familier med barn i alderen 3-6 år til eller fra Rømskog, vil det i 2019 være 52 elever og 42 i 


2022 i barneskolen. 


Rømskog har èn barnehage, som har god kapasitet, og areal til å ta imot flere barn. 


Det har så langt ikke vært vanskelig å rekruttere fagpersoner til ledige stillinger i oppvekst. 


Rømskog har integrert hjemmetjeneste og institusjonstjeneste, boveiledertjeneste og 


omsorgsboliger. Jordmor, helsesøstertjenester, legevakt og psykiske helsetjenester kjøpes av 


Aurskog-Høland kommune. 
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Det er utarbeidet en strategi «Borte bra – hjemme best» for helse- og omsorgstjenesten. Det er 


knyttet store forventninger til at kommunen skal finne nye måter å organisere og gi tjenester 


på i fremtiden. Det må satses på hverdagsrehabilitering og ny velferdsteknologi for å møte 


fremtidige tjenestebehov hos en ny ressurssterk seniorgenerasjon med bedre utdanning, bedre 


helse, lengre levealder, bedre boforhold, bedre økonomi og flere ressurser å møte 


alderdommen med. De har bedre forutsetninger for å klare seg selv enn dagens eldre, og de vil 


kunne opptre med større kraft og forventninger til velferdssamfunnet. Dette vil påvirke 


etterspørsel og forbruk av kommunale tjenester. 


Det antas at behovet innenfor boveiledertjenesten vil kunne øke noe de nærmeste 10 årene, for 


deretter å avta. Rømskog har ikke boliger med bemanning for brukere med psykiske lidelser 


eller rusproblemer, og må kjøpe slike tjenester. 


Forbruket av sykehustjenester er svært lavt, og kommunen har tatt imot alle utskrivningsklare 


pasienter. Rømskog kjøper kommunale akutte døgnplasser (KAD-plasser) av Indre Østfold 


Medisinske Kompetansesenter IKS (Helsehuset på Askim) fra 1.1.16, og deretter i Aurskog-


Høland kommune når deres lokalmedisinske senter åpner i 2018. 


Rømskog og Marker kommuner har felles NAV-kontor, og åpningstiden er fastsatt etter 


behov, i Rømskog er den tre dager pr uke. Det er en økende tendens til brukere med 


sosialhjelp som eneste inntektskilde. Rømskog har ikke tatt imot flyktninger de siste årene, og 


har ingen brukere i introduksjonsprogram. Ledigheten er lav, og det er få rusmisbrukere som 


ønsker oppfølging av NAV. 


Det er ikke problematisk å rekruttere grunnbemanning, og Rømskog ligger høyest i landet når 


det gjelder andel ansatte med fagutdanning i pleie og omsorg.  Vi har ikke klart å rekruttere 


spisskompetanse som psykiatrisk sykepleier. Noe av årsaken er at kommunen er så liten at det 


ikke er behov for å lyse ut 100 % stillinger. I Rømskog kommune er det kun 13 ansatte som 


arbeider heltid. 


Kulturtjenesten driver bibliotek, Ungdomsfabrikken, kulturskolen, museene og tilrettelegger 


for lag og foreninger. Dette er et prioritert område i Rømskog. 


Kommunen kjøper brann og redningstjenester av Nedre Romerike Brann- og 


Redningstjeneste IKS (NRBR IKS) og renovasjonstjenester fra Romerike Avfallsforedling 


IKS (ROAF IKS). Kommunen har ikke kommunale vannverk eller reservevannløsninger. 


Vi har felles Plan- og miljøkontor med Marker og Aremark kommuner. Kontoret består av 


saksbehandlere for byggesak, oppmåling, landbruk, skog, spredt avløp og plan. Selv om det er 


tre kommuner som samarbeider, er det kun èn saksbehandler innen hvert fagfelt, og det blir et 


lite fagmiljø som er sårbart ved sykdom og ferieavvikling.  


Rømskog har få brukere innenfor hver tjeneste, og målgruppene blir uensartede. Det kan bety 


at tjenestene blir gjennomsnittlige. Kommunen har mye kompetanse, men mangler 


spisskompetanse innen flere felt. Det gjennomføres ikke systematiske brukerundersøkelser 


annet enn i NAV.  
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Kapasiteten er pr i dag tilstrekkelig, men det kan svinge raskt. Vi leverer mer enn lovpålagt 


innen enkelte områder. Ved å vedta standarder, gjennomføre brukerundersøkelser, 


forventningsavklaringer og gi god informasjon vil en oppnå større samsvar mellom brukernes 


forventninger og kvaliteten på tjenestene.  


Når det gjelder støtte- og stabstjenester så har ikke Rømskog personalavdeling eller juridisk 


kompetanse. Vi har felles IKT-avdeling med Marker og Aremark, en løsning som ikke 


fungerer tilfredsstillende fordi avdelingen er for liten. Behovet for nye IT-løsninger og kravet 


til døgnberedskap øker raskere enn en IKT-avdeling med 3 stillinger klarer å håndtere. 


I større kommuner har man hele stillinger å lyse ut, får søkere med større kapasitet, større 


fagmiljøer rekrutterer lettere, og sårbarheten i en liten kommune blir stor pga at det er få som 


arbeider med de samme områdene. Omstillingsevnen i en liten kommune er stor fordi vi 


stadig får nye oppgaver og ansvarsområder. Omstillingsprosesser går raskere fordi det er 


færre involvert. Ulempen er at det er færre å spille på. 


I en liten kommune som Rømskog er det nærhet til de kommunale tjenestene og en liten 


kommune leverer ofte god kvalitet og har fleksible tjenester hvis en klarer å opprettholde 


nødvendig kompetanse (smådriftsfordeler). 


Den økonomiske soliditeten er kanskje den største utfordringen for en liten kommune, en stor 


kommune har mer handlingsrom. I Rømskog gjør forholdsvis små endringer i bruker- og 


tjenestebehov store økonomiske utslag. En liten kommune har utfordringer med å ta hensyn til 


demografiske svingninger, yte ressurskrevende helse- og omsorgstjenester og takle 


svingninger i inntektsgrunnlaget. 


I den grad det ikke vedtas en kommunesammenslåing vil det være behov for en grundig 


gjennomgang av kommunens samarbeid med andre kommuner. Rømskog samarbeider både i 


nord og syd, og hvis kommunen består bør det bør vurderes om samarbeidene bør inngås 


enten nordover eller sydover. Det er krevende å skulle samarbeide i to retninger. Det er grunn 


til å tro at innbyggerne også vil være tjent med å skulle forholde seg til tjenester i èn 


geografisk retning. Hvis kommunene vi kjøper tjenester av og har IKS sammen med, slår seg 


sammen til større enheter, er det ikke garantert at de vil selge tjenester til Rømskog, og IKS-


ene kan stå for fall. Aurskog-Høland kommune har signalisert at de ikke lenger kan selge oss 


jordmortjenester, psykiske helsetjenester, helsesøstertjenester og PP-tjenester. 


Rømskog kommune kjøper ca 30-40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale 


selskap. Antallet har vært økende de siste årene fordi kommunene får nye og mer 


spesialiserte oppgaver. Vi er avhengige av noen vil selge tjenester til oss, og at det er til 


en pris vi har mulighet til å betale. Vi er også avhengig av å kunne rekruttere og beholde 


nødvendig fagkompetanse i små fagmiljøer. 


 


Samlet vurdering av tjenesteytingen 


Rømskog leverer tjenester som regnes som gode pr i dag. 30-40 tjenester kjøpes av andre 


kommuner og interkommunale selskaper, antallet har økt de siste årene. Vi er helt avhengig 
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av dette, og at det er til en pris vi kan betale. Hvis Rømskog velger å fortsette som egen 


kommune, vil vi måtte kjøpe flere tjenester i Indre Østfold; PP-tjenester, jordmor, psykiske 


helsetjenester og helsesøstertjenester.  


En liten kommune har sjelden 100 % stillinger å lyse ut, noe som kan by på utfordringer ifht 


rekruttering. Fagmiljøene er små og kommunen er sårbar på en rekke kompetanseområder. 


Små avdelinger er lite robuste og berøres sterkt av ferieavvikling, sykefravær og turn-over.  


 


TEMA 4: Myndighetsutøvelse 
 


Kommunene driver myndighetsutøvelse på flere områder. Det vil si at det fattes vedtak i 


medhold av lover og forskrifter og i forhold til bestemmelser i kommunenes egne planer. Det 


setter store krav både til faglig innsikt, og både etisk og juridisk kompetanse som gir 


innbyggerne nødvendig rettsikkerhet og sikrer likebehandling. Kommunen har ingen ansatt 


jurist, men bruker KS-advokatene ved behov. 


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen.  Dette forholdet har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å 


gjøre, men vel så mye at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er 


nøye med ikke å legge vekt på forhold som er irrelevante for saken. Rådmannen har i 


tabellene under vurdert situasjonen i egen kommune.  


Myndighetsutøvelse - nåværende juridisk kompetanse 


  Formell kompetanse Erfaringskompetanse Rekrutteringsmuligheter 


  god middels dårlig god Middels dårlig god middels dårlig 


Forvaltningslov / offentlighetslov   x     x      x    


Plan- og bygningslov  x     x       x    


Lov om barnevern x      x     x      


Lov om sosiale tjenester i NAV  x     x     x      


Arbeidsmiljøloven   x      x     x    


Opplæringslova x   x    x  


Barnehageloven x   x   x  l 


Helse- og omsorgstjenesteloven  x  x   x   


Lov om folkehelse x   x    x  


Alkoholloven  x   x   x  


Lov om offentlige anskaffelser  x   x   x  


Internkontroll   x  x    x  
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Det er svært få klagesaker på kommunens saksbehandling og vedtak. Det avdekkes noen 


avvik og lovbrudd ved de fleste tilsyn, men de lar seg lett lukke. 


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen. Dette har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å gjøre, men 


vel så mye med at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er nøye 


med ikke å vektlegge forhold som er irrelevante for saken. 


Det finnes ikke tall som belyser om vi har utfordringer på dette området, men i en liten 


kommune vil det alltid være vanskelig å oppnå tilstrekkelig distanse. Der nærhet er en fordel i 


utviklingsprosesser, er de som oftest et problem i myndighetsutøvelsen. Slik sett er det 


gunstig for Rømskog å ha felles NAV-kontor, barnevernstjeneste og byggesaksbehandler med 


andre kommuner. I noen sammenhenger oppleves saksbehandling og myndighetsutøvelse som 


vanskelig fordi bekjentskap, naboskap ol kan legge et ubevisst eller bevisst press på 


administrative og politiske vedtak. I tillegg oppsøkes til tider administrasjonen av innbyggere 


eller politikere som har spesielle interesser i håndteringen av konkrete saker. Dette er nok 


vanlig i mindre kommuner.  


 


Likeverdighet og rettssikkerhet 


Likeverdige tjenester til alle innbyggere er et viktig mål. Det gjelder både i sammenligning 


internt i en kommune, men også i sammenligning med andre kommuner. Likeverdighet kan 


måles innenfor rettssikkerhet, saksbehandlingskvalitet, størrelsen på stønad/tilskudd, 


likebehandling på utmåling, terskler for å få tjenester, osv.  
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Innbyggerundersøkelsen viste at innbyggerne i Rømskog har stor tillit til kommunen og dens 


politikere.  


 


Kommunen har tildelingskriterier, men ansatte savner fagmiljøer å drøfte skjønnsspørsmål i. 


Klare tildelingskriterier og kvalitetsstandarder, god intern kontroll, etisk bevissthet, 


systemrevisjoner og deltakelse i nettverk kan avhjelpe noe. I en større sammenheng har 


medarbeiderne flere å spille på, og avgjørelsene kan bli bedre. 


 


Samlet vurdering av myndighetsutøvelsen 


Rømskog er en liten kommune som er mer utsatt for uheldig påvirkning av likhetsprinsippet 


enn det man ser i en større kommune. Nærheten til politikeren setter store krav til 


administrasjonens profesjonalitet slik at nødvendig distanse opprettholdes i 


myndighetsutøvelsen.  


 


TEMA 5: Økonomisk soliditet 
Økonomisk soliditet innebærer at det er balanse mellom kommunens utgifter og inntekter 


over tid, samt at man har reserver/fond til å møte uforutsette kostnader og investeringer. 


Kommunens driftsresultat bør være over 1,75 % for å opprettholde kommunens verdier og 


formue. 


Kommunens inntekter utgjøres av skatt, rammetilskudd fra staten og brukerbetalinger. Det er 


bare gebyrene kommunen selv kan påvirke. 


Rømskog kommune vurderes å ha en økonomisk soliditet, og har hatt det over tid. Det skyldes 


lave investeringer og lav lånegjeld. Det kan ikke fortsette i all tid, og fra 2016 har det vært 


nødvendig å ta opp lån for å investere i infrastruktur innenfor vann og avløp. 


Den økonomiske soliditeten skyldes også småkommunetillegget som utgjør ca kr 5,5 mill pr 


år, dvs 10 % av nettodriftsbudsjett. Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for 


kommunene vedtas, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 4 mill. 


Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn kr 300 


pr innbygger pr. år. For Rømskog kommune betyr det en nedtrapping på ca kr 200 000 pr år. 


Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv .      


 


Skattesvikt, endring i inntektssystemet og nye brukere/rettigheter er forhold som kan gi 


økonomisk ubalanse. Staten har over tid forutsatt at kommunesektoren skal effektiviseres og 


det har gitt negative utslag i kommunesektorens inntektssystem. Fortsetter og forsterkes denne 


linjen, vil det gi småkommuner som Rømskog store utfordringer. Det er også varslet at 


kommunene skal tildeles flere og større oppgaver, hvis disse ikke fullfinansieres fra staten vil 


risikoen for å komme i ubalanse øke for Rømskog.  
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Kommunens økonomiske utsikter med økte utgifter (kjøp av plasser i ny ungdomsskole 


og helsehus på Bjørkelangen) og reduserte finansinntekter (aksjeutbytte og 


renteinntekter) tilsier at budsjettet må reduseres med ca kr 3 mill. I tillegg anbefaler 


Fylkesmannen at det budsjetteres med et årlig netto driftsoverskudd på 2,5 % dvs ca kr 


1,6 mill. Det har vi ikke i dag. Samlet utgjør dette ca 9 % av netto driftsbudsjett på kr 52 


mill. 


     


Det har de siste årene vært nødvendig med nedbemanning og effektivisering for å tilpasse 


driften til de økonomiske rammene. Finansieringsbehovet samsvarer ikke med 


ambisjonsnivået/finansieringsevnen og kan ved små endringer i brukerbehov bli forverret. Det 


er derfor nødvendig med økt fokus på innovasjon, omstilling, omprioritering og 


effektivisering av tjenestene.  


Følgende tiltak må vurderes: 


1. Øke egen frie inntekter – eiendomsskatt 


2. Redusere volumet på tjenestene 


3. Legge ned ikke-lovpålagte tjenester 


4. Salg av kommunale eiendommer og bygg. 


Det er ikke gjort noen politisk vurdering på hvor i de kommunale tjenestene 


utgiftskuttene kan tas.  


 


For å styrke kommuneøkonomien kan kommunestyret vedta innføring av 


eiendomsskatt på hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt på kr 


0,5 mill det første året og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde året.  


Eiendomsskatt kan det første året være 2 promille av det formuesgrunnlag skatteetaten 


har fastsatt for boligen. Det vil si f.eks: Kr 1,5 mill x 2 0/00= kr 3 000. 


 


Til sammenligning er det nedenfor en oversikt over hva drift av et utvalg av tjenestene kostet i 


2015-nettotall (ikke-lovpålagte tjenester i kursiv): 


Barnehagen   3,1 mill 


SFO    0,5 mill 


Skolen    6,5 mill 


Ungdomsskolen  3,1 mill 


Helsestasjon/jordmor  0,3 mill 


Eldresenteret   9,9 mill 


Psykisk helse   1,7 mill 


Boveiledertjenesten  1,7 mill 


Støttekontakt/avlastning 0,2 mill 


Hjemmesykepleien  1,8 mill 


Hjemmehjelpstjenester 0,5 mill 


Administrasjonen  3,4 mill 


Fellesutgifter   1,7 mill 


Politisk nivå   1,7 mill 


Lege- og fysioterapitjenester 1,8 mill 


Kulturskolen   0,1 mill 


Barnevern   0,9 mill 


Renhold   2,0 mill 


NAV    1,7 mill 


Eiendomsforvaltning ink vei 3,4 mill 


Brann- og feiervesen  0,6 mill 


Tilskudd trosamfunn  1,4 mill 


Biblioteket   0,5 mill 


Kurøen   0,2 mill 


Ungdomsfabrikken  0,2 mill 
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Samlet vurdering av økonomisk soliditet 


Rømskog har til nå klart seg godt økonomisk som egen kommune. Vi er derimot svært sårbare 


for uforutsette hendelser og utgifter, samt inntektssvikt. Med et lite budsjett er det lite rom for 


for omdisponering i løpet av året. Det merkes tydeligere for hvert år som går. Det er mye som 


peker i retning av at det økonomisk sett blir tøffere å være en liten kommune i fremtiden. Det 


er fra sentralt hold gitt flere signaler som tyder på en omlegging av inntektssystemet, og det er 


usikkerhet knyttet til om det fortsatt skal gis småkommunetilskudd til de som frivillig velger å 


forbli små kommuner. Rømskog står i tillegg overfor en del større investeringer som blir 


tunge å bære alene. 


 


Konklusjoner 
I denne utredningen er det gjort en vurdering av Rømskogs organisasjon for å bedømme om vi 


er rustet til å forbli en egen kommune i fremtiden. 


Kommunen leverer gode basistjenester, men har utfordringer med å levere tjenester med 


spisskompetanse. Kommunen er helt avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og 


av at andre kommuner vil selge tjenester til oss til en pris vi har økonomi til. Som 


myndighetsutøver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske tjenester 


ved behov. Lokaldemokratiet i Rømskog står seg best ved å forbli egen kommune. 


Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset 


påvirkningskraft som liten kommune, særlig ifht nærområdene innbyggerne bruker utenfor 


kommunen.  


Totalt sett bedømmer rådmannen at det er økonomisk risiko knyttet til alternativet å forbli 


egen kommune i fremtiden. Det er også risiko forbundet med fortsatt kjøp av tjenester, 


rekruttering av fagpersoner og sårbarhet pga små fagmiljøer. 
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INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


A 


S 


K 


E 


I 


D 


H 


O 


B 


M 


A 


R 


R 


A 


K 


S 


K 


I 


S 


P 


Y 


T 


R 


Ø 


A-H 


Romerike HMS senter           x 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x  x  x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkomm. arkiv IKS x x x x x x x x x  IKS 


Regnskap     x      Samarb 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Skatteoppkrever     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalogen x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


Ped-psyk tjenester          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Voksenopplæring          x Samarb 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon,jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Kommunale Akuttplasser  x        x Samarb 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn           Samarb 


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Norasonde AS          x AS 


Barnevern     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


Brann NRBR IKS          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


Renovasjon ROAF IKS                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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For mer info: 


https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20


styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf 


 


 


 


 


 


 


 


 



https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf

https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf
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RAPPORT OM NY KOMMUNE
Rapporten gir oversikt over relevante nøkkeltall og utviklingstrekk både for enkeltkommuner og for en ny, sammenslått kommune. Variablene er valgt
ut på bakgrunn av tidligere utredninger av kommunesammenslåinger. Ytterligere informasjon finner du på nettsiden www.kommunereform.no
(http://www.kommunereform.no).


BEFOLKNING OG DEMOGRAFI


Utvikling i innbyggertall
Historisk befolkningsutvikling fra 1972 til 2015 og framskrivning av befolkningsutviklingen i tre ulike alternativ frem mot 2040. Dataene er hentet fra
SSB, mer informasjon om de ulike framskrivningsalternativene finnes på SSBs nettsider (http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkfram).


For enkelte kommuner finnes det ikke historiske befolkningstall helt tilbake til 1972. Derfor begynner tidsserien for disse kommunene først når data er
tilgjengelig.


Per 1. januar 2015 er samlet befolkning i den nye kommunen 16 398.


Kommune 1972 1980 2000 2015


SAMLET 12 024 12 967 13 235 16 398


AURSKOG-HØLAND 11 363 12 277 12 561 15 726


RØMSKOG 661 690 674 672


Fremskrivninger
2020


Kommune LAVT MIDDELS HØYT


SAMLET 17 155 17 467 17 826


AURSKOG-HØLAND 16 509 16 810 17 147


RØMSKOG 646 657 679


2040


Kommune LAVT MIDDELS HØYT


SAMLET 18 946 20 796 23 680


AURSKOG-HØLAND 18 345 20 141 22 936


RØMSKOG 601 655 744


Aldersgrupper
Framskrevet utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


2015


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre


SAMLET 1 096 1 929 865 9 902 1 833 773


AURSKOG-HØLAND 1 055 1 856 835 9 514 1 747 719


RØMSKOG 41 73 30 388 86 54


2020


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre



http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkfram





SAMLET 1 191 2 100 804 10 447 2 130 795


AURSKOG-HØLAND 1 160 2 039 765 10 068 2 031 747


RØMSKOG 31 61 39 379 99 48


2040


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre


SAMLET 1 334 2 468 995 11 818 2 677 1 504


AURSKOG-HØLAND 1 298 2 408 971 11 464 2 569 1 431


RØMSKOG 36 60 24 354 108 73


Innbyggere 20-66 år i forhold til eldre innbyggere
Denne figuren gir mulighet til å se antall personer i arbeidsfør alder i forhold til to ulike grupper av eldre i 2015, 2020 og 2040. Arbeidsfør alder er 20-
66 år mens de eldre aldersgruppene er 67 år og over, og 80 år og over. En reduksjon i forholdstallet mellom de to aldersgruppene betyr at det er
færre innbyggere i yrkesaktiv alder per innbygger i den eldre aldersgruppen.


For å bytte mellom de to visningsmulighetene er det en knapp over figuren.


Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


67 år og over


Kommune 2015 2020 2040


SAMLET 3,8 3,6 2,8


AURSKOG-HØLAND 3,9 3,6 2,9


RØMSKOG 2,8 2,6 2,0


80 år og over


Kommune 2015 2020 2040


SAMLET 12,8 13,1 7,9


AURSKOG-HØLAND 13,2 13,5 8,0


RØMSKOG 7,2 7,9 4,8


TJENESTEPRODUKSJON


Barnehage


Kommune Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent
barnehagelærerutdanning


Andel barn 1-5 år med
barnehageplass


AURSKOG-
HØLAND


81,2 89,9


RØMSKOG 100,0 88,6


Grunnskole


Kommune Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1. - 10. årstrinn


AURSKOG-HØLAND 15,7


RØMSKOG 9,3


Pleie og omsorg


Kommune Andel innbyggere 80 år og eldre som
er beboere på institusjon


Andel årsverk i brukerrettede
tjenester m/ fagutdannning


Antall innbyggere 80 år og eldre som
mottar hjemmetjenester







AURSKOG-
HØLAND


15,4 76,0 32,3


RØMSKOG 27,8 86,0 25,9


SYSSELSETTING


Kommunale årsverk per 1000 innbyggere
Denne figuren sier noe om behovet for årsverk i yrkesaktiv alder (20 – 66 år) per 1000 innbygger som må brukes innenfor tre ulike sektorer i 2014,
2020 og 2040. Ved å se på behovet per 1000 innbygger i alderen 20 – 66 år korrigerer man for forandringer som skyldes endringer i størrelsen på
befolkningen.


I beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard på tjenestene som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra KOSTRA 2014
(http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra). Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


Barnehage
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 23,1 23,5 23,4


AURSKOG-HØLAND 23,3 23,9 23,6


RØMSKOG 18,0 13,2 16,9


Grunnskole
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 18,2 18,8 19,5


AURSKOG-HØLAND 18,3 19,0 19,6


RØMSKOG 15,5 13,2 14,1


Pleie og omsorg
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 36,6 36,7 49,5


AURSKOG-HØLAND 35,3 35,7 48,2


RØMSKOG 67,0 63,3 90,4


Privat og offentlig sysselsetting
Figuren viser andel sysselsatte i offentlig og privat sektor i kommunene i 2010, 2012 og 2014. Tall fra SSB.


2010


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 32,00% 68,00%


RØMSKOG 33,00% 67,00%


2012


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 32,00% 68,00%







RØMSKOG 34,00% 66,00%


2014


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 31,00% 69,00%


RØMSKOG 35,00% 65,00%


Næringssammensetning
Disse tallene viser næringssammensetningen fordelt på primær, sekundær og tertiær næring i kommunene i 2014. Tall fra SSB.


Kommune PRIMÆRNÆRING SEKUNDÆRNÆRING TÆRTIÆRNÆRING


SAMLET 5% 23% 72%


AURSKOG-HØLAND 5% 23% 72%


RØMSKOG 9% 23% 68%


Arbeidspendling
Utpendling: Denne tabellen viser i første kolonne fra venstre totalt antall arbeidstakere bosatt i kommunen. Kolonne to fra venstre viser antall
arbeidstakere som arbeider i kommunen og er bosatt i kommunen (hvor mange av de fra kolonne 1 som jobber i samme kommune som de er bosatt
i). De fem neste kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler til, og den siste kolonnen viser summen av antall pendlerne til andre kommuner.


Innpendling: Denne tabellen viser i første kolonne fra venstre totalt antall sysselsatte i kommunen, kolonne 2 viser antall personer som er bosatt og
arbeider i kommunen (samme som kolonne 2 i utpendlingstabellen). De neste fem kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler fra, og siste
kolonne er summen av de som pendler fra andre kommuner. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsatte i kommunen noe som tilsvarer
kolonne 1.


Data er hentet fra SSBs pendlingstall for 2014.


Utpendling


Kommune ARBEIDSTAKERE PENDLER IKKE 1. 2. 3. 4. 5. ANDRE


SAMLET 8 347 4 243 1 415 
Oslo


844 
Skedsmo


355 
Lørenskog


266 
Fet


248 
Sørum


976


AURSKOG-HØLAND 8 010 3 947 1 389 
Oslo


837 
Skedsmo


353 
Lørenskog


263 
Fet


247 
Sørum


974


RØMSKOG 337 163 90 
Aurskog-Høland


26 
Oslo


14 
Marker


7 
Skedsmo


3 
Trøgstad


34


Innpendling


Kommune 1. 2. 3. 4. 5. ANDRE


SAMLET 146 
Oslo


144 
Sørum


83 
Fet


79 
Nes (Ak.)


70 
Skedsmo


423


AURSKOG-HØLAND 142 
Sørum


142 
Oslo


90 
Rømskog


83 
Fet


79 
Nes (Ak.)


470


RØMSKOG 43 
Aurskog-Høland


9 
Marker


4 
Eidsberg


4 
Oslo


2 
Fredrikstad


10


KOMMUNEØKONOMI


Driftsresultat og lånegjeld
Netto driftsresultat er hovedindikatoren for den økonomiske balansen i kommuner og fylkeskommuner. Netto driftsresultat viser årets driftsoverskudd
etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer. Ifølge Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) bør netto driftsresultat for kommunesektoren under ett og over tid utgjøre om lag
3 pst. av inntektene.







Netto lånegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utlån og ubrukte lånemidler, i prosent av brutto driftsinntektene for samme kommune.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune NETTO DRIFTSRESULTAT NETTO LÅNEGJELD


SAMLET 3,0 % 55,9 %


AURSKOG-HØLAND 2,9 % 57,8 %


RØMSKOG 4,0 % 25,8 %


Driftsinntekter
Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, øremerkede tilskudd til løpende drift og gebyrer/salgs- og leieinntekter. Tallene vises i
1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 63 1 040 616


AURSKOG-HØLAND 62 976 458


RØMSKOG 95 64 158


Akkumulert underskudd
Akkumulert underskudd vil tilsvare et regnskapsmessig merforbruk. Dette vil si at kommunen har overskredet det vedtatte, balanserte budsjettet.
Tallene vises i 1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 0 -1


AURSKOG-HØLAND 0 0


RØMSKOG 0 -1


Fondsbeholdning
Kommunenes fondsbeholdning fordeler seg på disposisjonsfond og regnskapsmessig mindreforbruk. Fondene er kommunenes økonomiske reserver.
Tallene vises i 1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 6 103 034


AURSKOG-HØLAND 5 79 301


RØMSKOG 35 23 733


Arbeidsgiveravgiftssone
Arbeidsgiveravgiften varierer etter hvor i landet virksomheten holder til. Disse kommunene er i samme sone for differensiert arbeidsgiveravgift per
2014.


Distriktsindeks
Disse kommunene befinner seg i samme intervall i distriktsindeksen.  Indeksen nyttes i ulike sammenhenger, blant annet i forbindelse med
fordelingen av distriktstilskuddet i Sør-Norge, og som verktøy i avgrensing av distriktspolitisk virkeområde.


Eiendomsskatt
Disse kommunene har ulik praksis ved eiendomsskatt.


Basert på siste tilgjengelige offentlig statistikk (2015)


Økonomisk støtte







Engangsstøtte
Med en omfattende kommunereform vil departementet gjøre dekningen av engangskostnader ved en sammenslåing mer forutsigbar for kommunene,
og unngå mange og tidkrevende søknadsprosesser. Departementet legger opp til at alle kommuner som slår seg sammen i reformperioden får
dekket engangskostnader ved sammenslåingen etter en standardisert modell.


Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.


kr 20 000 000


Reformstøtte
Kommuner som fatter nasjonale vedtak om sammenslåing i reformperioden vil kunne få reformstøtte fra staten. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere
søknad fra kommunene, og utbetales på tidspunktet for sammenslåingen. Reformstøtten vil bli tildelt etter en standardisert modell.


kr 20 000 000


Inndelingstilskudd
Inndelingstilskuddet sikrer at kommuner som slår seg sammen til en ny kommune i reformperioden beholder tilskudd som om den fortsatt er to (eller
flere) kommuner i 15 år etter sammenslåingen. Deretter trappes inndelingstilskuddet ned over 5 år.


LENKE TIL KS' BEREGNINGSMODELL (http://www.ks.no/link/5fd2c7539b1b4ca486ae0883b281333c.aspx?id=11575)


Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Akersgata 59, Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo


Telefon: 22 24 90 90 | Organisasjonsnr. 972 417 858 E-post: postmottak@kmd.dep.no



http://www.ks.no/link/5fd2c7539b1b4ca486ae0883b281333c.aspx?id=11575
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Kommunereformen – forventinger til kommunestyrenes vedtak og informasjon om 


skjønnsmidler 
 


Bakgrunn 


Vi viser til brev til landets kommunestyrer fra kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore 


Sanner av 28.10.2015 og til Fylkesmannens brev av 07.12.2015, der vi ba om et møte med 


kommunene om kommunereformen. Vi har til nå gjennomført åtte møter med formannskap 


og kommunestyrer. Ut fra dagens situasjon er det etter vår vurdering ikke nødvendig med 


slike møter i samtlige kommuner. Der vi ser at et slikt behov fortsatt kan være til stede, vil vi 


ta direkte kontakt med angjeldende kommuner. 


  


Kommunene skal innen 1. juli 2016 fatte vedtak om hvorvidt de ønsker å slå seg sammen 


med andre kommuner, og i så fall hvilke kommuner de ønsker å slå seg sammen med.  


Østfold-kommunenes vedtak skal sendes til Fylkesmannen i Østfold. Fylkesmannen skal så 


oppsummere vedtakene, vurdere om de er i tråd med målene for reformen og gi Kommunal- 


og moderniseringsdepartementet (KMD) en tilrådning om den fremtidige kommunestrukturen 


i fylket. Regjeringens proposisjon i saken vil bli fremmet for Stortinget våren 2017. 


 


 


Fylkesmannens forventninger til kommunenes vedtak og vurderinger 


Fylkesmannen vil understreke det kommunal- og moderniseringsministeren påpekte i sitt 


brev 28.10.2015, om at kommunene må ha gjennomført en bredt forankret og grundig 


prosess med sine nabokommuner og ha hørt sine innbyggeres syn på retningsvalg. Det er 


ikke nok å ha utredet nullalternativet, det vil si en videreføring av dagens kommunegrenser.  


 


Videre er det viktig at kommunene i sine vurderinger legger Stortingets fire mål for 


kommunereformen til grunn. Disse er som følger:  


 


1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner med bedre kapasitet og kompetanse 


vil legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hel landet. Større fagmiljøer vil 


gi mer stabile arbeidsmiljø, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefølje, 


særlig i små og spesialiserte tjenester. Større fagmiljø vil også legg til rette for en 


bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene. 


 


2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


Det er et mål for regjeringen at en endret kommunestruktur skal styrke 


forutsetningene for en helhetlig samfunnsutvikling, både når det gjelder arealbruk 


Kommunene i Østfold 


 


Samordnings- og beredskapsstaben 


Deres ref.:  


Vår ref. 2014/4851    


Vår dato: 14. april 2016  
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samfunnssikkerhet og beredskap, transport, næring, miljø og klima, og den 


helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen. Det er et mål for Stortinget og 


regjeringen at kommunene generelt bør ha en avgrensning og størrelse som gir 


mulighet for funksjonelle planleggingsområder og demokratisk styring av 


samfunnsutviklingen. Det er derfor ønskelig at kommunegrensene i større grad 


tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner. 


 


3. Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner vil ha større budsjett og kan ha en 


mer variert befolknings- og næringssammensetning. Det gjør kommunene mer 


robuste overfor uforutsette hendelser, i tillegg til at kommunene blir bedre i stand til å 


håndtere endringer i befolkningssammensetningen. Fylkesmannen ber kommunene 


spesielt vurdere virkningen av de foreslåtte endringene i inntektssystemet. 


 


4. Styrket lokaldemokrati 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner vil redusere behovet for 


interkommunale løsninger. En endret kommunestruktur med større kommuner kan 


også legge grunnlaget for overføring av flere oppgaver fra staten og fylkeskommunene 


til kommunene. En kommunesammenslåing vil gi innbyggerne innflytelse på 


utviklingen og forvaltningen av flere av de tjenester de benytte seg av i hverdagen. 


 


 


Vi vil be om at den konklusjonen som trekkes, kommer tydelig fram i vedtaket. Hvis det fattes 


et vedtak som avviker fra innstillingen, bør dette begrunnes. 


 


 


Fylkesmannens tilrådning om ny kommunestruktur – behov for dokumentasjon fra 


kommunene 


Fylkesmannen skal på selvstendig grunnlag gjøre en vurdering av de samlede 


kommunestyrevedtakene. Fylkesmannen skal legge vekt på helheten i regionen og fylket, og 


på det grunnlag gi råd om framtidig kommunestruktur. Tilrådingen vil baseres på de lokale 


prosessene, målene for reformen og kriteriene for en god kommunestruktur. Kommunale 


vedtak som bygger på grundige utredninger og prosesser, vil fra Fylkesmannens side bli 


tillagt større vekt i tilrådningen enn vedtak som er tuftet på mangelfulle prosesser. 


 


For å gjøre en best mulig vurdering i arbeidet med tilrådningen, er det viktig at Fylkesmannen 


har tilgang på all relevant dokumentasjon. Vi vil derfor be om at kommunene sender oss all 


dokumentasjon som er lagt til grunn i arbeidet med kommunereformen. Dette omfatter bl.a. 


følgende dokumenter: 


 Relevante kommunestyrevedtak fra 2014, 2015 og 2016 med saksframlegg og 


vedlegg 


 Egenvurderingene og analysene som kommunene gjorde i 2015 


 Innbyggerhøringer  


 Intensjonsavtaler og grunnlagsdokumenter  


 Andre dokumenter med relasjon til reformen 


 


Frist for oversendelse av disse dokumentene settes til 6. mai 2016. 


 


Kommunens sluttvedtak og saksvurderinger må være oss i hende innen 6. juli 2016. 


 


Vi vil senere sende ut en egen invitasjon til et møte i september med politisk og administrativ 


ledelse i kommunene, der vi vil presentere vår tilrådning om kommunestruktur for Østfold før 


oversendelse til departementet.  







 


 


 


 


Prosjektskjønnsmidler 2016 


Det gjenstår å utbetale 25 % av den støtten som ble innvilget til prosjektene i 2015. Vi ser 


det slik at alle kommunene har gjennomført dette arbeidet etter prosjektplanen, og denne 


støtten vil bli utbetalt. 


 


Utover dette vil prosjektskjønnsmidlene for 2016 prioriteres til arbeid i de kommunene som 


vedtar å sende søknad om å slå seg sammen. Frist for å søke støtte til disse prosessene 


settes til 1. september 2016. Søknaden kan sendes felles for de kommunene som er med i 


det aktuelle arbeidet. 


 


Vi kommer nærmere tilbake med informasjon om resten av prosjektskjønnsmidlene, men 


antyder at søknadsfristen også her vil bli 1. september. Ta gjerne kontakt allerede nå for å 


drøfte aktuelle prosjektideer.  


 


Vi vil nå fortløpende sende inn anmodninger til KMD om utbetaling av støtten på kr 100 000 


til høringer. Vi tar kontakt med dere for å drøfte nødvendig dokumentasjon. Søknader kan 


også her gå samlet fra samarbeidsprosjektene. 


 


 


Aktuelle milepeler 


 


 


Tema Dato / frister 


Innsending av dokumentasjon 6.mai  


Politisk arbeid med intensjonsavtaler og grunnlagsdokument April/mai 


Høring av innbyggerne Mai 


Kommunekonferanse om kommuneproposisjonen 2017 13. mai 


Innsending av dokumentasjon til FM for folkehøringer som  


Utløser kr 100 000. 


Løpende  


Konferansen Beat for Beat 9.-10. juni 


Endelige vedtak i kommunene  1. juli 


Innsending av vedtak til Fylkesmannen 6. juli 


Søknad om prosjektskjønnsmidler til kommuner som vedtar å 


gå sammen 


1. september 


Fylkesmannens oversendelse av tilrådning til Kommunal- og 


moderniseringsdepartementet 


1. oktober 


 
 


 


 


Med hilsen 


 


 


Espen Pålsrud e.f. Tormod Lund 


direktør seniorrådgiver 


  


  


 


 


 







 


 


 


 


 








Besøk: Vogtsgate 17, Moss |  Post: Postboks 325  |
Sentralbord: 69 24 70 00  |  Faks: 69 24 70 01
E-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no  


Lovlighetskontroll av Rømskog kommunestyres habilitetsavgjørelse 
kommunesammenslåing


Vi viser til e-post 22. juni 2016 hvor fylkesmannen varslet kommunen om lovlighetskontroll
Lovlighetskontrollen gjelder habilitetsavgjørelse truffet av kommunestyret i Rømskog 20. juni 
2016 i forbindelse med behandlingen av s


Fylkesmannens vedtak


Fylkesmannen har kommet til at Rømskog kommunestyres avgjørelse av 20. juni 
2016 i sak 40/16 er ugyldig på grunn av saksbehandlingsfeil, jf. kommuneloven § 59 
nr. 4. Avgjørelsen oppheves, og kommunestyret må behandle saken 
«Kommunereformen –


Fylkesmannens avgjørelse i saken er endelig og kan ikke påklag


Bakgrunnen for saken


Spørsmålet om kommunesammenslåing med Aurskog
kommunestyret i Rømskog 20. juni 2016 som sak 40/16. Ifølge saksprotokollen tok 
medlemmet Dag-Ivar Høisveen (Sp) opp at noen utenfra hadde reist spørsmål om hans 
habilitet på grunn av arbeids-
kommune. Høisveen ba kommunestyret vurdere hans habilitet, og ordføreren ba varamedlem 
Thomas Kragtorp (Sp) om å ta Høisveens sete. Ved avstemningen ble Høisveen erklært 
inhabil etter forvaltningsloven § 6 annet ledd med 7 mot 6 stemmer. Avgjørelsen er ikke 
nærmere begrunnet. Etter dette fortsatte Kragtorp å ha sete under behandlingen av saken. 


Forut for kommunestyrebehandlingen, hadde formannskapet innstilt på å stille seg bak 
intensjonsavtalen om kommunesammenslåing mellom Rømskog og Aurskog
avstemningen i kommunestyret fikk formannskapets innstilling 6 stemmer, mens forslag fra 
Gudbrand Kvaal (Sp) om at Rømskog skal bestå som egen kommune fikk flertall med 7 
stemmer. Av protokollen går det frem at Kragtorp stemte for at Rømskog skulle bestå som 
egen kommune. I forkant av møtet var det klart at Høisveen ville stemme for en 
kommunesammenslåing med Aurskog


Ved e-post 22. juni 2016 varslet fylkesmannen lovlighetsko
habilitetsavgjørelsen, jf. kommuneloven § 59 nr. 5. 


Rømskog kommune


1950  RØMSKOG


Postboks 325  |  1502 Moss  
69 24 70 01  |  Org.nr 974 760 460


  |  www.fylkesmannen.no/ostfold


Lovlighetskontroll av Rømskog kommunestyres habilitetsavgjørelse 


post 22. juni 2016 hvor fylkesmannen varslet kommunen om lovlighetskontroll
habilitetsavgjørelse truffet av kommunestyret i Rømskog 20. juni 


2016 i forbindelse med behandlingen av sak 40/16 om kommunesammenslåing.   


Fylkesmannen har kommet til at Rømskog kommunestyres avgjørelse av 20. juni 
er ugyldig på grunn av saksbehandlingsfeil, jf. kommuneloven § 59 


nr. 4. Avgjørelsen oppheves, og kommunestyret må behandle saken 
egen kommune eller sammenslåing» på nytt. 


Fylkesmannens avgjørelse i saken er endelig og kan ikke påklages. 


Spørsmålet om kommunesammenslåing med Aurskog-Høland kommune var til behandling i 
kommunestyret i Rømskog 20. juni 2016 som sak 40/16. Ifølge saksprotokollen tok 


Ivar Høisveen (Sp) opp at noen utenfra hadde reist spørsmål om hans 
og ansvarsoppgaver han har som ansatt i Aurskog


kommune. Høisveen ba kommunestyret vurdere hans habilitet, og ordføreren ba varamedlem 
Thomas Kragtorp (Sp) om å ta Høisveens sete. Ved avstemningen ble Høisveen erklært 


r forvaltningsloven § 6 annet ledd med 7 mot 6 stemmer. Avgjørelsen er ikke 
nærmere begrunnet. Etter dette fortsatte Kragtorp å ha sete under behandlingen av saken. 


Forut for kommunestyrebehandlingen, hadde formannskapet innstilt på å stille seg bak 
nsjonsavtalen om kommunesammenslåing mellom Rømskog og Aurskog


avstemningen i kommunestyret fikk formannskapets innstilling 6 stemmer, mens forslag fra 
Gudbrand Kvaal (Sp) om at Rømskog skal bestå som egen kommune fikk flertall med 7 


v protokollen går det frem at Kragtorp stemte for at Rømskog skulle bestå som 
egen kommune. I forkant av møtet var det klart at Høisveen ville stemme for en 
kommunesammenslåing med Aurskog-Høland.


post 22. juni 2016 varslet fylkesmannen lovlighetskontroll av eget tiltak av 
habilitetsavgjørelsen, jf. kommuneloven § 59 nr. 5. 


Juridisk avdeling


Deres ref.:


Vår ref.: 2016/2227


Vår dato: 28.06.2016


  


Lovlighetskontroll av Rømskog kommunestyres habilitetsavgjørelse i sak om 


post 22. juni 2016 hvor fylkesmannen varslet kommunen om lovlighetskontroll. 
habilitetsavgjørelse truffet av kommunestyret i Rømskog 20. juni 


ak 40/16 om kommunesammenslåing.   


Fylkesmannen har kommet til at Rømskog kommunestyres avgjørelse av 20. juni 
er ugyldig på grunn av saksbehandlingsfeil, jf. kommuneloven § 59 


nr. 4. Avgjørelsen oppheves, og kommunestyret må behandle saken 
egen kommune eller sammenslåing» på nytt. 


es. 


Høland kommune var til behandling i 
kommunestyret i Rømskog 20. juni 2016 som sak 40/16. Ifølge saksprotokollen tok 


Ivar Høisveen (Sp) opp at noen utenfra hadde reist spørsmål om hans 
og ansvarsoppgaver han har som ansatt i Aurskog-Høland 


kommune. Høisveen ba kommunestyret vurdere hans habilitet, og ordføreren ba varamedlem 
Thomas Kragtorp (Sp) om å ta Høisveens sete. Ved avstemningen ble Høisveen erklært 


r forvaltningsloven § 6 annet ledd med 7 mot 6 stemmer. Avgjørelsen er ikke 
nærmere begrunnet. Etter dette fortsatte Kragtorp å ha sete under behandlingen av saken. 


Forut for kommunestyrebehandlingen, hadde formannskapet innstilt på å stille seg bak 
nsjonsavtalen om kommunesammenslåing mellom Rømskog og Aurskog-Høland. Ved 


avstemningen i kommunestyret fikk formannskapets innstilling 6 stemmer, mens forslag fra 
Gudbrand Kvaal (Sp) om at Rømskog skal bestå som egen kommune fikk flertall med 7 


v protokollen går det frem at Kragtorp stemte for at Rømskog skulle bestå som 
egen kommune. I forkant av møtet var det klart at Høisveen ville stemme for en 


ntroll av eget tiltak av 
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Kommunen har oversendt protokollen fra møtet, samt en e-post datert 22. juni 2015 fra 
virksomhetsleder for Kommunalteknisk drift, Gjermund Nilsen, hvor han redegjør for 
Høisveens arbeidsforhold i Aurskog-Høland kommune. Videre har vi fått oversendt en 
usignert habilitetsvurdering, samt et «habilitetskart» utarbeidet av Lunner kommune. 


Fylkesmannen har også mottatt e-poster datert 24. og 27. juni 2016 fra gruppelederen i 
Senterpartiet i Rømskog, Gudbrand Kvaal, hvor han blant annet redegjør for hvorfor han 
stemte for at Høisveen var inhabil.


Fylkesmannens vurdering 


1. Fylkesmannens myndighet


Etter kommuneloven § 59 er departementet gitt myndighet til å kontrollere lovligheten av 
avgjørelser fattet av folkevalgt organ og kommunal eller fylkeskommunal administrasjon. 
Myndigheten er delegert videre til Fylkesmannen, jf. rundskriv H-25/92 og H-6/95. Et krav 
om lovlighetskontroll må som utgangspunkt fremmes av minst tre medlemmer av 
kommunestyret innen tre uker fra avgjørelsen ble truffet.1 Departementet kan imidlertid også 
på eget initiativ ta en avgjørelse opp til lovlighetskontroll, jf. § 59 nr. 5, og denne 
myndigheten er i stor utstrekning delegert videre til Fylkesmannen. 


Etter en lovendring i 20092 fremgår det uttrykkelig av kommuneloven § 59 nr. 1 at 
avgjørelser om habilitet kan kontrolleres. I forarbeidene til lovendringen viser departementet 
til at mange henvendelser til fylkesmennene om habilitet tyder på usikkerhet i kommunene 
om anvendelsen av reglene, og at lovlighetskontroll av habilitetsavgjørelser dermed kan være 
et virkemiddel for å avklare rettslig tvil og legge til rette for læring ut fra konkrete saker.


Lovlighetskontroll er et sterkt statlig styringsvirkemiddel overfor kommunene. Kontrollen er 
ment som et middel til å få avklart rettslig tvil uten å måtte gå til domstolene.3 Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet har uttalt at myndigheten til kontroll av eget tiltak bør brukes 
med varsomhet.4 Det bør hefte usikkerhet ved en avgjørelses gyldighet før kompetansen til 
lovlighetskontroll av eget tiltak brukes. I departementets veileder om lovlighetskontroll er det 
listet opp flere momenter som er relevante ved vurderingen av om Fylkesmannen bør ta en 
avgjørelse opp til kontroll. Blant annet er tidsaspektet, medieomtale og sakens viktighet og 
samfunnsmessige betydning trukket frem som relevante momenter. 


I dette tilfellet fant vi at det forelå tilstrekkelig usikkerhet om avgjørelsens gyldighet til å 
varsle kommunen om lovlighetskontroll etter § 59 nr. 5. Ved denne vurderingen var 
tidsaspektet et moment. I forbindelse med arbeidet med kommunereformen, skal 
kommunene innen 1. juli 2016 fatte selvstendige vedtak om de vil fortsette alene eller 
sammen med andre. Fylkesmannen ser det derfor som viktig å bidra til at kommunene får 
fattet lovlige vedtak så nært denne fristen som mulig. Videre har vi ved vurderingen sett hen 
til at saken har vært mye omtalt i media. Et vedtak om kommunesammenslåing eller ikke 
med Aurskog-Høland har stor samfunnsmessig betydning for Rømskog. Det er da viktig å få 
klarhet i om saksbehandlingsreglene er fulgt. 


                                                  
1 Jf. kommuneloven § 59 nr. 1 og forskrift av 13. januar 1993 nr. 4041.
2 Lov 19. juni 2009 nr. 88, trådt i kraft 1. juli 2009.
3 Ot.prp. nr. 17 (2008-2009) s. 33.
4 Veileder H-2299 «Lovlighetskontroll etter kommuneloven § 59.
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Som et ledd i regjeringens og Stortingets beslutning om å gjennomføre en kommunereform, 
er Fylkesmannen tildelt oppgaver fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 
Fylkesmannen skal tilrettelegge for gode lokale prosesser i kommunene, og skal bistå 
kommunene i arbeidet med kommunereformen. Fylkesmannen skal på selvstendig grunnlag 
gjøre en vurdering av de samlede kommunestyrevedtakene og gi departementet råd om 
framtidig kommunestruktur i Østfold innen 1. oktober 2016. 


Fylkesmannen kan ikke se at vår rolle i arbeidet med kommunereformen er til hinder for at vi 
foretar en lovlighetskontroll i denne saken. Vi viser til at det sentrale i kontrollen blir å 
vurdere om habilitetsavgjørelsen er i tråd med forvaltningslovens regler, og at vi ved 
kontrollen ikke vil gå inn i en nærmere vurdering av den innholdsmessige delen av 
kommunestyrets vedtak om å fortsette som en egen kommune. 


Lovlighetskontrollen skal ifølge kommuneloven § 59 nr. 4 omfatte en undersøkelse av om 
avgjørelsen er truffet av noen som har myndighet til å treffe slik avgjørelse, om den er blitt til 
på lovlig måte, og om den er innholdsmessig lovlig. Lovlighetskontroll innebærer ikke 
myndighet til å treffe en ny avgjørelse i saken, men bare til å oppheve kommunens avgjørelse 
dersom den er ugyldig, jf. § 59 nr. 4 andre ledd. 


2. Er habilitetsavgjørelsen truffet av riktig myndighet?


I kollegiale organ treffes avgjørelser av habilitetsspørsmål av organet selv, uten at 
vedkommende medlem deltar, jf. forvaltningsloven § 8 andre ledd. Før spørsmålet avgjøres, 
bør varamann eller annen stedfortreder innkalles til å møte og delta ved avgjørelsen dersom 
det kan gjøres uten vesentlig tidsspille eller kostnad, jf. bestemmelsens tredje ledd andre 
setning. 


Av saksprotokollen går det frem at Høisveen fratrådte møtet, og at ordføreren ba varamedlem 
Thomas Kragtorp (Sp) om å ta Høisveens sete før kommunestyret deretter avgjorde 
habilitetsspørsmålet ved votering. 


Det første spørsmålet saken reiser er om det var riktig at varamedlemmet deltok ved 
avgjørelsen av om det faste medlemmet var habil i saken eller ikke.


En naturlig språklig forståelse av ordlyden i § 8 tredje ledd taler for at varamedlem, om mulig, 
skal delta ved avgjørelsen av habilitetsspørsmålet. Vi viser til at det i bestemmelsen heter at 
varamann bør innkalles «før spørsmålet avgjøres». Det må her være habilitetsspørsmålet det 
siktes til. Jan Fridthjof Bernts kommentar til bestemmelsen i Rettsdata støtter også opp om 
en slik tolkning av bestemmelsen: 


«Meldingen vil gi et grunnlag for at spørsmålet blir tatt opp til vurdering i forkant av 
møtet og gjøre det mulig å innkalle varamedlemmer til å møte og delta ved 
avgjørelsen av inhabilitetsspørsmålet, og eventuelt tiltre ved realitetsbehandlingen 
hvis det legges til grunn at det foreligger inhabilitet.» (vår understreking)


Det samme gjør Geir Woxholt i «Forvaltningsloven med kommentarer», 5. utgave 2011, på s. 
209:


«Varamenn(ene) skal delta ved behandlingen av inhabilitetsspørsmålet i stedet for 
den (de) inhabile.»
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Fylkesmannen har etter dette kommet til at kommunestyret var riktig sammensatt da det 
avgjorde habilitetsspørsmålet, jf. § 59 nr. 4 b.


3. Er habilitetsavgjørelsen blitt til på lovlig måte? 


Denne delen av kontrollen innebærer en vurdering av om habilitetsavgjørelsen er blitt til på 
lovlig måte, dvs. om saksbehandlingsreglene er fulgt.


Som nevnt ovenfor, skal et medlem i god tid si fra om forhold som gjør eller kan gjøre ham 
inhabil, slik at varamann kan innkalles til å møte og delta ved avgjørelsen dersom det kan 
gjøres uten vesentlig tidsspille eller kostnad.5 Av saksprotokollen går det frem at Høisveen 
selv tok opp habilitetsspørsmålet under møtet, og at Kragtorp hadde anledning til å stille som 
varamedlem. Saksbehandlingsregelen i forvaltningsloven § 8 tredje ledd synes dermed å 
være fulgt. Videre er kravene i kommuneloven § 30 nr. 4, om protokollering av 
habilitetsavgjørelsen og hjemmelshenvisning, oppfylt. Verken forvaltningsloven eller 
kommuneloven stiller krav om at avgjørelser om habilitet må begrunnes.


Fylkesmannen har etter dette kommet til at saksbehandlingsreglene som gjelder ved 
avgjørelse av habilitet er fulgt, jf. § 59 nr. 4 c.


4. Er habilitetsavgjørelsen innholdsmessig lovlig? 


Denne delen av kontrollen retter seg mot avgjørelsens innhold. Habilitetsavgjørelsen må ikke 
stride mot gjeldende rett. 


Det er et grunnleggende prinsipp i forvaltningsretten at vedtak skal fattes av habile 
tjenestemenn og folkevalgte. Habilitetsreglene skal bidra til å hindre at personer med 
særskilte interesser i en sak, er med på å påvirke utfallet av den. Videre skal reglene sikre 
korrekte avgjørelser, opprettholde tilliten til dem som fatter avgjørelsen og beskytte 
beslutningstakerne mot at det sås tvil om deres upartiskhet og troverdighet.


Som folkevalgt har kommunestyremedlemmer en rett og en plikt til å delta i 
kommunestyremøtene, og til å avgi stemme når en sak skal opp til votering, jf. 
kommuneloven § 40 nr. 1 og 2. Det er bare i saker der et kommunestyremedlem er inhabil, 
at denne retten og plikten ikke gjelder, jf. forvaltningsloven § 6.


Lovgiver har ved reglene i forvaltningsloven § 6 satt en grense for når tjenestemenn og 
folkevalgte skal anses inhabile. Grensen er bevisst satt slik at det ikke skal være nødvendig å 
oppnevne stedfortreder eller tilkalle varamedlem ved den minste tilknytning til en sak. En slik 
ordning ville skape lite forutsigbarhet og by på administrative utfordringer for forvaltningen. 


Forvaltningsloven § 6 første ledd angir hvilke former for tilknytning til en sak som automatisk
fører til inhabilitet. Det er ikke tilfellet i denne saken. Høisveen ble erklært inhabil etter den 
mer skjønnsmessige regelen i forvaltningsloven § 6 andre ledd. Bestemmelsen lyder:


Likeså er han ugild når andre særegne forhold foreligger som er egnet til å
svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt på om avgjørelsen i
saken kan innebære særlig fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han 
har nær personlig tilknytning til. Det skal også legges vekt på om ugildhetsinnsigelse 
er reist av en part.


                                                  
5 Forvaltningsloven § 8 tredje ledd.
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Bestemmelsen skal dekke de tilfellene som faller utenfor opplistingen i § 6 første ledd 
bokstav a til e, men hvor vedkommende likevel har en så sterk tilknytning til saken at det er 
egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet. Det er et grunnvilkår at det foreligger særegne 
forhold. Videre er det bare der dette særegne forholdet er egnet til å svekke tilliten til hans 
upartiskhet, at inhabilitet foreligger. Vilkåret om særegent forhold som inhabilitetsgrunn 
markerer at ikke enhver, generell interessetilknytning leder til inhabilitet. Situasjoner som 
svært mange er i, fører dermed ikke til inhabilitet. Dette gjelder selv om avgjørelsen mer 
generelt kan føre til fordeler og ulemper for en større og ubestemt krets som også 
tjenestemannen eller den folkevalgte tilhører.6


Arvid Frihagen skriver i ”Inhabilitet etter forvaltningsloven” 1985 på s. 299 flg. om 
administrativ tilknytning som inhabilitetsgrunn:


"Forvaltningslovens § 6, 2. ledd kan ikke forstås slik at en tjenestemann eller 
folkevalgt uten videre er inhabil med mindre han er helt nøytral i saken. En faglig og 
administrativ tilknytning til eller interesse for saken vil ikke uten videre føre til 
inhabilitet." 


Videre heter det på s. 303:


"En kommunalt ansatt vil heller ikke uten videre være inhabil som 
kommunestyremedlem å behandle saker om kommunens administrasjon. Derimot vil 
han nok gjerne være inhabil der det er tale om en reorganisering som direkte vil 
endre hans egne lønns- eller ansvarsforhold. Inhabilitet blir det således normalt først 
og fremst tale om der det er en særlig tilknytning til hans egen stilling, eventuelt til 
andre han har nær personlig tilknytning til." (vår understreking)


Spørsmålet blir dermed om det overordnede spørsmålet om kommunesammenslåing mellom 
Rømskog og Aurskog-Høland vil påvirke Høisveens arbeidsforhold på en så direkte måte at 
han måtte anses inhabil til å delta i behandlingen av saken om kommunesammenslåing i 
kommunestyret.


Vi siterer fra virksomhetslederens e-post hvor han redegjør for Høisveens stilling i Aurskog-
Høland kommune:


«Dag Ivar er ansatt som driftskoordinator, det vil si at han fordeler driftsoppdrag ut til 
våre driftsoperatører, rørleggere og lekkasjesøkere, som jobber ute på ledningsnettet, 
og på våre pumpestasjoner. Dag Ivar har ikke økonomi og fagansvar. 
Økonomiansvaret ligger hos meg, fagansvaret ligger hos våre ingeniører som er 
fagansvarlige. Dag Ivar får oppdrag av fagansvarlige. Han har delegert 
personalansvar for de 8 personene som jobber i Nettdrift fra meg. Overordnet 
personalansvar ligger hos virksomhetsleder. Dag Ivar inngår også i VA vakt ordningen 
i AHK. Vi har 6 ukers syklus på vaktordningen, Der Dag Ivar er en av 12 mann. Dag 
Ivar har også blitt delegert vaktleder. Det vil si at hvis vakten trenger bistand og 
eventuelt forsterkninger, er det Dag Ivar som blir kontaktet. Dag Ivar har også 
ansvaret for innkjøp av rekvisita til vår virksomhet. ( Klær, kontorrekvisita, o.l). 


Slik vi er organisert er Dag Ivar verken sjef, leder eller mellomleder, som det har 
versert rykter om i media og på sosiale medier.»


                                                  
6 Geir Woxholth «Forvaltningsloven med kommentarer», 5. utgave 2011, s. 161.
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Gruppeleder i Senterpartiet i Rømskog, Gudbrand Kvaal, har i to e-poster til Fylkesmannen 
24. og 27. juni 2016 understreket at inhabiliteten er begrunnet i Høisveens ansvars- og 
arbeidsoppgaver i Aurskog-Høland innen vann og avløp hvor han har personalansvar:


«Som kjent gjorde Aurskog-Høland kommune investeringer i avløpsnettet på Rømskog 
til en helt sentral sak i intensjonsavtaleforhandlingene, og krevde å få overstyre 
Rømskog kommunestyrets vedtak også i perioden frem til en eventuell 
sammenslutning. (Dette gikk ordfører med på i den avtalen som foreligger). Dette 
saksfeltet er dermed helt spesielt i denne sammenheng.»


Fylkesmannen presiserer at spørsmålet om kommunesammenslåing eller ikke, er en 
overordnet problemstilling som i en viss grad berører alle innbyggerne i de to kommunene. På 
dette stadiet i prosessen er det uvisst og lite oversiktlig hvilke konsekvenser en eventuell 
sammenslåing vil få for enkeltpersoner og ansatte i kommunene. Det er uvisst om en 
sammenslåing vil kunne føre til fordeler eller ulemper for ansatte i kommunene når det 
gjelder deres lønns- og arbeidssituasjon. Kommunalt ansatte har generelt et sterkt 
arbeidsrettslig vern ved virksomhetsoverdragelser. Vi viser også til intensjonsavtalen mellom 
kommunene datert 13. april 2016, hvor det i punkt 6 heter at eventuelle overtallige skal 
tilbys nye stillinger. Videre er det uvisst om en kommunesammenslåing vil føre til at Høisveen 
får en vesentlig bedre stilling eller ikke, eller om han vil få vesentlig bedre eller vanskeligere 
arbeidsforhold.


Det kan ikke utelukkes at en kommunesammenslåing med Aurskog-Høland vil kunne påvirke 
Høisveens arbeidsforhold i positiv eller negativ retning. Fylkesmannen har imidlertid 
vanskelig for å se at spørsmålet om sammenslåing får så direkte følger for Høisveens 
arbeidsforhold at det utgjør et særegent forhold som er egnet til å svekke tilliten til hans 
upartiskhet. Det er ikke dokumentert at utfallet av saken om kommunesammenslåing vil føre 
til en «særlig fordel, tap eller ulempe» for Høisveen.  


Vi finner støtte for vårt syn i Bernt, Overå og Hoves «Kommunalrett» 4. utgave hvor de på s. 
445 flg. fremhever at det i generelle saker, som for eksempel ved behandling av arealdelen i 
kommuneplanen eller ved budsjettbehandling, sjelden vil være snakk om inhabilitet: 


«Med særlig arealdelen til kommuneplanen og budsjettvedtak for øye kan det være 
naturlig å hevde at inhabilitet bare vil komme på tale dersom det er tale om ganske 
klare og håndfaste konsekvenser for en person, eller den eiendom vedkommende 
eier, av at et konkret forslag blir vedtatt. I budsjettsammenheng f.eks. at den stilling 
en person er tilsatt i vil bli nedlagt, og at vedkommende ikke vil kunne skaffes 
tilsvarende arbeid innen kommunen eller fylkeskommunen».


Spørsmålet om kommunesammenslåing eller ikke må, på samme måte som i 
eksempelsakene ovenfor, anses som en generell sak som vil få betydning for alle 
innbyggerne i Rømskog i større eller mindre grad. Det foreligger ikke opplysninger i saken 
som indikerer at Høisveen vil bli sterkt personlig berørt av vedtaket slik at det er egnet til å 
svekke tilliten til at han vil kunne opptre upartisk ved avstemmingen. 


Senterpartiets gruppeleder har vist til intensjonsavtalen som er inngått mellom kommunene, 
og at vann- og avløpssektoren i kommunalteknisk drift etter avtalen vil være en felles 
driftsenhet, og ikke geografisk inndelt:


«Den overkjøring og den økonomiske overstyring Aurskog-Høland kommune har fått i 
Intensjonsavtalen på vann- og avløpssektoren – også i perioden frem til en eventuell 
sammenslåing – innebærer at ansatte på teknisk drift med ledelsesansvar her 
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kommer i en helt spesiell stilling. Det gjelder både med lojalitet til de man har 
personalansvar for, og i forhold til kommunens ledelse.» 


Det følger av intensjonsavtalens punkt 4.1.6 at investeringsprosjekter innarbeidet i begge 
kommuners økonomiplan for 2016-2019 skal gjennomføres, i tillegg til hovedplan for vann 
og avløp i Rømskog der det settes av kr 8 mill. i kommunal andel til kloakkledningsnett for 
perioden 2017-2021. Kvaal opplyser at rådmannen hadde innstilt på at andelen skulle være 
kr 30 mill., men at denne som følge av intensjonsavtalen ble satt ned til kr 8 mill. 
Fylkesmannen har vanskelig for å se hvilken direkte betydning denne nedsettelsen i 
investeringer i vann- og avløpssektoren kan få for Høisveens arbeidsforhold. 


Avslutningsvis skriver Kvaal i sitt brev til Fylkesmannen datert 24. juni 2016: 


«Kommunereformen er en svært viktig sak. Et vedtak om sammenslåing er 
irreversibelt og vil gå mot innbyggerundersøkelsens flertall. Det må dermed ikke 
kunne reises noe tvil ved kommunestyremedlemmenes habilitet.»


Denne utdypningen knyttet til spørsmålet om habilitet kommer ikke frem av saksprotokollen, 
men den forklarer hvorfor én av kommunestyremedlemmene kom til at Høisveen måtte 
anses inhabil. Slik Fylkesmannen ser det, kan dette tyde på at det er tatt utenforliggende 
hensyn ved habilitetsvurderingen. Kvaal synes å ha vektlagt hva utfallet av selve saken ville 
bli dersom Høisveen ikke ble ansett inhabil. Dette er ikke et relevant moment ved 
habilitetsvurderingen.


Fylkesmannen har etter dette kommet til at Rømskog kommunestyres avgjørelse om å 
erklære Høisveen inhabil ved behandlingen av sak 40/16 i møtet den 22, juni 2016 ikke er i 
tråd med forvaltningsloven § 6 annet ledd. 


Spørsmålet er hvilken betydning dette får for realitetsvedtaket som ble truffet i saken om 
kommunesammenslåing.


5. Virkningen av feil ved habilitetsavgjørelsen
Brudd på forvaltningslovens bestemmelser om saksbehandling leder som utgangspunkt til at 
avgjørelsen er ugyldig. Det følger imidlertid av prinsippet i forvaltningsloven § 41 at et vedtak, 
selv om det foreligger saksbehandlingsfeil, likevel er gyldig «når det er grunn til å regne med 
at feilen ikke kan ha virket bestemmende på vedtakets innhold». 


I dette tilfellet stemte et flertall på 7 medlemmer for at Rømskog skulle fortsette som en egen 
kommune, mens 6 medlemmer stemte for en sammenslåing med Aurskog-Høland. Det er på 
det rene at vararepresentanten Kragtorp stemte for å stå alene, mens Høisveen som ble 
erklært inhabil er tilhenger av sammenslåing med Aurskog-Høland. Det er derfor grunn til å 
regne med at habilitetsavgjørelsen har virket bestemmende på det realitetsvedtaket som ble 
truffet i saken. 


Kommunestyrets vedtak av 20. juni 2016 i sak 40/16 oppheves, og saken om 
kommunesammenslåing eller ikke må behandles på nytt av et lovlig sammensatt 
kommunestyre. Fylkesmannen presiserer at vedtaket om kommunesammenslåing oppheves 
på grunn av saksbehandlingsfeil, og at vi ikke har vurdert den innholdsmessige delen av 
kommunestyrets vedtak om å fortsette som en egen kommune.


Kommunen har i brev av 22. juni 2016 bedt Fylkesmannen om utsatt frist for å fatte nytt 
vedtak, dersom det skulle komme krav om lovlighetskontroll av vedtaket. Fylkesmannen ber 
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kommunen fatte vedtak så raskt som mulig etter sommerferien.


Med hilsen


Trond Rønningen Katrine Bjørnstad
fylkesmann direktør


Dokumentet er elektronisk godkjent


Saksbehandler: seniorrådgiver Gøril Hjelseth
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Til:  Kommunestyret 


  


Fra: Rådmannen 


 


K-sak 40/16 KOMMUNEREFORMEN - EGEN KOMMUNE ELLER 


                     SAMMENSLÅING  


 


Denne saken ble behandlet i kommunestyret 20.6.16, men Fylkesmannen gjennomførte 


lovlighetskontroll av habilitetsavgjørelsen i forbindelse med saken. Fylkesmannen fattet 


følgende vedtak 28.6.16: 


«Fylkesmannen har kommet til at Rømskog kommunestyres avgjørelse av 20. juni 


2016 i sak 40/16 er ugyldig på grunn av saksbehandlingsfeil, jf. kommuneloven § 59 


nr. 4. Avgjørelsen oppheves, og kommunestyret må behandle saken «Kommunereformen – 


egen kommune eller sammenslåing» på nytt. 


Fylkesmannens avgjørelse i saken er endelig og kan ikke påklages.» Fylkesmannens sak er 


vedlagt. 


 


Kommunestyret bes på nytt om å ta stilling til om Rømskog kommune skal bestå som egen 


kommune eller slå seg sammen med Aurskog-Høland kommune i tråd med den 


intensjonsavtalen som er fremforhandlet.   


 
Kommunestyret i Aurskog-Høland kommune behandlet sak om kommunesammenslåing 20.06.2016. 


Følgende vedtak ble fattet enstemmig:  


 


1. Aurskog-Høland kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing 


mellom Aurskog-Høland kommune og Rømskog kommune. Det sendes inn en søknad om 


kommunesammenslåing innen fristen 01.07.2016.  


 


2. Rådmann gis mandat til å jobbe videre med kommunesammenslåing mellom Aurskog-


Høland og Rømskog kommuner, med intensjon om sammenslåing i forbindelse med 


konstituering av nytt kommunestyre i 2019.  


 


Aurskog-Høland kommune har sendt inn søknad til Kommunal- og 


moderniseringsdepartementet om sammenslåing med Rømskog kommune i tråd med 


intensjonsavtalen forutsatt at Rømskog kommune også fatter vedtak om slik sammenslåing. 


 


Aurskog-Høland kommune har bekreftet at intensjonsavtalen blir stående inntil avklaring fra 


Rømskog kommune kommer. 





