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RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  02.05.2016 
Saksmappe:  16/215 
 

 
 
EIERSTRATEGI - MORTENSTUA SKOLE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
28/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rømskog kommune gir sin tilslutning til «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS», Strategi for 
perioden 2016 – 2019. 
 
UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS INNSTILLING 19.05.2016: 
Rømskog kommune gir sin tilslutning til «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS», Strategi for 
perioden 2016 – 2019. 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe 
for prosjektet og prosjekteier er Indre Østfold Regionråd. Strategiutvalget har siden 2014 
arbeidet med forslag til eierstrategi. Dette arbeidet har ledet fram til et eierstrategidokument, 
som nå foreligger til høring. 
 
Relevante bestemmelser: 
Mortenstua skole IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 
interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet eies av 
kommunene Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og 
Trøgstad. Selskapets formål er å tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, observasjon, 
veiledning og kursvirksomhet for elever med store sammensatte lærevansker på vegne av 
eierkommunene.  
Virksomheten følger Opplæringsloven og de til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 
regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 
sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av. 
Strategiutvalget legger fram «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» med følgende 
fokusområder: 
Hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, økonomi og utvikling (se 
vedlegg). 
 
Økonomiske forhold: 
 
VURDERING: 
For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til 
grunn. Derimot peker strategiutvalget under fokusområdene «styringsprinsipper» og 
«utvikling» på at selskapets organisasjonsform bør utredes nærmere, «fortrinnsvis med tanke 
på § 27 eller § 28 samarbeid». § 27 i Lov om kommuner og fylkeskommuner 
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(kommuneloven) omhandler interkommunalt samarbeid. § 28 handler om 
vertskommunesamarbeid. Rådmannen er enig i strategiutvalgets vurdering om at selskapets 
organisasjonsform bør utredes nærmere. Strategiutvalget har for øvrig i fotnote 5 i 
eierstrategidokumentet kommentert fordeler ved omorganisering. 
Et IKS som Mortenstua har mange styringsaktører: Eiere (kommunene), representantskap 
(selskapets eierorgan), styre, kvalitetsforum (skolefaglig nivå i kommunene) og daglig ledelse 
ved skolen. I det perspektivet blir det viktig med videreutvikling av samordning, rutiner og 
fagutvikling i form av samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua og skolefaglig myndighet i 
kommunene, som strategiutvalget tydelig understreker under fokusområdet «utvikling» i 
strategidokumentet. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen vurderer at vedlagte dokument «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» danner et 
godt grunnlag for videre strategisk styring og utvikling av selskapet. 
 
VEDLEGG: 
Eierstrategi Mortenstua skole IKS 2016-2019 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Mortenstua skole   
Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad kommuner 
Åsmund Kobbevik 
Indre Østfold Revisjon IKS 
 

 Side 4 av 56   
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  U01 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  30.05.2016 
Saksmappe:  16/196 
 

 
 
NÆRINGSUTVIKLING BUTIKKLOKALER  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
45/16 Formannskapet 06.06.2016 
29/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Prosjektet «Utleieleiligheter» i investeringsbudsjett 2016 strykes, og midlene kr 3,7 
mill overføres til prosjektet «Næringsbygg». Budsjettet reguleres tilsvarende. 

2. Aksjekapitalen til Rømskog Næringsselskap AS økes med kr 4,7 mill i 2016. Tiltaket 
finansieres gjennom prosjektet «Næringsbygg» i investeringsbudsjett 2016.  

3. Aksjekapitalen til Rømskog Næringsselskap AS økes med kr 1 550 000 i 2017 over 
posten «Næringsbygg» i investeringsbudsjettet. Tiltaket innarbeides i budsjett for 
2017. 

4. Rømskog Næringsselskap AS bes om å gjennomføre prosjektet «Næringsutvikling – 
butikk» som beskrevet i sitt notat av 23.5.16. 

5. Eiendommene g.nr og b.nr. 71/41, 71/42 og 71/48 overføres fra Rømskog kommune 
til Rømskog Næringsselskap AS for kr 1 pr tomt. 

6. Det gis bagatellmessig støtte til Tørnby Landhandel AS med inntil 200 000 Euro i 
2017, til fradrag kommer bagatellmessig støtte fra kommunen til Post i butikk siste tre 
regnskapsår. Til fradrag kommer også evt. annen bagatellmessig støtte til tiltaket fra 
andre offentlige instanser siste tre regnskapsår. Tiltaket innarbeides i budsjett for 
2017. 

 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING 06.06.2016: 

1. Prosjektet «Utleieleiligheter» i investeringsbudsjett 2016 strykes, og midlene kr 3,7 
mill overføres til prosjektet «Næringsbygg». Budsjettet reguleres tilsvarende. 

2. Aksjekapitalen til Rømskog Næringsselskap AS økes med kr 4,7 mill + bokført 
tomteverdi 31.12.15 på gnr og bnr 71/41, 71/42 og 71/48 jfr pkt 5. Tiltaket finansieres 
gjennom prosjektet «Næringsbygg» i investeringsbudsjett 2016.  

3. Aksjekapitalen til Rømskog Næringsselskap AS økes med kr 1 550 000 i 2017 over 
posten «Næringsbygg» i investeringsbudsjettet. Tiltaket innarbeides i budsjett for 
2017. 

4. Rømskog Næringsselskap AS bes om å gjennomføre prosjektet «Næringsutvikling – 
butikk» som beskrevet i sitt notat av 23.5.16. 

5. Eiendommene g.nr og b.nr. 71/41, 71/42 og 71/48 overføres fra Rømskog kommune 
til Rømskog Næringsselskap AS for bokført tomteverdi 31.12.15. 

6. Det gis bagatellmessig støtte til Tørnby Landhandel AS med inntil 200 000 Euro i 
2017, til fradrag kommer bagatellmessig støtte fra kommunen til Post i butikk siste tre 
regnskapsår. Til fradrag kommer også evt. annen bagatellmessig støtte til tiltaket fra 
andre offentlige instanser som Merkurprogrammet siste tre regnskapsår. Den 
bagatellmessige støtten skal tilbakebetales hvis butikkdriften avvikles, redusert med 
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10 % avskrivning for hvert år det har vært drift. Tiltaket innarbeides i budsjett for 
2017. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Butikksaken har pågått i Rømskog i over 10 år. Kommunen har vært involvert i saken ved 
flere anledninger. Dagens lokaler er ikke tilpasset de krav som i dag stilles til en 
matvarehandel. Noen utbedringer er gjort for å tilfredsstille Mattilsynets krav, men eier av 
lokalene har signalisert at han ikke vil foreta ytterligere utbedringer.  
Dagens butikkdriver har et sterkt ønske om nye lokaler for sin butikkdrift, og kommunens 
næringsselskap har sammen med butikkdriver og Norgesgruppen foretatt en analyse. 
Merkurprogrammet som er myndighetenes veieldningsorgan for matbutikker i utkantstrøk har 
også gitt råd i saken. 
 
Kommunen eier Bergtomta langs Fv 21. Tomten er regulert til næringsformål, og Rømskog 
Næringselskap AS foreslår å bygge nye lokaer for dagligvarebutikk på tomten. Selskapet har 
foretatt en analyse, og dagens butikkdriver ønsker å drive butikken.  
 
 
Økonomiske forhold: 
Rømskog Næringsselskap AS har beregnet prosjektets totalkostnad til kr 8 250 000 inkl 
forprosjektet og 10 % til uforutsette kostnader.  
 
Butikkdriver søker kommunen om bagatellmessig støtte på 200 000 Euro til innredning av 
butikken. Butikkdriver har tidligere mottatt noe bagatellmessig støtte som må komme til 
fradrag i et evt. støttebeløp. Bagatellmessig støtte er en driftsutgift, ikke en investering. 
 
I kommunens økonomiplan er det satt opp kr 6 500 000 til næringsbygg; kr 3 mill i 2016 og 
kr 3,5 mill i 2017. Kr 2 mill er allerede disponert. Det vil si at prosjektets ramme er på kr 1 
mill i 2016, og kr 4,5 mill totalt for perioden. 
 
I investeringsbudsjett for 2016 er prosjektet «Utleieleiligheter» ikke påbegynt. Prosjektets 
ramme er kr 3,7 mill, hvorav 40 % dvs kr 1 480 000 er beregnet tilskudd fra Husbanken. De 
andre prosjektene er påbegynt. Det betyr at det innenfor den vedtatte økonomiplanperioden 
kan omdisponeres kr 3,7 mill til prosjekt næringsbygg, men lånefinansieringen må økes med 
kr 1 480 000.  
 
Prosjektert kostnad  Bygging av dagligvarebutikk  kr   8 250 000 
Bagatellmessig støtte  Butikkinnredning   kr   1 950 000 
SUM         kr 10 200 000 
 
Fra kommunens økonomiplan 2016-2019: 
Næringsbygg 2016       kr   1 000 000 
Utleieleiligheter 2016       kr   3 700 000 
Næringsbygg 2017       kr   3 500 000 
SUM         kr   8 200 000 
 
Når det gjelder drivstoffanlegg så er det ikke ønsket å etablere nytt anlegg i tilknytning til de 
nye butikklokalene. 
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Rømskog Næringsselskap AS har tidligere overtatt næringsareal fra kommunen på 3411 m2. 
Dette har vært bagatellmessig støtte tilsvarende kr 102 327. Det samlede areal som nå skal 
overføres er 6491 m2, det vil si kr 194 733. Kvadratmeterprisen råtomt næringsareal er satt til 
kr 30. 
 
Relevante bestemmelser: 
KS-advokatene har vurdert at kommunen står fritt til å bygge og leie ut butikklokaler, men at 
det må skje til markedsleie. 
 
Kommunen kan ikke gi tilskudd til private rettssubjekter på over 200 000 Euro over en 3 års 
periode. Dette følger av EØS-regelverket. 
 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at det er behov for nye lokaler for dagligvarebutikk i kommunen. Det å ha en 
nærbutikk er alfa og omega for at et lokalsamfunn skal bestå. Årenes løp har vist at ingen 
investorer er på banen, og at kommunens næringsselskap er eneste aktør i markedet. Det har 
heller ikke vært lett å finne butikkdriver. Nå er det en aktuell butikkdriver som er interessert i 
å drive butikk i nye lokaler. Det forutsettes at husleie fra butikkdriver settes til markedspris, 
og kan betjene lånekostnadene og driftsutgiftene til bygget. Det er grunn til å tro at flere 
innbyggerne enn i dag vil bruke en ny lokalbutikk. 
 
Det vurderes at dette formålet er mer allmennyttig enn bygging av de to utleieleilighetene, og 
at midlene kan omdisponeres innenfor vedtatt økonomiplan. 
 
Det vurderes at aksjekapitalen til Rømskog Næringsselskap AS bør økes slik at de kan 
gjennomføre oppgaven med å bygge nye lokaler for dagligvarebutikk i Rømskog. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rømskog Næringsselskap AS bør forestå etablering av nye lokaler for dagligvarebutikk på 
Bergtomta, og en aksjeemisjon er nødvendig for å gjennomføre oppgaven. 
 
VEDLEGG:  
Notat fra Rømskog Næringsselskap AS 
Søknad fra Tørnby Landhandel AS 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Kommunekassen 
Rømskog Næringsselskap AS 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/99 
 

 
 
ÅRSREGNSKAP 2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
32/16 Formannskapet 18.05.2016 
30/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
1. Rømskog kommunes årsregnskap for 2015 godkjennes. 
2. Regnskapet for 2015 er gjort opp med et udisponert regnskapsmessig mindreforbruk 

på kr 294 211,43 som foreslås anvendt slik: 
3. kr 95 580 til utgifter knyttet til kjøp av elevplass i 2015. Rammen for tjenestested 

oppvekst økes tilsvarende. 
4. kr 198 631,40 avsettes på vedlikeholdsfondet. 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.16: 
 
1. Rømskog kommunes årsregnskap for 2015 godkjennes. 
2. Regnskapet for 2015 er gjort opp med et udisponert regnskapsmessig mindreforbruk 

på kr 294 211,43 som foreslås anvendt slik: 
3. kr 95 580 til utgifter knyttet til kjøp av elevplass i 2015. Rammen for tjenestested 

oppvekst økes tilsvarende. 
4. kr 198 631,40 avsettes på kloakkfondet. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Brutto driftsresultat var negativt med kr 1 532 983,85. Netto driftsresultat ble positivt; 2,5 %. 
Rømskog kommunes regnskap for 2015 er gjort opp med et regnskapsmessig udisponert 
regnskapsmessig mindreforbruk på kr 294 211,43. 
Årets overskudd skyldes høyere finansinntekter enn budsjettert og god budsjettdisiplin.   
  
Rådmannen anbefaler at overskuddet anvendes til utgifter knyttet til kjøp av elevplass i 2015, 
og at resterende beløp avsettes på vedlikeholdsfondet. Årsaken til at fakturaen ikke ble betalt i 
2015, er at det var uenighet om beløpets størrelse. Kommunens vedlikeholdsfond har en 
beholdning på kr 630 000, og det er store vedlikeholdsbehov på kommunens eiendommer slik 
det er synliggjort kommunens vedlikeholdsplan. 
 
Revisjonen har en merknad om den fullmakt kommunestyret de siste årene har gitt rådmannen 
i budsjettvedtaket når det gjelder å disponere vedlikeholdsfondet i tråd med 
vedlikeholdsplanen. I forbindelse med årsavslutningen rådførte vi oss skriftlig med revisjonen 
i sakens anledning. Rådmannen har opplyst kontrollutvalget om følgende: 
 
«Vi har fulgt revisjonens anbefaling i saken. Vi ser i ettertid at kommunestyrevedtaket er for 
upresist da disposisjonen ikke er beløpsfestet, og at det burde vært laget sak om 
budsjettregulering av disposisjonen. For øvrig har kommunestyret fattet slikt budsjettvedtak i 
de siste 3 årene, og verken revisjonen eller Fylkesmannen har hatt merknader til dette.» 
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Kontrollutvalget behandlet regnskapet for 2015 i sitt møte 28.april 2016, og kontrollutvalgets 
uttalelse er vedlagt.  
 
 
VURDERING: 
Det vises til regnskapet med kommentarer og rådmannens årsmelding for 2015.  
 
Ved regnskapsavleggelsen var det fortsatt uenighet om størrelsen på en kostnad knyttet til 
kjøp av elevplass i annen kommune, det ble derfor ikke avsatt midler til denne utgiften, og 
rådmannen anbefaler at rammen til tjenestested oppvekst økes tilsvarende fakturaen som nå 
foreligger. Det anbefales at resterende av årets overskudd avsettes på vedlikeholdsfondet for å 
ha mulighet til å gjennomføre flere av tiltakene i kommunens vedlikeholdsplan.  
 
 
KONKLUSJON: 
Regnskapet legges frem til godkjenning. 
 
 
VEDLEGG: 
1.Regnskap for 2015 med noter og selvkostberegning 
2. Ledelsens uttalelse 
3.Revisjonsberetning 2015 
4.Kontrollutvalgets uttalelse  
 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  

Revisjon 
Kommunekassa 
Tjenestelederne 
Fylkesmannen 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  004 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/219 
 

 
ÅRSMELDING 2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
10/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 18.05.2016 
33/16 Formannskapet 18.05.2016 
2/16 Brukerråd 19.05.2016 
12/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
31/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Årsmelding for Rømskog kommune 2015 godkjennes. 
 
UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS INNSTILLING 19.05.16: 
Årsmelding for Rømskog kommune 2015 godkjennes.  
 
UTVALG FOR UTVIKLING OG PLANUTVALGETS VEDTAK 18.05.16: 
Årsmelding for Rømskog kommune 2015 tas til orientering. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.16: 
Formannskapet godkjenner at rådmannens årsmelding for Rømskog kommune 2015 sendes 
kommunestyret til behandling. 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rådmannen legger frem årsmelding for 2015. Den er utarbeidet på grunnlag av kommunens 
årsregnskap og tjenestenes rapporteringer på sine handlingsplaner. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunelovens § 48. 
 
VURDERING: 
Rådmannen anbefaler årsmeldingen, den gir et dekkende bilde av den innsats som 
folkevalgte, ledere, medarbeidere, tillitsvalgte og frivillige har lagt ned til beste for 
lokalsamfunnet og innbyggerne i løpet av 2015. 
 
KONKLUSJON: 
Årsmeldingen legges frem for politisk behandling. 
 
VEDLEGG:  
Årsmelding Rømskog kommune 2015 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteledere 
Revisjon 
WEB-redaktøren 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  30.05.2016 
Saksmappe:  16/225 
 

 
 
TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
34/16 Formannskapet 18.05.2016 
44/16 Formannskapet 06.06.2016 
41/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS  INNSTILLING: 
Rapport for 1.tertial 2016 tas til orientering og det gjennomføres følgende 
budsjettreguleringer: 
 Inntekt Utgift  Merknad 
NAV 100 000   Refusjon fra staten ansvar 3310 
Redusert ramme   100 000  
     
Helse og 
omsorg 

450 000 
  
 

1 900 000 

 
560 000 

 -100 000 
 

2 700 000 
150 000 

 
 
 
 

Salg av plasser ansvar 3100 
Kjøp av plass ansvar 3100 
KAD-plasser ansvar 3050 
Refusjon stat ansvar 3070 
Enkeltvedtak ansvar 3070 
Administrasjon ansvar 3000 

Økt ramme   960 000  
     
Økt statlig 
rammetilskudd 

300 000   Ansvar 8400 

Innsparingstiltak  -100 000  Redusert ramme kultur 
Innsparingstiltak       -460 000  Redusert ramme oppvekst 
SUM  2 750 000 2 750 000   
     
Finans 1 600 000 

 
 

1 600 000 
 Økt utbytte ansvar 9000 

Avsatt disp.fond ansvar 9400 
 
UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS INNSTILLING 19.05.16: 
Tertialrapport 1. tertial tas til orientering med følgende endring: 
 
 Inntekt Utgift  Merknad 
NAV 100 000   Refusjon fra staten ansvar 3310 
Redusert ramme   100 000  
     
Helse og 
omsorg 

450 000 
  
 

1 900 000 

 
560 000 

 -100 000 
 

2 700 000 
150 000 

 
 
 
 

Salg av plasser ansvar 3100 
Kjøp av plass ansvar 3100 
KAD-plasser ansvar 3050 
Refusjon stat ansvar 3070 
Enkeltvedtak ansvar 3070 
Administrasjon ansvar 3000 
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Økt ramme   960 000  
     
Økt statlig 
rammetilskudd 

300 000   Ansvar 8400 

SUM  2 750 000 2 750 000   
     
Finans 1 600 000 

 
 

1 040 000 
 Økt utbytte ansvar 9000 

Avsatt disp.fond ansvar 9400 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING 06.06.2016: 
Rapport for 1. tertial 2016 tas til orientering og det gjennomføres følgende 
budsjettreguleringer: 
 
 Inntekt Utgift  Merknad 
NAV 100 000   Refusjon fra staten ansvar 3310 
Redusert ramme   100 000  
     
Helse og 
omsorg 

450 000 
  
 

1 900 000 

 
560 000 

 -100 000 
 

2 700 000 
150 000 

 
 
 
 

Salg av plasser ansvar 3100 
Kjøp av plass ansvar 3100 
KAD-plasser ansvar 3050 
Refusjon stat ansvar 3070 
Enkeltvedtak ansvar 3070 
Administrasjon ansvar 3000 

Økt ramme   960 000  
     
Økt statlig 
rammetilskudd 

300 000   Ansvar 8400 

SUM  2 750 000 2 750 000   
     
Finans 1 600 000 

 
 

1 040 000 
 Økt utbytte ansvar 9000 

Avsatt disp.fond ansvar 9400 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Denne saken er den første av to tertialrapporteringer på handlingsplan og budsjett for 2016 i 
tillegg til årsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).  
 
Drift: 
Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen har krevd ekstraressurser, 
det er arbeidet i tråd med prosjektplan og kommunikasjonsplan.  
Ungdomsfabrikken og biblioteket er fortsatt godt besøkt. Frivilligsentralen drives godt med 
mange aktiviteter og frivillige medarbeidere.  
 
 
Sykefraværet 
Tallene for 1. kvartal viser et sykefravær på 8,1 % mot 6,7 % i samme periode i fjor. Dette 
skyldes langtidssykdom som gjør store utslag. Det arbeides tett med forebygging, oppfølging 
og tilrettelegging for sykemeldte. Bedriftshelsetjenesten og NAV gir god hjelp i arbeidet.  Det 
er utarbeidet aktivitetsplan for 2016 som er vedtatt i AMU. 
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Økonomiske forhold: 
Lønnsutgiftene ligger noe på normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen 
før evt. utlysning. I barnevern er det ikke bokført utgifter for 2016. NAV har fått 
refusjonsinntekter på kr 100 000 som ikke er budsjettert, og melder om lavere forbruk av 
sosialhjelp hittil i år. Det er resultat av grundig arbeid over tid. Rådmannen foreslår å redusere 
nettorammen til Nav med kr 100 000. 
 
Helse- og omsorg varsler at de vil få merinntekter og merutgifter knyttet til kjøp av 
ressurskrevende helse og sosialtjenester. De får også økte inntekter pga salg av 
sykehjemsplasser, og utgifter til kjøp av plass som ikke er budsjettert. Samtidig blir det 
reudserte utgifter til kjøp av kommunale akutte døgn pga manglende behov. Det er også 
påløpt ekstra utgifter knyttet til skifte av ledelsen i tjenesten som ikke er budsjettert. Totalt 
foreslår rådmannen å øke helse og omsorgs nettoramme med kr 960 000. 
 

REGNSKAPSSKJEMA 
1B 

1.tert 
2016 

Budsjett 
2016 

Forbruk i % 1.tert 2015 

Sentraladministrasjon 2 243 7 228 31 2 521 
Oppvekst 5 763 14 602 39 4 267 
Helse- og omsorg 7 309 17 853 41 6 089 
Barnevern 10 677 1 198 
NAV 387 1 936 20 646 
Utvikling 2 188 7 236 30 2 198 
Kultur 983 2 951 33 1 727 
Sum nettorammer  18 883 52 483 36 16 278 

 
 
For å oppnå balanse i driftsbudsjettet foreslår rådmannen å redusere nettorammen for kultur 
med kr 100 000 og nettorammen for oppvekst med kr 460 000. Vedlagt er en liste over 
alternative kutt som kan la seg gjennomføre i løpet av året. 
 
 
Økonomisk oversikt Regnskap 2016 Budsjett 2016 % forbruk Regnskap 2015 
Lønn  10 937 30 430 36 10 486 
Sosiale utgifter 2 965 7 724 38 2 819 
Tjenestekjøp 7 866 21 278 37 5 748 
Overføringer 1 208 6 342 19 2 194 
Avskrivninger  1 705   
Sum utgifter 22 976 67 479 34 21 247 
Brukerbetalinger 727 2 949 25 962 
Salg/leie inntekter 1 492 5 084 29 1 437 
Overføringsinntekter 1 876 3 222 58 1 341 
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 235 
Skatt 4 783 16 180 29 4 405 
Sum inntekter 23 208 65 495 35 22 382 
Brutto dr.res 232 1. 1984  1 135 
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Budsjettforhandlingene på Stortinget før jul medførte en økning i rammetilskuddet til 
Rømskog på kr 300 000, og dette ligger fast i revidert nasjonalbudsjett, og dette 
budsjettjusteres nå.   
Skatteinngangen ligger på 87,9 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er 4. høyest i 
Østfold. Etter inntektsutjevningen ligger vi på 94,8 %. Skatteinngangen er kr 300 000 høyere 
enn i 2015, 2015 var et svakt år. Skatt og netto skatteutjevning samlet er kr 200 000 over 
2015-nivået på samme tid. Utbyttet fra Østfold Energi AS vil bli kr 0 i år, det er budsjettert 
med kr 1 mill. Vi har mottatt et uventet utbytte fra Normeka AS med kr 2,6 mill. Dette 
budsjettjusteres nå, og de økte utbytteinntektene på kr 1,6 mill foreslås avsatt på 
disposisjonsfond. 

 REGNSKAPSSKJEMA 1A 
Regnskap 
2016 1.tert 

Budsjett 
2016 

 i % Regnskap 
2015 1.tert 

Skatt på inntekt og formue 4 783 16 180 29 4 405 
Rammetilskudd  14 330 36 220 39 14 065 
Andre generelle statstilskudd 0 1 840  170 
Sum frie disponible inntekter 19 113 54 240 35 18 641 
Renteinntekter og utbytte 2 621 1 819 144 30 
Renteutgifter provisjoner og andre 
finansutgifter 214 860 25 301 
Avdrag på lån 118 1 421 8 513 
Netto finansinntekter/-utgifter 2 289 -462  -784 
Til ubundne avsetninger  27   
Til bundne avsetninger 100 7  350 
Bruk av ubundne avsetninger  250  -150 
Bruk av bundne avsetninger  525  199 
Netto avsetninger -100 741  -301 
Overført til investeringsbudsjettet     
Til fordeling drift 21 302 54 519 39 17 556 
Sum forbruk drift 18 883 52 483 36 16 278 
 
Investeringer 2016   Status 
 Datakabling bygg 200 Ikke påbegynt 
 Egenkapitalinnskudd pensjon 160  

 Tavler skole 200 Gjennomført 
 Universell utforming skolen  1 500 Prosjektering påbegynt 
 Gang- og sykkelvei til Eidet 9 000 Tilbyder valgt, grunnerverv gjennomført 

 Vaktmesterbil 400 Gjennomført 
 Gressklippere 200 Monteres i uke 20 
 Biofyring 1 700 Prosjektering påbegynt 
 Nytt renseanlegg 7 500 Prosjektering på anbud 
 Kloakkledningsnett 200 Ikke påbegynt 
 Utleieleiligheter 3 700 Ikke påbegynt 
 Skateboardpark 250 Påbegynt 
 Startlån 713 Mottatt for videre utlån 
 Næringsbygg 3 000 2 mill overført Rømskog Næringsselskap 
 Veiskilt 366 Påbegynt 
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 Ombygging skjermet enhet 500 Prosjektert 
  29 589  
 
Tjenesteområde Utvikling prioriterer å gjennomføre de påbegynte tiltakene.  
Av de kr 29 589 000 i investeringsbudsjettet i 2016 er kr 12 106 000 budsjettert finansiert 
med fondsmidler. I tillegg er det utlånt kr 10 mill kortsiktig og 2 mill. langsiktig. 
Fondsbeholdningen 31.12.15 for disposisjonsfond var kr 20 118 443. 
 
 
VURDERING: 
I tjenestene arbeides det målrettet mot vedtatte mål for kommunen som helhet og den enkelte 
tjeneste. Det er en stram økonomisk driftssituasjon som krever iverksetting av 
innsparingstiltak. 
 
 
KONKLUSJON: 
Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens økonomi og drift. 
 
 
VEDLEGG:  
2. Tertialmelding fra tjenestene 
3. Alternative driftskutt 

 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Kommunekasserer 
Tjenesteledere 
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KOMMUNAL EIENDOMSSKATT  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/16 Formannskapet 21.04.2016  
35/16 Formannskapet 18.05.2016 
33/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
1. Det innføres eiendomsskatt i Rømskog kommune fra 2017. 
2. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 bokstav g skal følgende 

utskrivingsalternativ benyttes for skatteåret 2017: 
• Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt på verker og bruk og annen 

næringseiendom. 
4. For utskriving av eiendomsskatt på boligeiendommer benyttes skatteetatens 

formuesgrunnlag. For fritidseiendommer og ubebygd grunneiendom gjøres verdsetting 
av eiendommene av en sakkyndig nemnd som fastsetter takstene på grunnlag av 
forslag fra «tilsette synfaringsmenn». 

5. Eiendomsskattesatsen er to promille i innføringsåret. 
6. Det benyttes ikke bunnfradrag. 
7. Utøvelse av skjønn vedrørende obligatoriske fritak for eiendomsskatt på grunnlag av 

eigedomsskattelovens § 5 tillegges sakkyndig eiendomsskattenemnd. 
8. I medhold av eiendomsskattelovens § 7a gir kommunestyret følgende eiendommer 

fritak for eiendomsskatt i 2017: samfunnshus, grendehus, bedehus, menighetshus, 
idrettsanlegg, lokaler for velforening og andre kulturhus. Eiendom tilhørende andre 
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret på grunnlag av 
søknad. Søknadsfrist for fritak  skatteåret 2017 settes til 1. januar 2017. 
Fritakene gjelder kun for ett år ad gangen, og eventuelle vedtak om fritak må derfor 
gjentas hvert år ifm. budsjettbehandlingen. 

9. I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk fredet 
eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen selv har 
regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for eiendomsskatt i 2017. 
Andre eiendommer som åpenbart er av «historisk verdi» kan søke kommunestyret om 
fritak. Søknadsfrist settes til 1.januar 2017. 

10. I medhold av eiendomsskattelovens § 7c gis nyoppførte boliger fritak for 
eiendomsskatt i inntil 2 år etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til 
kommunestyret bestemmer noe annet. 

11. Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
12. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen vedlagte 

skattevedtekter. 
13. Som sakkyndig nemnd oppnevnes: Medlemmer: 

1.Leder………………………….2.Nestleder………………………..3……………… 
Personlige varamedlemmer: 1………………   
2………………………3………………… 

14. Som klagenemnd oppnevnes: Medlemmer: 
1.Leder…………………………………….2.Nestleder…………3………………… 
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Personlige varamedlemmer: 1………………   2…………………….  
3………………… 

15. Lederne av nemndene godtgjøres som utvalgsledere etter «reglement for folkevalgtes 
arbeidsvilkår, rettigheter og plikter». Øvrige medlemmer får vanlig møtegodtgjørelse 
etter reglementet. 

 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.16: 
 
1. Det innføres eiendomsskatt i Rømskog kommune fra 2017. 
2. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 bokstav g skal følgende 

utskrivingsalternativ benyttes for skatteåret 2017: 
• Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt på verker og bruk og annen 

næringseiendom. 
3. For utskriving av eiendomsskatt på boligeiendommer benyttes skatteetatens 

formuesgrunnlag. For fritidseiendommer og ubebygd grunneiendom gjøres verdsetting 
av eiendommene av en sakkyndig nemnd som fastsetter takstene på grunnlag av 
forslag fra «tilsette synfaringsmenn». 

4. Eiendomsskattesatsen er to promille i innføringsåret. 
5. Det benyttes ikke bunnfradrag. 
6. Utøvelse av skjønn vedrørende obligatoriske fritak for eiendomsskatt på grunnlag av 

eigedomsskattelovens § 5 tillegges sakkyndig eiendomsskattenemnd. 
7. I medhold av eiendomsskattelovens § 7a gir kommunestyret følgende eiendommer 

fritak for eiendomsskatt i 2017: samfunnshus, grendehus, bedehus, menighetshus, 
idrettsanlegg, lokaler for velforening og andre kulturhus. Eiendom tilhørende andre 
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret på grunnlag av 
søknad. Søknadsfrist for fritak  skatteåret 2017 settes til 1. januar 2017. 
Fritakene gjelder kun for ett år ad gangen, og eventuelle vedtak om fritak må derfor 
gjentas hvert år ifm. budsjettbehandlingen. 

8. I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk fredet 
eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen selv har 
regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for eiendomsskatt i 2017. 
Andre eiendommer som åpenbart er av «historisk verdi» kan søke kommunestyret om 
fritak. Søknadsfrist settes til 1.januar 2017. 

9. I medhold av eiendomsskattelovens § 7c gis nyoppførte boliger fritak for 
eiendomsskatt i inntil 2 år etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til 
kommunestyret bestemmer noe annet. 

10. Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 
11. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen vedlagte 

skattevedtekter. 
12. Som sakkyndig nemnd oppnevnes: Medlemmer: 

1.Leder………………………….2.Nestleder………………………..3……………… 
Personlige varamedlemmer: 1………………   
2………………………3………………… 

13. Som klagenemnd oppnevnes: Medlemmer: 
1.Leder…………………………………….2.Nestleder…………3………………… 
Personlige varamedlemmer: 1………………   2…………………….  
3………………… 
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14. Lederne av nemndene godtgjøres som utvalgsledere etter «reglement for folkevalgtes 
arbeidsvilkår, rettigheter og plikter». Øvrige medlemmer får vanlig møtegodtgjørelse 
etter reglementet. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Kommunestyret vedtok 10.12.15 i sak 75/15 følgende: 
I 2016 utredes innføring av eiendomsskatt og evt. takseringer. Utredningen legges frem i egen 
sak. 
 
Rømskog kommune har meldt seg inn i KS Eiendomsskatteforum (KSE) for å tilegne seg 
kompetanse på området; et faglig forum i kommunesektorens organisasjon KS. KSE jobber 
med informasjon, veiledning, opplæring og ivaretakelse av kommunenes interesser i 
eiendomsskattespørsmål. Forumet har eget sekretariat hvor bl.a. KS-advokatene bistår med 
den juridiske kvalitetssikringen av informasjonen som tilbys medlemskommunene. Vi har 
også hatt dialog med samarbeidende kommuner om emnet. 
 
Rømskogs økonomiske situasjon tilsier at det er nødvendig å øke kommunens frie inntekter, 
og eiendomsskatt er den inntekten som vil gi størst uttelling. I Østfold er det kun Eidsberg og 
Rømskog som ikke har innført eiendomsskatt. Aurskog-Høland kommune innførte 
eiendomsskatt fra 2015. 
 
Med bakgrunn i det ovennevnte legger rådmannen i denne saken fram en utredning av 
eiendomsskatt og foreslår samtidig at eiendomsskatt innføres fra og med 2017 for Rømskog  
kommune. 
 
Skatteobjekter  
Kommunestyret må velge mellom følgende alternativer for utskriving av eiendomsskatt:  
a) Eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen  
b) Eiendomsskatt på faste eiendommer innenfor et klart avgrenset område som helt eller 
delvis er utbygd på byvis eller der slik utbygging er i gang  
c) Eiendomsskatt kun på verker og bruk i hele kommunen  
d) Eiendomsskatt kun på verker og bruk og annen næringseiendom i hele kommunen  
e) Eiendomsskatt på faste eiendommer innenfor et klart avgrenset område som helt eller 
delvis er utbygd på byvis eller der slik utbygging er i gang samt på verker og bruk i hele 
kommunen  
f) Eiendomsskatt på faste eiendommer innenfor et klart avgrenset område som helt eller delvis 
er utbygd på byvis eller er slik utbygging er i gang samt på verker og bruk og annen 
næringseiendom i hele kommunen  
g) Eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen, unntatt på verker og bruk og annen 
næringseiendom  
 
 
Takst- og verdigrunnlag  
Fra 2013 lyder eiendoms-skatteloven § 8 A-2 første ledd (dette tilsvarer tidligere 
byskatteloven § 5 første ledd som nå er inntatt i eiendomsskatteloven):  
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«Verdet av eigedomen skal setjast til det beløp ein må gå ut frå at eigedomen etter si 
innretning, brukseigenskap og lokalisering kan bli avhenda for under vanlege salstilhøve ved 
fritt sal»  
 
Fritak for eiendomsskatt 
Innenfor «områder utbygd på byvis» og ved eiendomsskatt i hele kommunen er i 
utgangspunktet all fast eiendom eiendomsskattepliktig, og det omfatter verk og bruk og annen 
næringseiendom, boliger, fritidseiendommer og ubebygd grunneiendom. Fritak krever 
hjemmel i loven. De obligatoriske fritakene fremgår av eiendomsskatteloven § 5, og 
kommunen har visse muligheter for å frita eiendommer helt eller delvis fra eiendomsskatt i 
medhold av eiendomsskatteloven § 7.  
 
Fritak fra eiendomsskatt krever hjemmel i lov. Eiendomsskattelovens §§ 5 og 7 regulerer 
hvilke eiendommer som henholdsvis skal unntas fra eiendomsskatt og hvilke eiendommer 
som kan unntas.  
Når det gjelder eiendommer som skal fritas for eiendomsskatt, kommenteres følgende: 
For eiendommer som staten eier, er det utarbeidet egen forskrift om avgrensningen 
av eiendomsskatt (forskrift 18.11.1992 nr. 850). Et viktig unntak fra fritaksbestemmelsen, er 
at statens eiendommer er skattepliktige når eiendommen har et alternativt brukspotensiale i 
privat sektor, som bolig, kontor mv, uten vesentlig ombygging. 
Fritaket gjelder ikke eiendommer som staten eier gjennom selvstendige rettssubjekter, men 
her er det unntak fra fritaket. Avinor har f.eks fritak i samme omfang som statens 
samferdselsforetak, og helseforetakene har fritak i samme omfang som statens foretak som 
tjener allmennyttige formål. Fritaket for kirker omfatter også andre trossamfunn enn 
statskirken så langt eiendommen benyttes til gudstjenester. 
 
Kommunens eiendommer som kommunen eier direkte har obligatorisk fritak fra 
eiendomsskatt. Fritaket gjelder ikke eiendommer som ligger i andre kommuner og 
eiendommer som kommunen eier gjennom selvstendige rettssubjekter. Interkommunale 
selskaper, kommunale aksjeselskaper etc regnes som egne rettssubjekter og er ikke fritatt 
(men disse kan eventuelt vurderes fritatt etter § 7). Fylkeskommunens eiendommer har ikke 
obligatorisk fritak etter § 5, men eksempelvis kan fylkeskommunale skoler fritas etter § 7 a. 
 
Eiendommer som blir drevet som gårds- og skogsbruk er fritatt for eiendomsskatt.  
Skattepliktig er imidlertid våningshus med passelig tomt, kårbolig og hytter som hører til 
eiendommen. Næringsvirksomhet som ikke er jordbruksrelatert, er ikke fritatt. 
 
Kommentarer til eiendommer som kan fritas for eiendomsskatt: 
Kommunestyret står, med henvisning til § 7, fritt til å bestemme hvilke type eiendommer de 
vil frita. Likhetsprinsippet må imidlertid veie tungt i denne sammenheng. 
 

Punkt a) Eigedom åt stiftingar eller institusjonar som tek sikte på å gagna ein kommune, 
eitfylke eller staten vil typisk gjelde eiendommer som er eid av ideelle organisasjoner 
som driver allmennyttig virksomhet. Privatpersoners eiendom kan ikke fritas på dette 
grunnlag. Dette er virksomhet som i mange tilfeller kan sies å tilligge det offentlige 
og/eller hører hjemme under det utvidede kulturbegrepet. Eksempler på eiendommer som 
kan fritas etter denne paragrafen er private barnehager (ikke kommersielle), lag og 
foreningers eiendommer, religiøse foreningers eiendom med mer.  
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Punkt b) Bygninger som har historisk verdi (punkt b) innebærer at kommunen kan frita 
eiendommer som er verneverdige og har historisk verdi fra eiendomsskatt. Hvilke 
bygninger som har historisk verdi, avgjøres i den enkelte kommune etter en 
skjønnsmessig vurdering og er i utgangspunktet ikke bundet av andre instansers 
vurdering. Begrunnelsen for å frita vil kunne være at eiendommen har verdi for 
allmennheten og at det gjerne påløper en del ekstra kostnader til vedlikehold av historiske 
bygninger, slik at det blir urimelig om eiendomsskatt skal betales i tillegg. 
 
Punkt c) Kommunestyret kan vedta at boligeiendommer skal kunne fritas fra 
eiendomsskatt i inntil 20 år fra den tid nye boligeiendommer er ferdigbygd (gjelder ikke 
fritidseiendommer).  

 
 
Skattetakst- og klagenemnd  
Det foreligger to alternative måter å taksere eiendommene på (foruten bruk av 
formuesverdsettelsesmetoden ved boligtaksering fra 2014):  
1. Skattetaktsnemnd  
2. Sakkyndig nemnd  
 
Begrepsbruk og forskjell på de to alternative måtene å taksere eiendommer på for 
eiendomsskatteformål kan beskrives slik:  
 
Alternativ 1 (skattetakstnemnd):  
I det tilfelle kommuner har en skattetakstnemnd som samlet er ute og takserer alle 
eiendommer selv, fastsettes takstene i henhold til eiendomsskatteloven § 8 A-3 annet ledd. 
Det står:  
« Kommunen dekkjer kostnadene ved taksering, og kommunestyret utnemner dei personane 
som skal stå for takseringa.»  
 
Alternativ 2 (sakkyndig nemnd):  
I det tilfelle nemnda selv ikke er ute på befaring i forbindelse med takstfastsettelsen, skjer 
takseringen i medhold av § 8 A-3 fjerde ledd. Det står: 
 
«Kommunestyret kan i staden for løysinga i andre ledd, utnemne ei sakkunnig nemnd som 
skal setje taksten på grunnlag av forslag fra tilsette synfaringsmenn». 
 
KS antar at det er mest vanlig i dag å bruke en såkalt sakkyndig nemnd, som i praksis ofte er 
personer med spesiell takseringsfaglig kompetanse.  
 
Behandling av klage  
Klage over verdsettelsen avgjøres av en klagenemnd, jf. eiendomsskatteloven § 20 som lyder:  
 
«Klage vert avgjort av ei nemnd som kommunestyret vel, dersom ikkje kommunen 
(eiendomsskattekontoret eller skattetakstnemnda/sakkyndig nemnd) tar klagen til følgje. 
Kommunestyret kan anten opprette ei eiga nemnd til å ta seg av oppgåvene eller leggje 
oppgåvene til ei anna kommunal nemnd.»  
Eiendomsskattekontoret kan behandle klage på for eksempel at skatten er skrevet ut for sent, 
at det ikke er gitt bunnfradrag for bolig/fritidseiendom som skulle hatt det m.v. 
 
Eiendomsskattevedtekter 
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Eiendomsskattevedtektene gir regler om hvordan de sakkyndige nemdene skal sammensettes, 
om hvordan takseringen skal foregå og saksbehandlingsregler for dette (besiktigelse, 
protokollering m.m.), og klagemuligheter med mer. Ved bruk av formuesgrunnlag for 
boligeiendommer til eiendomsskatteformål for et skatteår benyttes tall fastsatt i ligningen året 
før. Ligningen er igjen basert på inntekter og utgifter året før der. Dette betyr at det er en 
forsinkelse på inntil to år før kommunen har tall for en ny bolig. Rådmannen foreslår derfor 
av praktiske hensyn at nye boliger fritas for eiendomsskatt i to år etter esktl. § 7 c.. 
 
KSE har utarbeidet forslag til eiendomsskattevedtekter som de fleste kommuner legger til 
grunn for sine egne eiendomskattevedtekter. På bakgrunn av dette forslaget har rådmannen 
utarbeidet et forslag til eiendomsskattevedtekter for Rømskog kommune. 
Forslag til eiendomsskattevedtekter omhandler kun de eiendommer som kommunen selv 
takserer. Når det gjelder boligeiendommer kommunen får informasjon om fra 
skattemyndighetene, gjelder andre regler. Sakkyndig eiendomsskattenemnd har ikke 
anledning til å justere disse takstene. Klager på disse takstene skal behandles av 
skattemyndighetene. 
 
Skattesatser og beregningsregler  
1. Eiendomsskattesatsene skal være mellom to og syv promille. Ved første gangs 

utskriving må skattesatsen ikke overstige to promille.  
2. Kommunestyret kan vedta bunnfradrag for boligeiendommer og fritidseiendommer. 

Bunnfradraget er et fast kronebeløp som trekkes fra taksten før skatten beregnes.  
3. Eiendomsskatten er en bruttoskatt. Skattyters gjeld kommer ikke til fradrag.  
 
 

Eiendomsskatt i kommunene 

 2014 2015 

Prosent 

2013 - 2014 2014 - 2015 

1Regnskapstall for eiendomsskatt publiseres året etter regnskapsåret, mens øvrige tall for eiendomsskatt fra og med 2014, publiseres per inneværende år. Derfor 
er det ikke regnskapstall for eiendomsskatt for siste publiserte årgang av eiendomsskattestatistikken. 

Kommuner med eiendomsskatt 341 355 3,3 4,1 

Kommuner med eiendomsskatt kun på verk og bruk 96 88 -15,0 -8,3 

Kommuner med eiendomsskatt på verk, bruk og områder utbygd på 
byvis 12 10 -14,3 -16,7 

Kommuner med eiendomsskatt i hele kommunen 199 221 12,4 11,1 

Eiendomsskatt, totalt (1 000 kr)1 9 626 585 .. 8,4 .. 

Eiendomsskatt fra annen eiendom (1 000 kr)1 5 444 101 .. 5,0 .. 

Eiendomsskatt fra boliger og fritidseiendommer (1 000 kr)1 4 182 484 .. 13,3 .. 

Eiendomsskatt i prosent av brutto driftsinntekter, konsern1 2,5 .. 4,2 .. 

 
 
Administrative konsekvenser  
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Det er et betydelig arbeid som må legges til grunn ved innføring av eiendomsskatt. Størrelsen 
på disse kostnadene er beskrevet under avsnittet økonomiske vurderinger. Kommunens egen 
taksering baseres på retningslinjer/sjablonger utarbeidet av den sakkyndige nemnda. 
Oppdraget må utføres av tilsatte eller konkurranseutsettes, jfr lov om offentlige anskaffelser. 
Det kan derfor ta litt tid før man kommer i gang med takseringsarbeidet.  
 
Når eiendomsskatt først er innført og man går over i en driftsfase, vil minimumsarbeidet 
administrativt være knyttet til fakturering og innkreving av eiendomsskatten. De øvrige 
kostnadene i driftsfasen vil være til taksering av nye eiendommer, omtaksering av 
eksisterende eiendommer, klagesaksbehandling, ajourføring av eiendomsskatteregisteret (et 
register over eiendommer som skattlegges med data som inngår i beregnings-grunnlaget for 
eiendomsskatt). Dette er oppgaver som bør legges til egen enhet eller som kan kjøpes 
eksternt. Fakturering skjer to ganger årlig. Mye av tidsbruken vedr. administrasjon går på å 
vedlikeholde grunnlaget for faktureringen, eierskifter, nye bygg, utvidelser o.l. Uansett om 
kommunen bruker Skatteetatens verdier for boliger, så vil kvaliteten på kommunens matrikkel 
være viktig for arbeidet blant annet med alle fritidsboligene og næringseiendommene. 
Skatteetaten henter også data fra matrikkelen. Det kan være en betydelig kostnad å holde et 
høyt nivå på kvaliteten i matrikkelen. Det vil kreve en del personellressurser internt til dette. 
Bortsett fra engangsutgifter til taksering etc. i året før innføringen, legges til grunn at utgiftene 
i driftsfasen dekkes innenfor gjeldende økonomiske rammer. 
 
Relevante bestemmelser: 
 
1. Kommuneloven 
2. Eiendomsskatteloven 
 
Alternativ og konsekvenser: 
Det er mange måter å utforme eiendomsskatten på, både på valg av objekter og innretning for 
å kunne gi den en sosial profil på boliger og hytter ved å variere høyden på bunnfradraget.  
 
Dersom man velger en løsning med innføring av eiendomsskatt, bør man ha dette noen år på 
bakgrunn av de betydelige kostnadene ved å innføre dette.  
 
Alternativet med bruk av Skatteetatens formuesgrunnlag for boligeiendom vil være 
ressursbesparende da disse boligene ikke må befares.  
 
Eventuelle klager på boligers formuesgrunnlag rettes til skattemyndighetene, mens 
kommunen behandler klager som omhandler selve utskrivningen av skatten. I motsetning til 
alminnelig taksering som foregår hvert 10. år, vil formuesgrunnlagene oppdateres hvert år, i 
tråd med markedsutviklingen, noe som kan gi grunnlag for økte inntekter hvert år. 
Finansdepartementet antar at de samlede eiendomsskatteinntektene vil øke ved bruk av 
formuesgrunnlaget. 
 
Det er noen utfordringer knyttet til å bruke skattemyndighetenes formuesgrunnlag. Tallene 
som skal benyttes for kommende år vil bli kjent for kommunen først etter 1. november, som 
er for sent for kommunens budsjettprosess. Budsjettet må derfor baseres på anslåtte inntekter. 
Videre vil eiendomsskatten baseres på ligningen året før eiendomsskatteåret.  
Det stilles også spørsmål rundt kvaliteten på tallene fra skattemyndighetene, da tallene delvis 
er basert på opplysninger fra boligeiere, i tillegg til opplysninger hentet fra matrikkelen og 
beregninger fra SSB. Ettersom kommunen må taksere fritidseiendommer selv, kan det oppstå 
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forskjeller i nivået på kommunens takster på fritidseiendommer og verdien på boliger fra 
skattemyndighetene. Dessuten vil kommunen kun få tall for boligeiendommer etter 
skatteetatens definisjon. Det kan være enkelte eiendommer som kommunen definerer som 
boligeiendommer, som går under definisjonen fritidseiendommer hos skattemyndighetene. I 
tillegg vil kommunen ikke få tall blant annet for våningshus, boliger i kombinerte bygg hvor 
næringsdelen er størst, boliger eid av stiftelser eller institusjoner med mer. Det betyr at 
kommunen selv må taksere anslagsvis 10 % av boligeiendommene.  
 
Kommunestyret kan når som helst fatte et prinsippvedtak om innføring av eiendomsskatt fra 
et bestemt skatteår. Valg av utskrivningsalternativ i medhold av eiendomsskattelovens § 3 og 
antall skattepliktige eiendommer samt ressurser til disposisjon, vil ha betydning for hvor lang 
tid arbeidet med på forberede utskrivning vil ta. Det første året eiendomsskatt utskrives, må 
takstene være fastsatt og skatten være utskrevet innen utgangen av juni måned. Å fatte vedtak 
om innføring av eiendomsskatt fra 2017 i desember 2016 vil gi en altfor knapp framdriftsplan 
for alle aktiviteter som må gjennomføres, derfor legges saken frem nå. 
 
Ved innføring av eiendomsskatt må kommunestyret ta stilling til hva slags takseringsopplegg 
man skal ha for eiendommene. Det er vanligst i dag å taksere eiendommene etter 
eiendomsskatteloven § 8A-3 fjerde ledd, hvor en sakkyndig nemnd fastsetter takster på 
grunnlag av forslag fra engasjerte takstmenn. Av dette følger at kommunestyret må utnevne 
en sakkyndig nemnd, samt en klagenemnd til å behandle klager. Valgbare og pliktige til å 
motta valg som medlem og varamedlem av sakkyndig nemnd og klagenemnda er de som er 
pliktige til å motta valg til kommunestyret. Medlem av formannskapet skal ikke være med i 
de to nemndene, jf. eiendomsskatteloven § 21, mens varamedlemmer til formannskapet kan 
velges. Rådmannen foreslår at valgperioden følger kommunevalgperioden. Hver av de to 
nemndene, sakkyndig nemnd og klagenemnd, skal bestå av minst tre medlemmer. I tillegg 
velges et ønsket antall varamedlemmer, eventuelt personlig varamedlemmer. Kommunestyret 
velger leder og nestleder for sakkyndig nemnd og klagenemnda. 
 
Kommunen må ikke ha vedtekter til skattetakseringen, men KS anbefaler dette. Dersom 
kommunestyret har vedtatt eiendomsskattevedtekter er det også viktig at disse blir fulgt. 
Vedlagt følger forslag på skattevedtekter som foreslås vedtatt. 
 
 
VURDERING: 
Inntekter av eiendomsskatt 
Innføring av eiendomsskatt kan gjøres til en varig inntektskilde og kan gjøres regulerbar med 
følgende virkemidler:  
1. Takseringsobjekter  
2. Promillesats (satsen må være 2 promille i innføringsåret, maks 7 promille senere)  
3. Bunnfradrag (fast kronebeløp til fradrag i taksten for kun boliger og fritidseien-

dommer). Bunnfradraget kan innføres/fjernes/endres fritt fra ett år til et annet)  
 
Eiendomsskatten kan bli en god inntektskilde. Grovt regnet kan eiendomsskatt på to promille 
gi en nettoinntekt på ca kr 500 000 første året.   
Det er tatt utgangspunkt i eiendomsskatt på to promille på til sammen 300 boliger med en 
snittverdi på 1 000 000 og 100 fritidseiendommer med en snittverdi på kr 500 000. Det første 
året vil det påløpe betydelige engangsutgifter. Ved max sats syv promille etter 4 år anslås 
nettoinntekten å være ca kr 2,5 mill 
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Kostnader ved taksering  
Takseringskostnadene vil kunne reduseres betydelig ved bruk av Skatteetatens tall, ettersom 
det er boligeiendommene som er flest i antall og vil kreve mest.  
 
Alternativer og konsekvenser: 
Alternative løsninger og konsekvenser er forsøkt beskrevet underveis i et omfattende 
saksframlegg, se foran. Likevel gjengis nedenfor alternativene for et par av hovedpunktene. 
 
Alternative løsninger hva angår virkeområde: 
1. Ikke ha eiendomsskatt (som nå). 
2. Innføre eiendomsskatt for ett av alternativene beskrevet under delen 

«Saksopplysninger» foran i saksframlegget. Dersom eiendomsskatt innføres, må 
kommunestyret velge mellom ett av innkrevingsalternativene fra  a) til og med g) i §3 
i eiendomsskatteloven. 

 
Dersom kommunestyret fortsatt velger ikke å ha eiendomsskatt, vil det innebære ytterligere 
kutt i driftsutgifter /øke driftsinntekter. For nærmere informasjon, se rådmannens forslag til 
økonomiplan 2016-2019 med saksframlegg. 
 
Utskriving av eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen (pkt a) gir  mest inntekter 
og er det mest vanlige både i nabokommunene og landet for øvrig. Det foreslåtte alternativet 
med å beskatte all fast eiendom som ikke kategoriseres som næring, ventes å gi den 
nødvendige inndekkingen som trengs fra eiendomsskatt. Ellers opplyses om at 
kommunestyret hvert år i forbindelse med budsjettbehandlingen fastsetter hvorvidt og etter 
hvilke regler eiendomsskatt skal skrives ut i kommunen for det kommende skatteåret. 
 
 
Når det gjelder valg av innkrevingsalternativer, vil alle de andre alternativene enn det 
foreslåtte (pkt a) medføre lavere skatteinngang og på den måten undergrave den nødvendige 
inndekkingen som trengs fra eiendomsskatt. Utskriving av eiendomsskatt på faste 
eiendommer i hele kommunen (pkt a) er det mest vanlige både i nabokommunene og landet 
for øvrig. Ellers opplyses om at kommunestyret hvert år i forbindelse med 
budsjettbehandlingen fastsetter hvorvidt og etter hvilke regler eiendomsskatt skal skrives ut i 
kommunen for det kommende skatteåret. 
 
Fordeler og ulemper ved å bruke formuesgrunnlag fra ligningsfastsettelsen kontra alminnelig 
taksering som takseringsmetode for boligeiendom er belyst i saksframlegget foran. Etter 
samlet vurdering mener rådmannen at fordelene ved å bruke formuesgrunnlaget fra 
skatteetaten er større enn ulempene. 
 
 
KONKLUSJON: 
Basert på en helhetsvurdering foreslår rådmannen at det innføres eiendomsskatt i Rømskog 
kommune fra og med 2017. 
 
 
VEDLEGG:  
Forslag til vedtekter for sakkyndig nemd 
Forslag til retningslinjer for eiendomsskattekontoret 
Notat fra rådmannen 
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UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteleder Utvikling 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  U63 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/30 
 

 
 
SKJENKE- OG SALGSBEVILLINGER FRA 1.7.16  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
36/16 Formannskapet 18.05.2016 
14/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
34/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
1. Tørnbybutikken Joker Rømskog gis bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe 

1(2,5-4,7 vol.prosent mandag-fredag kl 9.00-18.00, og kl 9.00-16.00 på dager før søn- 
og helligdager.Styrer Dag Halvorsen og stedfortreder Ida Heyerdahl. 

2. Nord- Steinby Kro og Camping gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk 
gruppe 1 ( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) 
Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
Styrer Roar Høisveen og stedfortreder Thomas Høisveen. 

3. Rømskog SPA og Resort AS gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 
1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  
og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk  
gruppe 1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på rommene.  
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til 
overnattingsgjester kan skje i resepsjonsområdet og rommene. Styrer Niclas Norman  
stedfortreder Anders Ekeroth forutsatt godkjenning fra svensk politi. 

4. Rømskog ruspolitiske handlingsplan endres tilsvarende, saken sendes Utvalg for 
Oppvekst og omsorg for uttalelse. 

 
 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.2016: 
 

1. Tørnbybutikken Joker Rømskog gis bevilling for salg av alkoholholdig drikk 
gruppe 1(2,5-4,7 vol.prosent mandag-fredag kl 9.00-20.00, og kl 9.00-16.00 på 
dager før søn- og helligdager.Styrer Dag Halvorsen og stedfortreder Ida 
Heyerdahl. 

2. Nord- Steinby Kro og Camping gis bevilling for skjenking av alkoholholdig 
drikk gruppe 1 ( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) 
Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
Styrer Roar Høisveen og stedfortreder Thomas Høisveen. 

3. Rømskog SPA og Resort AS gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk 
gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 
08.00-02.00  og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 
24.00. 
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Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig 
drikk  
gruppe 1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på 
rommene.  
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til 
overnattingsgjester kan skje i resepsjonsområdet og rommene. Styrer Niclas 
Norman  
stedfortreder Anders Ekeroth forutsatt godkjenning fra svensk politi. 

4. Rømskog ruspolitiske handlingsplan endres tilsvarende, saken sendes Utvalg 
for Oppvekst og omsorg for uttalelse. 

 
 
 
 
UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS INNSTILLING: 
Rådmannens forslag til innstilling følges, med følgende endring i pkt 1: 
Tørnbybutikken Joker Rømskog gis bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe 1(2,5-4,7 
vol.prosent mandag-fredag kl 9.00-20.00, og kl 9.00-16.00 på dager før søn- og helligdager. 
 

1. Tørnbybutikken Joker Rømskog gis bevilling for salg av alkoholholdig 
drikk gruppe 1(2,5-4,7 vol.prosent mandag-fredag kl 9.00-20.00, og kl 
9.00-16.00 på dager før søn- og helligdager.Styrer Dag Halvorsen og 
stedfortreder Ida Heyerdahl. 

2. Nord- Steinby Kro og Camping gis bevilling for skjenking av 
alkoholholdig drikk gruppe 1 ( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-
21,9 vol.prosent) 
Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
Styrer Roar Høisveen og stedfortreder Thomas Høisveen. 

3. Rømskog SPA og Resort AS gis bevilling for skjenking av 
alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-
21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  og gruppe 3 (22-59,9 
vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for 
alkoholholdig drikk  
gruppe 1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på 
rommene.  
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til 
overnattingsgjester kan skje i resepsjonsområdet og rommene. Styrer 
Niclas Norman  
stedfortreder Anders Ekeroth forutsatt godkjenning fra svensk politi. 

 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Alkohollovens § 1-6 ble endret i 2015 slik at alkoholbevillinger ikke behøver å tidsbegrenses. 
Frem til nå har alle bevillinger måttet behandles hvert 4.år, innen 1.7 i året etter 
kommunestyrevalget.  
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Bevillingsstedene kontrolleres av Securitas AS 3 ganger pr år. Det har ikke vært avvik av 
betydning i bevillingsperioden. Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks. 
inndragning, der lov, vilkår eller retningslinjer brytes.  
 
Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til å inndra en bevilling etter § 1-8 dersom 
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan også anmelde 
forholdet.  
 
Det er kommet inn 3 søknader om alkoholbevilling. 
Salg:        
       Styrer   Stedfortreder 
Tørnby Landhandel alkoholgr. 1   Dag Halvorsen Ida Heyerdahl 
 
Skjenking: 
 
Rømskog SPA og Resort AS    Niclas Norman  Anders Ekeroth 
Nord-Steinby Kro og Camping    Roar Høisveen Thomas Høisveen 
 
 
Tørnby Landhandel 
Tørnbybutikken Joker Rømskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 
vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og 
helligdager frem til 1.7.16. 
 
Det er søkt om salgsbevilling for alkoholgruppe 1: 
Hverdager    kl 9.00-20.00 
Lørdager og dag før helligdag kl 9.00-18.00 
 
 
Nord-Steinby Kro og Camping 
Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 ( 
2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00, 
fredag og lørdag kl 14.00-02.00 og søndag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16. 
 
Det er ingen endringer i ønsket skjenkearealet ute eller inne. Det søkes om skjenkebevilling 
for alkoholgruppe 1 og 2 ute og inne til følgende tider: 
Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
 
Rømskog SPA og Resort AS 
Rømskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-
4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  og gruppe 3 
(22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe 
1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på rommene. Skjenking av 
alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i 
resepsjonsområdet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16. 
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Det er søkt om skjenkebevilling for alkoholgruppe 1, 2 og 3, ute og inne til følgende tider: 
Alle dager    kl 00.00-24.00 Alkoholgruppe 1 og 2 
Alle dager   kl 13.00-03.00 Alkoholgruppe 3 
 
Søknadene har vært til vurdering hos politiet og NAV. Ingen av instansene har innvendinger 
til fornyelse av bevillingene, men det mangler svar fra svensk politi vedr. styrer og 
stedfortreder på Rømskog SPA. Det er heller ikke mottatt merknader ifht skatteinnkrevingen. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
Alkohollovens kap 4 Kommunale bevillinger 
 
Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 
Alkohollovens § 3-7 
Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. På 
dager før søn- og helligdager skal salget opphøre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen før Kristi 
Himmelfartsdag. 

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller 
utvide tiden for salg i forhold til det som følger av første ledd. Salg og utlevering av drikk 
som nevnt i første ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 på hverdager, og etter kl. 18.00 på 
dager før søn- og helligdager unntatt dagen før Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at 
salg ikke skal finne sted til bestemte tider på dagen eller på bestemte ukedager. 

Salg og utlevering av drikk som nevnt i første ledd skal ikke skje på søn- og helligdager, 1. og 
17. mai. 
 
I Rømskog kommunes vedtatte ruspolitiske handlingsplan er det fastsatt lokale tider: 
Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og 
kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og helligdager. 
 
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9 
vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kl 
13.00 og 24.00. 

 
Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter 
skjenketidens utløp.  
 
 
 
 
Økonomiske forhold: 
Gebyrforskriften er endret, og det foreslås at kommunen bruker minstesatsene om ikke salg 
og skjenking overstiger disse. 
 
 
VURDERING: 
Det har ikke vært avvik av betydning i inneværende bevillingsperiode. Siden kommunen kun 
har tre bevillinger er det oversiktlig, og det anses som unødvendig å skulle ha fornyet 
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behandling hvert 4.år.På bakgrunn av dette vurderes at bevillingene kan gis uten 
tidsavgrensning. 
 
Tørnby Landhandel har søkt om salgstider som går ut over det som er vedtatt i kommunens 
ruspolitiske plan, og det anbefales at søknaden behandles i tråd med de lokale retningslinjene. 
 
Det vurderes at søknadene om fornyet skjenke- og salgsbevillinger for alkohol kan innvilges 
slik: 
 
 
KONKLUSJON: 
Saken legges frem til politisk behandling. 
 
VEDLEGG:  
Ruspolitisk handlingsplan for Rømskog kommune 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Skjenke- og salgsstedene 
NAV 
Politiet 
Revisjon 
Kommunekassen  
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  X45 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  15/414 
 

 
 
VALG AV MEDDOMMERE TIL HEGGEN OG FRØLAND 
TINGRETT OG BORGARTING LAGMANNSRETT 1.1.17-
31.12.20  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
37/16 Formannskapet 18.05.2016 
47/16 Formannskapet 06.06.2016 
35/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
1.Som Rømskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges følgende til  
   Heggen og Frøland tingrett: 
Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Lejon Andreas 21.3.79 
 2 Ottosson Lars-Erik 16.7.65 
 3 Heggedal Øystein 19.3.65 
 4 Bergquist Leif Harald 6.4.67 
 Reserver    
 1 Myrvold Thor Øistein 26.6.72 
 2 Gjemble Jan Atle 15.5.79 
Kvinner Nr    
 1 Tørnby Aileen 14.7.80 
 2 Nilsen Linda 5.7.76 
 3 Høgne Hilde 4.8.77 
 4 Skogheim Elin 13.1.75 
 Reserver    
 1 Lorentzon Ann-Kristin 8.1.77 
 2 Trydal Wenche 3.9.61 
 
2. Som Rømskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges 
    følgende til Borgarting lagmannsrett: 
Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Bergquist Kjell-Arne 2.6.68 
 Reserve    
 1 Moen Kolbjørn 13.2.49 
Kvinner Nr    
 1 Ringsbu Nina 8.12.60 
 Reserve    
 1 Taraldrud Anne Kari 12.11.74 
Frist for innsigelser settes til 6.6.16 
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FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.16: 
 
1.Som Rømskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges 
   følgende til Heggen og Frøland tingrett: 
Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Lejon Andreas 21.3.79 
 2 Ottosson Lars-Erik 16.7.65 
 3 Heggedal Øystein 19.3.65 
 4 Bergquist Leif Harald 6.4.67 
 Reserver    
 1 Myrvold Thor Øistein 26.6.72 
 2 Gjemble Jan Atle 15.5.79 
Kvinner Nr    
 1 Tørnby Aileen 14.7.80 
 2 Nilsen Linda 5.7.76 
 3 Høgne Hilde 4.8.77 
 4 Skogheim Elin 13.1.75 
 Reserver    
 1 Lorentzon Ann-Kristin 8.1.77 
 2 Trydal Wenche 3.9.61 
 
2. Som Rømskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges 
    følgende til Borgarting lagmannsrett: 
Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Bergquist Kjell-Arne 2.6.68 
 Reserve    
 1 Moen Kolbjørn 13.2.49 
Kvinner Nr    
 1 Ringsbu Nina 8.12.60 
 Reserve    
3..Anne Kari Taraldrud innvilges fritak i tråd med Domstollovens § 74. 
 
Frist for innsigelser settes til 6.6.16 
 
SAKENS FAKTA: 
Alle kommuner skal oppnevne et utvalg av meddommere til lagmannsretten og tingretten. 
Rømskog skal oppnevne 8  medlemmer til tingretten og 2 medlemmer til lagmannsretten, det 
skal være like mange av hvert kjønn. Det bør velges medlemmer med ulik alder og bakgrunn. 
Disse skal velges av kommunestyret før 1.7.16. Kommunen må opplyse domstolen om 
medlemmenes fulle navn, adresse, fødselsnummer, telefonnummer, yrke og stilling. 
 
Relevante bestemmelser: 
Domstollovens § 65 har bl.a. følgende ordlyd: 
«I hvert domssogn skal det for tingrettssaker være to utvalg av meddommere, ett for kvinner 
og ett for menn. 
Domstollederen fastsetter antallet utvalgsmedlemmer slik at det kan forventes at hvert 
medlem skal gjøre tjeneste i to saker pr. år. 
Deretter fordeler domstollederen utvalgsmedlemmene mellom domssognets kommuner etter 
folketallet.» 
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Domstollovens kap 4 setter krav til hvem som kan velges.  
Domstollovens § 70 fastsetter hvem som er utelukket fra valg  
Den som velges, må ha tilstrekkelige norskkunnskaper, og for øvrig være personlig egnet til 
oppgaven. I tillegg må vedkommende 

  • være over 21 år og under 70 år, ved valgperiodens start 
  • ikke være fradømt stemmeretten i offentlige anliggender 

  • ikke være under offentlig gjeldsforhandling eller konkursbehandling eller i 
konkurskarantene 

  • stå innført i folkeregisteret som bosatt i kommunen på valgdagen 

  • være statsborger i Norge eller et annet nordisk land, eller ha stått innført i 
folkeregisteret som bosatt i riket de tre siste år før valgdagen. 

 
Videre fastsetter § 71 hvem som er utelukket fra valg på grunn av stilling: 

  • Stortingets representanter og vararepresentanter 

  • statsrådets medlemmer, statssekretærer, statsrådenes personlige politiske rådgivere og 
ansatte ved Statsministerens kontor 

  • fylkesmenn og assisterende fylkesmenn 
  • utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene 

  • ansatte ved påtalemyndigheten, i politiet og kriminalomsorgen og personer som er 
tildelt begrenset politimyndighet 

  • ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasjonen og dens 
styre 

  • ansatte og studenter ved Politihøgskolen og Fengselsskolen 
  • praktiserende advokater og advokatfullmektiger 

  
• kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommunerådet i kommuner med et 

parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tjenestemenn som tar direkte del 
i forberedelsen eller gjennomføringen av valget. 

 
§ 72 fastsetter hvem som er utelukket fra valg på grunn av vandel: 

  • den som er idømt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett år 

  • den som er idømt forvaring eller særreaksjoner etter straffeloven § 40 eller §§ 62 til 
65 

  • den som er idømt ubetinget fengselsstraff i ett år eller mindre, og det ved 
valgperiodens start er mindre enn 15 år siden dommen var rettskraftig 

  • den som er idømt betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start er mindre enn 
10 år siden dommen var rettskraftig 

  
• den som er idømt eller har vedtatt bøtestraff for et forhold som etter loven kan 

medføre fengsel i mer enn ett år, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 år 
siden dommen var rettskraftig eller vedtakelsen 

  
• den som har fått betinget påtaleunnlatelse eller domsutsettelse for et forhold som etter 

loven kan medføre fengsel i mer enn ett år, og det ved valgperiodens start er mindre 
enn 10 år siden avgjørelsen var rettskraftig 

• Dom på samfunnsstraff medfører utelukkelse etter første ledd nr. 1 eller 3, avhengig 
av lengden av den subsidiære fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff 
vurderes hver del for seg etter første ledd 
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§ 73 sier at kommunen skal kontrollere at ingen velges i strid med §§ 70-72. Det kan gjøres 
ved kontroll opp mot Folkeregisteret og Brønnøysundregistrene. For kontroll etter § 72 kan 
det foretas vandelsvurdering etter reglene i politiregisterloven.  
Ingen kan velges som meddommer til Tingretten og også som lagrettemedlem/meddommer til 
Lagmannsretten. 
 
Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre særlige 
grunner tilsier det, eller vedkommende har vært medlem av et utvalg av lagrettemedlemmer 
eller meddommere i to perioder tidligere. Avgjørelse om fritak treffes av kommunen. 
 
Videre sier § 76 at når et utvalgsmedlem dør eller flytter fra kommunen, skal kommunens 
administrasjonssjef slette vedkommende fra utvalget. Det samme gjelder dersom 
vedkommende ikke oppfyller valgbarhetsvilkårene etter §§ 70-72. Utvalgsmedlem som flytter 
til en annen kommune i sognet, overføres til fortegnelsen for den nye kommunen. 
Bestemmelsen i § 73 annet ledd gjelder tilsvarende. Den som er kommet i en situasjon som 
nevnt i § 74 første ledd, kan kreve seg slettet fra utvalget. Den som mener seg urettmessig 
innført eller ikke innført i et utvalg, eller som mener seg urettmessig slettet eller nektet slettet 
fra et utvalg, kan påklage avgjørelsen til den domstolen som fortegnelsen gjelder. Domstolen 
treffer sin avgjørelse ved kjennelse. 
 
Kommunen har gjentatte ganger annonsert i Rømsjingen og på hjemmesiden at interesserte 
kan melde seg eller foreslå kandidater, men det er ikke kommet inn henvendelser. Saken 
legges derfor frem uten navneforslag. 
 
Siden vervet er en borgerplikt, er det i utgangspunktet ikke nødvendig å spørre kandidatene 
om de er villige til å ta valg, men for å unngå en stor mengde fritakssøknader, er det i praksis 
behov for en viss forhåndskontakt. Kommunen har forespurt de sittende kandidater som ikke 
blir utelukket pga alder, og vedlagt er en liste over disse, og de som søker fritak. 
 
Formannskapets forslag skal ligge ute på høring i jfr Domstollovens § 68 i minst 2 uker. Pga 
mulige innsigelser eller fritakssøknader som kommer inn ved offentlig ettersyn må det 
settes opp et visst antall reserver i tillegg til kandidatene som foreslås. 
Reservene blir vandelskontrollert samtidig med de foreslåtte kandidatene. Saken legges 
deretter på nytt fram for formannskapet for evt. å avgjøre nye fritaksbegjæringer 
og avgi endelig innstilling til kommunestyrets møte 20.06.2016. 
 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at valget bør foretas 18.mai slik at forslaget kan ligge ute til offentlig ettersyn de 
påkrevde to ukene. 
 
 
 
KONKLUSJON: 
Saken legges frem til politisk behandling. 
 
 
 
VEDLEGG:  
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Brev fra Heggen og Frøland tingrett 
Brev fra Lagmannsretten 
Oversikt over sittende meddommere 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Domstolen 
De valgte 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  V64 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/86 
 

 
VALG AV MEDDOMMERUTVALG JORDSKIFTESAKER 
1.1.17-31.12.20  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 
38/16 Formannskapet 18.05.2016 
48/16 Formannskapet 06.06.2016 
36/16 Kommunestyret 20.06.2016 
 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Som Rømskogs utvalg for jordskiftemeddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges 
følgende: 

Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Nilssen  Nils 9.9.53 
 2 Dammen Espen 12.1.85 
 3 Høisveen  Dag Ivar 16.3.66 
 Reserver    
 1 Arnesen Gunstein 17.8.68 
 2 Trydal Espen 16.8.58 
Kvinner Nr    
 1 Høilund Grete 30.8.58 
 2 Gjemble Gunn Marit 14.4.77 
 3 Norheim Irja 20.9.74 

2. Jeanette Myrvold Jansson innvilges fritak i tråd med Domstollovens § 74. 
3. Berit Haugen innvilges fritak i tråd med Domstollovens § 74. 

 
Frist for innsigelser settes til 6.6.16. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.16: 

1. Som Rømskogs utvalg for jordskiftemeddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges 
følgende: 

Menn Nr Etternavn Fornavn Fødselsdato 
 1 Nilssen  Nils 9.9.53 
 2 Dammen Espen 12.1.85 
 3 Høisveen  Dag Ivar 16.3.66 
 Reserver    
 1 Arnesen Gunstein 17.8.68 
 2 Trydal Espen 16.8.58 
Kvinner Nr    
 1 Høilund Grete 30.8.58 
 2 Gjemble Gunn Marit 14.4.77 
 3 Norheim Irja 20.9.74 

2. Jeanette Myrvold Jansson innvilges fritak i tråd med Domstollovens § 74. 
3. Berit Haugen innvilges fritak i tråd med Domstollovens § 74. 

 
Frist for innsigelser settes til 6.6.16. 
SAKENS FAKTA: 
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Bakgrunn: 
Alle kommuner skal ha et særskilt utvalg for jordskiftemeddommere jfr Jordskiftelovens § 2-
5. Rømskog skal oppnevne 6 medlemmer. Det bør velges medlemmer med ulik alder og 
bakgrunn. Disse skal velges av kommunestyret før 1.7.16. Kommunen må opplyse 
Jordskifteretten om medlemmenes fulle navn, adresse, fødselsnummer, telefonnummer, yrke 
og stilling. 
 
Relevante bestemmelser: 
Jordskiftelovens § 2-5 og Domstollovens kap 4 setter krav til hvem som kan velges. De skal 
være kyndige i saker som jordskifteretten behandler, og de må kunne ferdes i terrenget.  
Aktuelle saker er: 

• Jord- og skogbruk 
• Bygging/vedlikehold av adkomstveier som for eksempel boligveier og landbruksveier 
• Plan- og bygningsloven 
• Utbyggingsprosjekter 
• Verdsetting/taksering av eiendommer/areal i byer og tettsteder 

 
Domstollovens § 70 fastsetter hvem som er utelukket fra valg  
Den som velges, må ha tilstrekkelige norskkunnskaper, og for øvrig være personlig egnet til 
oppgaven. I tillegg må vedkommende 

  • være over 21 år og under 70 år, ved valgperiodens start 
  • ikke være fradømt stemmeretten i offentlige anliggender 

  • ikke være under offentlig gjeldsforhandling eller konkursbehandling eller i 
konkurskarantene 

  • stå innført i folkeregisteret som bosatt i kommunen på valgdagen 

  • være statsborger i Norge eller et annet nordisk land, eller ha stått innført i 
folkeregisteret som bosatt i riket de tre siste år før valgdagen. 

 
Videre fastsetter § 71 hvem som er utelukket fra valg på grunn av stilling: 

  • Stortingets representanter og vararepresentanter 

  • statsrådets medlemmer, statssekretærer, statsrådenes personlige politiske rådgivere og 
ansatte ved Statsministerens kontor 

  • fylkesmenn og assisterende fylkesmenn 
  • utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene 

  • ansatte ved påtalemyndigheten, i politiet og kriminalomsorgen og personer som er 
tildelt begrenset politimyndighet 

  • ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasjonen og dens 
styre 

  • ansatte og studenter ved Politihøgskolen og Fengselsskolen 
  • praktiserende advokater og advokatfullmektiger 

  
• kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommunerådet i kommuner med et 

parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tjenestemenn som tar direkte del 
i forberedelsen eller gjennomføringen av valget. 

 
§ 72 fastsetter hvem som er utelukket fra valg på grunn av vandel: 

  • den som er idømt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett år 
  • den som er idømt forvaring eller særreaksjoner etter straffeloven § 40 eller §§ 62 til 
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65 

  • den som er idømt ubetinget fengselsstraff i ett år eller mindre, og det ved 
valgperiodens start er mindre enn 15 år siden dommen var rettskraftig 

  • den som er idømt betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start er mindre enn 
10 år siden dommen var rettskraftig 

  
• den som er idømt eller har vedtatt bøtestraff for et forhold som etter loven kan 

medføre fengsel i mer enn ett år, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 år 
siden dommen var rettskraftig eller vedtakelsen 

  
• den som har fått betinget påtaleunnlatelse eller domsutsettelse for et forhold som etter 

loven kan medføre fengsel i mer enn ett år, og det ved valgperiodens start er mindre 
enn 10 år siden avgjørelsen var rettskraftig 

• Dom på samfunnsstraff medfører utelukkelse etter første ledd nr. 1 eller 3, avhengig 
av lengden av den subsidiære fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff 
vurderes hver del for seg etter første ledd 

§ 73 sier at kommunen skal kontrollere at ingen velges i strid med §§ 70-72. Det kan gjøres 
ved kontroll opp mot Folkeregisteret og Brønnøysundregistrene. For kontroll etter § 72 kan 
det foretas vandelsvurdering etter reglene i politiregisterloven.  
 
Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre særlige 
grunner tilsier det, eller vedkommende har vært medlem av et utvalg av lagrettemedlemmer 
eller meddommere i to perioder tidligere. Avgjørelse om fritak treffes av kommunen. 
 
Videre sier § 76 at når et utvalgsmedlem dør eller flytter fra kommunen, skal kommunens 
administrasjonssjef slette vedkommende fra utvalget. Det samme gjelder dersom 
vedkommende ikke oppfyller valgbarhetsvilkårene etter §§ 70-72. Utvalgsmedlem som flytter 
til en annen kommune i sognet, overføres til fortegnelsen for den nye kommunen. 
Bestemmelsen i § 73 annet ledd gjelder tilsvarende. Den som er kommet i en situasjon som 
nevnt i § 74 første ledd, kan kreve seg slettet fra utvalget. Den som mener seg urettmessig 
innført eller ikke innført i et utvalg, eller som mener seg urettmessig slettet eller nektet slettet 
fra et utvalg, kan påklage avgjørelsen til den domstolen som fortegnelsen gjelder. Domstolen 
treffer sin avgjørelse ved kjennelse. 
 
Kommunen har gjentatte ganger annonsert i Rømsjingen og på hjemmesiden at interesserte 
kan melde seg eller foreslå kandidater, men det er ikke kommet inn henvendelser. Saken 
legges derfor frem uten navneforslag. 
 
Siden vervet er en borgerplikt, er det i utgangspunktet ikke nødvendig å spørre kandidatene 
om de er villige til å ta valg, men for å unngå en stor mengde fritakssøknader, er det i praksis 
behov for en viss forhåndskontakt. Kommunen har forespurt de sittende kandidater som ikke 
blir utelukket pga alder, og vedlagt er en liste over de som ønsker gjenvalg, og de som søker 
fritak. 
 
Formannskapets forslag skal ligge ute på høring i jfr Domstollovens § 68 i minst 2 uker. Pga 
mulige innsigelser eller fritakssøknader som kommer inn ved offentlig ettersyn må det 
settes opp et visst antall reserver i tillegg til de 6 kandidatene som foreslås. 
Reservene blir vandelskontrollert samtidig med de foreslåtte kandidatene. Saken legges 
deretter på nytt fram for formannskapet for evt. å avgjøre nye fritaksbegjæringer 
og avgi endelig innstilling til kommunestyrets møte 20.06.2016. 
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VURDERING: 
Det vurderes at valget bør foretas 18.mai slik at forslaget kan ligge ute til offentlig ettersyn de 
påkrevde to ukene. 
 
 
KONKLUSJON: 
Saken legges frem til politisk behandling. 
 
 
VEDLEGG: 
Brev fra Østfold jordskifterett 
Oversikt over sittende medlemmer 
Notat fra rådmannen 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Jordskifteretten 
De valgte 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  09.06.2016 
Saksmappe:  16/280 
 

 
 
KONTROLLUTVALGETS STRATEGIDOKUMENT  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
37/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
KONTROLLUTVALGETS INNSTILLING: 
Strategidokument for kontrollutvalget i Rømskog kommune tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Kontrollutvalget behandlet 28.4.16 kontrollstrategi for Rømskog kommune 2016-2019 og 
oversendt denne til kommunestyrets orientering. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven 
Forskrift om kontrollutvalg 
 
 
KONKLUSJON: 
Strategien legges frem for kommunestyret til orientering. 
 
 
VEDLEGG:  
Kontrollutvalgets forslag til kontrollstrategi for Rømskog kommune 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Kontrollutvalgssekretariatet 
Tjenesteledere 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  09.05.2016 
Saksmappe:  16/11 
 

 
 
KONTROLLUTVALG – VALG AV NYTT VARAMEDLEM 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
39/16 Formannskapet 18.05.2016 
38/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Legges frem uten innstilling. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET 18.05.2016: 
Som nytt varamedlem til kontrollutvalget velges Ola Bakker. 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Det er valgt kontrollutvalg for perioden 2015-2019.  
Kontrollutvalget i Rømskog består av 3 medlemmer med 3 varamedlemmer.  
Ett av varamedlemmene Bjørn Erik Lauritzen er blitt ansatt i Rømskog kommune, derfor må det 
velges ett nytt varamedlem, fordi kommunens ansatte ikke skal sitte i Kontrollutvalget. 
 
Relevante bestemmelser: 
Etter Kommunelovens § 77 nr 1 velger kommunestyret et kontrollutvalg som på vegne av dem har 
det løpende tilsyn med forvaltningen i kommunen. Utvalgets oppgaver er omtalt i Forskrift om 
kontrollutvalg.  
Regelverket for valget er beskrevet i Rundskriv H-1215 fra KMD.  
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Bjørn-Erik Lauritzen  
Den valgte  
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  F47 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  25.05.2016 
Saksmappe:  16/249 
 

 
 
BARNEVERNETS FELLESTJENESTE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
49/16 Formannskapet 06.06.2016 
39/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 

1. Rømskog kommune vedtar samarbeidsavtalen «Barnevernets fellestjenester Indre 
Østfold» av 20.05.16, med oppstart 1.1.17 

2. Rømskog kommune delegerer tilsynsmyndighet til Askim kommune etter 
barnevernloven § 4-22, 5 og 6. ledd med tilhørende forskrift, jf. pkt. 1.5. i avtalen. 

3. Rømskog kommune skyter inn et beløp pålydende kr 12 759 som en startkapital for 
samarbeidet, jf. Pkt. 2.2 i avtalen. Beløpet dekkes fra ansvar 3220 barnevernstjenesten. 

 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 

1. Rømskog kommune vedtar samarbeidsavtalen «Barnevernets fellestjenester Indre 
Østfold» av 20.05.16, med oppstart 1.1.17 

2. Rømskog kommune delegerer tilsynsmyndighet til Askim kommune etter 
barnevernloven § 4-22, 5 og 6. ledd med tilhørende forskrift, jf. pkt. 1.5. i avtalen. 

3. Rømskog kommune skyter inn et beløp pålydende kr 12 759 som en startkapital for 
samarbeidet, jf. Pkt. 2.2 i avtalen. Beløpet dekkes fra ansvar 3220 barnevernstjenesten. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Det er utarbeidet forslag til avtale om fellestjenester for barnevernet i kommunene Aremark, 
Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rømskog, Trøgstad, Skiptvet og Spydeberg. 
Samarbeidsavtalen omfatter felles tilsynsførerordning, felles vikarordning og felles 
tiltaksbank. 
På grunnlag av prosjektrapporten «Kvalitet og kostnad i barneverntjenesten i Indre Østfold, 
2014», vedtok kommunene i Indre Østfold å igangsette detaljutredninger innenfor følgende 
tiltaksområder i barneverntjenesten: 

• felles tilsynsførerfunksjon 
• felles vikarpoolordning 
• felles tiltaksbank 

Rådmennene fikk i oppdrag å utrede og konkretisere en felles samarbeidsorganisering, 
økonomi og lokalisering. Fra september har 2015 barnevernlederne arbeidet med å ferdigstille 
utredningen med tilhørende rammer. 

Samarbeidsavtalen for Barnevernets Fellestjenester Indre Østfold (heretter BVFT) omfatter 
kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og 
Trøgstad. Askim er vertskommune i samarbeidet som er foreslått organisert som et 
administrativt vertskommunesamarbeid.  
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Hensikten med BVFT er å ivareta kommunens tilsynsansvar for barn plassert i fosterhjem i de 
9 kommunene, iht. barnevernloven § 4-22. Tjenesten kan ifølge avtalen også bistå 
kommunene med annet tilsyn. Det ansettes 3 tilsynsførere på heltid i ordningen, hvorav en 
halv stilling skal koordinere samarbeidet. 

Med henvisning til kommunens lovpålagte oppgaver, skal samarbeidet skal også sikre 
kommunene tilgang til kompetanse og ulike tiltak, gjennom en tiltaksbank og en fast 
vikarpool. Det ansattes 3 vikarer i full stilling som etter avtale kan utføre tjenester for 
eierkommunene. 

 
 
Relevante bestemmelser: 
Barnevernsloven 
 
 
Økonomiske forhold: 

Tjenesten skal være selvfinansierende, og forutsetter derfor ingen fast overføring fra 
kommunene. Kommunene skyter inn til sammen kr 1 000 000 som oppstartkapital. 
Halvparten av overført beløp skal betales tilbake innen utgangen av 2019 og resten senest 
innen 2022. 

Deltakerkommunene plikter å kjøpe tilsynsførerbesøk fra BVFT. 

Det foreslås følgende fordeling av startkapital for ordningen: 
 

Kommune  Beløp 

0118 Aremark 26695 

0119 Marker 68598 

0121 Rømskog 12759 

0122 Trøgstad 101502 

0123 Spydeberg 108071 

0124 Askim 294538 

0125 Eidsberg 215554 

0127 Skiptvet 70839 

0138 Hobøl 101445 

  1000000 

VURDERING: 

Foreliggende forslag til samarbeidsavtale bygger på et utredningsprosjekt med oppstart i 
2013. Vedlagte oppsummering fra barnevernlederne, med budsjett, beskriver den ferdige 
løsningen som svar på kommunestyrets bestilling i 2015.  
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Forslaget går ut på å organisere et samarbeid med felles tilsynstjeneste og vikarpool, med en 
tilgjengelig tiltaksbank. Dette er områder hvor barnevernet ser store muligheter for å sikre 
tjenesten med hensyn til både kompetanse og kapasitet, slik at vi på en bedre måte kan ivareta 
de barna som har et særlig beskyttelsesbehov.  

Regjeringen og stortinget har gjennom endringer i loven (lov om barneverntjenester § 1-4) 
vektlagt krav om forsvarlighet i tjenestetilbudet. Tilsynsordningen løses ulikt i kommunene i 
Indre Østfold i dag. En kritisk faktor for at tilsyn skal utføres med forsvarlighet, er at 
tilsynsførerne vet hva de skal se etter for å forstå og oppfatte barnets situasjon. Ved å etablere 
et fast team som går tilsyn, med heltidsansatte i ordningen, sikres profesjonalitet i utøvelsen. 

Tilsynsførerordning skal også sikre ressurstilgang slik at tilsyn faktisk blir gjennomført. 
Barneverntjenesten i Indrekommunene har også tidvis store utfordringer knyttet til 
tilstrekkelig saksbehandlerkapasitet. Dette går ut over det tjenestetilbudet kommunen plikter å 
gi. En vikarpoolordning gir tilgang på ressurser ved sykdom eller andre behov som f.eks. 
svingninger i antall bekymringsmeldinger. 

Kommunene har mange dyktige medarbeidere med kompetanse som ikke anvendes i 
tilstrekkelig bredde i dag. Med en ordnet tilgang til vikarer ser man for seg muligheten for å 
kunne frigjøre kyndige medarbeidere til å håndtere særskilte oppgaver. En lokalt forankret 
vikarpool vil bety at vikarene vil inneha den samme lokalkunnskapen som de som arbeider i 
kommunen i dag, og kan effektivt ta del i oppgaveløsningen. 

I tillegg til å oppnå høyere stabilitet og bedre kvalitet tjenesten, vil man ved en felles 
organisering også kunne sikre rask iverksettelse av tiltak. Mulighet for hurtig og 
hensiktsmessig oppfølging, enten det gjelder tilsyn eller annen innsats, vil være av stor 
betydning for å kunne ivareta barna som bor under det offentliges omsorg. 

Det er en erkjennelse av at barnevernproblematikken er uttalt i Indre Østfold. Gjennom sine 
erfaringer vil BVFT få et overblikk over situasjonen i regionen, og ved oppbyggingen av 
tiltaksbanken god kjennskap til aktuelle verktøy på detalj- og systemnivå. Dersom BVFT kan 
peke på mulige forebyggende grep, vil det være i eiernes interesse at BVFT kommer med 
tilbakemeldinger til administrativt og politisk nivå i kommunene. 

Opprettelsen av vertskommunesamarbeid er i samsvar med de formelle lovkrav knyttet til 
hvem som kan ivareta kommunens ansvar. Administrativ vertskommuneløsning etter 
kommunelovens § 28 er den eneste samarbeidsformen som hjemler myndighetsutøvelse. 
Tilsynsførerordningen er strengt lovregulert. Vikartjenesten benyttes av den enkelte 
barneverntjeneste for å gjennomføre sine lovpålagte oppgaver. 

Eierne har innflytelse over ordningen gjennom samarbeidsutvalget, jf. avtalens pkt. 3.2: «Det 
etableres et samarbeidsutvalg bestående av rådmann og barnevernleder i vertskommunen og 
fire rådmenn fra samarbeidskommunene. Samarbeidsutvalget møtes min. en gang i året, og 
går igjennom samarbeidets aktivitet, dimensjonering og økonomi.» 

Det legges til grunn at tjenesten skal være selvfinansierende. Valgt dimensjonering er noe i 
underkant av behovet som kommunene har i dag, ut ifra historiske tall og utviklingen i Indre 
Østfold. Med økt etterspørsel kan bemanningen utvides. Satser for timepris og tilsyn vil 
bestemmes av samarbeidsutvalget. Økonomisk vil felles vikarordning være langt billigere for 
kommunen enn eksternt kjøp av tjenester. 

Deltakerkommunene plikter å kjøpe tilsynsførerbesøk fra BVFT. Plikten sees på som en 
opplagt del av eierinteressen i selskapet. Denne plikten dreier seg ikke bare om en økonomisk 
sikkerhet for samarbeidet, det er også et hensyn til at fellesløsningen sikrer en faglig 
forsvarlig, effektiv og profesjonell håndtering av tilsynsførerordningen.  
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Innbetalingsordninger for henholdsvis tilsynsfører- og vikarordningen er innrettet etter 
praktiske forhold. Fakturering skjer etter utført oppdrag, evt. underveis ved lengre avtaler om 
kjøp av vikarer. For å unngå at vertskommunen belastes med store utlegg i oppstarten, skyter 
kommunene inn til sammen 1 000 000,-. Beløpet skal hentes inn gjennom betalingsordningen, 
hvor halvparten tilbakebetales i løpet av de tre første årene, og resterende etter ytterligere tre 
år. 

Rådmannen vurderer at samarbeidsavtalen for BVFT svarer opp bestillingen fra 
kommunestyrene på en god måte. Samlet sett vil Barnevernets fellestjenester Indre Østfold 
bidra til at vi kan oppfylle lovkravet om barneverntjenester, og sørge for at vi kan gi en faglig 
forsvarlig oppfølgning av de mest sårbare som vi har ansvar for. 

 
KONKLUSJON: 
Ordningen vil gi et mer robust fagmiljø som på en bedre måte sikrer brukerne de tjenester de 
har krav på.  
 
 
VEDLEGG:  
1. Barnevernets fellestjenester Indre Østfold, Samarbeidsavtale, 20.05.16 
2. Barnevernledernes oppsummeringer, 27.04.16 
3. Budsjettrammer for barnevernets fellestjeneste, 27.04.16 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Askim kommune 
Marker kommune 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  30.05.2016 
Saksmappe:  16/236 
 

 
 
KOMMUNEREFORMEN - EGEN KOMMUNE ELLER 
SAMMENSLÅING  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
46/16 Formannskapet 06.06.2016 
40/16 Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Legges frem uten innstilling 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING 06.06.2016: 

1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing 
mellom Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune. Det sendes inn søknad 
om slik kommunesammenslåing innen fristen 1.7.16. 

 
2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i tråd med 

intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering av nytt 
kommunestyre i 2019. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Aktuell problemstilling: 
Kommunestyret bes om å ta stilling til om Rømskog kommune skal bestå som egen kommune 
eller slå seg sammen med Aurskog-Høland kommune i tråd med den intensjonsavtalen som er 
fremforhandlet. Begge kommunene skal ta stilling til saken 20.6.16. Det er ikke mulig å gjøre 
endringer i intensjonsavtalen. 
 
Om begge kommuner fatter positive vedtak, sendes det søknad om sammenslåing til 
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet innen fristen 1.7.16. Dersom en av kommunene 
ikke vedtar sammenslåing, er arbeidet avsluttet. Stortinget kan imidlertid gjøre vedtak om at 
kommunene skal sammenslås på bakgrunn av fylkesmennenes helhetlige vurdering av 
kommunestrukturen i regionen. 
 
Uavhengig av hva kommunestyret vedtar skal vedtaket begrunnes overfor Fylkesmannen. 
Begrunnelsen skal svare på hvordan kommunen oppfyller reformens hovedmål og synliggjøre 
utfordringer og muligheter i dag og i et 20-30 års perspektiv. 
 
 
Bakgrunn: 
Stortinget behandlet kommuneproposisjonen 2015 i juni 2014, og det ble flertall for å 
gjennomføre en kommunereform.  
Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slår seg sammen. Færre og større 
kommuner skal gi bedre kapasitet til å ivareta og videreutvikle lovpålagte oppgaver, samt gi 
bedre muligheter til å utvikle bærekraftige og gode lokalsamfunn. Som et generelt prinsipp 
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skal reformen legge et grunnlag for at alle kommuner kan løse sine lovpålagte oppgaver selv. 
Kommunestrukturen skal legge til rette for en enhetlig og oversiktlig forvaltning. 
Reformens mål er:  

1. Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne 
2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 
3. Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 
4. Styrket lokaldemokrati  
 
Kommunenes oppdrag har vært å utrede sin status og fremtid ifht disse målene. 
Det ble i proposisjonen lagt opp til at de regionale prosessene skulle starte høsten 2014 og 
avsluttes ved utgangen av 2016. Regjeringen la fram en melding til Stortinget våren 2015 med 
forslag til nye oppgaver til større kommuner.  
 
Ekspertutvalget ga følgende anbefalinger for en god kommunestruktur:  
1. Kommunene bør ha minst 15 000–20 000 innbyggere for å sikre en god oppgaveløsning 
2. Kommunestrukturen bør i større grad nærme seg funksjonelle samfunnsutviklingsområder 
3. Staten bør redusere detaljstyringen, og ordninger for politisk deltakelse bør videreutvikles 
    for å sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer  
 
En styrking av fagmiljøene som kan gi bedre oppgaveløsning, var også bakgrunnen for at 
utvalget anbefalte en minstestørrelse på kommunene på 15 000–20 000 innbyggere. 
Regjeringen mener det ikke er naturlig å stille et absolutt krav til innbyggertall. Samtidig var 
ekspertutvalget tydelig på hvilke forutsetninger kommuner bør ha for å sikre gode tjenester 
innen for eksempel barnevern, PPT og legevakt. Disse forutsetningene vil også styrke 
kommunenes mulighet til å ivareta samfunnsutviklerrollen og myndighetsrollen. 
Utvalget så at avstander kan være til hinder for kommunesammenslåing opp til den 
størrelsesorden utvalget anbefaler, først og fremst i Finnmark. Utvalget mente imidlertid at 
utfordringen ikke gjelder tjenestene, som uansett må leveres der innbyggerne har behov for 
dem. Utfordringen gjelder demokratisk representasjon, og der lange reiseavstander kan hindre 
flere grupper å delta i politisk arbeid. For å sikre kvaliteten i tjenestetilbudet, foreslo 
ekspertutvalget pålagt interkommunalt samarbeid som en løsning i de tilfeller hvor 
avstandsulempene er så store at kommunene ikke finner det tilrådelig med 
kommunesammenslåing. 

Kongen i statsråd har myndighet til å vedta sammenslåinger der kommunene er enige. Først 
og fremst må vedtakene være likelydende i de aktuelle kommunene. Sammenslåinger som er 
mer omfattende må avgjøres av Stortinget.  

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. De 
kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via Fylkesmannen, som bistår med å 
oppsummere tilbakemeldingene fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen skal gjøre en vurdering 
på selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene før 1.10.16. 
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Regjeringen planlegger å fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny 
kommunestruktur våren 2017. I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det 
bli lagt til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er ønsket og 
hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne 
foreslås sammenslåinger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene. 

Departementet legger til grunn at sammenslåingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest 
fra 1. januar 2020. Det vil ofte være ønskelig å gjennomføre valg forut for en sammenslåing, 
slik at kommunestyrevalget høsten 2019 blir valg til de nye kommunestyrene. Ved de siste 
sammenslåingene har departementet anbefalt minimum 1,5 år fra vedtak til sammenslåing. 
Dette er beregnet til arbeidet som må gjøres etter at det er gjennomført felles 
kommunestyremøte, jf. inndelingslova § 25, og kommunene har blitt enige om sentrale 
spørsmål som kommunenavn og størrelsen på kommunestyret.  
 
Økonomiske virkemidler i reformperioden 
For å legge til rette for overgangen til en ny kommune for kommuner som slår seg sammen, er 
det benyttet positive økonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslutning 
i reformperioden.  
De økonomiske virkemidlene gjøres gjeldende for kommuner som slår seg sammen i 
reformperioden, det vil si sammenslåinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018. 

Engangskostnader: 
Kommuner som slår seg sammen får dekket engangskostnader etter en standardisert modell. 
Basert på utbetalingene i de siste sammenslåingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et 
grunnbeløp per sammenslåing, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i 
sammenslåingen. Beløpet utbetales når nasjonale vedtak om sammenslåing er gjort. En 
sammenslåing med Aurskog-Høland kommune vil gi den nye kommunen kr 40 mill i 
engangstilskudd fra staten. Hvis Rømskog forblir egen kommune etter Stortingets vedtak om 
ny kommunestruktur, vil kommunen måtte gå over til det nye inntektssystemet fra 1.1.17.  

Dagens ordning med inndelingstilskuddet videreføres. Med dagens inndelingstilskudd får den 
nye sammenslåtte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere) 
kommuner i 15 år etter sammenslåingen, før inndelingstilskuddet trappes ned over 5 år.  
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte i juni 2014 ut et oppdragsbrev til 
Fylkesmannsembetene hvor Fylkesmannen ble gitt en sentral rolle i gjennomføringen av 
reformen. Fylkesmannen fikk i oppgave å samarbeide med KS i arbeidet.  
Fylkesmannen i Østfold har vært i mange møter med Rømskog kommune i løpet av 
reformperioden for å informere og ha dialog om prosessen.  
 
Kommunestyret fattet følgende vedtak i saken 18.9.14: 

• Kommunestyret ønsker en utredning om: 
• Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 
• Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 
• Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 
• Evt andre løsninger 
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• Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 
hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i 
Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og tidsplan som 
fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og rådmannen er 
sekretær. 

 
21.11.14 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for kommunenes arbeid 
med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet ga en del innspill til hvordan 
kommunene kunne organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholdt et konkret 
arbeidshefte som kommunene brukte i utredningsarbeidet. 
 
Prosessen ble delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 
definerte til ut 1. kvartal 2015: 

• Kommunestyret vedtar en prosjektplan 
• Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 
• Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 

planen 
• Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og høringer 

vedtak om “strategisk veivalg”. 
 
5.2.15 vedtok Kommunestyre prosjektplan for Kommunereformarbeidet og prosjektgruppa 
har bestått av formannskapet, rådmannen og ble supplert med hovedtillitsvalgt høsten 2015. 

 
Utredningsarbeidet i forbindelse med kommunereformen er delvis gjort parallelt med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. En så det som for krevende å forholde seg til 
angitte tidsplan fra Fylkesmannen, og kommunestyret vedtok prosjektplanen hvor en tok sikte 
på at utredningen skulle være klar i løpet av 1.halvår 2015, og at Kommunestyret kunne vedta 
et foreløpig retningsvalg i juni 2015, og et endelig vedtak før sommeren 2016. 
 
Utdrag fra prosjektplanen: 
«Hovedmål 

• Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 
gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 

• Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 
grunnlag for sin vurdering. 

• Delmål 
• Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
• Kommunens innbyggere er godt informert om innholdet i kommunereformen og 

prosessen kommunen skal gjennom. 
• Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til 

kommunereformen  
• Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag 

gjennom sine fagforeninger 
• Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 
• Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 

 
Resultatmål 
1. Utredning som belyser følgende: 
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• Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 
kriterier: 
1. Tjenesteyting 
2. Myndighetsutøvelse 
3. Samfunnsutvikling 
4. Demokratisk arena 
5. Økonomi 

• Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 
politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 
1. Stedsutvikling  
2. Idretts- og kulturanlegg 
3. Institusjonsbygging og lokalisering  
4. Turisme  
5. Næringsutvikling 
6. Investeringer i infrastruktur 

• Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 
1. kommunen fortsetter som egen kommune 
2. kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner.» 

 
Prosjektgruppa har utarbeidet kommunikasjonsplan, og gjennomført ulike tiltak for å 
informere og få innspill fra innbyggerne, ansatte, næringsliv og lag og foreninger. Det er 
gjennomført naboprat med Marker kommune og Aurskog-Høland kommune, og naboprat 
med Aurskog-Høland, Fet og Sørum kommuner. Sammen med Aurskog-Høland kommune 
ble det foretatt en utredning, og likeså med kommunene i Indre Østfold. Det er avholdt et 
fellesseminar for politikere, ledere og HTV i Aurskog-Høland og Rømskog. 
 
Det ble våren 2015 gjennomført en spørreundersøkelse blant alle innbyggere over 18 år, med 
svarprosent på 47 %. Denne viser at 86 % av respondentene føler ganske stor eller svært stor 
tilhørighet til Rømskog. 39 % føler litt stor eller ganske stor tilknytning til Aurskog-Høland, 
mens kun 15 % føler den samme tilknytningen til Indre Østfold. Når det gjelder bruk av 
nærområdene, er det en overvekt som bruker tilbud i Aurskog-Høland og Sverige. 
Hvis ikke Rømskog skal være egen kommune, svarer 47 % at de er positive til sammenslåing 
med Aurskog-Høland, mens 13 % er positive til Indre Østfold. 70 % er negative til Nedre 
Romerike og 67 % er negative til Indre Østfold.  
 
Utredningen som ble lagt frem i juni 2015 konkluderte med at det var knyttet stor usikkerhet 
til realismen i å bestå som egen kommune i fremtiden fordi det var varslet at kommunenes 
inntektssystem skulle endres ifht bortfall av småkommunetilskuddet. Det er et tilskudd som 
ble innført for kommuner som ufrivillig er små. Kommunen leverer gode basistjenester, men 
har noen utfordringer med å levere tjenester med spisskompetanse. Kommunen er avhengig 
av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og av at andre kommuner vil selge tjenester til oss. 
Som myndighetsutøver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske 
tjenester ved behov. Det er god oppslutning om lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral 
rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset påvirkning på nærområdene som 
innbyggerne bruker. Gitt at de økonomiske betingelsene fortsetter som nå, og at noen vil selge 
oss tjenester til en overkommelig pris, vil kommunen kunne levere gode tjenester også i 
fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres 
de tjenester de trenger. Det er risiko knyttet til alternativet å forbli egen kommune i fremtiden. 
Det ble derfor anbefalt at det burde utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt. forhandling 
med Aurskog-Høland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre Østfold-kommunene alene er 
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ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Rømskog, anbefales det at dette 
alternativet skrinlegges. 
 
Utredningene som ble gjennomført sammen med Aurskog-Høland kommune viste at det vil gi 
Rømskog muligheter, men også utfordringer ifht utvikling av lokalsamfunnet og 
tjenestetilbudet. 
 
11.6.15 vedtok kommunestyret følgende: 
1. Rømskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for å bestå som egen kommune. 
2. Rømskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et 

sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med andre kommuner i 
tillegg. 

3. Rømskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslåing med kun 
Indre Østfoldkommuner. 

 
Prosjektgruppa var invitert til møte med Aurskog-Høland kommune 22.10.15, det første 
fellesmøtet etter valget. Aurskog-Høland kommune hadde hatt møte med Fet og Sørum 
kommuner og gitt beskjed om at det er en forutsetning fra deres side at Rømskog fikk være 
med i en eventuell felles prosess. Fet og Sørum hadde også fått en invitasjon til felles prosess 
med Skedsmo. Aurskog-Høland kommune ønsket Fet og Sørums avklaring før 14.12.15.  
Konklusjonene fra møtet 22.10 var: 
1. Rådmennene bes om å lage en framdriftsplan for arbeidet med en intensjonsavtale. 
2. Rådmennene bes om å lage en plan for gjennomgang av eksisterende avtaler om kjøp 

av tjenester mellom Rømskog og Aurskog-Høland samt behovet for kjøp av andre 
tjenester utover disse. 

3. Det innkalles til møter for arbeidsutvalg/styringsgrupper ved behov. 
 
Gjennom det arbeidet som ble gjennomført av prosjektgruppa våren 2015, kom det mange 
innspill fra innbyggerne og de ansatte om hva det er ønskelig å bevare i Rømskog ved en 
eventuell kommunesammenslåing: 
1. Eldresenter 
2. Barnehage 
3. Skole og SFO 
4. Legekontor og fysioterapi 
5. Bibliotek 
6. NAV-kontor 
Annet: Kurøen bygdetun, butikken, kirken, bedehuset, Frivilligsentralen, Kulturhuset med 
lokaler til utlån til lag og foreninger, støtte til lag og foreninger, Ungdomsfabrikken, merkede 
stier, rene strender, byggeklare tomter, stadion. 
 
I tillegg var det et sterkt ønske fra kommunens ansatte at det skulle fremforhandles en 
jobbgaranti som sikrer ledere og medarbeidere en jobb i den nye kommunen. 
 
Det ble vurdert at det er knyttet betydelig usikkerhet til mulighetene for fortsatt tjenestekjøp 
fra andre kommuner; både når det gjelder tilbud og pris. Det ble anbefalt at det mest 
realistiske og langsiktige alternativet for Rømskog kommune er å fremforhandle en god 
intensjonsavtale om kommunesammenslåing med Aurskog-Høland kommune.  
 
Kommunestyret vedtok 10.12.15: 
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1. Prosjektgruppen gis fullmakt til å utrede et forhandlingsgrunnlag for en sammenslåing 
med Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Høland.  

2. Det nedsettes et forhandlingsutvalg. Prosjektgruppen utgjør forhandlingsutvalget. 
Forhandlingsutvalget gis fullmakt til å fremforhandle en intensjonsavtale med 
Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Høland. Rådmannen 
bistår forhandlingsutvalget. 

3. Administrasjonen utarbeider en fremdriftsplan for arbeidet som inkluderer en plan for 
kommunikasjon med innbyggerne. Innbyggerne skal gis mulighet til å uttale seg om 
intensjonsavtalen før kommunestyret fatter sitt endelige vedtak i juni 2016. 

 
11.2.16 vedtok kommunestyret kommunikasjonsplan for fase 2 av kommunereformarbeidet. 
Forhandlingene med Aurskog-Høland kommune pågikk i perioden 7.3-11.4.16. Det ble 
fremforhandlet en intensjonsavtale som forelå 11.4.16. Samtidig forelå en utredning av 
muligheten for å beholde Rømskog som egen kommune.  
Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble sendt på høring i mars. 
 
I begynnelsen av mai 2016 ble det gjennomført en ny innbyggerundersøkelse blant alle over 
18 år med svarprosent på 75 %. 51,3 % var imot en sammenslåing med Aurskog-Høland 
kommune i tråd med intensjonsavtalen, 46 % for og 2,7 % svarte vet ikke. Undersøkelsen 
viste videre at det store flertall mente de hadde fått god nok informasjon til å kunne gi 
politikerne råd i saken. Det viser at kommunen har lykkes med sin kommunikasjonsstrategi. 
 
Fylkesmannen ber i sitt brev av 14.4.16 om at den konklusjon som trekkes, kommer tydelig 
frem i vedtaket.  
 
Det vises til de utredninger som er vedlagt, her gis kun er kort oppsummering. 
 
Alternativ 1 Rømskog som fortsatt egen kommune  
Å fortsette som egen kommune vil sikre fortsatt lokaldemokrati med nærhet mellom 
innbyggere og beslutningstakere i Rømskog. Hvis kommunen har økonomi og kompetanse til 
å yte tjenester til innbyggerne selv, er en sikret at tjenestene kan gis og at de gis lokalt. 
 
Rømskog kommune kjøper ca 40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale selskap. 
Vi er avhengige av at noen vil selge oss tjenester, og at det er til en pris vi kan betale. Vi er 
også avhengig av å rekruttere og beholde nødvendig fagkompetanse til små fagmiljøer. 
Gjennomgangen av avtalene med Aurskog-Høland kommune viste at de fortsatt kan selge 
Rømskog legevakttjenester, kommunale akutte døgnplasser og plasser i ungdomsskolen. Hvis 
vi velger å være egen kommune, er det signalisert at de ikke lenger kan selge oss følgende 
tjenester: 
1. Jordmor 
2. Helsesøster 
3. Pedagogisk-Psykologiske Tjenester 
4. Psykiske helsetjenester 
 
Disse tjenestene vil vi kunne få kjøpe i Indre Østfold. En sammenslåing av kommuner i Indre 
Østfold kan medføre at grunnlaget for samarbeidet om fellestjenestene og IKS’ene endres. 
 
Fordi Rømskog er en liten kommune har vi sjelden heltidsstillinger å lyse ut, det er derfor 
vanskelig å få søkere til stillinger som krever spisskompetanse. Kun 13 personer har 100 % 
stilling. Det medfører at fagmiljøene er små og sårbare ved sykdom, ferieavvikling og 
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permisjoner. I år kan f.eks ikke alle i sentraladministrasjonen avvikle tre ukers 
sammenhengende sommerferie slik de har krav på. 
 
I 2016 er kommunens driftsbudsjett på kr 52 mill. Driftsbudsjettet gir ikke rom for større 
uforutsette utgifter. Kommunen vil ikke motta aksjeutbytte fra Østfold Energi AS i 2016, men 
mottok uventet 2,6 mill i utbytte fra Normeka AS. Det er budsjettert med kr 1 mill i 
aksjeutbytte årlig. 
Fra 2017 vil kommunens renteinntekter gå ned med ca kr 0,5 mill, fordi en stor del av 
disposisjonsfondet brukes til investeringer i år. I tillegg vil økte låneopptak bety økte rente- 
og avdragsutgifter. 
Fra 2018 skal Rømskog kjøpe plasser i den nye ungdomsskolen og helsehuset på 
Bjørkelangen. Det vil øke kommunens utgifter med kr ca 1,5 mill pr år. Samlet utgjør disse 
utfordringene kr 3 mill i underdekning. I tillegg anbefaler overordnet myndighet at alle 
kommuner har en driftsmargin på minst 1,75 %, dvs 1,2 mill. 
 
Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene vedtas i tråd med den avtalen 
de har gjort med Venstre, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 1,4 
mill. Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn 
kr 300 pr innbygger pr. år. For Rømskog kommune betyr det en nedtrapping på ca kr 200 000 
pr år. Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv.  
 
Anslag økonomiske utfordringer: 
Anbefalt driftsmargin   kr 1 200 000 fra og med 2016 
Bortfall av aksjeutbytte  kr  1 000 000 fra og med 2016 
Reduksjon renteinntekter  kr     500 000 fra og med 2017 
Økte låneutgifter   kr    500 000 fra 2018 
Reduksjon frie inntekter  kr 1 400 000 fra og med 2017 kr 200 000 pr år 
Ungdomsskoleplasser/Helsehus kr 1 500 000 fra og med 2018 
SUM - underdekning  kr 6 100 000 
 
70 % av kommunens driftsbudsjett er utgifter som lønn, arbeidsgiveravgift og pensjon. Vi har 
de siste 4 årene kuttet og omdisponert årsverk ved naturlig avgang og omplassering. Skal vi 
redusere med ytterligere årsverk vil det innebære oppsigelser av ansatte 
 
For å styrke kommuneøkonomien kan kommunestyret vedta innføring av eiendomsskatt på 
hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt på kr 0,5 mill det første året 
og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde året.  
 
Regionreformen har skutt fart i mai, og det er sterke signaler fra regionalt nivå om at det kan 
bli en sammenslåing av fylkene Buskerud, Akershus og Østfold. Blir det en realitet vil 
Rømskog som egen kommune bli en enda mindre del av en region. 
 
Alternativ 2 Rømskog og Aurskog-Høland som èn kommune 
Kommunen har forhandlet med Aurskog-Høland kommune og laget en intensjonsavtale om 
sammenslåing. Intensjonsavtalen med Aurskog-Høland kommune vektlegger mål og 
hovedlinjer for etablering av en ny kommune, avtalen er preget av overordnede føringer. Den 
slår fast at man tar sikte på å slå seg sammen ved konstitueringen etter kommunevalget i 
2019, hvilket innebærer at kommunevalget 2019 er valg av representanter til den nye 
kommunen, og at kommuneorganisasjonen må være i drift samme høst. Det betyr at perioden 
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fra Stortingsvedtak om godkjenning av den nye kommunen sommeren 2017 til 
kommunevalget 2019 må benyttes til å organisere den nye kommunen. 
 
Det er satt tre hovedmål for den nye kommunen. 
1. Skape en moderne og attraktiv kommune 
2. Ta vare på natur- og kulturarv 
3. Sikre innbyggerne et likeverdig og godt offentlig tjenestetilbud av høy kvalitet. 

 
Avtalen sier at den nye kommunen skal: 
1. opprettholde eksisterende barnehager, barneskoler og SFO forutsatt faglig grunnlag  
2. videreutvikle eksisterende sykehjem og hjemmetjenester forutsatt faglig grunnlag 
3. opprettholde og videreutvikle fritidstilbud for barn og unge, inkludert fritidsklubber 
4. bidra til å opprettholde dagens lege- og fysioterapihjemler på Rømskog 
5. opprettholde eksisterende bibliotektilbud 
6. sikre lag og foreninger gode og forutsigbare rammebetingelser 
7. ivareta og videreutvikle kulturskolen 
8. legge til rette for tilgang på boligtomter i lokalsamfunnene 
9. videreutvikle eksisterende næringsarealer i kommunen 
10. ha et tydelig kommunesenter på Bjørkelangen med rådhusfunksjoner som 

ordførerkontor, administrativ ledelse av kommunen samt andre tjenestefunksjoner som 
naturlig tilhører kommunens sentraladministrasjon 

11. bidra til at kommunehuset på Rømskog skal være et attraktivt og levende senter for 
aktivitet og fellesskap. I prosessen mot sammenslåing skal kommunal bruk av huset 
vurderes. 

12. Kurøen videreføres og vedlikeholdes som samlingspunkt for aktivitet og trivsel og 
ivaretas som bygdetun. Konsolidering med Akershusmuseet vurderes. 

 
Lokalisering av fremtidig NAV-kontor er ikke tatt opp i forhandlingene, da det er et punkt 
som må behandles i partnerskap med NAV. 
Avtalen gir tydelige føringer for en evt. neste fase av arbeidet med kommunesammenslåing 
med mandat for fellesnemd og prosjektgrupper. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
Inndelingsloven 
 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at arbeidet med kommunereformen har vært en stor utfordring for Rømskog 
kommune, og et tema som det har vært stort fokus på de seneste årene. Administrasjonen og 
prosjektgruppa har fulgt opp de vedtak som Kommunestyret har fattet. Ifht til de mål som er 
satt opp i prosjektplanen vurderes at de er nådd. 
 
Kommunestyret har hatt et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
Kommunens innbyggere mener selv de er godt informert om innholdet i kommunereformen 
og prosessen kommunen skal gjennom. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å 
gi sine innspill til kommunereformen gjennom to folkemøter og to spørreundersøkelser, samt 
innsending av spørsmål via kommunens hjemmeside og Facebook. Ansatte har fått gode 
muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom dialogmøte og ved at 
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hovedtillitsvalgt har deltatt i prosjektgruppa. Ansatte er også orientert om prosessen gjennom 
sine ledere. Nabokommunene er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 
gjennom møter og rapporter fra Fylkesmannen. 
 
Det foreligger en utredning som belyser kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer i 
forhold til: 

1. Tjenesteyting 
2. Myndighetsutøvelse 
3. Demokratisk arena 
4. Økonomi 
5. Samfunnsutvikling herunder stedsutvikling, idretts- og kulturanlegg, 

institusjonsbygging og lokalisering, turisme, næringsutvikling og 
investeringer i infrastruktur. 
 

Det ble i 2015 utredet hvordan utviklingen kan bli videre dersom Rømskog fortsetter som 
egen kommune eller slår seg sammen med en eller flere kommuner.  
 
Når det gjelder å vurdere de to alternativene opp mot hverandre, kan det se ut til ingen av dem 
gir alt en kan ønske seg. Den store fordelen med å bestå som egen kommune er fortatt 
lokaldemokrati og selvstyre i Rømskog. Den store ulempen er at dette alternativet ser lite 
bærekraftig ut fordi de økonomiske prognosene for Rømskog kommune er dårlige. I et 
langsiktig perspektiv vil det innebære økte skatter og avgifter for innbyggerne og kutt i 
tjenestetilbudene, samt oppsigelser.  
 
Den gjennomførte innbyggerundersøkelsen viste at et lite flertall av de som svarte ikke ønsker 
en sammenslåing med Aurskog-Høland kommune. 
 
Rådmannen vurderer at den fremlagte avtalen er god for Rømskog, hovedlinjene samsvarer 
med samfunnsdelen i den nye kommuneplanen vår. Lokalsamfunnet Rømskog vil bli ivaretatt 
på samme måte som de andre lokalsamfunnene i den nye kommunen. I en ny sammenslått 
kommune sikres innbyggere langt på vei de lokale tjenester man har i dag, bortsett fra NAV-
kontor. I en ny sammenslått kommune er de ansatte sikret et arbeidsforhold, større fagmiljøer 
og kompetanseutvikling. 
 
Saken legges frem uten innstilling fra rådmannen fordi avgjørelsen har et så omfattende 
innslag av strategisk, overordnet politikk med langsiktige konsekvenser at det ikke er 
hensiktsmessig med en klar administrativ anbefaling. Dette er den viktigste avgjørelsen et 
kommunestyre kan stå overfor. Administrasjonen med rådmannen i spissen skal være lojal 
mot den beslutningen som kommunestyret fatter og som vanlig gjøre sitt ytterste for at 
vedtaket følges opp på en god måte. Når det er sagt, mener rådmannen at kommunens 
økonomiske prognoser tilsier at en sammenslåing med Aurskog-Høland kommune innebærer 
minst økonomisk risiko. Slik sett ligger begrunnelsen for et vedtak om sammenslåing med 
Aurskog-Høland i de utarbeidede saksdokumenter og utredningsrapporter. Det har ikke vært 
mulig fra administrativt hold å utarbeide en realistisk økonomisk begrunnelse for å fortsette 
som egen kommune. 
 
Hvis det skal fattes vedtak om sammenslåing med Aurskog-Høland kommune kan det 
formuleres slik: 
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1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing 
mellom Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune. Det sendes inn søknad 
om slik kommuneslåing innen fristen 1.7.16 

 
2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i tråd med 

intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering av nytt 
kommunestyre i 2019. 

 
 
KONKLUSJON: 
Rømskog kommune har arbeidet grundig med kommunereformen over flere år og belyst de 
ulike alternativene.  
 
 
VEDLEGG:  
Prosjektplan Kommunereform 
Utredning av alternativ 1 
Intensjonsavtale med Aurskog-Høland kommune 
Fakta ark  
Brev fra Fylkesmannen  
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Fylkesmannen i Østfold 
Revisjon 
Aurskog-Høland kommune 
Marker kommune 
Aremark kommune 
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INNLEDNING 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet: 


«Mortenstua IKS skal utarbeide en eierskapsstrategi for selskapet. Mortenstua IKS legger til grunn at 


arbeidet skal være sluttført innen utgangen av 3.kvartal 2015 for behandling på 


representantskapsmøte høsten 2015. 


Mortenstua IKS ber om at dette skjer i regi av «Prosjekt Eierskap» på samme vilkår som prosjektet har 


vært drevet fram til 30.11.2014. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe for prosjektet og 


prosjekteier er Indre Østfold Regionråd. Det legges til grunn at Åsmund Kobbevik fortsetter som 


prosjektleder og at Vidar Østenby og Jan-Erik Fredriksen bistår prosjektleder i arbeidet på samme 


måte som tidligere. 


For dette arbeidet betaler Mortenstua IKS kr. 98.000 som dekkes av selskapets driftsfond. 


(innarbeides i budsjett 2015)» 


STRATEGIUTVALGET 


Strategiutvalget har bestått av 


 Rådmann Tom Arne Tørfoss (Eidsberg) 


 Virksomhetsleder skole, Mona Søbyskogen (Marker) 


 Virksomhetsleder skole, Gunnar Aandstad (Askim),  


 Styreleder Roar Høisveen 


 Nestleder i styret Rita Sletner 


 Daglig leder Heidi Lindemark 


 Sekretær Åsmund Kobbevik (Prosjekt Eierskap) 


 


Representantskapsleder Svein Olav Agnalt (Skiptvet) har ikke deltatt i strategiutvalget, men har blitt 


konferert underveis i prosessen. 


PROSESS 


Strategiutvalget har møttes siden desember 2014. Følgende aktiviteter har inngått i arbeidet: 


• 7 møter i strategiutvalget (4. og 18. desember, 16. januar, 12. mars, 21. april, 3. september 


og 21. oktober) 


• Miniseminar (18. februar) 


• 3 samarbeidsmøter med PPT (20. august, 3. september, 14. oktober) 


Utkast til eierstrategi ble presentert i eiermøte 16. september. 


 


Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument. Det er videre gjort 


et forarbeid og lagt en plan for utarbeidelse av en samarbeidsavtale mellom Mortenstua, PPT og 


skolevirksomhetene i eierkommunene.  


Arbeidet har tatt opp i seg den eksterne ressursgjennomgangen av selskapet, som, parallelt med 


strategiarbeidet, har blitt gjennomført av Erik Fjornes. 


Det har i perioden vært gjennomført møter med Avlastningshjemmet IKS. 







 


 


EIERSTRATEGIER OVERFOR MORTENSTUA SKOLE IKS 


HENSIKT 


Mortenstua skole er etablert for å gi et regionalt grunnskoletilbud for elever med store, 


sammensatte lærevansker. Mortenstua skal være et tilbud for elever som av ulike grunner ikke kan få 


tilstrekkelig tilrettelagt tilbud i nærskolen. 


Etableringen av Mortenstua har til hensikt å forenkle tilretteleggingen for spesialundervisning, gi 


høyrere kvalitet på undervisningstilbudet og gi gode forutsetninger for sosial trivsel og utvikling.  


For elever som får plass ved Mortenstua, skal skolen, med god ressursutnyttelse og 


samordningsgevinster, oppfylle de enkeltvedtak om spesialundervisning som er vedtatt av skolefaglig 


myndighet. 


Fagmiljøet ved Mortenstua skole IKS representerer en kompetansebase for kommunenes 


skolefaglige myndighet og nærskolen.  


 


KJERNEVIRKSOMHET 


Mortenstua skole skal på vegne av eierkommunene tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, 


observasjon, veiledning og kursvirksomhet for elever i grunnskolen med behov for spesialtilpasset 


undervisningstilbud.   


Tilbudet gjelder barn og unge med store, sammensatte1 lærevansker, hvor funksjonshemming eller 


mangel på sosial tilhørighet er en del av situasjonsbildet. 


Virksomheten følger Opplæringsloven og følger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 


regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 


sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av.  


 


FORUTSETNINGER 


Elever i grunnskolealder fra kommunene, som driver skolen, har fortrinnsrett på plassene. 


Tildeling av skoleplass ved Mortenstua skal gjøres etter bestemte retningslinjer, som skal nedfelles i 


en samarbeidsavtale2. For å sikre vedtaksmyndighetens styring og kontroll i søknadsprosedyren skal 


Mortenstua skole si nei til å ta imot private henvendelser. 


Inntak av elever gjøres i samarbeid med Kvalitetsforum3, som er kommunenes rådgivende utvalg. 


Ved overkapasitet kan selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommunen. Det legges til 


grunn at settes frister for søknader og datoer for opptak. 


                                                                 
1
 Begrepet «stor, sammensatte lærevansker» skal defineres av Kvalitetsforum, med den hensikt å etablere en 


felles praksis for inntak av elever. 
2
 Samarbeidsavtalen skal være et administrativt styringsdokument som avklarer roller mellom skolefaglig 


myndighet i kommunene, PPT og Mortenstua. 







 


 


Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sørge for at skolen har god kvalitet på tilbudet. God 


kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har kompetanse 


til å møte brukernes særskilte behov. 


Tilbudet til den enkelte elev skal innrettes med utgangspunkt i elevens individuelle behov og med 


hensyn til mulige samordningsgevinster, der det fokuseres på bruk av grupper og optimal utnyttelse 


av personell4. 


Eierne legger vekt på at tilbudet ved Mortenstua skole er en del av det kommunale 


opplæringstilbudet. Samordningen mellom Mortenstua og eierkommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen, som nevnt i andre avsnitt. 


 


STYRINGSPRINSIPPER 


Som et av utviklingsområdene bør selskapets organisasjonsform utredes nærmere, fortrinnsvis med 


tanke på § 27 eller § 28 samarbeid5. 


For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn.  


Representantskapet, som er selskapets eierorgan, består av 2 eierrepresentanter fra hver kommune, 


oppnevnt av kommunestyret. De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom 


aktiv deltakelse i representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt 


kommunestyre og innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. Skolefaglig myndighet skal inviteres til 


eiermøtene. 


Kommunene skal ivareta ledelsen av Kvalitetsforum. Leder utpekes av og blant kommunenes 


skolefaglige myndighet. Frikjøp av kommunens ressurser til ledervervet avtales med styret og legges 


inn i selskapets budsjett. Daglig leder er sekretariat for Kvalitetsforum6. 


Møteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen. 


 


ØKONOMI 


Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Eierne ser det som 


hensiktsmessig at selskapet bygger opp et driftsfond på opptil 3 måneders drift for å demme opp for 


svingninger. 


                                                                                                                                                                                                        
3
 Kvalitetsforum er nedfelt i opprinnelig selskapsavtale som en møteplass mellom daglig leder og skolefaglig 


myndighet i kommunene: «Her diskuteres blant annet rutiner for inntak, grensesnitt mellom kommunene og 
selskapet, samt kvalitet.» 
4
 Den tidligere praksis med bruk av en felles sjablong/Mortenstuamalen fra 2007, som grunnlag for sakkyndiges 


vurdering, avvikles. Malen angir et minimum timeantall med pedagog, miljøterapeut og assistent. 
5
 I strategiutvalget har eierrepresentantene pekt på ulike fordeler ved omorganisering: Som en del av en større 


skolevirksomhet kan man i større grad utnytte ressurser på tvers. Med kompakte styringslinjer vil man få 
direkte budsjettkontroll og samtidig redusere deler av forvaltningsarbeidet. Rektor kan inngå i et fagfelleskap 
med rapportering til fagleder. 
6
 Det må påregnes at leder av Kvalitetsforum bidrar i det saksforberedende arbeidet. 







 


 


Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper være 


gjenstand for betryggende kontroll. Økonomiforvaltningen skal skape forutsigbarhet for kommunene 


og være håndterbar for Mortenstua. 


Elevpris og budsjett, med økonomiplan, skal være klart 15. september. Det forutsettes at 


samarbeidsavtalen setter dato for søknadsfrist og elevopptak på våren, slik at rektor får god tid til 


planleggingen av nytt skoleår og arbeid med budsjett.  


Elevpris skal fastsettes etter faktisk forbruk. Det skal gis en gjennomsiktig prisingsmodell for den 


enkelte elev. 


Det skal til en hver tid være satt tre grunnpillarer som ramme for Mortenstua Skole (Refusjonsgaranti 


fra den enkelte kommunes skolemyndighet opprettholdes dog fortsatt som utløser av inntektsgaranti 


for skolen): 


 Maks tak for antall elever 


 Budsjett i kroner som fastlegges parallelt med kommunenes budsjettprosess 


 Målsatte nøkkeltall for produktivitet 


I løpet av et driftsår kan det oppstå situasjoner hvor rammene ikke er tilstrekkelige for virksomheten 


grunnet endrede behov hos enkeltelever og/eller nødvendig opptak av nye elever. Slike situasjoner 


skal håndteres på følgende måte: 


 Endrede behov hos enkeltelever dokumenteres og avstemmes med den berørte kommune. 


 Søknader om opptak av nye elever underveis i skoleåret skal være unntaket, men kan 
forekomme. Den søkende skolemyndighet må forvente å måtte betale alle ekstra kostnader 
som følge av et evt. inntak dersom skolen ser seg i stand til å ta inn nye elever i løpet av et 
skoleår. Slike elever kan ikke forventes å fortrenge elever fra ikke eierkommuner.  


 
 


UTVIKLING 


Eierkommunene vil i neste 4-årsperiode ha et særskilt fokus på følgende i Mortenstua skoles 


funksjon og tjeneste: 


1) Samordning, rutiner og fagutvikling 


a) Det skal uformes en samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua, Skolefaglig myndighet. 


Arbeidet ivaretas gjennom Kvalitetsforum. Avtalen skal omfatte samordning av organisering 


og tilrettelegging. Avtalen skal være utarbeidet innen april 2016 og fremlegges 


representantskapet som orienteringssak. 


b) Skolen skal utvikle metoder for å gi kommunene råd om tilrettelegging i læringssituasjonen 


for de diagnoser og syndromer hvor man ser en økende tendens, som f.eks. asberger og 


autisme. 


 


2) Styrets særskilte oppfølgingsansvar  


a) Styret skal komme med en anbefaling om et tak på antall elever ved skolen. Taket skal ta 


hensyn til aktuelle elevgrupper og mulige samordningsgevinster. 


b) I utredning av nye lokaler skal det gjøres et mulighetsstudium med tanke på samlokalisering 


med Avlastningshjemmet IKS. 







 


 


c) Med hensyn til kostnadskontroll skal styret sørge for at det utvikles et system og en praksis 


for rapportering av nøkkeltall på selskapets produktivitet. 


d) Styret skal legge frem for eierne et kostnadsoverslag på felles IT-kontorløsning med eierne. 


e) Styret skal beskrive hvilke tjenester ved skolen som hører inn under opplæringsloven, og 


hvilke tjenester som hører inn under helselovgivningen. På grunnlag av dette skal det 


foreslås evt. endringer ved tilbudet og/eller fastsettelse av elevpris. 


 


3) Organisasjonsform 


a) Det skal gjøres en vurdering om selskapet skal endre organisasjonsform til § 27 eller § 28. 


Representantskapet vil igangsette utredningen når lokaliseringsspørsmålet er avklart.  


Utviklingsarbeidet vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser som samarbeidsavtalen 


legger opp til. Mortenstua rapporterer på utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på 


eiermøter. 
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Næringsutvikling-butikk 


Rømskog Næringsselskap AS fikk i april anmodning fra ordfører om å utrede muligheten for 


bygging av butikk i Næringsselskapets regi. Kommunen hadde innhentet en juridisk vurdering 


mht. konkurransesituasjonen i forhold til andre butikkeiere. Advokat Beatrice Dankertsen 


Hennyng kunne ikke se at det var mulighet for andre å saksøke kommunen hvis nybygget ble 


utleid til markedspris.  


Etter nærmere undersøkelser valgte Næringsselskapet å engasjere arkitekt Steinar Wiig mnal 


til å bistå i utredning av planene. Det har vært flere møter bl.a. med innehaver av Joker 


Rømskog og representanter fra Norgesgruppen. Wiig har i tillegg hatt kontakter med 


Vegvesenet, Hafslund, entreprenører, byggmestere m.v. Næringsselskapet mener nå at det 


legges fram et forslag til bygging av butikk som er godt vurdert. 


Norgesgruppen har forelagt Næringsselskapet en fersk markedsanalyse. Befolkningen 


innenfor en kjøreavstand på 10 minutter med bil handler for 20 mill. kroner i året. 


Omsetningen av dagligvarer ved Joker Rømskog var i 2015 ca. 8 mill. kroner. Norgesgruppen 


mener det derfor er grunnlag for økt omsetning i Joker Rømskog hvis butikken drives fra nye 


lokaler. 


I drøftningen med innehaver Dag Halvorsen i Joker Rømskog har han uttrykt ønske om selv å 


eie inventaret i butikken. Dette koster 3,1-3,2 mill. kroner. Han forutsetter da at han vil motta 


bagatellmessig støtte fra Rømskog kommune på 200 000 euro. Næringsselskapet vil støtte 


dette. Hvis selskapet også skulle ha eid inventaret ville det vært behov for økt tilskudd på over 


3 mill. kroner. Det kan også opplyses at Norgesgruppen har klare krav til design og utforming 


av inventaret. 


Næringsselskapet er enig med Dag Halvorsen om en leieavtale til markedspris med 10 års 


løpetid. Leieinntektene vil dekke et lån på 2 mill. kroner. 


I planene er bygget plassert sør på Bergtomta med inn- og utkjøring fra krysset for 


innkjøringen til Steinbyfeltet. Avkjøringen er i følge arealplanen som er vedtatt av 


kommunen. Dette medfører relativt lite uttak av masse, samtidig som bygget blir synlig for 


trafikanter som kommer fra både sør og nord på fylkesveg 21. Bygget er planlagt etter stedlig 


byggeskikk med saltak m.v. Norgesgruppen har krav til strøm, VVS m.v. som gir ekstra 


kostnader. Etter deres opplegg må bygget være på 400 m2. I tillegg skal bygget inneholde 


arealer for post. Innehaver har også ønske om en samlingsplass med kundetoalett. Det 


planlagte bygget er derfor på 500 m2. Selv om arealet kan reduseres noe, vil ikke kostnadene 


reduseres forholdsvis, for bygget må ha de samme installasjoner uansett arealstørrelse. 







I kostnadene er ikke nytt drivstoffanlegg inkludert. Nytt flyttbart drivstoffanlegg utgjør 1,0-


1,2 mill kroner. Næringsselskapet ser ikke det som aktuelt å flytte drivstofftanker fra 


Tørnbybutikken.  


Ved et positivt vedtak i kommunestyret i juni mener Næringsselskapet at ny butikk kan tas i 


bruk før sommersesongen 2017. 


Hvis kommunen finner å gi Næringsselskapet i oppdrag å bygge butikk etter framlagte planer, 


må "Bergtomta" skjøtes over til Næringsselskapet, dvs. g.nr og b.nr. 71/41, 71/42 og 71/48. 


Beregnede kostnader: 


Prosjektering/anbudsbeskrivelse/teknisk assistanse        200 000 kr 


Grunnarbeider (sprenging, planering, asfaltering m.v.)   1.400.000 kr 


Bygningsmessige og tekniske arbeider     4.400.000 kr 


Tilretteleggingskostnader for butikkdrift, kaffekrok m.v.   1.000.000 kr 


Avgifter, tilkobling, ombygging av trafo m.v.       500.000 kr 


10% uforutsett            750.000 kr 


Sum eks. mva         8.250.000 kr 


 


Dekkes ved: 


Lån          2.000.000 kr 


Tilskudd fra kommunen       6.250.000 kr 


 


Vi takker for oppdraget og ser fram mot videre arbeid i prosjektet. 


 


Med vennlig hilsen 


for Rømskog Næringsutvikling AS 


 


Roy Haugen 


styreleder 
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Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap 2015 for Rømskog kommune 


 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet til kommunestyret, før det endelig vedtas i kommunestyre. Kopi av 
kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 28. april 2016 behandlet årsregnskapet 2015 for Rømskog 
kommune. Grunnlaget for behandlingen har vært kommunens årsregnskap, rådmannens 
årsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. I tillegg har ansvarlig revisor og 
administrasjonen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle 
problemstillinger under behandlingen i kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget avgir herved følgende uttalelse til kommunestyret: 
 


 Årsberetning er avlagt til rett tid og i samsvar med lov og forskrifter. Årsregnskapet er 
ikke avlagt innen gjeldende tidsfrist, som en følge av dette er revisjonsberetningen 
heller ikke avlagt innen frist. 
 


 Kommunens driftsregnskap 2015 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på kr 
1 677 123 og regnskapsmessig mindreforbruk på kr 294 211,43. 


 


 Revisor har avlagt revisjonsberetning med forbehold om at driftsregnskapet viser bruk 
av disposisjonsfond med kr 585 000 (kr 485 000 mer enn regulert budsjett). Revisor 
uttaler i sin beretning at bruk av disposisjonsfond etter deres oppfatning er en 
budsjettpost som skal vedtas av kommunestyret og viser til kommunelovens § 45 jfr. 
§ 47 om budsjettets bindende virkning. Bruken av disposisjonsfond utover det som er 
i regulert budsjett er dermed ikke i tråd med kommuneloven, og årets driftsresultat er 
etter revisors oppfatning kr 485 000 for høyt.  


 


 Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2015 utgjør 2,5 % av 
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte nivå over tid er minimum + 1,75 %, for å 
opprettholde kommunens formue.  
 


 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  
§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader. 


 
 


 


 







Saksnummer 2016/4801-70504/2016  


 


 


 Kontrollutvalget vedlegger revisjonsbrevet datert 20.04.2016 i saken til 
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg følgende punkter i brevet: 


 
o Regnskap: Bruken av disposisjonsfond som ikke er i tråd med regulert budsjett 


medfører at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet ikke er i tråd med 
budsjettvedtaket. Bruk utover det beløp som står i budsjettvedtaket skulle vært 
fremlagt til politisk behandling, slik at nødvendige justeringer i budsjettet hadde blitt 
gjennomført. 
 


o Innkjøp: Revisjonen har innhentet informasjon vedrørende 4 store innkjøp, der det 
ble vurdert at ett av innkjøpene ikke var i tråd med gjeldende innkjøpsrutiner og lov 
om offentlige anskaffelser. 


 
o Merverdiavgiftskompensasjon: Revisjonen har kontrollert og attestert på 6 terminer 


for momskompensasjon. Feil og mangler som har blitt avdekket er blitt korrigert, og 
det er i 2015 mottatt en refusjon på kr 2 391 696. 


 
 


 Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2015 for Rømskog 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 20. april 2016.  


 
 
 
28.04.2016 
 
Lars-Erik Ottoson 
Leder av kontrollutvalget 
 
 
 
 
 
Kopi til eksterne mottakere: 
Formannskapet     
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Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om 


2015. Her formidles informasjon om måloppnåelse, 


ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene kommunen 


leverte til innbyggerne.. 


Vi gikk med et regnskapsmessig overskudd på 0,3 mill kr 


(2014 1,5 mill kr). Brutto driftsresultat var negativt, men 


nettodriftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble  2,5 % (3,9 


% i 2014). Dette er over Teknisk Beregningsutvalgs anbefalte 


1,75 %, og Rømskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert 


eneste år siden 1994.  Fortsatt omstilling, inntektsøkning og 


nedskjæringer er nødvendig for å bringe driften i balanse, og 


klare å møte fremtidige utfordringer. Konkurranseutsetting av 


tjenester må også vurderes. 


Det gode samarbeidet med Aurskog-Høland i nord og Marker 


og Aremark i sør, samt eierskap i interkommunale selskaper er 


avgjørende for å kunne yte innbyggerne de lovpålagte 


tjenestene. Gjennom arbeidet med Kommunereformen er det 


kommet frem at Rømskogs innbyggere føler seg sterkest 


knyttet til Aurskog-Høland kommune, og forhandlinger om 


intensjonsavtale for sammenslåing er i gang. 


2015 var et år med stabilt folketall. Det skapes arbeidsplasser 


lokalt, og ledigheten var lav. 


Planprogram for ny kommuneplan er vedtatt, og planarbeidet 


er godt i gang i samarbeid med de andre grensekommunene; 


Aremark og Marker.  


Rådmannen takker politikere, ledere, medarbeidere, gründere, 


ildsjeler og innbyggere for et godt samarbeid. Deres innsats 


gjør at Rømskog er en god kommune å bo og arbeide i. 


Rømskog, 31. mars 2016 


Anne Kirsti Johnsen  


rådmann 


 
 


Stort foto forside: Tove  G. Foss 
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Måloppnåelse 2015 


KOMMUNEN SOM SAMFUNNSAKTØR 


 Bidrar til å bygge gode holdninger  


 Legger til rette for bedriftsetablering og 


bosetting  


 Innen 2015 er det etablert netto minst femten 


nye, ikke-kommunale arbeidsplasser i nye 


virksomheter på Rømskog. 


 Rømskog er en effektiv tilrettelegger for 


bosetting av barnefamilier.  


 Årlig har Rømskog en netto tilflytting av minst 


tre barnefamilier.  


2015 var det siste av seks år med disse hovedmålene. 


Målet om å skape gode holdninger er det vanskelig å måle 


om er nådd, men det er gjennomført mange aktiviteter i 


løpet av året som har til hensikt å bygge gode holdninger. 


Hjertevekst-arbeidet står sentralt i barnehage og skole. 


 


Kommunen har lagt til rette for bedriftsetableringer ved å 


tilby rådgivning, næringstomter, kontorlokaler, tildeling 


fra næringsfond, kompetansehevende tiltak og nettverk. 


Flere av tiltakene har vært i regi av Regionalpark 


Haldenkanalen. 


 


Bolystprosjektet har gitt kommunen god rutiner for 


tilrettelegging for bosetting, men det lykkes ikke å øke 


antall utleieboliger i kommunen i 2015. Folketallet var 


stabilt, og målet om årlig netto tilflytting av tre 


barnefamilier er ikke nådd. 


 


Visjon –  


Skogens ro gir liv og 


vekst 


 


Rømskog kommune er en 


målrettet og attraktiv 


samarbeidspartner for å  


fremme 


bedriftsetableringer  


tilby et unikt lærings- og 


utviklingsmiljø  


tiltrekke seg barnefamilier 


 







4 
 


Folketallsutvikling 2011 2012 2013 2014 2015 


Folketall 678 688 691 672 672 


Levendefødte 7 8 5 6 2 


Døde 10 6 7 9 13 


Fødselsoverskudd -3 2 -2 -3 -11 


Innflytting 43 24 19 38 36 


Utflytting 30 23 37 35 26 


Nettoinnflytting 13 1 -18 3 10 


Folketilvekst -10 10 3 -19 0 


Kilde: sb.no 
 


 
Tabellen over viser utviklingen i folketallet de siste årene. Vi har hatt negativt 
fødselsoverskudd i perioden, men det er flyttet flere til Rømskog enn fra Rømskog. Vi har til 
en viss grad lyktes med å «snøre igjen sekken i bunnen», og det bør arbeides videre med å 
få barnefamilier flyttende til Rømskog. Kommunestyret har vedtatt å bosette 10 flyktninger 
(2 familier) i 2016, og foreløpig måltall for 2017 er satt til 15. 
 
 


 
Rømskog deltok på Skandinaviske dager i Nederland 


 
 


Det siste Bolystprosjekt ble avsluttet i 2015. Kommunal- og Moderniseringsdepartementet, 


fylket og Grenserådet finansierte prosjektet som ble gjennomført i samarbeid med Marker 


og Aremark kommuner. Prosjektets hovedmål var å skape bolyst for kommunens 
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innbyggere med hovedvekt på ungdom, skape økt tilflytting og inkludere nye innbyggere. 


De aller fleste av tiltakene i prosjektet er nå innarbeidet i kommunens ordinære drift. 


Årsmelding fra Bolyst er vedlagt. 


  
Det ble arrangert treff for hytteeiere med  


svært godt oppmøte 


 


 


Innflyttertreff på cafeen 


Skal kommunen oppnå økt vekst i folketallet er det nødvendig med en mer variert 


boligstruktur og flere utleieboliger. Kommunestyret vedtok å bygge en to-mannsbolig på 


Skuråsfeltet for barnefamilier og ungdom, men prosjektet ble ikke gjennomført pga endret 


søknadsfrist for tilskudd og dermed senere saksbehandling hos Husbanken. 


   


Fremskrivningen viser en relativt stabil befolkningssammensetning i perioden frem til 2030. 
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 Næringsutvikling 
 
Det ble i 2015 etablert 8 (10) nye bedrifter i Rømskog, totalt 43 siden 2010, men det er 


usikkert om hvor mange nye ikke-kommunale arbeidsplasser det bidro til. Kommunen kom 


på plass nr 233 (45) ifht nyetableringer på NHOs Næring-NM i Bærekraftighet. Samlet sett 


gikk Rømskog tilbake fra plass nr 37 i 2014 til nr 210 i 2015. Når det gjelder vekst kom vi 


på 47. (42.)plass, og nr 353 (318) i landet ifht lønnsomhet.  


Rømskog Næringsselskap AS er kommunens forlengede arm i næringsutviklingsarbeidet, 


og selskapet startet i 2015 arbeidet med å legge til rette for utvidelse av næringslokaler for 


Normeka AS. 


I tillegg arbeider vi sammen med Aremark og Marker kommuner om næringsutvikling bl.a 


gjennom Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Overordnet målsetting i avtalen er ”Øke 


regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting”.  


Innholdet følges opp gjennom medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen som har disse 


satsingsområdene: 


- merkevare 
- opplevelsesnæring 
- stedsutvikling 
- primærnæring 


I tillegg er følgende prosjekter helt eller delvis finansiert gjennom avtalen; Barnas 


Grenseland, Bolyst, Grenserådet, skilting og informasjon i de tre kommunen. Videre er det 


gitt støtte til aktiviteter på Kurøen gjennom avtalen og til det internasjonale samarbeidet.  


Landbruk, miljø- og næringskontoret har ansvaret for landbruksbasert næringsutvikling. 


Kommunen er deleier i Indre Østfold Utvikling IKS som jobber med regionale 


utviklingsoppgaver.  


Arbeidet med kartlegging og oppgradering av mobildekning og bredbåndsutbygging startet 


opp i samarbeid med Aremark og Marker kommuner. 


Det har også i 2015 vært interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med flere 


søknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har vært lite aktivitet på dette 


tidligere år, og mulighetene ivaretas i for liten grad.  


Grensekommunene har et prosjekt for å stimulere til etablering av flere Inn på tunet-


tjenester, og det er jobbet med tre eiendommer i forhold til dette på Rømskog.  
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Kommunens attraktivitet måles ut fra utviklingen på de tre 


områdene bosetting, næring/bedrift og næring/besøk. 


Innflytting på tross av mangel på arbeidsplasser betegnes av 


Telemarksforskning som tegn på attraktivitet, og Rømskog 


kommune er en attraktiv kommune med stabilt folketall. Vi 


ligger som nr 76 i landet på NHOs attraktivitetsbarometer 


for tilflytting, nest høyest i Østfold. 


Kommunen har sammen med Regionalpark Haldenkanalen, 


Bolyst, Reiseliv IØ, Aurskog-Høland og Rømskog reiselivslag, og Rømskog Spa & Resort AS 


markedsført kommunen. 


På Rømskog jobbes det spesielt med fisketurisme og tilrettelegging av annen for 


utmarksturisme. Regionalparken har engasjert utmarksavdelingen for dette arbeidet. 


Grenserådet er etablert for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det 


administrative samarbeidet i grenseregionen. Rådet består av ordfører, varaordfører, 


opposisjonsleder og rådmann fra de tre kommunene. Rådet møtes hvert kvartal og tar opp 


saker av interesse for de tre kommunene.  


 


Bredbåndsprosjektet 


Rømskog kommune har kartlagt innbyggernes interesse for bredbånds og på bakgrunn av 


det nesten sluttforhandlet avtale med Romerike Bredbånd. Dette betyr at de aller fleste 


innbyggerne får mulighet til fibertilgang i løpet av kort tid. Prosjektet har også søkt penger 


fra NKOM og fått kr 500 000 til Rømskog og bidratt til utbygging av 4G både på NetCom og 


Telenor.  


 


 


Kommunikasjonsstrategi – skogens ro gir liv og vekst 


I 2015 ble det brukt mye ressurser på å gi informasjon gjennom hjemmesiden, Facebook, 


årsmelding, møter, månedsbladet Rømsjingen og til de ansatte gjennom intranett. Det er 


utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for lokalsamfunnet Rømskog som kan gi retning for 


informasjon til næringsliv, innbyggere, potensielle tilflyttere og medarbeidere, samt andre 


offentlige myndigheter. Det ble produsert ny informasjonsbrosjyre som foreligger på papir 


og elektronisk på hjemmesiden vår. 
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Kjent som en kulturkommune 


 Rømskogs bygdekultur er preget av samhold og tilhørighet.  


 Bygdeboka og kulturstedet, Kurøen, utnyttes aktivt til å styrke bygdas 


identitet. 


Rømskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 50 (28) av landets kommuner på 


Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Vi fikk også i år beste karakter på 


indikatoren netto utgiifter til bibliotek pr innbygger. Utlån alle medier pr innbygger lå på 


8,3 i 2015, det er langt over snittet i Østfold og landet ellers.  


 
Stor innsats fra frivillige på bygdetunet Kurøen; her representert ved Odd Harry Halvorsen 
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Rømskog prioriterer kulturformål og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra 
tilskudd til lag og foreninger, støtte til festivaler og arrangementer. De frivillige er 
bærebjelken i kulturlivet i Rømskog. Rømskog Frivilligsentral er raskt blitt en stor ressurs i 
kommunen. 
 
Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til å markedsføre sommerens opplevelser 
i Rømskog.  Kurøen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del større 
kulturarrangementer sommeren 2015; Unionsmaraton, Kørrefestival og Barne- og 
ungdomsfestivalen. 
 
Når det gjelder vennskapskommunesamarbeidet, deltok vi på en tur til Latvia i regi av KS 
for å kartlegge nye prosjektmuligheter. Besøket ble gjennomført i samarbeid med 
fylkeskommunen, Spydeberg, Marker og Aremark kommuner. I tillegg hadde vi besøk fra 
vår kommune Priekuli i forbindelse med at nåværende avtale utløper, og skal fornyes i 
2016. 
 
 
 
 
 


 
Fra speed-date med kommuner i Latvia 
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KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDØR 


 Er lydhør overfor barn og unge 


 Barn og unge i Rømskog har trygge oppvekstsvilkår. Kommunen lytter til barn 


og unge 


 


Brukermedvirkning 
 
Det er gjennomført brukerundersøkelser i 2015 i skolen, hjemmetjenesten og i NAV. 
Gjennom Eldrerådet, Råd for brukere med nedsatt funksjonsevne, Samarbeidsutvalgene, 
Ungdomsrådet og Elevrådet gis brukerne anledning til medvirkning.  
 
Kommunens fritidsklubb; Ungdomsfabrikken, ble bygget om i 2014, og i 2015 ble 
aktivitetstilbudet og innholdet i klubben revitalisert, og klubben har fått et godt oppsving i 
sitt besøkstall; fra 1119 til 5895 pr 1000 innbygger i alderen 6-20 år. Gjennom Bolyst har 
ungdom i Rømskog deltatt i GULL- Grenseungdommens lederopplæring. Ungdomsrådet ble 
nedlagt, og oppgavene lagt til Ungdomsfabrikkens brukermøte, noe som har gitt flere gode 
innspill fra ungdomsmiljøet. 
 
I arbeidet med ny kommuneplan og kommunereformen, ble det avholdt flere 
innbyggermøter for å få innspill. 
 
 


 
Rømskog deltar i Fylkesmannens satsning 


«Sjumilssteget» hvor fokus er FNs 


barnekonvensjon og barns rettigheter. 


Bildet til venstre viser skolebarn som er 


invitert til å si sitt om Kommunereformen. 


 
 
Ordfører Kari Pettersen tok skolebussen 
sammen med utplasseringseleven Vilde  
for å få ungdommenes syn på 
kommunereformen.
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Samordning av tiltak for utsatte barn og unge 
 
Kommunens tverrfaglige team “Felles barn” skal sikre at barn og unge får hjelp i rett tid og 
at tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn, skal det tas opp med foreldrene og gi 
dem tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, helsestasjon, barnehage og skole deltar i 
teamet. Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Når politiet deltar fungerer 
teamet som SLT-gruppe (Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende Tiltak).  
 
Tidlig innsats er et interkommunalt og tverrfaglig prosjekt hvor barnehagen, helsestasjon, 


barneverntjenesten og PPT deltar. Prosjektet retter seg mot barn 0-6 år, og har fokus på 


adferd og atferdsvansker. En egen Rømskog-modell for tidlig tverrfaglig intervensjon er 


utarbeidet i prosjektet, og i tillegg skal det utarbeides et system med gode rutiner og 


kartleggingsmateriell for tverrfaglig samarbeid. 


Det er rapportert inn få tall når det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er 


så lave at de fleste ikke blir offentliggjort. Det er betryggende at alle meldinger til 


barnevernet ble behandlet innen 7 dager, alle meldingene førte til undersøkelse. 


 
 


 
 


Fra Politirådsmøte i Marker og Rømskog med tema Radikalisering 
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Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring  


 Har høy kvalitetsmessig standard på alle kommunens undervisningstilbud, 


faglig og pedagogisk.  


 Utnytter moderne undervisningsteknologi i undervisningen.  


 Hjelper elevene i grunnskolen til å bli dyktige, fortrolige og ansvarsbevisste 


brukere av ny informasjonsteknologi.  


 


 
10 1.klassinger høsten 2015


Alle lærere har universitets-/høgskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle 


pedagogiske ledere førskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prøver 5.trinn i 4 års snitt 


er gode. Alle elevene på skolen tok fra skolestart i august i bruk nettbrett, hver elev 


disponerer nå hver sin iPad. iPaden er mye raskere å starte opp og bruke for elevene, gjør 


adaptiv læring mulig og forenkler hverdagen for både elever og lærere. I appen Showbie kan 


lærere for eksempel legge gjøremål, oppgaver, lekser, tilbakemeldinger, m.m. Elevene leverer både 


skriftlige og muntlige oppgaver i Showbie og får muntlig og/eller skriftlig tilbakemelding. Det er i 


tillegg pc’er og interaktive tavler i alle klasserom som brukes aktivt. 


 


Er blant de beste 


 Rømskog kommune har god økonomiforvaltning og -styring.  


 Kommunens administrasjon er effektiv.  


 Rømskog er en dyktig og attraktiv samarbeidspartner for nabokommuner.  


 Rømskog kommune har en effektiv tjenesteyting i alle sektorer 


 Rømskog kommune har et godt omsorgstilbud til de som trenger det. 
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Kommunen ble nr 26 (2) av landets kommuner på Kommunebarometeret for økonomisk 


styring, totalt sett for alle indikatorer ligger Rømskog som nr 2 (2) i fylket.  


«Kommunen er blant de beste i landet hva gjelder å overholde byggesaksfristene. Det er 
bra, har andre noe å lære?» Skriver Kommuneforlaget i sitt Kommunebarometer for 2016. 
Kommunen har gode resultater ifht saksbehandlingstider bygg. Byggesaker med 12 ukers 
frist hadde i snitt en saksbehandlingstid på 50 dager, og søknader med 3 ukers frist ble 
behandlet i løpet av 10 dager i snitt. Brukerundersøkelsen i hjemmetjenesten viste at 
brukerne er svært godt fornøyd med tjenesten. 


 
Frivillige produserer for salg på julemessa, her med helse- og omsorgsleder Bjørg T. Nilsen og 
Frivilligsentralens leder Ann Kristin Lorentzon. 
 


 
Folkehelse 
Rømskogs folkehelseprofil er vedlagt, og den viser at andelen med psykiske symptomer og 


lidelser i alderen 15-29 år er lavere enn i landet som helhet. Andelen som legges inn i 


sykehus med hjerte- og karsykdommer er lavere enn i landet som helhet. Mange av 


indikatorene er det ikke tall på fordi tallgrunnlaget for Rømskog er for lite til å lage 


statistikk av. 


Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; Østfoldhelsa. 


Rømskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltar i dette nettverket, og er 


ansvarlig for folkehelsearbeidet på tvers av alle tjenesteområder i kommunen. Det er 


opprettet fast spalte i Rømsjingen om folkehelse. Alle tjenester har utviklet mål i fht 


folkehelse. Tiltakene i Plan for folkehelse- og frivillighet er fulgt opp. 


Frisklivssentralen gir tilbud om veiledning, trening, kurs og oppfølging ifht endring livsstil. 
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Faksimile fra Indre Akershus Blad 
 


 Kommunens lag og foreninger gjør en uvurderlig innsats innenfor forebyggende 
helsearbeid. Den 8 km lange kulturstien Tukuelva bygges på dugnad og ved hjelp av 
folkehelsemidler. 


 
Samhandlingsreformen 


Kommunen klarte å ta imot alle utskrivningsklare pasienter. Dekningsgraden for 


institusjonsplasser til eldre over 80 år er 33,3 (31,5) % noe som er 15,1 % over 


landsgjennomsnittet. Beleggsprosenten var 87,2 (90,9). Andelen innbyggere 67+ som er 


institusjon har gått ned til 4,9 %, og andelen 80+ ligger på landssnittet 13,7 %. Antallet 


sykehjemsplasser er redusert fra 17 til 13, og driften er lagt om til hverdagsrehabilitering 


og satsning på hjemmetjenester i tråd med strategien «Borte bra - hjemme best», men 


andelen av nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til hjemmetjenester er mer enn 50 


% lavere enn landsgjennomsnittet. Det er utviklet og vedtatt kvalitetsindikatorer for 


tjenestene i helse og omsorg.  Den demografiske utviklingen viser at Rømskogs antall eldre 


over 80 vil synke frem til 2023.  
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KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 


 


Arbeidsmiljø og HMS 


Når det gjelder kjønnsfordeling så er det overvekt av kvinner i 


kommunens ledelse. 


Kjønnsfordeling ledelsen  


Kvinner 6 


Menn 2 


 


Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som ellers i 


kommune-Norge er kvinner. For om mulig å få flere mannlige 


ansatte, oppfordres menn til å søke på de ledige stillingene. 


22 % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er 


kartlagt at en liten andel av helsefagarbeiderne har uønsket 


deltid, og det prioriteres tiltak for å redusere  


uønsket deltid. 


 
 Heltid Deltid 


Kvinne 9 68 


Menn 7 2 


 
Det er ved hjelp av IA-midler gjennomført en rekke tiltak for å 


beholde  


arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne i arbeid. Kommunen 


har  


tradisjon for å ansette søkere av ulike nasjonaliteter, og det er gitt  


tilbud om norskkurs. 


 


Helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at 


medarbeidere ikke blir syke eller skadet på arbeidsplassen.  Som 


arbeidsgiver er kommunen opptatt av å opprettholde  


og videreutvikle et godt arbeidsmiljø på det enkelte tjenestested. 
For at dette skal skje må alle bidra.     Totalt ble det foretatt 16 (7) 
ansettelser i faste stillinger. 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


MEDARBEIDERE 


84 ansatte – 55,4 årsverk 


12 % menn 


13 arbeider heltid 


Sykefravær 7,6 % 
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Det er gjennomført internkontroll i tråd med kommunens rutiner for dette. Internkontroll 


er tema på alle ledermøter, og det er utviklet et godt system for avviksrapportering. Det er 


gjennomført forvaltningstilsyn på etiske retningslinjer, varslingsrutiner og innkjøpsrutiner. 


Alle anbefalingene er fulgt opp. Høsten 2015 ble det gjennomført forvaltningstilsyn med 


rutiner for håndtering av mobbing i skolen. Rapporten forelå ikke ved årsskiftet. 


 


Representantene i AMU velges for 2 år ad gangen.  Utvalgets oppgaver er regulert i 


Arbeidsmiljølovens § 7-2, samt eget kommunalt reglement.  Utvalget hadde 2 møter og 


behandlet 7 saker.  Vernetjenesten er verneombudene på det enkelte tjenestested og 


hovedverneombud.  Verneombudene samarbeider i det daglige med nærmeste leder. Alle 


verneombudene ble gjenvalgt for to nye år. Det er gjennomført vernerunder i alle tjenester. 


Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det 


utarbeides årlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU.  Det ble i 2015 gjennomført 


utviklingssamling for renholdere og oppfølging av sykemeldte i samarbeid med 


tjenestelederne. Det er gjennomført personalmøter og medarbeidersamtaler i alle 


tjenestene. Etiske refleksjoner har vært tema på personalmøtene. 


 


Sykefravær 


IA-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det 


lave sykefraværet. Sykefraværet har steget noe, men korttidsfraværet er svært lavt.  


Arbeidet med å sikre et høyt nærvær fortsetter, og det er viktig å tilrettelegge arbeidet når 


det er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-


senter og ikke minst den enkelte medarbeider. 


De siste års sykefraværsregistrering viser følgende tall: 


Sykefravær 2011 2012 2013 2014 2015 


% 5,4 5,0 3,4 5,8 7,6 


 
 
Korttidsfraværet i arbeidsgiverperioden 1-16 dager var 1,8 %, og det er 
langtidssykefraværet som trekker opp.  
 
 
Kompetanseutvikling 
Det er i 2015 utarbeidet kompetanseplan for kommunens medarbeidere. Det ble 
gjennomført en rekke kompetansehevende tiltak hvorav det største løftet er tatt innenfor 
IKT, det er gjennomført 3 kursrekker innen bruk av IKT, norsk og matematikk ved hjelp av 
VOX-midler.  
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Krisehåndtering har vært et av områdene for kompetanseheving i 2015. Da minibanken ble 


sprengt måtte vi sette krisestab og flytte administrasjonen til biblioteket 


 
Alle stillinger som krever det har vært besatt av medarbeidere med fagkompetanse, både i 
oppvekst og helse og omsorg.  Andelen lærere med universitets-/høgskole og pedagogisk 
utdanning var 100 %. I barnehagen har alle pedagogiske ledere førskolelærerutdanning. 
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Kun 25 % av assistentene har fagutdanning.  86 % av medarbeiderne i pleie- og omsorg er 
fagutdannet. Dette er godt over snittet av kommuner det er naturlig å sammenligne 
Rømskog med. 
Kommunen hadde to lærlinger i 2015, sentral målsetting er 1 pr 1000 innbygger, så der lå 
vi langt over.  
 
Rådmannens ledergruppe har gjennomført et internt utviklingsprogram i regi av Vidapluss 
AS finansiert av OU-midler fra KS. Ledergruppen har utarbeidet sine verdier, mål og 
arbeidsverktøy for å få mer effektive møter og beslutningsprosesser. 


 
 
 
 
 
 


 
 







19 
 


Klima og miljøtiltak 
Klima og energiplanen ble fulgt opp, og Rømskog deltok i klimanettverket i Indre Østfold.  
Gjennom ny avtale med ROAF IKS fikk husholdninger og bedrifter i Rømskog fra 2015 
utvidet kildesorteringen med papp, papir og plast. Denne videreutvikles i 2016 med 
fraksjonene glass og metall. 


 


Økonomi 


 


Økonomisk stilling 


Rømskog kommunes budsjetter har ikke evnen til å ta store uforutsette kostnader, da det 
ikke er lagt inn store reserver i budsjettet. Økonomien er sårbar fordi relativt små 
endringer i antall brukere og brukerbehov kan gjøre store utslag. Kommunen har lav gjeld 
og gode fondsmidler.  
Det er i 2015 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet noe ved naturlig 
avgang. Driftsutgiftene må reduseres, og tjenestene effektivere ytterligere fra 2015 og 
utover for å tilpasse oss de økonomiske anslagene fra 2016. Det er ikke rom for økninger i 
tjenestetilbudet, vi må finne nye løsninger innenfor de rammer som er til rådighet.  
 


Resultat 


Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat på kr 1 677 123 


(2 537 931).  Det var budsjettert med et driftsresultat på kr 1 586 000. Netto driftsresultat i 


% av brutto driftsinntekter ble 2,5 % (4,0 i 2014). Størrelsen på netto driftsresultat sett i 


forhold til driftsinntektene ble over departementets anbefalte 1,75 %. Kommunen fikk 


merinntekter drift på kr 3,8 mill og kr 0,4 mill merinntekter finans. I vesentlig grad skyldes 


overskuddet en kombinasjon av premieavvik pensjon og utbytte.  


Etter pliktige og vedtatte avsetninger gjøres regnskapet opp med ett regnskapsmessig 


overskudd på kr 294 211. På Kommunal Rapports Kommunebarometer rangeres Rømskog 


som nr 31 (3) i landet når det gjelder økonomisk styring. Sammenstillingen bygger på 


KOSTRA-tallene for 2015. 
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 


Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto 


driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag 


samt kommunale utlån, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis 


resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk. 


 


Driftsinntekter 


Samlede inntekter var kr 66,4 mill (63,9). Det er en økning på kr 2,5 mill fra 2014, og kr 3,9 


mill høyere enn budsjettert. Frie inntekter var kr 51,4 mill, en nedgang fra 2014, men 0,6 


mill lavere enn budsjettert. Kommunens skatteinntekter var over budsjett, mens 
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rammetilskuddet var lavere, og lavere enn i 2014. Sammensetningen var 71 % 


rammetilskudd og 29 % skatt.  


Inntektsutjevningen skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler 


skatteinntekter fra kommuner med høy skatteinngang til kommuner med lav 


skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for 


landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom 


inntektsutjevningen, og motsatt blir en økning i skatteinntektene i forhold til 


landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk.  Fordi skatteinngangen i Norge totalt sett 


ble lavere enn forutsatt, ble inntektsutjevningen lavere enn forutsatt i budsjettet.  


Kommunens økonomi er sårbar fordi den i så stor grad er avhengig av 


småkommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Rømskogs 


vedkommende utgjør småkommunetilskuddet ca 5,5 mill. Utviklingen i kommunens frie 


inntekter vises i tabellen nedenfor. 


 


   
  


  


År Skatt kr % endring Ramme kr % endring 
 


Skatt+ramme % endring 


2009 12 364 -3,81  27 325 22,11  39 689 12,65  


2010 14 451 17,00  27 676 1,00  42 127 6,00  


2011 13 826 - 4,32 31 894 15,2 45 720 8,5 


2012 15 841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1 


2013 14 698 -7,2 34 871 6,8 49 569 2,2 


2014 13 656 -7,0 37 863 8,6 51 519 1,9 


2015 14 722 7,8 36 698 -3,0 51 420 -1,9 


Tall i hele 1000 


 
Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt økt med 3 % i 2015, og inntektene ble omlag kr 
360 000 høyere enn budsjettert. 
 
Oversikten nedenfor viser at Rømskog skiller seg ut med høyest frie inntekter pr. innbygger 
i Østfold. Hovedårsaken til det høye inntektsnivået i Aremark og Rømskog er 
småkommunetilskuddet som gis til kommuner med under 3200 innbyggere.  
 
Her kommer tabell 
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Driftsutgifter 


Samlede brutto driftsutgifter var kr 67,9 mill (64,6), en økning på kr 300 000 fra året før. 


Det viser at de innsparings- og effektiviseringstiltak som er vedtatt og gjennomført har gitt 


resultater. Tabellen viser utviklingen i kommunens driftsutgifter de siste årene, samt ikke 


disponert overskudd. 


 ÅR 


Driftsutgift i 


1000 kr % endring 


Ikke disp. oversk. 


i 1000 kr 
 


2009 54 790 3,4 2.052 
 


2010 56 303 5,2 2.173 
 


2011 57 160 1,5 2.268 
 


2012 61 243 7,1 3 074 
 


2013 64 964 6,0 1 615 
 


2014 64 633 - 0,5 1 554 
 


2015 67 912  5,0 294 
 


Tall i hele 1000 


 
 
 
 
 


    
     


Tjenestenavn 
Regnskap  


2015 
Reg. budsjett  


2015 
Oppr. budsjett  


2015 
Regnskap  


2014 


Sentral styringsorg./administrasjon 7 828 572,20 6 393 000,00 6 929 000,00 6 428 354,41 


Oppvekst 13 722 304,65 14 302 000,00 13 799 000,00 13 093 336,36 


Helse og omsorg 17 988 646,35 17 300 000,00 17 197 000,00 18 418 794,53 


Barnevern 967 982,68 677 000,00 677 000,00 452 119,23 


NAV 1 707 444,14 1 916 000,00 1 936 000,00 1 805 079,60 


Utvikling 6 768 604,29 6 502 000,00 6 486 000,00 6 701 857,47 


Kirke og kultur 2 783 786,58 2 912 000,00 2 838 000,00 3 025 401,63 


Totalsum 51 767 340,89 50 002 000,00 49 862 000,00 49 924 943,23 


Regnskapsskjema 1B – drift 
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Rømskog hadde negativt brutto driftsresultat på – 2,3 %. 


Utgiftsvariasjoner kommunene i mellom er blant annet relatert til forskjeller i 


tjenestebehovet, dvs. hvor mange innbyggere det er innenfor de forskjellige 


aldersgruppene og kommunenes størrelse, smådriftsulemper og stordriftsfordeler. 


Ressursbruken sier også noe om hvor effektiv tjenesteproduksjonen er. De minste 


kommunene i Østfold, Rømskog og Aremark bruker mest.  


 


Driftsregnskapet for tjenesteområdene viser et samlet forbruk som var 3,7 % høyere enn i 


2014, og 3,5 % høyere enn budsjettert. For sentraladministrasjonen skyldes overforbruket 


årets premieavvik. Oppvekst fikk et positivt avvik pga merinntekter. Helse og omsorg hadde 


et overforbruk på lønn. NAVs avvik skyldes refusjonsinntekter fra staten, og noe lavere 


forbruk på transporttjenester. Barnevernstjenestens overforbruk skyldes at det er belastet 


utgifter til tiltak for 2014 i tillegg til 2015. Det skyldes at det ikke ble avsatt midler i 


regnskap 2014 til en sen faktura fra Bufetat.   


 


ssb.no 


Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt på de ulike sektorene i Rømskog kommune. 
16 % av budsjettet brukes til administrasjon og styring. Dette er 3 % mer enn i 2014. 
Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk nivå, 
felles IT-løsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger her.  
 
Nettoutgiftene til barnehage var 7 (11) % av driftsbudsjettet, og 13,8 % for 


Østfoldkommunene. Nettodriftsutgiftene til skole var 22 (18) %. Andelen brukt til helse og 


omsorg inkl NAV og barnevern var 45 % mot 41 % i 2014, snittet i Østfold var 48 (39,5) %. 


Adm


Barnehage


Skole


HO


NAV


BV


Kultur


Utvikling
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Netto driftsutgiftene til kirke og kultur var 10 % i 2015, mot 6 % av kommunens 


driftsmidler i 2014.   


Innen grunnskolen ligger kommunen om lag kr 26 000 kroner høyere i drift per 


innbygger 6-15 år, enn snittet av sammenlignbare kommuner, og kr 60 000 høyere enn 


snittet i Østfold. Det skyldes at utgiftene man må ha for å drive skolen må være på et 


visst nivå uavhengig av elevtallet, hvis ikke skolen skal gå fra å være 4 delt til 3 delt.  


Hva gjelder pleie og omsorg ligger Rømskogs utgifter pr oppholdsdøgn lavere enn 


snittet i Østfold og landet.   


   


Finans 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Innskuddsplasseringer 30.09.2015 31.12.2015 


Innestående bank 3 507 612 2 665 921 


Herav skattetrekks midler 635 549 1 159 937 


Herav Startlånmidler 77 696 437 897 


Andre konti  1 068 087 


Rentesats  1,0% (skattetrekk 0,25%) 1,0%(skattetrekk 0,25%) 


Andre plasseringer 25 266 188 23 740 924 


Herav særinnskudd bank 25 149 979 23 624 715 


Herav Næringsfond 116 209 116 209 


Rentesats 2,55 (Næringsfond 1,00) 2,55 (Næringsfond 1,00) 


Totalsum innskudd 28 773 800 26 406 845 


 


Vi har en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. 
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Pr 3. kvartal 2015 (nyeste statistikk) var snittrenten på bankinnskudd (for 


kommuneforvaltningen) 1,90 %.  Pr. 31.12.2014 var snittrenten på 2,36% i følge SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 1,20 % pr. november 2015 (nyeste månedsstatistikk) i forhold til 1,51 


% 31.12.14. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et 


eksempel.  Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre 


måneder.Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Låneporteføljen 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Vi har et mål om at andelen 


fastrentelån skal være ca 25 %.  Av vår portefølje på ca 21,4 millioner kan et enkeltlån 


utgjøre 5,355 millioner. Alle lånene i porteføljen er godt innenfor dette kravet. Det største 


enkeltlån i dag er på ca. 4,1 millioner. 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av 


låntagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse 


lånene er kr 3 531 213.                                                                                              


Sammendrag 


låneportefølje Låne-beløp Restgjeld 


Andel 


(%) 


 Snitt 


Kreditt-


tid (år) 


 Snitt 


rente-


binding 


(år) 


 Snitt-


rente 


Fast rente 7 800 000 5 665 333   26 27,62 2,96 % 2,37 % 


Flytende rente 25 169 820 15 755 144 74 25,52  1,99 % 


 TOTALT 32 769 820 21 420 477  


             


100  26,02 2,96 % 2,09 % 


 


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,37 % på fastrente og1,99 % på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 2,09 %.  SSB sine statistikker viser at 


utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 2,11 %. Når vi ser på dette er våre avtaler 


like under snittrenten.   
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Risikovurdering 


Økt renteutgift ved 1 % generell endring av utlånsrenten vil på de lånene med flytende 


rente utgjøre ca 166 000 i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.2015. 


 


Motpartsrapport 


Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 12 100 580  56,4% 


Marker Sparebank 1 231 985 5,8% 


KLP 2 951 953 13,8% 


Husbanken 5 135 959 24,0% 


Sum  21 420  477 100,00 % 


Det er ikke tatt opp nye lån i 2015, kun Startlån til videre utlån. 


 


Forestående finansieringsbehov 


For 2016 er det vedtatt å lånefinansiere disse tiltakene i tillegg til Startlån fra Husbanken 


pålydende  kr  500 000. 


Prosjekt 2016 2017 


Næringsbygg  3 000 000 1 600 000 


Hovedplan VA/ 


Renseanlegg 


5 325 000  


Sum 8 325 000 1 600 000 


 


I tråd med finansreglementet ble det rapportert på finansforvaltningen hver tertial.  


Netto finanstransaksjoner var kr 750 737 (943 957), en nedgang fra 2014, en økning ifht 


budsjett, noe som skyldes lavere renteutgifter og høyere utbytte. 


Det ble betalt avdrag med kr 1 148 158 (1 130 000). Beløpet er godt innenfor grensen for 


minste tillatte avdrag i følge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr 936 843. 


Renter og avdrag utgjør 2,5 % av årets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 % som 


øvre grense. I 2015 mottok Rømskog kommune kr 1 714 286 i utbytte fra Østfold Energi. 
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Høye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett en høy lånegjeld. Jo høyere netto 


finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de midlene kommunen har til 


disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto rente- og avdragsutgifter 


har høyere finansinntekter enn finansutgifter. I 2015 var det bare Rømskog av Østfold-


kommunene som har netto finansinntekter. Det ble i 2015 brukt kr 2,7 mill av fondsmidler, 


hovedsakelig til investeringer, og avsatt 3,0 mill til fond.  


 


Arbeidskapital og likviditet 


Forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe 


om kommunens evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to nøkkeltall: 


Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omløpsmidlene, og her bør nøkkeltallet være 


større enn 2 fordi noen av omløpsmidlene kan være mindre likvide. Minst halvparten av 


omløpsmidlene skal være finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar 


utgangspunkt i de mest likvide omløpsmidlene og her bør nøkkeltallet være større enn 1. 


De mest likvide omløpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer. 


Omløpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste årene 


har vært over god, både for likviditetsgrad 1 og 2. Det er for Rømskogs del liten forskjell på 


likviditetsgrad 1 og 2. 


Likviditetsgrad 1 Omløpsmidler Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad 


2011 37 511 045  9 801 410 3,8 


2012 38 685 401  9 406 472 4,1 


2013 38 517 594 12 606 668 3,0 


2014 35 902 844 10 239 997 3,5 


2015 31 021 853 8 263 541 3,6 


Likviditetsgrad 2       


2011 34 107 826  9 801 410 3,5 


2012 34 883 200  9 406 472 3,7 


2013 34 149 821 12 606 668 2,7 


2014 30 853 794 10 239 997 3,0 


2015 26 413 396 8 263 541 3,2 
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Gjeld 


Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstående og 


kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til å tåle 


tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt, mens gjeldsgrad uten 


premieforpliktelser er stadig synkende, og ytterligere redusert i 2015. Nedenfor vises 


gjeldsgraden i to versjoner – en uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene 


er tatt med. Få lånefinansierte investeringer er årsaken, men denne situasjonen kan 


sannsynligvis ikke fortsette. 


Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 82 109 437 1,35 


2011 61 428 780 92 935 470 1,51 


2012 61 519 598 96 715 290 1,57 


2013 59 731 177 102 915 310 1,72 


2014 62 390 141 104 213 516 1,67 


2015 64 562 162 105 561 999 1,64 


 


Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld  u/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 26 285 236 0,43 


2011 61 428 780 25 201 160 0,41 


2012 61 519 598 24 081 055 0,39 


2013 59 731 177 22 787 789 0,38 


2014 62 390 141 22 650 931 0,36 


2015 64 562 162 20 118 443 0,31 


Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt, mens gjeldsgrad uten premieforpliktelser 


er redusert i 2015. Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er redusert i 2015, det ble 


ikke tatt opp nye lån bortsett fra Startlån, og antallet innbyggere var stabilt. 
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Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser  


      Innbyggere Gjeld pr innbygger 


År Gjeld/premieforpl Gjeld  u/premieforpl pr. 1.1 m/premieforpl.  u/premieforpl. 


2010 82 109 437 26 285 236 678 121 105 38 769 


2011 92 935 470 25 201 160 688 135 080 36 629 


2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850 


2013 102 915 310 22 787 789 672 153 148 33 910 


2014 104 213 516 22 650 931 670 155 542 33 807 


2015 105 561 999 20 118 443 672 157 086 29 938 


 


 


 


Langsiktig gjeld i % av brutto 


driftsinntekterIndikatoren viser langsiktig gjeld i 


prosent av driftsinntektene. Ordinære renter og avdrag 


på lån skal finansieres av driftsinntektene, og 


indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i forhold til 


disse. Lån beregnet for videreformidling til andre 


instanser/innbyggere, såkalte formidlingsutlån, inngår 


også i indikatoren 
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Soliditet 


Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til å tåle tap. Gjeldsgrad og 


egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon 


om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom 


alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.  


Egenkapitalprosent  


År Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent 


2011 32 876 601 126 364 189 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 913 132 136 735 561 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


 


 


 


Investeringer 


Egenfinansiering  


År Kapitalkonto Anleggsmidler Egenkapitalandel 


2009 32 588 227 114 071 757 0,29 


2010 33 212 752 115 954 307 0,29 


2011 32 876 601 126 654 614 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 921 857 136 744 286 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 
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Regnskapsskjema 2 B -  
    


Prosjekt 
Regnskap  


2015 
Reg. budsjett  


2015 


Oppr. 
budsjett  


2015 
Regnskap  


2014 


Sentraladministrasjon 
442 859,75 150 000,00 262 000,00 28 510,00 


Ombygging kommunehuset 322 191,00 150 000,00 150 000,00 0,00 


Svar ut 0,00 0,00 112 000,00 0,00 


Bredbånd 60 668,75 0,00 0,00 0,00 


Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00 


Datautstyr /Trådløst nett 0,00 0,00 0,00 28 510,00 


  
   


  


Oppvekst 635 000,00 550 000,00 1 900 000,00 141 071,65 


Universell utforming 0,00 100 000,00 1 500 000,00 0,00 


Vognskur barnehagen 515 000,00 450 000,00 400 000,00 0,00 


Vaktmesterbil 120 000,00 0,00 0,00 0,00 


Datautstyr skolen 2010 0,00 0,00 0,00 141 071,65 


  
   


  


Helse og omsorg 2 777 090,05 1 800 000,00 3 000 000,00 446 118,12 


Øyeblikkelig hjelp døgnplasser 0,00 0,00 2 000 000,00 0,00 


Asfaltering Eldresenteret 1 641 712,50 1 100 000,00 1 000 000,00 71 276,12 


Sykesignal 1 075 377,55 700 000,00 0,00 183 940,00 


Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00 


Innføring Fagprogram Omsorg 0,00 0,00 0,00 190 902,00 


  
   


  


Utvikling 796 165,87 2 450 000,00 14 420 000,00 2 593 107,77 


Gang- og sykkelvei 158 791,50 600 000,00 4 000 000,00 1 954 785,52 


Veinavn/skilt 36 796,27 400 000,00 400 000,00 0,00 


Veilys Haukenesfeltet/Skurås 0,00 0,00 0,00 301 532,25 


Biofyring 78 975,00 200 000,00 1 700 000,00 0,00 


Kloakk 8 459,00 300 000,00 2 000 000,00 0,00 


Utleieleiligheter 0,00 500 000,00 3 700 000,00 130 540,00 


Berg-tomta 325 562,50 300 000,00 2 500 000,00 206 250,00 


Fibernett 20 000,00 0,00 0,00 0,00 


Avfallsdunker 167 581,60 150 000,00 120 000,00 0,00 


  
   


  


Kirke og kultur 687 706,00 850 000,00 800 000,00 618 293,00 


Skateboardpark 337 706,00 500 000,00 450 000,00 0,00 


Brannsikring kirken 350 000,00 350 000,00 350 000,00 618 293,00 


  
   


  


Sum investeringer i anleggsmidler 5 338 821,67 5 800 000,00 20 382 000,00 3 827 100,54 


 







32 
 


POLITISK ORGANISERING 


 


 
 
De politiske utvalgene har hatt slik aktivitet i 2015: 
Utvalg Antall 


møter 
Antall saker Leder 


Kommunestyret 9  (7)   79 (60) Kari Pettersen/ 
Thor Håkon 
Ramberg  Krf 


Formannskapet 11 (11)  79 (67) Kari Pettersen/ 
Thor Håkon 
Ramberg 


Klagenemnda  0 (0)  0 (0) Kari Pettersen 
Utvalg for oppvekst og 
omsorg 


6 (7) 17 (27) Karoline 
Dedorsson/ 
Roar Høisveen 


Utvalg for utvikling  6 (7) 21 (14) Aksel Robert 
Haugen/ 
Stefan 
Gundersen 


Det faste planutvalget 6 (7)  21 (18) Aksel Robert 
Haugen/ 
Stefan 
Gundersen 


Administrasjonsutvalget 3 (1) 3 (1) Kari Pettersen 
Viltnemda 2 (3) 8 (8) John-Sigmund 


Moen 
AMU 2 (2)  11 (7) Grete Høilund 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg 


 7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 


Formannskapet 
(Klagenemd og 


administrasjonsutvalg) 


5 representanter 


Kontrollutvalg  


3 representanter 
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Eldrerådet 1 (1)  4 (4) Tordis Haugen 
Ungdomsrådet 1 (1) 2(1) Hans V. 


Taraldrud 
Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


 1 (1) 4  (4) Andreas Lejon 


Kontrollutvalget 6 (5) 26 (28) Lars Erik 
Ottosson 


Næringsfondsstyret 0 (3) 0 (3) Kari Pettersen 
Valgstyret 2 (0) 2 (0) Kari Pettersen 
 


Det ble i 2015 holdt 2 politiske dager, og ett heldagsmøte for formannskapet der budsjett 


for 2016 ble drøftet. Oversikten viser at det samlet sett er en økning i antall møter og antall 


saker. 


Administrativ organisering 


 


 


 


 


Rådmann 


Tjenesteleder  
Oppvekst 


Barneskole 
SFO 


Barnehage 


Voksenopplæring 


Tjenesteleder 
Helse- og omsorg 


Lege- og 
fysioterapitjenester 


Frivilligsentral 


Hjelpeordninger i 
hjemmet 


Sykehjem  og 
hjemmesykepleie 


Tildelingskontor 


Tjenesteleder kultur 


Bibliotek 


Museer  


Undomsfabrikken 


Kulturskole 


Tjenesteleder 
Utvikling 


Vaktmestertjenester 


Renseanlegg 


Brann og redning 


Plan og miljø 
 


Eiendomsforvaltning 


Renhold 


NAV 


Sentraladm. 
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Interkommunale samarbeid 


 


INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


 


A 


S 


K 


I 


M 


E 


I 


D 


 


H 


O 


B 


 


M 


A 


R 


 


R 


A 


K 


 


S 


K 


I 


P 


S 


P 


Y 


D 


T 


R 


Ø 


 


AH 


Romerike HMS senter          x Medlem 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x    x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 


IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalog x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon/jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


NRBR IKS (brann og redning)          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


ROAF IKS (renovasjon)                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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Vedtekter sakkyndig nemd eiendomsskatt 1 


 


 


 


 


EIENDOMSSKATTEVEDTEKTER - 


 SAKKYNDIG NEMND 
 


 


KAP. I – SAKKYNDIG NEMND 


 


§ 1-1 I medhold eiendomsskatteloven § 8 A-3 (4) velger kommunestyret en sakkyndig 


nemnd til å verdsette eiendommer i Rømskog kommune på bakgrunn av forslag fra 


tilsatte befaringsmenn. 


 


Til å behandle klager over utskrivingen av eiendomsskatt velger kommunestyret i 


medhold av eiendomsskatteloven § 20 enten 


a)   en egen klagenemnd, eller  


b)   legger klagebehandlingen til en allerede eksisterende nemnd (for eksempel 


eventuelt tidligere oppnevnt sakkyndig ankenemnd) 


 


Den sakkyndige nemnd skal bestå av tre medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). 


I tillegg velges tre varamedlemmer.  


 


Klagenemnda
 
skal bestå av minst tre medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I 


tillegg velges samme antall varamedlemmer. 


 


Kommunestyret velger leder og nestleder for hver nemnd. 


 


Valgperioden følger kommunevalgperioden. 


 


§ 1-2 Valgbarhet, inhabilitet og møteplikt 


 


Valgbare og pliktige til å motta valg som medlem og varamedlem av sakkyndig nemnd 


og klagenemnda er de som er pliktige til å motta valg til kommunestyret.  


 


Medlem av formannskapet skal ikke være med i den sakkyndige nemnd eller 


klagenemnd, jf eiendomsskatteloven § 21.  


 


Et medlem er inhabilt til å delta i behandlingen av saken når medlemmet 


a) selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen, 


b) er i slekt eller i svogerskap med en som nevnt under a) i opp- eller 


nedstigende linje eller sidelinje så nær som søsken,  


c) er eller har vært gift, partner eller forlovet med, eller er fosterfar eller 


fostermor eller er fosterbarn til eier, 


d)   er verge for en person som nevnt under a), 


e)   er styrer eller medlem av styret for et selskap, en forening, Sparebank,  


      stiftelse eller offentlig innretning som er eier, panthaver eller leieboer til  


      eiendommen, 


f)   er medlem av formannskapet 
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Likedan er et medlem inhabilt når andre særegne omstendigheter foreligger som er 


egnet til å svekke tilliten til vedkommende medlems upartiskhet. 


 


Nemnda treffer selv avgjørelse om hvorvidt et medlem er inhabilt. 


 


§ 1-3 Medlemmer av den sakkyndige nemnd og klagenemnd plikter å stille til alle  


            møter i de respektive nemnder, med mindre det foreligger lovlig forfall. 


 


§ 1-4 Befaringsmenn/sakkyndige.
1
 


Eiendomsskattekontoret engasjerer befaringsmenn i samråd med den sakkyndige 


nemnd.  


 


Nemndene kan be eiendomsskattekontoret engasjere sakkyndig hjelp til å avgi 


veiledende uttalelser på det bygningstekniske, industrielle, maskintekniske, juridiske 


eller andre områder, når dette anses nødvendig. 


 


Befaringsmenn inngir kun forslag til takster og har ikke stemmerett. 


 


 


KAP. II – FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN 


 


§ 2-1 Tjeneste Utvikling fungerer som eiendomsskattekontor.  Det påligger eiendomsskatte- 


            kontoret å sørge for alt administrativt og kontormessig arbeid for den sakkyndige 


nemnd og klagenemnd. 


 


§ 2-2 Eiendomsskattekontoret utarbeider en liste over antatt skattepliktige eiendommer som 


den sakkyndige nemnd inviteres til å vurdere.  


 


Det lages en egen liste over eiendommer som er fritatt etter eiendomsskatteloven  


§§ 5 og 7. Eiendommer som er fritatt etter § 5 skal ikke takseres. Rådmannen 


bestemmer om eiendommer som er fritatt etter § 7 skal takseres.  


 


Det bør utarbeides en egen liste over antatte verk og bruk. 


 


§ 2-3 Eiendomsskattekontoret forbereder takseringen ved å innhente tilgjengelig 


informasjon om den enkelte eiendom. 


 


Eiendomskattekontoret kan pålegge eieren å utlevere opplysninger av betydning for 


taksten (jf. eiendomsskatteloven § 31).  


 


Skatteetatens formuesgrunnlag for boliger benyttes ved utskriving av eiendomsskatt på 


denne kategori eiendommer dersom kommunestyret har vedtatt dette. 


Formuesgrunnlagene må benyttes slik de fremkommer fra Skatteetaten og iht reglene i 


esktl. § 8 C-1. Boliger uten formuesgrunnlag, herunder våningshus, får fastsatt takst av 


sakkyndig nemnd på samme måte som øvrige skattepliktige eiendommer. 


 


 


                                                 
1
 Når taksering skjer ved sakkyndig nemnd kan det oppnevnes befaringsmenn med sakkyndig kompetanse til å 


verdsette spesielle typer eiendommer. Hvor det er behov for kompetanse utover dette (for eksempel 


advokatbistand), kan slike engasjeres iht. § 1-4.   
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KAP. III - GJENNOMFØRING AV TAKSERINGEN 


 


§ 3-1  Det påligger lederen av den sakkyndige nemnd, i samarbeid med eiendomsskatte-


kontoret, å planlegge og lede arbeidet med takseringen. 


 


Eiendomsskattekontoret berammer takstmøtene i samråd med den sakkyndige nemnd 


og befaringen i samråd med befaringsmennene.  


 


§ 3-2  Før den alminnelige taksering påbegynnes, drøfter den sakkyndige nemnd hvilke 


alminnelige retningslinjer som skal legges til grunn ved takseringen for å sikre størst 


mulig ensartethet i vurderingen.  


 


 Den sakkyndige nemnd kan vedta sjabloner til bruk i takseringen. Sjablonene skal 


være et hjelpemiddel for å komme fram til eiendommenes omsetningsverdi, og skal ta 


høyde for at eiendommenes innretning, bruksegenskap og lokalisering kan virke inn på 


verdien.  


 


Den sakkyndige nemnd skal foreta prøvetaksering for å fastsette prisnivået for 


takseringen.  


 


For boligeiendommer med formuesgrunnlag skal formuesgrunnlagene brukes ved 


utskrivingen når dette er bestemt av kommunestyret. 


 


Det skal føres protokoll over forhandlingene i den sakkyndige nemnd. 


 


§ 3-3 Den sakkyndige nemnd er i samarbeid med eiendomsskattekontoret ansvarlig for å gi 


befaringsmennene informasjon og veiledning om praktiseringen av nemndas 


retningslinjer for takseringen. Prøvetaksering bør finne sted med så vel nemnda som 


befaringsmennene til stede for å sikre likeartet praksis.  


 


§ 3-4 Eiendommens eier varsles om at eiendommen skal takseres. Varsel kan gis ved å be 


skattyter gi eller stadfeste opplysninger om eiendommen innen 4 uker, se vedtektene § 


2-3. 


 


Eiendomsskattekontoret fastsetter normalfrist for varsel om taksering.  


 


§ 3-5 Eiendommene  med unntak av boligeiendommer med formuesgrunnlag skal i alle 


tilfelle befares av en befaringsmann.  


 


Sakkyndig nemnd tar stilling til om eiendommene også skal fotograferes (jf. 


eiendomsskatteloven § 31 (5)). Ved taksering av verk og bruk bør fotografering alltid 


skje.  


 


I forbindelse med befaringen utarbeider befaringsmennene forslag til takst. Forslag til 


takst bør inneholde grunnlagsdata og prinsippene for verdsettelsen. Forslaget bør også 


nevne særlige forhold som har vesentlig betydning for taksten.  


 


Ved taksering av antatte verk og bruk bør takstforslaget også inneholde de 


opplysninger som er nødvendige for at den sakkyndige nemnd skal kunne ta stilling til 


om eiendommen kvalifiserer som verk og bruk. 
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Hvis maskiner og tilbehør foreslås medtatt i taksten i medhold av eiendomsskatteloven 


§ 4 annet ledd, bør takstforslaget redegjøre for hvorfor vilkårene for dette er oppfylt. 


 


§ 3-6 Den sakkyndige nemnda fastsetter i møte takstene på bakgrunn av de forslag som er  


utarbeidet av befaringsmennene.  


 


Den sakkyndige nemnd tar i forbindelse med fastsettelsen av taksten stilling til om den 


enkelte eiendom inngår i eiendomsskatteområdet (hvis dette er avgrenset til områder 


helt eller delvis utbygd på byvis) eller skal beskattes som verk og bruk, samt hvilket 


tilbehør og ting som skal inngå i taksten, jf eiendomsskatteloven § 4 tredje og fjerde 


punkt, og hvilke eiendommer som skal unntas fra eiendomsskatt etter eiendoms-


skatteloven § 5 (obligatoriske fritak). 


 


Det bør utarbeides særskilt forslag for grunn og bygning hvis de eies av forskjellige 


skattytere. 


 


Befaringsmennene deltar ikke i den sakkyndige nemnds fastsettelse av takstene, men 


kan møte i nemnda for å presentere sine takstforslag. 


 


§ 3-7 Det skal gis en kort begrunnelse for taksten som ikke kan være kortere enn at det blir 


mulig for skattyter å forstå hvordan taksten er fastsatt. Begrunnelsen skal inneholde 


prinsippene for verdsettelen, samt hvilke kriterier og grunnlag som er lagt til grunn for 


den enkelte eiendom. Begrunnelsen kan gis på et skjema som viser hvilke faktiske 


opplysninger om eiendommen og hvilke sjablonverdier som er brukt. For verk og bruk 


vil det ofte være behov for en grundigere begrunnelse.  


 


 


KAP. IV - OMTAKSERING OG SÆRSKILT TAKSERING 


 


§ 4-1 I perioden mellom de alminnelige takseringer kan omtaksering/særskilt taksering  


av enkelteiendommer foretas etter de retningslinjer og vilkår som  fremgår av 


eiendomsskatteloven § 8 A-3, femte og sjette ledd. Dette gjelder ikke 


boligeiendommer som årlig får ny takst basert på Skatteetatens formuesgrunnlag. 


 


Fristen for å begjære omtaksering etter sjette ledd er 1. november i året forut for 


skatteåret.  


 


Den sakkyndige nemnd tar stilling til om vilkårene for omtaksering/særskilt taksering 


er oppfylt. 


 


Verdsettelsen bør skje etter samme prinsipper og samme prisnivå som ved forrige 


alminnelige taksering.  


 


Skattyter orienteres om taksten ved melding om vedtak.  


 


For klage gjelder kapittel V. 
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KAP. V - KLAGE 
 


§ 5-1 Skattyter kan klage på taksten og/eller utskrivingen innen seks uker fra det seneste 


tidspunktet av utsendelse av skatteseddel og kunngjøringen av at eiendomsskattelisten 


er lagt ut.  


 


 Klage over takster kan fremmes hvert år i forbindelse med den årlige utskrivingen av 


eiendomsskatt, dersom det ikke er klaget på samme grunnlag tidligere. 


 


§ 5-2 Selv om klageren har oversittet klagefristen, kan klagen tas under behandling såframt  


a)   parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for å ha oversittet fristen eller for å 


ha drøyd med å klage etterpå, eller  


b)   det av særlige grunner er rimelig at klagen blir prøvd.  


 


§ 5-3 Klage over vedtak fattet av eiendomsskattekontoret  


  


Hvis klagen gjelder et vedtak (utskrivningsvedtak) som er fattet av eiendomsskatte-


kontoret i første instans (for eksempel beregning av skatten, tildeling av bunnfradrag) 


kan eiendomsskattekontoret behandle saken og oppheve eller endre vedtaket dersom 


det finner klagen begrunnet.  


 


Hvis eiendomsskattekontoret ikke finner grunn til å gi klager medhold, oversendes 


sakens dokumenter uten opphold til klagenemnda.  


 


§ 5-4 Klage over vedtak fattet av den sakkyndige nemnd 


 


Ved klage over vedtak (takstvedtak) fattet av den sakkyndige nemnd, oversender 


eiendomsskattekontoret sakens dokumenter til sakkyndig nemnd (underinstansen). 


 


Den sakkyndige nemnd kan endre taksten i skattyters favør dersom den finner klagen 


begrunnet. I motsatt fall oversendes klagen til klagenemnda.  


 


§ 5-5 Klagenemndas behandling 


 


 Ved klage over taksten skal klagenemnda dra på befaring av eiendommen.  


 


§ 5-6 Klagenemnda utarbeider en protokoll med en kort begrunnelse for klagevedtaket. 


Protokollen skal angi hvilket faktum og rettsanvendelse vedtaket bygger på og hvilke 


verdsettelsesprinsipper som er anvendt ved klage på taksten. Vedtaket må ta stilling til 


klagerens anførsler.  
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§ 5-7 Omgjøring til gunst for skattyter 


 


Når klagen tas til følge, skal utskrivingen rettes til skattyters gunst innen 3 år fra 


utgangen av skatteåret.  


 


Omgjøring til ugunst for skattyter   


 


Klagenemnda kan prøve alle sider av saken, og kan omgjøre vedtaket til ugunst for 


skattyter, jf eiendomsskatteloven § 17.  


 


Retten til å rette utskrivinga til ugunst for skattyter går tapt om retten ikke er benyttet 


innen 1. mars året etter utskrivingen. Har feilen sammenheng med at eieren har brutt 


opplysningsplikten eller plikten til å medvirke til befaring, kan utskrivingen rettes 


innen tre år fra utgangen av skatteåret. 


 


Taksten kan likevel rettes til ugunst for skattyter med virkning framover i tid.  


 


For boliger med formuesgrunnlag skal klage over verdsettelsen rettes til Skatteetaten. 


Eier har en utvidet klagefrist (klageadgang) det første året eiendomsskatt skrives ut 


etter denne ordningen, jf. ligningsloven § 9-2 nr. 4 siste punktum. Når eier får 


medhold i klage ved ligningen, må eiendomsskatten rettes tilsvarende, jf. esktl. § 17 


fjerde ledd. 


 


§ 5-8 Klage har ikke oppsettende virkning. 


 


 


KAP. VI - FORSKJELLIGE BESTEMMELSER 


 


§ 6-1 Kommunestyret/formannskapet fastsetter godtgjørelsen til  nemndsmedlemmer og  


befaringsmenn. Eiendomsskattekontoret fastsetter godtgjørelsen til sakkyndige som 


nevnt i vedtektenes § 1-4. 


 


 Eiendomsskattekontoret sørger for utbetaling av godtgjørelsen. 


 


§ 6-2 Ved første gangs utskriving av eiendomsskatt må alminnelig taksering og utskriving 


av skatten være avsluttet innen utgangen av juni i skatteåret. Påfølgende år skal 


eiendomsskatten være utskrevet og skattelisten offentliggjort innen 1. mars i skattåret. 


Første året bunnfradrag innføres er fristen innen 1. april. 


 


§ 6-3 Eiendomsskattekontoret fører eiendomsskatteliste med slik innhold som nevnt i 


eiendomsskatteloven § 15. Listen skal ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre 


uker etter at det er kunngjort at listen er lagt ut. Det kunngjøres i lokalpressen når og 


hvor utleggelse finner sted. Kunngjøringen skal inneholde opplysninger om fristen for 


å klage (6 uker) og hvem klagen skal sendes til.  


 


Hvert år, samtidig med at eiendomsskattelisten legges ut, sendes skatteseddel til 


skattyter. 


 


§ 6-4 Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer (minimum 2) som 


kommunestyret fastsetter.            -o0o-                       ) 





		Start






Side 1 av 1 


 


 
 


RETNINGSLINJER FOR EIENDOMSSKATTEKONTORET  


 
1. Retningslinjer gitt av rådmannen den ….. 


 


2. Tjenesteområde Utvikling er kommunens eiendomsskattekontor. Tjenesteleder er leder 


for eiendomsskattekontoret. 


 


3. Eiendomsskattekontoret skal skrive ut eiendomsskatt i henhold til eiendomsskatteloven 


med tilhørende forskrifter, andre lover, evt. kommunale vedtekter for eiendomsskatt samt 


andre kommunale vedtak. 


 


4. Eiendomsskattekontoret skal løpende vurdere de kommunale vedtekter for eiendomsskatt 


og fremme forslag for rådmannen om eventuelle endringer. 


 


5. Eiendomsskattekontoret skal: 


 ajourholde oversikt over skatteobjekt 


 legge ut ajourholdt skatteliste hvert år 


 utarbeide og vedlikeholde rutiner for å få oversikt over endringer og nye 


skatteobjekt fra kommunens bygningsmyndighet 


 sørge for at det blir foretatt taksering av nye skatteobjekter og endring av andre 


skatteobjekter pr. 1.januar innen 1. mars. 


 sende ut krav på eiendomsskatt (evt. sammen med øvrige kommunale 


eiendomsavgifter) 


 


6. Eiendomsskattekontoret skal fortløpende holde seg ajour med endringer av lover og 


forskrifter som kan ha betydning for eiendomsskatten. 


 


7. Eiendomsskattekontoret skal vurdere om kommunens grenser for eiendomsskatt  


      kan/bør endres, jf § 3 i eiendomsskatteloven  


 


8. Eiendomsskattekontoret skal vurdere om det er nødvendig med omtaksering (10-års 


regelen) eller foreta kontormessig økning av takstene. 


 


9. Eiendomsskattekontoret skal til budsjett/økonomiplanarbeidet gi rådmannen en oversikt 


over beregnet eiendomsskatt i planperioden. 


 


10. Eiendomsskattekontoret kan vurdere kommunens skattesats og gi tilrådning til rådmannen 


om endring. 


 


11. Eiendomsskattekontoret er sekretariat for skattetakstnemnd (alternativt sakkyndig nemnd) 


samt nemnd som behandler klager. Dette innebærer: 


 i samråd med leder innkalle til møter 


 sørge for at medlemmene får tilbud om nødvendig opplæring for å ivareta sitt verv 


 legge fram nødvendig grunnlagsmateriell for at nemnda skal fatte vedtak 


 sørge for at det blir gjennomført befaring av nye skatteobjekter 


 føre protokoll 


 ekspedere vedtak 


 sørge for at nemndenes medlemmer får godtgjørelse etc. 








NOTAT 


Til: Formannskapet 


Fra: Rådmannen 


4.5.16 


 


VEDR.INNFØRING AV EIENDOMSSKATT 


Det gjøres oppmerksom på at dette er grove overslag på inntekter og utgifter. 


I saksfremlegget er det anslått at eiendomsskatt på to promille kan gi en nettoinntekt på ca kr 


500 000 det første året. I oppstartsåret er det beregnet utgifter til kunngjøring, saksbehandling, 


taksering og datautgifter med til sammen ca kr 200 000. De påfølgende år er det beregnet at 


årlige utgifter kan beløpe seg til ca kr 100 000. 


Det er tatt utgangspunkt i eiendomsskatt på to promille på til sammen 300 boliger med en 


snittverdi på 1 000 000 og 100 fritidseiendommer med en snittverdi på kr 500 000. Det første 


året vil det påløpe betydelige engangsutgifter. Ved max sats syv promille etter 4 år anslås 


nettoinntekten å være ca kr 2,5 mill. 


 








 


 


Forskrift om endring av forskrift 8. juni 2005 nr. 538 om omsetning av 
alkoholholdig drikk mv. 
 
(Fastsatt 4. november 2015 av Helse- og omsorgsdepartementet med hjemmel i lov 2. juni 1989 nr. 27 om 
omsetning av alkoholholdig drikk m.v. § 7-1) 


 
I 


 


I forskrift 8. juni 2005 nr. 538 om omsetning av alkoholholdig drikk mv. gjøres følgende 
endringer: 
 
 
§ 6-2 skal lyde: 


§ 6-2. Gebyret skal betales etter følgende satser:  


Salg:  


- 0,20 kr pr. vareliter for alkoholholdig drikk i gruppe 1  


Skjenking:  


- 0,44 kr pr. vareliter for alkoholholdig drikk i gruppe 1  


 


- 1,18 kr pr. vareliter for alkoholholdig drikk i gruppe 2  


 


- 3,87 kr pr. vareliter for alkoholholdig drikk i gruppe 3.  


       Bevillingsgebyret utgjør pr. år minimum kr 1540 for salg og kr 4800 for skjenking. 
Bevillingsmyndigheten kan likevel i særlige tilfeller bestemme at gebyret skal settes lavere. 
For ambulerende bevilling kan bevillingsmyndigheten kreve et gebyr på inntil kr 340 pr. 
gang.  
 
 


II 
 


Endringene trer i kraft 1. januar 2016. 
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STRATEGI FOR 
RØMSKOG KONTROLLUTVALG 
              For valgperioden 
 


Kontrollutvalgets medlemmer: 
Lars-Erik Ottosson (Leder), Torill Astrup (Nestleder) og Inger Lien. 


 







 


 


STRATEGIDOKUMENT FOR KONTROLLUTVALGET 
 I RØMSKOG KOMMUNE. 


 
FOR VALGPERIODEN 2015 – 2019 


 
 


1 INNLEDNING  
 


Dette strategidokumentet har til hensikt å kartlegge de mål og oppgaver 
kontrollutvalget vurderer som viktige for å overholde sitt kontrollansvar for den 
inneværende valgperioden. Dokumentets innhold er i samsvar med kommuneloven, 
forskrift for kontrollutvalg samt øvrige styringsdokumenter.  Dokumentet er ment å gi 
kommunestyret, andre aktuelle politiske organ, kommunens administrative ledelse 
og kommunens innbyggere, kunnskap om kontrollutvalgets ansvar, oppgaver og 
arbeidsform. Det vil også kunne være et godt styringsdokument for utvalget. 


 
 
2 KONTROLLUTVALGETS ROLLE OG LOVPÅLAGTE OPPGAVER 
 
Kommunestyret har det overordnede kontrollansvaret i kommunen. Kontrollutvalget 
blir valgt av kommunestyret for å forestå det løpende tilsynet med den kommunale 
virksomheten. Kontrollutvalget utgjør, sammen med sine faglige ressurser i 
sekretariatet og revisjonen, den folkevalgte egenkontrollen i kommunen. Sammen 
med administrasjonssjefens internkontroll utgjør dette den helhetlige kommunale 
egenkontrollen.  
 


 
Figur 1: Oversikt over den kommunale egenkontrollen 


 







 


 


Kontrollutvalgets virksomhet er sterkt forankret i lov, og dette skiller kontrollutvalget 
fra de fleste andre politiske utvalg. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver er lovfestet 
i kommunelovens kapittel 12, § 77 samt i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og 
fylkeskommuner. Her blir kontrollutvalgets rolle og oppgaver utførlig beskrevet, de 
lovpålagte oppgavene blir kort oppsummert nedenfor: 
 


 Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en 
betryggende måte. 


 Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med at den økonomiske 
forvaltning foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.  


 Kontrollutvalget skal påse at det blir gjennomført systematiske vurderinger av 
økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 
vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon) 


 Kontrollutvalget skal påse at det utføres selskapskontroll.  


 Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.  


 
For å gjennomføre disse oppgavene i tråd med intensjonen er kontrollutvalget i 
loven gitt en bred innsynsrett, denne er fastsatt i kommunelovens § 77 pkt. 7 og 
lyder som følger: 


«Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten 
hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjørelse eller 
ethvert dokument og foreta de undersøkelser som det finner 
nødvendig for å gjennomføre oppgavene.» 


Utførelsen av de lovpålagte oppgavene står sentralt i kontrollutvalgets arbeid, men 
dette er ikke tilstrekkelig for å ivareta det løpende kontroll- og tilsynsansvaret i 
kommunen. Kontrollutvalget er derfor avhengig av både aktive medlemmer som tar 
opp saker på eget initiativ og innspill fra andre politikere og innbyggere. Eksterne 
innspill vurderes opp mot kontrollutvalgets mandat. Fokuset skal være på 
systemkontroll, utvalget skal ikke behandle klager på vedtak som har vært til 
administrativ behandling.  
 
Et flertall i kommunestyret har også anledning til å pålegge kontrollutvalget å utrede 
konkrete saker, i disse tilfellene bør kommunestyret først vurdere om saken ligger 
innenfor utvalgets mandat, med andre ord om saken kan defineres som en kontroll- 
og tilsynssak. 
 
To svært viktige forutsetninger for at kontrollutvalget skal lykkes i sitt arbeid er god 
rolleforståelse mellom kommunestyret og kontrollutvalg, og tilstrekkelige ressurser til 
å gjennomføre undersøkelser. På denne måten sikrer man at utvalget opptrer 
selvstendig, og får rom til å utføre sine oppgaver. 
 
 
 


 


3 KONTROLLUTVALGETS MØTEVIRKSOMHET OG ARBEIDSFORM 
 
Kontrollutvalget har et eget sekretariat med ulike arbeidsoppgaver knyttet til blant 
annet saksbehandling, vedtaksoppfølging og rådgiving. Sekretariatet opptrer også 







 


 


Andre planlagte oppgaver som utføres i løpet 
av året: 


 Behandling av 
forvaltningsrevisjonsrapport. 


 Oppfølging av 
forvaltningsrevisjonsrapport fra 
foregående år. 


 Selskapskontroll. 


 Overordnet analyse og plan for 
forvaltningsrevisjon (annethvert år). 


 Evaluering av strategidokument 


Årsmelding 


Budsjettorientering fra 
Rådmann 


Faste saker 


Årsregnskap og 
revisjonsberetning 


Kontrollutvalgets 
uttalelse 


Faste saker 


Revisors egenevaluering 


Møteplan 2. halvår 


 Faste saker 


Faste saker 


 Budsjett for kontroll og 
tilsyn 


Møteplan 1.halvår 


som sekretær i møtene og har talerett i utvalget. Sekretariatet er direkte underordnet 
kontrollutvalget og utvalget har anledning til å pålegge sekretariatet ytterligere 
arbeidsoppgaver. Kontrollutvalget i Rømskog kommune har etablert en praksis på 5-
6 møter årlig, dette har vist seg å være hensiktsmessig i forhold til kontrollutvalgets 
saksmengde. Møtene i kontrollutvalget er i utgangspunktet åpne for alle, men kan 
lukkes hvis det foreligger lovhjemmel for det (Se kommunelovens § 31). 
  
Saksmengdens innhold, som for eksempel i forbindelse med behandlingen av 
forvaltningsrevisjon, kan kreve en utbredt faglig forståelse fra utvalgets medlemmer. 
Derfor sørger kontrollutvalget i Rømskog for å få jevn faglig påfyll gjennom blant 
annet å delta på den årlige kontrollutvalgskonferansen på Gardermoen. 
 
For å få en best mulig kontakt og innsyn i forvaltningen, er kontrollutvalget avhengig 
av en løpende dialog mellom sekretariatet, revisjonen og kommunens øverste 
politiske og administrative ledelse. Ordfører blir alltid invitert til utvalgets møter og 
har møte- og talerett. Utvalget inviterer også Rådmannen til møtene for å orientere 
om budsjett og årsregnskap, samt ved andre anledninger der kontrollutvalget ønsker 
å bli orientert om aktuelle saker. 
 


 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 


1. møte Jan/Feb 


2. møte April/Mai 


3. møte Mai/Juni 


4. møte Aug/Sept. 


5. møte Okt/Nov


b 


 1. møte Jan/Feb 


Kontrollutvalgets leder har 
anledning til å innkalle til 


ekstraordinære møter i de tilfeller 
det er hensiktsmessig. 


Sekretariatet bør meddeles om et 
slikt ønske så fort som mulig. 


Figur 2: Årshjul med oversikt over planlagte saker 







 


 


Protokoll fra 
foregående 


møte 


Informasjon 
fra revisjonen 


Eventuelt 


OVERORDNEDE MÅLSETNINGER FOR 
VALGPERIODEN 2015-2019 


• Kontrollutvalget i Rømskog skal gjennom sitt arbeid på vegne av 
kommunestyret medvirke til å styrke tillitsforholdet mellom 
kommunens innbyggere og den kommunale forvaltning.  


• Kontrollutvalget i Rømskog skal på vegne av kommunestyret føre 
løpende tilsyn og kontroll med kommunens forvaltning og påse at 
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. 


• Kontrollutvalget skal bidra til effektiv og god utnyttelse av kommunale 
midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnådde 
resultater, ved blant annet å utarbeide planer, igangsette og følge opp 
gjennomføringen av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
4 MÅL FOR KONTROLLUTVALGETS ARBEID 
 
Kontrollutvalget i Rømskog har utarbeidet følgende overordnede mål for arbeidet i 
valgperioden: 


 


 


 
 
 
 
 
 
 


 
 
For å nå disse målsetningene skal kontrollutvalget utføre sine lovpålagte oppgaver i 
tillegg til sine «selvpålagte» oppgaver som spesifisert i neste kapittel. På denne 
måten mener kontrollutvalget at det løpende kontroll- og tilsynsansvaret vil bli 
ivaretatt i Rømskog kommune. 


Protokollen legges frem for endelig godkjenning i møtet. Utvalget får 
protokollen per mail på forhånd og kan komme med anmerkninger. 


Som et ledd i å utføre påseansvaret overfor revisjonen, ber 
kontrollutvalget revisjonen orientere om progresjonen innen 
regnskapsrevisjon, selskapskontroll og forvaltningsrevisjon, samt 
andre områder relatert til revisjonens virksomhet. 


Her kan utvalgets medlemmer ta opp mindre saker som fra før av ikke 
står på dagsorden. Det kan være greit å merke seg at det ikke kan 
fattes vedtak av «kontroversiell karakter» under eventuelt. Saker som 
skal realitetsbehandles av utvalget bør meldes inn til leder på forhånd. 


Figur 3: Beskrivelse av utvalgets faste saker 







 


 


5. PRIORITERTE OPPGAVER FOR VALGPERIODEN 2015-2019 


 
I tillegg til å gjennomføre de lovpålagte oppgavene (se kap.2) ønsker 
kontrollutvalget å prioritere følgende oppgaver: 
 


 Overvåke nyhetsbildet, gjennom bl.a. å følge med på lokale og nasjonale 
medier, for å holde seg oppdatert på aktuelle saker og for å fange opp 
eventuelle risikoområder innen Rømskog kommunes virksomhet. 


 Vurdering og eventuelt oppfølging av eksternt innkommende saker til 
kontrollutvalget fra innbyggere eller enkeltpolitikere/grupper. 


 Være synlige overfor kommunestyret og stå til disposisjon for å påta seg 
saker vedtatt av kommunestyrets flertall. 


 Delta i behandlingen av kontrollutvalgssaker i kommunestyret og holde seg 
løpende orientert om kommunens virksomheter. 


 Involvere ordfører og rådmannen tidlig i saksprosesser, for å få all tilgjengelig 
informasjon på bordet.  


 Holde seg faglig oppdatert, med sikte på å være en kompetent ressurs for 
kommunen innen kontroll- og tilsynsområde. 


 Overvåke kommunens virksomhet med sikte på å ta tak i aktuelle saker på et 
tidlig tidspunkt. Kontrollutvalget ønsker aktivt å holde seg informert om 
arbeidet i andre politiske utvalg og i formannskap og kommunestyret, ved bl.a. 
å følge med på innkallinger og protokoller, samt å være tilstede på møter i 
andre politiske organ når det er hensiktsmessig. 


 
 
 


Dette strategidokumentet er veiledende og kontrollutvalget i Rømskog kommune 
står fritt til å ta opp hvilken som helst sak og avholde de møter de selv ønsker. 
 
 
Rømskog, 28.04.2016 
 
Lars-Erik Ottosson 
Leder av Kontrollutvalget 
(sign.) 








 


Barnevernets fellestjenester 


Indre Østfold 
Samarbeidsavtale 


 


 


20.05.2016 


 


 


 


  


      







1 
 


INNHOLD 


Kapittel I. informasjon om samarbeidet ............................................................................................................. 2 


1.1. Organisering ...................................................................................................................................... 2 


1.2. Deltakere ........................................................................................................................................... 2 


1.3. Vertskommune .................................................................................................................................. 2 


1.4. Formål ............................................................................................................................................... 2 


1.5. Delegasjon av myndighet .................................................................................................................. 2 


Kapittel II. Finansiering ........................................................................................................................................ 3 


2.1. Kostnadsfordeling ............................................................................................................................. 3 


2.2 Innskutt kapital .................................................................................................................................. 3 


Kapittel III. Styring og administrasjon ................................................................................................................. 4 


3.1. Vertskommunens ansvar ................................................................................................................... 4 


3.2. Samarbeid og rapportering ............................................................................................................... 4 


Kapittel V. Om avtalen ........................................................................................................................................ 4 


5.1. Endring av avtalen ............................................................................................................................. 4 


5.2. Uttreden eller oppløsning ................................................................................................................. 4 


5.3. Ikrafttredelse ..................................................................................................................................... 5 


5.4 Tvister ................................................................................................................................................ 5 


5.5. Underskrifter ..................................................................................................................................... 5 


 


 


 


 


 


 


  







2 
 


KAPITTEL I. INFORMASJON OM SAMARBEIDET 


1.1. ORGANISERING 


Barnevernets fellestjenester Indre Østfold (heretter BVFT) er et administrativt 


vertskommunesamarbeid opprettet med hjemmel i kommunelovens § 28-1 b. 


 


1.2. DELTAKERE 


Følgende kommuner er deltakere i samarbeidet: Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 


Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad. 


 


1.3. VERTSKOMMUNE 


Askim kommune er vertskommune. 


 


1.4. FORMÅL 


Samarbeidet er etablert for å sikre faglig forsvarlig, økonomisk effektiv og profesjonell 


håndtering av tilsynsordningen. BVFT skal føre tilsyn med barn i fosterhjem iht. 


barnevernloven § 4-22. BVFT kan utføre annet tilsyn etter barnevernloven og ved pålegg fra 


Tingretten etter barnelovens § 43 tredje ledd.  


Samarbeidet skal sikre kommunene tilgang til kompetanse og ulike tiltak. BVFT skal ha 


tilgjengelig personell (vikarpool) slik at kommunene kan utføre sine oppgaver iht. 


barnevernloven § 2-1. 


 


1.5. DELEGASJON AV MYNDIGHET 


Samarbeidskommunene delegerer tilsynsmyndighet til vertskommunen etter 


barnevernloven § 4-22, 5 og 6. ledd med tilhørende forskrift. 


Etter barnevernlovens § 4-22, 6. skal vertskommunen sørge for at de som skal utøve tilsynet 


gis nødvendig opplæring og veiledning. 
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KAPITTEL II. FINANSIERING 


2.1. KOSTNADSFORDELING 


Følgende fordelingsprinsipper skal legges til grunn ved uttak av tjenester fra selskapet: 


1. Tjenesten skal være selvfinansierende. 


2. Tilsynsførerordningen betales etter bestemte satser1. Annet tilsyn betales etter 


medgått tid. Fakturering skjer kvartalsvis. 


3. Vikarordningen betales etter medgått tid. Fakturering skjer fortløpende etter hvert 


oppdrag eller månedlig, avhengig av oppdragets omfang. 


 


Deltakerkommunene plikter å kjøpe tilsynsførerbesøk fra BVFT. 


2.2 INNSKUTT KAPITAL  


Ved etablering skyter deltakerkommunene inn et samlet beløp pålydende 1 000 000,- med 


fordeling etter innbyggertall. 


Innbyggertall pr. 01.01.15 med innskuddsandel. 


Kommune  Innbyggertall %  Beløp 


0118 Aremark 1406 2,67 26695 


0119 Marker 3613 6,86 68598 


0121 Rømskog 672 1,28 12759 


0122 Trøgstad 5346 10,15 101502 


0123 Spydeberg 5692 10,81 108071 


0124 Askim 15513 29,45 294538 


0125 Eidsberg 11353 21,56 215554 


0127 Skiptvet 3731 7,08 70839 


0138 Hobøl 5343 10,14 101445 


  52669 100 1000000 


Halvparten av innskutt kapital skal være tilbakebetalt innen 3 år etter etablering og 


resterende senest innen 2022. 


                                                                 
1
 Se pkt. 3.2 i denne avtalen. 
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KAPITTEL III. STYRING OG ADMINISTRASJON 


3.1. VERTSKOMMUNENS ANSVAR 


Rådmannen i Askim kommune er ansvarlig for at BVFT leverer forsvarlige tjenester. 


Vertskommunen skal sørge for at BVFT utøver den myndighet og følger de plikter som er 


delegert gjennom denne samarbeidsavtalens pkt. 1.5. 


Askim kommune har ansvar for støttefunksjoner og kontorlokaler som grunnlag for en 


effektiv og formålstjenlig drift ved BVFT. 


Askim kommune er arbeidsgiver for alle som er tilsatt ved BVFT, og er ansvarlig for 


ansettelser. Som arbeidsgiver skal kommunen ivareta partenes rettigheter og plikter iht. 


arbeidsmiljøloven og avtaleverk, herunder personal og lønnsansvaret. 


Askim kommune utarbeider budsjett og virksomhetsplan for BVFT. 


Askim kommune skal gjøre tjenesten kjent for berørte, kommuner og andre instanser med 


interesse i BVFTs oppgaver og virksomhet. Det legges ut informasjon på kommunens 


hjemmesider om virksomheten. 


 


3.2. SAMARBEID OG RAPPORTERING 


Det etableres et samarbeidsutvalg bestående av rådmann og barnevernleder i 


vertskommunen og fire rådmenn fra samarbeidskommunene. Samarbeidsutvalget møtes 


min. en gang i året, og går igjennom samarbeidets aktivitet, dimensjonering og økonomi. 


Samarbeidsutvalget har myndighet til å fastsette satser for tilsyn og timepris for annet tilsyn 


og for vikarordningen. 


Fellesmøtene for barnevernvakta, hver 5. uke, utvides til å omfatte BVFT. Leder av 


tilsynsordningen møter barnevernlederne for å drøfte utfordringer og utviklingsmuligheter 


innen fag og samhandling. Aktuelle saker fra møtet oversendes rådmannen i 


vertskommunen. 


 


KAPITTEL V. OM AVTALEN 


5.1. ENDRING AV AVTALEN 


Endring av denne avtalen krever vedtak i kommunestyrene. 


 


5.2. UTTREDEN ELLER OPPLØSNING 


Den enkelte kommune kan med ett års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold etter denne 


avtalen og kreve seg løst fra dette. Uttreden krever vedtak i kommunestyret. 
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Ved uttreden eller oppløsning vil den enkelte kommune selv overta ansvaret for de oppgaver 


som omfattes av samarbeidsordningen. 


De eiendeler og verdier som er opparbeidet i fellesskap under avtalen skal tilbakeføres til 


kommunene med fordeling etter innbyggertall. 


 


5.3. IKRAFTTREDELSE 


Samarbeidsavtalen trer i kraft 01.01.17.  


 


5.4 TVISTER 


Ved tvist om tolkning av denne samarbeidsavtalen søkes dette løst gjennom forhandlinger 


mellom partene. 


Verneting er i vertskommunens rettskrets. 


 


5.5. UNDERSKRIFTER 


Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 


Aremark   


Askim   


Eidsberg   


Hobøl   


Marker   


Rømskog   


Skiptvet   


Spydeberg   


Trøgstad   


 








BARNEVERNETS FELLESTJENESTER 


INDRE ØSTFOLD 


OPPSUMMERING FRA BARNEVERNLEDERNES UTREDNING 


Barnevernlederne har gjennomført 7 fellesmøter, flere gruppearbeid, møter med rådmannen i Hobøl 


og rådmannsgruppen, i tillegg til interne drøftinger i de ulike kommunene. Utredningen har endt ut i 


følgende forslag: 


Barnevernets fellestjenester Indre Østfold opprettes med samarbeidsavtale mellom Aremark, Askim, 


Eidsberg, Hobøl, Marker, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad med Askim kommune som 


vertskommune med virkning fra 01.01.17. Tjenesten lokaliseres i Familiens hus - Askim 


Barnevernets fellestjenester Indre Østfold skal ivareta kommunens tilsynsansvar for barn plassert i 


fosterhjem av barneverntjenestene og tilsynsansvaret for barn plassert av andre kommuner utenfor, 


men hvor barna plasseres i Indre Østfold. Tjenesten kan bistå de ulike kommunene med annet 


tilsynsoppdrag.  


Det ansettes en tilsynskoordinator med en arbeidsfordeling med 50 % tilsyn og 50 % ivaretakelse av 


tilsyns- og vikarpoolordningen. Det opprettes 200 % stilling som tilsynsfører med oppstart av en i 


januar 2017 og en april 2017. Målsetting er at tjenesten er i full drift senest 01.01.18. Formålet med 


tjenesten er å sikre faglig forsvarlige tjenester, økonomisk effektiv og profesjonell håndtering av 


tilsynsførerordningen. Tjenesten skal føre tilsyn med barn i fosterhjem iht. barnevernlovens § 4-22.  


Tjenesten forutsetter høy barnefaglig kompetanse og vil gi et styrket og profesjonelt tilsyn i tråd med 


lov og føringer fra myndighetene.   


Det etableres en vikarpool med inntil 3 


saksbehandlervikarer som kan bistå de involverte 


kommuner gjennom avtalte perioder, som ved sykefravær, 


høyt arbeidspress, tiltak og etter særlig avtale. Formålet 


med tjenesten er å sikre kommunene tilgang til høy 


saksbehandlerkompetanse og ulike tiltak. Ordningen skal 


sikre og ha tilgjengelig personell (vikarpool) slik at 


kommunene kan utføre sine oppgaver iht. barnevernloven 


§ 2-1.  


Tjenesten skal kunne bidra og bistå kommune med ulike 


tiltak som kan iverksettes i en barnevernssak etter 


gjeldende takster. Tiltakstjenesten forutsetter tilgang fra 


vikarpoolen slik at vikar kan settes inn i den enkelte 


kommune gjennom utlån.  


Indre østfold 
barnevern 


Barnevernleder i 
vertskommune 


Koordinator tilsyns- og 
vikarpool 50 % og 50 
% tilsynsfører + 2 x 
100 % tilsynsførere 


3 x 100%  fast vikar 


Konsulenter anskaffet 
på anbud  i mindre 


omfang 







Barnevernets fellestjenester skal være selvfinansierende, men vil i oppstartsfasen ha behov for en 


startkapital på kr. 1.000.000,- og hvor halvparten tilbakebetales innen utgangen av 2019 og det 


resterende innen 2022. Dette for å sikre oppstart av tjenestene. Budsjett er satt kr. 5.750.400,- for et 


driftsår.  


Første år vil være en implementeringsperiode med forventet full drift fra 01.01.18. Det legges opp til 


en evaluering av tjenesten sammen med de berørte kommuner med deltagelse fra rådmenn, 


barnevernledere, ansatte, brukere og tillitsvalgt innen 01.01.18. Antall oppdrag innenfor tilsyn og 


behov for vikartjenester vil styre en eventuell utvidelse av ansatte. Tjenesten må sikre kompetanse 


og kompetansebygging i tråd med utvikling innenfor kommunene.  


27.04.16 


 


Per-Helge Rise 


Prosjektleder for barnevernlederne i Indre Østfold 


 


 


 






Samlet budsjett

				Budsjett for tilsyn og vikarpool. Barnevernets fellestjenester



						       Utgifter		Inntekter

				Tilsynsfører inkl sos utg		1,215,454.55		- 0		1)

				Koordinator		750,000.00		- 0		2)

				Leie av 1 tjenestebil		36,000.00		- 0

				Drivstoff bom etc		40,000.00		- 0

				Kjøregodtgjøring		152,280.00		- 0

				Data		37,000.00		- 0

				Telefon		20,000.00		- 0

				Alarm		15,000.00		- 0

				Kurs, servering		40,000.00		- 0

				Adm. Kopi, utsending		170,000.00		- 0

				Leie lokaler		80,000.00		- 0

				Utg v/ oppstart annonser, intervju etc		100,000.00		- 0



				Vikar		2,100,000.00				3)

				Kurs vikar		30,000.00

				Data vikar		18,000.00



						- 0		- 0

				Tilsyn for andre		- 0		2,248,400.00		4)

				Tilsyn samvær etc		- 0		225,000.00		5)

				Utleie vikar		- 0		2,565,000.00		6)

				Tilsyn for indre kommuner		- 0		712,000.00		7)

				Til uforutsette utgifter / buffer		946,665.45		- 0

				Sum		5,750,400.00		5,750,400.00

						- 0		- 0

		1)		I underkant av 2 stillinger. 440 tilsyn pr. år pr. 100 % stilling		- 0		- 0

		 2)		Jobber også 50 % med tilsyn

		3)		3 stk. 

		4)		Kr. 3.850 pr tilsyn

		5)		Kr. 450 pr time

		6)		Kr. 450 pr time

		7)		Kr 2.000 pr tilsyn





Tilsynsordning

		Budsjett og oversikt over tilsynsoppdrag



		Underlag								Budsjett for tilsynstjenesten

				Tilsynsansvar

		Kommune		Fra egne kommuner		Fra kommuner utenfor 						Utgifter		Inntekter

		Marker		25		11				Tilsynsfører inkl sos utg		1,215,454.55

		Rømskog		1		1				Koordinator		750,000.00

		Trøgstad		37		27				Leie av 1 tjenestebil		36,000.00

		Aremark		10		7				Drivstoff bom etc		40,000.00

		Eidsberg		47		44				Kjøregodtgjøring		152,280.00

		Askim mangler tall		62		25				Data		37,000.00

		Spydeberg		14		7				Telefon		20,000.00

		Hobøl		20		15				Alarm		15,000.00

		Skiptvet		19		9				Kurs, servering		40,000.00

		Sum		235		146				Adm. Kopi, utsending		170,000.00

										Leie lokaler		80,000.00

		Antall tilsyn		940		584				Uforutsatte utg		400,000.00



										Tilsyn for andre				2,248,400.00

		Antall aktive dager		220						Tilsyn samvær etc				225,000.00

		Tilsyn pr. dag		2

		Tilsyn pr. 100 % stilling		440						Tilsyn for indre kommuner				712,000.00

										Til egenkapital		229,665.45

		Antall tilsynsfører		1.74		1215454.54545455				Sum		3,185,400.00		3,185,400.00



		Kjøring pr. tilsyn km/kostn		40		162



		Tilsyn for andre komm		3850



		Samværstilsyn etc		Antall timer		Pr time

				500		450



		Tilsyn for Indre komm		Antall tilsyn		Pris

				356		2000

















Vikarordning

		Budsjett for vikartjenesten



				Antall		Enhetskostnad				Utgifter		Inntekter

		Ansatte		3		700000				2100000

		Kurs 		3		10000				30000

		Data/telefon		3		6000				18000

		Innleie



		Timer x pris		5700		450						2565000





		Dekningsbidrag								417000

										2565000		2565000








 


 
Besøk: Vogtsgate 17, Moss  |  Post: Postboks 325  |  1502 Moss   


Sentralbord: 69 24 70 00  |  Faks: 69 24 70 01  |  Org.nr 974 760 460 


E-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no  |  www.fylkesmannen.no/ostfold 


 
 


 


 


 


 


 


Kommunereformen – forventinger til kommunestyrenes vedtak og informasjon om 


skjønnsmidler 
 


Bakgrunn 


Vi viser til brev til landets kommunestyrer fra kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore 


Sanner av 28.10.2015 og til Fylkesmannens brev av 07.12.2015, der vi ba om et møte med 


kommunene om kommunereformen. Vi har til nå gjennomført åtte møter med formannskap 


og kommunestyrer. Ut fra dagens situasjon er det etter vår vurdering ikke nødvendig med 


slike møter i samtlige kommuner. Der vi ser at et slikt behov fortsatt kan være til stede, vil vi 


ta direkte kontakt med angjeldende kommuner. 


  


Kommunene skal innen 1. juli 2016 fatte vedtak om hvorvidt de ønsker å slå seg sammen 


med andre kommuner, og i så fall hvilke kommuner de ønsker å slå seg sammen med.  


Østfold-kommunenes vedtak skal sendes til Fylkesmannen i Østfold. Fylkesmannen skal så 


oppsummere vedtakene, vurdere om de er i tråd med målene for reformen og gi Kommunal- 


og moderniseringsdepartementet (KMD) en tilrådning om den fremtidige kommunestrukturen 


i fylket. Regjeringens proposisjon i saken vil bli fremmet for Stortinget våren 2017. 


 


 


Fylkesmannens forventninger til kommunenes vedtak og vurderinger 


Fylkesmannen vil understreke det kommunal- og moderniseringsministeren påpekte i sitt 


brev 28.10.2015, om at kommunene må ha gjennomført en bredt forankret og grundig 


prosess med sine nabokommuner og ha hørt sine innbyggeres syn på retningsvalg. Det er 


ikke nok å ha utredet nullalternativet, det vil si en videreføring av dagens kommunegrenser.  


 


Videre er det viktig at kommunene i sine vurderinger legger Stortingets fire mål for 


kommunereformen til grunn. Disse er som følger:  


 


1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner med bedre kapasitet og kompetanse 


vil legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hel landet. Større fagmiljøer vil 


gi mer stabile arbeidsmiljø, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefølje, 


særlig i små og spesialiserte tjenester. Større fagmiljø vil også legg til rette for en 


bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene. 


 


2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


Det er et mål for regjeringen at en endret kommunestruktur skal styrke 


forutsetningene for en helhetlig samfunnsutvikling, både når det gjelder arealbruk 


Kommunene i Østfold 
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samfunnssikkerhet og beredskap, transport, næring, miljø og klima, og den 


helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen. Det er et mål for Stortinget og 


regjeringen at kommunene generelt bør ha en avgrensning og størrelse som gir 


mulighet for funksjonelle planleggingsområder og demokratisk styring av 


samfunnsutviklingen. Det er derfor ønskelig at kommunegrensene i større grad 


tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner. 


 


3. Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner vil ha større budsjett og kan ha en 


mer variert befolknings- og næringssammensetning. Det gjør kommunene mer 


robuste overfor uforutsette hendelser, i tillegg til at kommunene blir bedre i stand til å 


håndtere endringer i befolkningssammensetningen. Fylkesmannen ber kommunene 


spesielt vurdere virkningen av de foreslåtte endringene i inntektssystemet. 


 


4. Styrket lokaldemokrati 


Regjeringen legger vekt på at større kommuner vil redusere behovet for 


interkommunale løsninger. En endret kommunestruktur med større kommuner kan 


også legge grunnlaget for overføring av flere oppgaver fra staten og fylkeskommunene 


til kommunene. En kommunesammenslåing vil gi innbyggerne innflytelse på 


utviklingen og forvaltningen av flere av de tjenester de benytte seg av i hverdagen. 


 


 


Vi vil be om at den konklusjonen som trekkes, kommer tydelig fram i vedtaket. Hvis det fattes 


et vedtak som avviker fra innstillingen, bør dette begrunnes. 


 


 


Fylkesmannens tilrådning om ny kommunestruktur – behov for dokumentasjon fra 


kommunene 


Fylkesmannen skal på selvstendig grunnlag gjøre en vurdering av de samlede 


kommunestyrevedtakene. Fylkesmannen skal legge vekt på helheten i regionen og fylket, og 


på det grunnlag gi råd om framtidig kommunestruktur. Tilrådingen vil baseres på de lokale 


prosessene, målene for reformen og kriteriene for en god kommunestruktur. Kommunale 


vedtak som bygger på grundige utredninger og prosesser, vil fra Fylkesmannens side bli 


tillagt større vekt i tilrådningen enn vedtak som er tuftet på mangelfulle prosesser. 


 


For å gjøre en best mulig vurdering i arbeidet med tilrådningen, er det viktig at Fylkesmannen 


har tilgang på all relevant dokumentasjon. Vi vil derfor be om at kommunene sender oss all 


dokumentasjon som er lagt til grunn i arbeidet med kommunereformen. Dette omfatter bl.a. 


følgende dokumenter: 


 Relevante kommunestyrevedtak fra 2014, 2015 og 2016 med saksframlegg og 


vedlegg 


 Egenvurderingene og analysene som kommunene gjorde i 2015 


 Innbyggerhøringer  


 Intensjonsavtaler og grunnlagsdokumenter  


 Andre dokumenter med relasjon til reformen 


 


Frist for oversendelse av disse dokumentene settes til 6. mai 2016. 


 


Kommunens sluttvedtak og saksvurderinger må være oss i hende innen 6. juli 2016. 


 


Vi vil senere sende ut en egen invitasjon til et møte i september med politisk og administrativ 


ledelse i kommunene, der vi vil presentere vår tilrådning om kommunestruktur for Østfold før 


oversendelse til departementet.  







 


 


 


 


Prosjektskjønnsmidler 2016 


Det gjenstår å utbetale 25 % av den støtten som ble innvilget til prosjektene i 2015. Vi ser 


det slik at alle kommunene har gjennomført dette arbeidet etter prosjektplanen, og denne 


støtten vil bli utbetalt. 


 


Utover dette vil prosjektskjønnsmidlene for 2016 prioriteres til arbeid i de kommunene som 


vedtar å sende søknad om å slå seg sammen. Frist for å søke støtte til disse prosessene 


settes til 1. september 2016. Søknaden kan sendes felles for de kommunene som er med i 


det aktuelle arbeidet. 


 


Vi kommer nærmere tilbake med informasjon om resten av prosjektskjønnsmidlene, men 


antyder at søknadsfristen også her vil bli 1. september. Ta gjerne kontakt allerede nå for å 


drøfte aktuelle prosjektideer.  


 


Vi vil nå fortløpende sende inn anmodninger til KMD om utbetaling av støtten på kr 100 000 


til høringer. Vi tar kontakt med dere for å drøfte nødvendig dokumentasjon. Søknader kan 


også her gå samlet fra samarbeidsprosjektene. 


 


 


Aktuelle milepeler 


 


 


Tema Dato / frister 


Innsending av dokumentasjon 6.mai  


Politisk arbeid med intensjonsavtaler og grunnlagsdokument April/mai 


Høring av innbyggerne Mai 


Kommunekonferanse om kommuneproposisjonen 2017 13. mai 


Innsending av dokumentasjon til FM for folkehøringer som  


Utløser kr 100 000. 


Løpende  


Konferansen Beat for Beat 9.-10. juni 


Endelige vedtak i kommunene  1. juli 


Innsending av vedtak til Fylkesmannen 6. juli 


Søknad om prosjektskjønnsmidler til kommuner som vedtar å 


gå sammen 


1. september 


Fylkesmannens oversendelse av tilrådning til Kommunal- og 


moderniseringsdepartementet 


1. oktober 


 
 


 


 


Med hilsen 


 


 


Espen Pålsrud e.f. Tormod Lund 


direktør seniorrådgiver 
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Bakgrunn 


I regjeringsplattformen fra Sundvollen står det: “Det gjennomføres en kommunereform, 
hvor det sørges for at nødvendige vedtak blir fattet i perioden. […] Regjeringen vil foreta en 
gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte på å 
gi mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”. 
 
Følgende vedtak ble fattet i kommunestyret 18.09.14 sak 33/14: 
 


1. Kommunestyret ønsker en utredning om: 
a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 
b) Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 
c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 
d) Evt andre løsninger 


 
2. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 


hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er 
representert i Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og 
tidsplan som fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og 
rådmannen er sekretær. 


 
I oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet Fylkesmennenes rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra 
flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle 
kommunar gjennomfører lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan 
fristen”…”Fylkesmennene må fylgje opp dei kommunane som ikkje på eige initiativ tar 
nødvendig lokal leiarskap”. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit 
utredningsansvar for alle kommunar”. 
 
16. oktober presenterte Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk reformen og 
Fylkesmannens rolle i – og forventninger til den videre prosessen. Sommeren 2016 skal 
Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport til Regjeringen som 
grunnlag for dennes forslag til Stortinget. 
Fylkesmannen oppsummerte Stortingets oppdrag til kommunene slik: 


 Kommunene skal gjennomføre en vurdering av om de oppfyller forventningene som 
Stortinget har til “robuste” kommuner 


 I tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere 
sammenslåing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er 
mer “robust” 
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21. november 2014 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del 
innspill til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder 
et konkret arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet. 
 
 
Prosessen videre er delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 
definerer til ut 1. kvartal 2015: 


 Kommunestyret vedtar en prosjektplan 


 Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 


 Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 
planen 


 Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og 
høringer vedtak om “strategisk veivalg”. 


 


Fylkesmannen legger også vekt på at prosjektplanen bør avklare: 


 Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om møte- og 
dokumentoffentlighet 


 Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas 


 Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt 
nedsatt politisk gruppe og rådmannen, hensett blant annet til: 


o Kommunens delegeringsreglement 


o § 23 i kommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet 


 Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe 


 


Videre anbefaler Fylkesmannen følgende metode for utredningen: 


1. Ta utgangspunkt i kapitlet “status” i veilederen for utredning og prosess fra KMD, og 
målene for reformen. Lag en oversikt over sterke og svake sider, og utfordringer 


2. Prioriter i tillegg noen viktige politikkområder/temaer for kommunen, eksempelvis 


noen av dem man allerede samarbeider om interkommunalt, turisme, næring m.v. 


A. Skolestruktur     


B. Stedsutvikling 


C. Institusjonsbygging og lokalisering   


D. Idretts- og kulturanlegg 


E. Investeringer i infrastruktur    


F. Kommunale priser og gebyrer 


3. Gjør en begrunnet vurdering av hvordan utviklingen vil kunne bli: 


a. Hvis kommunen fortsetter alene 
b. Hvis kommunen går sammen med andre kommuner 
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Kommunene har ingen utredningsplikt så lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Rømskog 
kommune skal i løpet av inneværende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i 
forbindelse med kommunereformen vil delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av 
kommuneplanens samfunnsdel. En ser det som for krevende å forholde seg til angitte 
tidsplan fra Fylkesmannen, og tar sikte på at utredningen skal være klar i løpet av 1.halvår 
2015. Dette vil sikre en grundigere prosess i kommunen. 
 


Organisering  


PROSJEKTEIER Kommunestyret 


STYRINGSGRUPPE: Kommunestyret 


PROSJEKTLEDER: Rådmannen  


PROSJEKTGRUPPE Politisk utvalg oppnevnt av kommunestyret 


REFERANSEGRUPPE: Hovedtillitsvalgt  


Hovedverneombud 


Rådmannens ledergruppe 


PROSJEKTDELTAKERE: Administrasjonen 


VEILEDNINGSFUNKSJON Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk 


 


Administrasjonen gjennomfører utredning på oppdrag fra kommunestyret, og med bakgrunn 
i dette mandatet. Fylkesmannens arbeidshefte til støtte for kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag legges til grunn for arbeidet. 


På grunnlag av utredningen, innstiller rådmannen til kommunestyret i sak om strategisk 
veivalg medio juni. 


 


Formål 


Gjennomføre utredning i henhold til Stortingets forventninger i kommunereformen, og i 
henhold til Fylkesmannens tidsplan for første fase av prosessen. 


 


Effektmål 


Hovedmål 


1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 
gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 


2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 
grunnlag for sin vurdering. 


 


Delmål 


1. Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og 


prosessen kommunen skal gjennom. 
3. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til kommunereformen i  
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4. Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom 
sine fagforeninger 


5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 
6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 


 


Resultatmål 


1. Utredning som belyser følgende: 
o Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 


kriterier: 
 Tjenesteyting 
 Myndighetsutøvelse 
 Samfunnsutvikling 
 Demokratisk arena 
 Økonomi 


o Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 
politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 


 Stedsutvikling  
 Idretts- og kulturanlegg 
 Institusjonsbygging og lokalisering  
 Turisme  
 Næringsutvikling 
 Investeringer i infrastruktur 


o Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 
 kommunen fortsetter som egen kommune 
 kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner. 


 


Prosessmål 


1. Bruke resultatene av Innbyggerundersøkelsen 2014 
2. Gjennomføre folkemøte om kommunereformen 
3. Gjennomføre spørreundersøkelse knyttet til temaene i utredningen 
4. Involvere ungdom spesielt gjennom ungdomsrådet 
5. Informere innbyggere om kommunereformen og arbeidet i utredningsgruppen  
6. Bruke sosiale medier aktivt som informasjonskanal til kommunens innbyggere 


 


Målgrupper 
Politikere:  


- Politisk utvalg fungerer som prosjektgruppe i utredningsarbeidet 


- Kommunestyret fatter vedtak, basert på utredningen. 


Innbyggere: 


- Innbyggerne skal få informasjon underveis i arbeidet med utredningen og bli 
involvert gjennom undersøkelser, folkemøter o.l. 


Ansatte i kommunen: 
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- Ansatte i kommunen holdes informert om prosessen gjennom sine ledere. 
Medbestemmelse utøves gjennom tillitsvalgte. 


Andre kommuner: 


- Nabokommuner holdes orientert om prosessen, og orienteres om vedtak fattet i 
kommunestyret. 


 


Framdriftsplan 


Fase 1: 


Dato Milepæl Kommentar 


5.januar Møte i prosjektgruppa  


19.januar Møte i prosjektgruppa  


29.januar Utsendelse av sak med forslag til 
prosjektplan til kommunestyret 


Rådmannen legger fram sak til 
kommunestyret. 


5.februar Vedtak av prosjektplan i 
kommunestyret 


 


25.februar Naboprat med Marker kommune  


Januar -april Gjennomføre utredning Administrasjonen gjennomfører 
utredning basert på arbeidshefte fra 
Fylkesmannen og forslag fra IØ 
Regionråd, samt innspill fra 
prosjektgruppa.  


Februar Invitasjon til folkemøte Næringsliv inviteres spesielt 


   


2.mars Møte i Prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet legges 
fram. 


Utkast til prioriteringer av 
politikkområder lages. 


9.mars Naboprat med Aurskog-Høland  


11. mars Gjennomføring av folkemøte  


23.april Møte i prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet  
Utarbeide spørreundersøkelse 


April Gjennomføring av 
spørreundersøkelse 


 


Mai Sluttføring av utredningsrapport Rådmannen utarbeider sak til 
kommunestyret 


26.mai Møte i prosjektgruppa  


12.juni Kommunestyret vedtar strategisk 
veivalg 


Se avsnitt om avgrensninger. 
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Fase 2: 


VEDTAKSFASE (Høst 2015 - vår 2016) 
Aktiviteter:           
Felles utredning av "mulighetsbildet" med aktuelle kommuner  Høst 15/vinter 16 
Involvering i "mulighetsbildene" (folkemøter/spørreundersøkelser)          Senvinter 2016 
Valg av alternativ(er) - kommunestyresak Februar 2016 
"Kontraktsforhandlinger" med aktuell(e) kommune(r)   2. kvartal 2016 
Høring/involvering av "kontraktsforslag"            2. kvartal 2016 
Endelig vedtak i kommunestyret   2. kvartal 2016 
 


Leveranser 


Rådmannen skal avlevere sin utredning i god tid, slik at kommunestyret kan fatte vedtak om 
strategisk veivalg innen utgangen av første halvår 2015. Utredningen gjøres parallelt med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra innbyggerne gjennom undersøkelser, 
folkemøte/høringer etc. Gjennomføringen av disse ligger til administrasjonen.  
Det gjennomføres et folkemøte med informasjon om kommunereformen der det er 
anledning for innbyggerne til å komme med innspill. Det gjennomføres i etterkant av dette 
folkemøtet en spørreundersøkelse som er mer konkret rettet mot spørsmålene som berøres 
i kommunereformen og kommunens utredning. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra ansatte i kommunen gjennom drøftinger og 
informasjonsmøter med de ansattes fagforeninger.  


Møter i prosjektgruppa er åpne møter, og annonseres på samme måte som andre politiske 
møter. Referater fra møtene publiseres på kommunens nettside, slik at de er tilgjengelige for 
allmennheten. 


 


Avgrensninger 


Utredningen skal gi grunnlag for et strategisk veivalg; om Rømskog kommune mener det er 
best å fortsette som egen kommune, eller om kommunen ser det som hensiktsmessig å slå 
seg sammen med en/flere andre kommuner for å kunne gi et godt tilbud til innbyggerne.   
Hvis kommunen ikke ønsker å gå videre med utredning av sammenslåing med annen/andre 
kommuner, bør vedtaket gi en tilfredsstillende begrunnelse for dette som kan ligge til grunn 
for fylkesmannens, departementets, regjeringens og stortingets senere behandling av ny 
helhetlig kommunestruktur.  
Dersom resultatet av arbeidet er at kommunen ser det som hensiktsmessig å gå videre med 
utredning av sammenslåing med annen/andre kommuner bør vedtaket angi hvilke 
kommuner dette involverer, og hva som ønskes oppnådd i en eventuell ny kommune 
(politisk mål). 
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Økonomiske rammer/budsjett 
Kommunen tildeles 100 000 fra regjeringen, via Fylkesmannen, som støtte til gjennomføring 
av undersøkelser og informasjonstiltak rettet mot innbyggerne. Midlene utbetales etter 
innlevert utredning.  
Utredningsarbeidet blir omfattende, og det søkes om kr 500 000 i skjønnsmidler fra 
Fylkesmannen.  


 


Budsjett for 2015 - 2016 
Kommentar Kostnad Bevilget beløp Totalt 


 Egeninnsats Tilskudd   Beløp Beløp 


Informasjon, folkemøter, 
undersøkelser  


90 000 250 000   340 000 


Utredninger  100 000 100 000   200 000 


Utrede sammen med andre 100 000 50 000   150 000 


Sum: 290 000 400 000   690 000 


  


Kritiske suksessfaktorer 


Suksessfaktor Kommentar 


Informasjon til innbyggere Bruke kommunens nettsider, sosiale medier og 
Rømsjingen 


Folkemøte 


Involvering av innbyggere Folkemøte 


Spørreundersøkelse 


Sosiale medier 


Ungdomsrådet 


Involvering av ansatte God dialog underveis, og drøftingsmøter ved 
viktige beslutningspunkter 


God synergi med kommuneplanprosess Vi samkjører utredningsarbeidet med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel 


 


Viktige risikofaktorer 


Risiko Kommentar Vurdering 


Lav grad av involvering fra 
kommunens innbyggere 


Bruke media aktivt.  Lav risiko / høy 
konsekvens 


Tidspress – lite tid til å 
utarbeide en god utredning 


Administrasjonen prioriterer arbeidet 
med utredningsarbeidet.  


Middels risiko / høy 
konsekvens 
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Avhengighet til andre prosjekter 


Prosjekt Beskrivelse av avhengighet Vurdering 


Kommuneplanprosess Samkjøring med kommuneplanens 
samfunnsdel 


 


   


 


Åpne punkter 


Følgende punkter er foreløpig ikke avklart: 
  


 Åpent punkt Kommentar 


1.  Folkeavstemning  


2.  Kommunenes fremtidige oppgaver  


3.  Kommuneøkonomien - inntektssystemet   


 


Vedlegg/Referanser 


 Dokument Referanse 


1.  Veien mot en ny kommune – 
Veileder for utredning og 
prosess 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


2.  Kommunereformen 2014-2016: 
Arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


3.  Utredningspunkter IØ Regionråd  


4.    


 
 
 
 
 
 


 
 



http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/
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Sammendrag: 
I denne rapporten er Rømskog kommunes organisasjon vurdert i forhold til hvorvidt Rømskog 


er rustet til å forbli egen kommune i fremtiden. Det er tatt utgangspunkt i kommunens mest 


sentrale roller:  


 demokratisk arena 


 samfunnsutvikler 


 tjenesteyter 


 myndighetsutøver  


 


Rollene er analysert ifht status og fremtidige utfordringer. I tillegg er kommunens 


økonomiske situasjon vurdert. Avslutningsvis foreligger en samlet vurdering. 


Den demokratiske arenaen er av stor betydning for utvikling av kommunen. Rømskog har høy 


valgdeltakelse, engasjerte politikere og en sterk identitet, men i perioder sliter partiene med 


rekruttering til politiske verv. Innbyggerne i Rømskog har nå kun tre partier å velge mellom. 


Som liten kommune har Rømskog stor grad av nærhet mellom politikere og innbyggere.  


Kommunen har en helt sentral rolle som utvikler av lokalsamfunnet Rømskog, fordi det er få 


næringslivsaktører og investorer på banen. Kommunen har lagt til rette for tilgang på 


boligtomter og næringsarealer. 


Kommunen yter gode basistjenester i dag, og kan takket være ustrakt interkommunalt arbeid i 


nord og sør tilby tjenester som krever spesiell kompetanse. Kommunen kjøper 30-40 slike 


tjenester, antallet er økende. Kommunen er svært sårbare for den demografiske utviklingen. 


Små variasjoner i brukerbehov gir store utslag i en liten økonomi. Det er til tider utfordrende å 


kunne tilby tjenester til brukere med behov for spisskompetanse.  


Rømskog kommune har utfordringer når det gjelder rollen som myndighetsutøver. Det er 


behov for større fagmiljøer med bl.a juridisk kompetanse. Det kan også være en ulempe at det 


er liten distanse mellom aktørene når det gjelder saksbehandling og tildeling av tjenester. 


Kommunen har i dag en økonomi som består av fire inntektselementer; skatt, rammetilskudd 


fra staten, finansinntekter og gebyrer fra innbyggerne. Med økte låneopptak og investeringer 


ved bruk av fondsmidler følger høyere finansutgifter og lavere finansinntekter. Fra 2018 vil vi 


få økte driftsutgifter til kjøp av plasser i helsehuset og den nye ungdomsskolen på 


Bjørkelangen. Det er ikke noe som tyder på at Rømskog vil få økte inntekter, snarere tvert 


imot om det nye inntektssystemet blir vedtatt. Innføring av eiendomsskatt vil kunne bidra noe, 


men kan ikke forhindre store kutt i tjenestetilbudet. Totalt sett bedømmer rådmannen at det er 


fare for at Rømskog i fremtiden ikke er robuste nok i økonomisk forstand. 


Utredningen viser at vi leverer gode tjenester i dag, og at de isolert sett ikke blir bedre som del 


av en større kommune. Utredningen viser derimot at det er knyttet stor usikkerhet i forhold til 


kommuneøkonomien og kjøp av tjenester i fremtiden. 
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Bakgrunn 
Stortinget har gitt kommunene i oppdrag å utrede om sammenslåing av kommuner kan være 


egnet til å gjøre dem bedre i stand til å løse de utfordringer vi kjenner og må regne med i 


fremtiden.  


Rådmannen har forsøkt å lage en utredning som både tar hensyn til kompleksiteten i det 


kommunale systemet, og beskriver mulighetene og utfordringene på en oversiktlig måte.I 


tillegg til økonomisk soliditet, er det sett på de ulike kriteriene knyttet til hver av de fire 


rollene som kommunene skal ivareta jfr «Meldingsdel i kommuneprop. 2015 (Prop 95 S): 


 Demokratiske arena 


 Samfunnsutvikler 


 Tjenesteyter 


 Myndighetsutøver 


I tillegg er kommunen en organisasjon som må bruke betydelige ressurser på utvikling og 


drift av støttefunksjoner, f.eks IKT og dokumentbehandling, også kalt internadministrasjon. 


Ressursene som brukes til støttefunksjoner for tjenestene kunne alternativt vært brukt til 


kommunens kjerneoppgaver, og dermed kommet samfunnet direkte til nytte. I flere av disse 


støttefunksjonene er det åpenbare stordriftsfordeler å hente. 
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TEMA 1: Demokratisk arena 


Reformens mål: Styrket lokaldemokrati 


Kommunen er av mange regnet som den aller viktigste demokratiske arenaen i Norge. Det er 


her innbyggerne påvirker utviklingen gjennom lokal politisk styring. Et levende lokalt 


folkestyre sikrer delaktighet og engasjement. For å sikre en aktiv lokalpolitisk arena er det 


viktig å ha et godt tilfang av personer med interesse for politisk virksomhet og aktive lokallag 


innen partiene. 


Når vi ser på kommunen som demokratisk arena, må vi se på ombudsrollen, politiske møter, 


kommunale råd, delaktighet i prosesser, politisk rekruttering, valgoppslutning og avstand til 


politiske representanter. De politiske rollene og organiseringen av det politiske arbeidet er 


stort sett likt uavhengig av kommunestørrelse. På områdene delaktighet i politiske prosesser, 


håndtering av lokalsamfunn og avstanden til de politiske representantene er forholdene 


enklere i små kommuner. 


Valgdeltakelsen i Rømskog er høy sammenlignet med resten av landet. En valgdeltakelse på 


over 70 % gir et svært godt grunnlag for at man faktisk får et folkestyre som er valgt av 


befolkningen. 


 


 


Kommunestyrevalget. Stemmer og valgdeltakelse, etter region, tid og  


statistikkvariabel 


  


1999 2003 2007 2011 2015 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


0121 


Rømskog 
        82,4      81,7      82,2      80,3        76,6 


 


Lokaldemokratiet er organisert av kommunens folkevalgte politikere. Det høyeste folkevalgte 


organet er kommunestyret. 


 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg  


7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 


Formannskapet 
(Klagenemd og 


administrasjonsutvalg) 


5 representanter 


Kontrollutvalg 


3 representanter 
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Kommunen har i tillegg brukerutvalg (eldreråd og råd for mennesker med nedsatt 


funksjonsevne) og ungdomsrådets oppgaver er lagt til Ungdomsfabrikkens brukermøte.  


Det er til tider en utfordring å sikre en jevn saksmengde til hovedutvalgene for Oppvekst og 


omsorg og Utvikling.  


Engasjementet til politikerne er stort, men antall partier i Rømskog er redusert, og ved 


kommunevalget i 2015 var det kun tre partier som stiller liste; Arbeiderpartiet, Sp og Krf. 


Som i andre kommuner er det i noen grad utfordrende å rekruttere folk til å drive politiske 


arbeid. Graden av frikjøp kan også ha betydning. I Rømskog er ordfører frikjøpt i 100 %, 


varaordfører frikjøpes i 10 %.  


Regjeringens Ekspertutvalg har påpekt at det må tenkes nytt omkring lokaldemokrati, og at 


nærdemokratiordninger må utvikles dersom kommunegrensene endres. Åpenhet mellom 


politikere og lokalsamfunn og mulighet for innsyn i saker gir innbyggerne tillit til 


lokaldemokratiet. Likeså at habilitetsreglene etterleves, og at det er klare tildelingskriterier. I 


Rømskog er det sjelden tilhørere til politiske møter, men mye uformell kontakt, åpne møter og 


høringer. Informasjon er tilgjengelig på hjemmesiden og sosiale medier. Kommunen sender i 


tillegg ut en informasjonsavis til innbyggerne hver måned. 


Administrasjonen i Rømskog kommune er liten og sårbar, og mangler kapasitet til å gi 


politisk nivå grundige utredninger, fordi vi mangler spisskompetanse innenfor bl.a jus og 


økonomi. 


Innbyggerundersøkelsen 2014 viser at innbyggerne i Rømskog mener de har god mulighet til 


å påvirke kommunale beslutninger, og de er mer fornøyd med hvordan politikerne lytter til 


dem og løser lokale utfordringer enn innbyggere i andre kommuner som har gjennomført 


tilsvarende undersøkelse. 


 







Rådmannens utredning 6 
 


 


Når det gjelder interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper (IKS) så byr det på 


noen utfordringer ifht styring og kontroll. Representantskaps- og eiermøtene kan benyttes, 


men det innkalles ofte på så kort varsel at ikke sakene kan drøftes i kommunens politisk fora 


på forhånd. Det er også krevende for en liten administrasjon å følge opp alle sakene. Rømskog 


har de siste årene hatt ett styremedlem (Mortenstua IKS) og to varamedlem i IKS-styrene (IØ 


Krisesenter IKS og IØ Utvikling IKS). 


Økt kommunestørrelse kan gi større styringsevne, men mindre effektiv representasjon fordi 


avstanden mellom styrende og de styrte øker. Arbeidsvilkårene for politikere kan bli bedre i 


en stor kommune pga mer frikjøp og større politisk miljø. På den annen side blir lange fysisk 


avstand ulemper og noe som svekker ombudsrollen. Kort vei til møtelokalet er en fordel for 


aktive politikere. NIBR-rapport 2013:4 «Erfaringer med nærdemokratiske ordninger i 


Norden» viser til at studier ikke finner direkte sammenheng mellom kommunestørrelse og 


demokratisk deltakelse og politisk deltakelse og styringsengasjement. 


Det er en sterk lokal identitet og lojalitet til Rømskog. Spørreundersøkelsen i mai 2015 viser 


at 86 % føler tilknytning til Rømskog i ganske stor eller svært stor grad. I denne sammenheng 


brukes begrepet identitet om folks oppfatning av hvor de har sin geografiske tilhørighet. I dag 


er det få som lever i samme kommune hele livet. Økt mobilitet bidrar til at flere arbeider 


utenfor bokommunen. Rømskog har langt færre innbyggere enn sine nabokommuner, og 


fastboende pendler i stor grad til nabokommunen Aurskog-Høland og videre innover. 


For å stimulere til fortsatt engasjement blant lokale lag, foreninger, grender og tettsteder er det 


behov for å videreføre kulturstøtte og gratis utleie av lokaler/fasiliteter til lag/foreninger, 


Frivilligsentralen og utviklingsprosjekter, å framsnakke bygda og ta vare på og verdsette  


ildsjelene.  


 


Samlet vurdering av den demokratiske arena 
Samlet sett har Rømskog en aktiv demokratisk arena med sterk identitet og engasjement for 


lokalsamfunnet. Lokaldemokratiet i Rømskog vil stå sterkest om kommunen forblir egen 


kommune. På den annen side kan Rømskog som fortsatt liten kommune få en enda spedere 


stemme i regionen om kommunene rundt bestemmer seg for å opprette større kommuner. 
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TEMA 2: Samfunnsutvikling 


Reformens mål: Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


Kommunen har i mange sammenhenger en rolle som samfunnsutvikler, og det er i forbindelse 


med kommuneplanen hvor hovedpremissene for samfunnsutviklingen blir lagt. For å oppnå 


en funksjonell samfunnsplanlegging kreves at det planlegges for større geografiske områder 


enn for enkeltkommuner. Hva som kan kalles funksjonelle samfunnsutviklingsområder når 


det gjelder arbeid, bo og service (ABS) kan endre seg over tid.  


Rømskog deltar i en rekke interkommunale samarbeid for kunne ivareta sine oppgaver. 


På samfunnsutviklingsområdet er det etablert samarbeidsarenaer først og fremst i Indre 


Østfold. Rømskog deltar gjennom bl.a Indre Østfold Regionråd, Indre Østfold Utvikling IKS, 


Osloalliansen, Grenserådet og Grensekomiteen i samarbeidsfora for å påvirke regional 


planlegging og utvikling. Vi har èn fellesstilling som samfunnsplanlegger med Marker og 


Aremark kommuner. 


Spørreundersøkelsen blant innbyggerne i 2015 viser at hovedvekten av de som svarte bruker 


Aurskog-Høland og kommunene inn mot Oslo som sitt ABS-område. Rømskog kommune 


deltar ikke i noen samarbeidsfora i disse områdene, og kan dermed heller ikke påvirke 


utviklingen der i særlig grad. 


Vi har lagt vekt på å beskrive de samfunnsutviklingsområdene som har størst betydning for 


utviklingen av Rømskog kommune. Videre vurderes kommunens kapasitet og kompetanse 


innenfor et samlet samfunnsutviklingsområde.  


 


Arealplanlegging og infrastruktur 


For en liten kommune er en helhetlig areal- og transportplanlegging vanskelig å få til, ikke 


minst i lys av at den generelle samfunnsutviklingen går mot etablering av større regioner. 


Rømskog kommune har ingen samfunnsdel i sin kommuneplan, men den er under 


utarbeidelse. Arealforvaltningen har hatt fokus på tilrettelegging av attraktive boområder, 


hyttefelt og arealer for næring. Kommunens forvaltning av disse områdene har vært 


gjennomført på en god måte i lys av lokale behov. Det er utviklet næringsarealer, og et lite 


sentrum rundt kommunehuset. Kommunen bygger for egen regning gang- og sykkelvei i 


sentrum, og frivillige sørger for å opparbeide en kultursti fra kommunegrensen nord i 


kommunen ned til Rømsjøen. 


Kommunen er drivkraft i utbyggingen av bredbånd og bedre mobildekning. Dette prosjektet 


skjer i samarbeid med Marker og Aremark kommuner. 


Når det gjelder kollektivtransport har vi ingen forbindelse til andre kommuner i Østfold. Det 


går skolebuss og èn avgang til Bjørkelangen på hverdager. I tillegg er det en bestillingsrute 


for pendlere til/fra Sørumsand togstasjon som korresponderer med tog til Oslo. Denne ble 


opprettet etter samarbeid med Akershus fylkeskommune, Aurskog-Høland og Eidskog 


kommune.  







Rådmannens utredning 8 
 


Attraksjonskraft og boligutbygging 


En opplever at kommunen har en viss attraksjonskraft, den er attraktiv for den som vil bo 


landlig, rimelig og trygt, men en god del av tilflytterne flytter ut igjen etter en stund. Gjennom 


Bolystprosjektet har vi forsøkt å «knyte igjen sekken» i bunn, og utarbeidet tiltak for å øke 


trivselen for innbyggerne, samt å tiltrekke oss nye. En har delvis lyktes med dette. 


I samarbeid med lag og foreninger er Kurøen bygdetun en sentral kulturarena sommerstid. 


Gjennom Regionalpark Haldenkanalen markedsføres og utvikles kommunens næringsliv og 


attraksjoner. Private initiativ som Rømskog SPA & Resort, DNT-hytta på Haukenesfjellet, 


Unionsmaraton, Kørrefestivalen, kano- og sykkelutleie og rydding av turstier bidrar til at 


Rømskog er et attraktivt reisemål.  


Kommunen har ikke lyktes med å få til en mer variert boligstruktur med flere småleiligheter. 


En mangler investorer for boligutbygging. Det har også vært vanskelig å få til spredt 


boligbygging og bygging ved vann.  


 


Næringsutvikling og sysselsetting 


Kommunen har et variert næringsliv, med den mekaniske fabrikken Normeka AS, Bergquist 


maskin og transport AS og Rømskog SPA og Resort som flaggskip. Skogbruk og bygg- og 


anleggsbransjen står sterkt. Kommunen har gjennom samarbeidet med Marker og Aremark et 


felles Plan og miljøkontor som bistår næringslivet. I tillegg skal deler av ordførerens stilling 


brukes som næringsutvikler. Rømskog Næringsselskap AS er 100 % eid av kommunen og har 


som formål å bygge og leie ut næringsarealer.  


I Rømskog er 36 % sysselsatt i det offentlige og 64 % i det private. Kommunen er den største 


arbeidsplassen.  47 % av de sysselsatte pendler ikke. De fleste som pendler, pendler til 


Aurskog-Høland, Oslo eller Marker. Det er en relativt stor innpendling til Rømskog, de fleste 


fra Aurskog-Høland, Marker og Oslo. 


Ved å tilby bedre bredbånds- og mobildekning forsøker kommunen å legge til rette for at flere 


kan arbeide hjemme ifra, slik at pendlingen reduseres. En har også forsøkt å påvirke 


kollektivtilbudet og veistandarden.  


 


Lokalsamfunnsutvikling 


Rømskog har bare ett tettsted; kommunetoppen på Engehaget. Et lokalsamfunn har et sterkt 


ønske om å bestå og ivareta verdier som livskvalitet, sosiale møteplasser og en felles identitet 


og kultur. Viktige arenaer for å ivareta disse verdiene er nærbutikken, kafeen, puben, hotellet, 


Branntårnet, ungdomsfabrikken, idrettsbanen, biblioteket, kirken, bedehuset, bygdetunet, 


skytebanen, endurobanen og andre møteplasser. Skal et samfunn bestå, er det nødvendig med 


tilvekst og utvikling, men det er ikke lett å skape når trendene går i motsatt retning, og 


nasjonale myndigheter planlegger med utgangspunkt i areal- og miljøøkonomisering, tiltak 


som bidrar til sentralisering.  
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Innbyggerundersøkelsen 2014 viser at innbyggerne i Rømskog er meget godt fornøyd med 


Rømskog som bokommune, og mer fornøyd enn snittet av de andre kommunene som 


gjennomførte undersøkelsen. 


Kommunen har i mange år prioritert kulturområdet med støtte og tilrettelegging for lag og 


foreninger og kulturarrangementer selv om det ikke er lovpålagte tjenester. Idrettslaget 


samarbeid med Setskog/Bjørkelangen innen aldersbestemte klasser i fotball, og vi har felles 


musikkorps med Setskog.  


 


Miljø og klima 


Gjennom medlemskap i Klima Østfold har kommunen fått et større fokus på miljøvern, og det 


er utarbeidet en klima- og miljøplan. Av ressursmessige årsaker er ikke arbeidet med tiltakene 


blitt prioritert. Det er utarbeidet hovedplan for vann og avløp, opprettet ladestasjon for el-bil, 


og avsatt midler til å utfase kommunens oljefyr. Kommunen har et Miljøfyrtårn. Kommunen 


vil i løpet av året få søppelsortering for fraksjonene metall og glass. Innbyggerundersøkelsen 


2014 viste at innbyggerne er svært godt fornøyd med luft- og vannkvalitet og støynivået. 


 


Levekår og folkehelse 


Rømskog har en positiv folkehelseprofil, og kan ikke sies å ha de store 


folkehelseutfordringene, og vi ligger svært lavt på forbruk av sykehustjenester. Det er 


utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet. Kommunen har opprettet Frisklivssentral og 


Frivilligsentral. I tillegg til flott natur har vi flere sentrumsnære turstier. Kommunen tilbyr to 


trimrom til fri benyttelse. Systematisk folkehelsearbeid rettet mot spesielle målgrupper er ikke 


gjennomført da det er svært få i hver målgruppe. Det er også en utfordring for kommunen å ha 


kapasitet til å følge opp det nettverket som er etablert i fylket, og arbeidet som skal gjøres 


lokalt. Rømskog har 15-16 nasjonaliteter, og skal fra 2016 bosette flyktninger. 


 


Beredskap og krisehåndtering 


Det er utarbeidet ny helhetlig ROS-analyse i 2016. Kommunens ledelse er skolert i 


krisehåndtering, og vi har jevnlige øvelser. Tilstrekkelig beredskap er en utfordringfor en liten 


kommune, fordi de færreste ledere har stedfortredere. Kommunen har et eget dataverktøy for 


bruk i kriser. 


 


Samlet vurdering av samfunnsutviklingsrollen 


Samfunnsutvikling dreier seg om alt fra kommunens overordnede posisjon i en nasjonal 


sammenheng, behovet for samhandling i den regionale utviklingen, utfordringene innenfor de 


ulike funksjonelle samfunnsutviklingsområdene, og kommunens kapasitet, kvalitet og 


kompetanse til å drive egen utvikling. Det er ingen tvil om at en liten kommune kommer til 


kort her. Dagens situasjon viser at mange av samfunnsutviklingsoppgavene er for store for 
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Rømskog. Selv om det er etablert samarbeid på flere områder i Indre Østfold så påvirker ikke 


disse den regionen de fleste av innbyggerne i Rømskog bruker som sitt arbeids- og 


kulturområde. Behovet for samarbeid på tvers av kommunene medfører muligheter og 


utfordringer knyttet til det å skape helhetlig samfunnsutvikling i egen kommune. 


Kapasiteten på planleggingssiden varierer og er sårbar fordi den skal ivaretas av èn ansatt som 


har ansvar for tre kommuner. Innenfor områdene næringsutvikling, stedsutvikling, klima og 


miljø og folkehelse har vi et utviklingspotensial. Realiteten er at lovpålagte oppgaver i all 


hovedsak legger beslag på kommunens personellmessige og økonomiske ressurser. Videre har 


vi ingen etablerte kanaler for å følge opp og påvirke det som skjer i den regionen innbyggerne 


bruker mest; Nedre Romerike.  


Når det gjelder beredskap vil Rømskog er kommunen sårbar fordi vi har for liten kapasitet. 


Etter en analyse av Rømskogs utforinger som samfunnsutvikler er oppfatningen at kommunen 


er sårbar. Samfunnsutviklingen i større grad enn andre områder påvirkes av faktorer utenfor 


kommunens kontroll. Som liten kommune har Rømskog få økonomiske- og personellmessige 


ressurser til å drive utvikling i lokalsamfunnet. 


 
 


 


TEMA 3: Tjenesteyting 


Reformens mål: Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne  


Kravet til kvalitet i tjenestene bestemmes både gjennom lovverket, men også lokalt gjennom 


satsningsområder og fokus internt i egen kommune. Minimumskvalitet må oppnås innen alle 


tjenesteområder. Opplevelsen av kvalitet er ikke nødvendigvis det samme som faktisk kvalitet 


(se figur), og kan inneholde mange elementer som eksempelvis: tid, tilgjengelighet, 


kompetanse, løsning, 


kommunikasjon og  


forventningsavklaring. 


Rømskog kommune har gjort 


en vurdering av tjenestene 


som ytes til innbyggerne. 


Tjenesteytingen skjer både 


direkte fra kommunens 


ansatte og ved at vi kjøper 


tjenester fra andre kommuner 


eller private aktører. 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


- Brukerne får kun delvis 
sine lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


 


- Brukere får kun delvis sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 
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Pr 31.12.15 hadde Rømskog 672 innbyggere. Innbyggertallet har ligget på dette nivået siden 


1950-tallet, og det forventes ingen stor økning, heller en nedgang i innbyggertallet. 


 


Hovedutfordringer innenfor tjenesteytingen 


Rømskogs hovedoppgave er å levere tjenester til innbyggerne. For fremtiden er det spesielt 


viktig å ha en god barnehage og skole, og finne ordninger som gjør at eldre kan bo lenger 


hjemme. 


Rømskog har 1.-7.skole med et synkende elevtall. Fra 2011 til 2016 har tallet sunket fra 61 til 


45. Vi har ungdomsskole og PP-tjeneste sammen med Aurskog-Høland kommune. På 


Bjørkelangen er det to videregående skoler, og de aller fleste Rømskogelevene velger å gå 


der.  


Rømskog skole står overfor betydelige utfordringer uavhengig av om kommunen videreføres 


som egen administrativ enhet eller om den vil inngå i en større kommune. Det er en liten 


driftsenhet med gammel bygningsmasse uten universell utforming. Elevtallet har sunket de 


siste årene, og prognosene viser at elevtallet kan synke ytterligere. Hvis det ikke flytter 


familier med barn i alderen 3-6 år til eller fra Rømskog, vil det i 2019 være 52 elever og 42 i 


2022 i barneskolen. 


Rømskog har èn barnehage, som har god kapasitet, og areal til å ta imot flere barn. 


Det har så langt ikke vært vanskelig å rekruttere fagpersoner til ledige stillinger i oppvekst. 


Rømskog har integrert hjemmetjeneste og institusjonstjeneste, boveiledertjeneste og 


omsorgsboliger. Jordmor, helsesøstertjenester, legevakt og psykiske helsetjenester kjøpes av 


Aurskog-Høland kommune. 
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Det er utarbeidet en strategi «Borte bra – hjemme best» for helse- og omsorgstjenesten. Det er 


knyttet store forventninger til at kommunen skal finne nye måter å organisere og gi tjenester 


på i fremtiden. Det må satses på hverdagsrehabilitering og ny velferdsteknologi for å møte 


fremtidige tjenestebehov hos en ny ressurssterk seniorgenerasjon med bedre utdanning, bedre 


helse, lengre levealder, bedre boforhold, bedre økonomi og flere ressurser å møte 


alderdommen med. De har bedre forutsetninger for å klare seg selv enn dagens eldre, og de vil 


kunne opptre med større kraft og forventninger til velferdssamfunnet. Dette vil påvirke 


etterspørsel og forbruk av kommunale tjenester. 


Det antas at behovet innenfor boveiledertjenesten vil kunne øke noe de nærmeste 10 årene, for 


deretter å avta. Rømskog har ikke boliger med bemanning for brukere med psykiske lidelser 


eller rusproblemer, og må kjøpe slike tjenester. 


Forbruket av sykehustjenester er svært lavt, og kommunen har tatt imot alle utskrivningsklare 


pasienter. Rømskog kjøper kommunale akutte døgnplasser (KAD-plasser) av Indre Østfold 


Medisinske Kompetansesenter IKS (Helsehuset på Askim) fra 1.1.16, og deretter i Aurskog-


Høland kommune når deres lokalmedisinske senter åpner i 2018. 


Rømskog og Marker kommuner har felles NAV-kontor, og åpningstiden er fastsatt etter 


behov, i Rømskog er den tre dager pr uke. Det er en økende tendens til brukere med 


sosialhjelp som eneste inntektskilde. Rømskog har ikke tatt imot flyktninger de siste årene, og 


har ingen brukere i introduksjonsprogram. Ledigheten er lav, og det er få rusmisbrukere som 


ønsker oppfølging av NAV. 


Det er ikke problematisk å rekruttere grunnbemanning, og Rømskog ligger høyest i landet når 


det gjelder andel ansatte med fagutdanning i pleie og omsorg.  Vi har ikke klart å rekruttere 


spisskompetanse som psykiatrisk sykepleier. Noe av årsaken er at kommunen er så liten at det 


ikke er behov for å lyse ut 100 % stillinger. I Rømskog kommune er det kun 13 ansatte som 


arbeider heltid. 


Kulturtjenesten driver bibliotek, Ungdomsfabrikken, kulturskolen, museene og tilrettelegger 


for lag og foreninger. Dette er et prioritert område i Rømskog. 


Kommunen kjøper brann og redningstjenester av Nedre Romerike Brann- og 


Redningstjeneste IKS (NRBR IKS) og renovasjonstjenester fra Romerike Avfallsforedling 


IKS (ROAF IKS). Kommunen har ikke kommunale vannverk eller reservevannløsninger. 


Vi har felles Plan- og miljøkontor med Marker og Aremark kommuner. Kontoret består av 


saksbehandlere for byggesak, oppmåling, landbruk, skog, spredt avløp og plan. Selv om det er 


tre kommuner som samarbeider, er det kun èn saksbehandler innen hvert fagfelt, og det blir et 


lite fagmiljø som er sårbart ved sykdom og ferieavvikling.  


Rømskog har få brukere innenfor hver tjeneste, og målgruppene blir uensartede. Det kan bety 


at tjenestene blir gjennomsnittlige. Kommunen har mye kompetanse, men mangler 


spisskompetanse innen flere felt. Det gjennomføres ikke systematiske brukerundersøkelser 


annet enn i NAV.  
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Kapasiteten er pr i dag tilstrekkelig, men det kan svinge raskt. Vi leverer mer enn lovpålagt 


innen enkelte områder. Ved å vedta standarder, gjennomføre brukerundersøkelser, 


forventningsavklaringer og gi god informasjon vil en oppnå større samsvar mellom brukernes 


forventninger og kvaliteten på tjenestene.  


Når det gjelder støtte- og stabstjenester så har ikke Rømskog personalavdeling eller juridisk 


kompetanse. Vi har felles IKT-avdeling med Marker og Aremark, en løsning som ikke 


fungerer tilfredsstillende fordi avdelingen er for liten. Behovet for nye IT-løsninger og kravet 


til døgnberedskap øker raskere enn en IKT-avdeling med 3 stillinger klarer å håndtere. 


I større kommuner har man hele stillinger å lyse ut, får søkere med større kapasitet, større 


fagmiljøer rekrutterer lettere, og sårbarheten i en liten kommune blir stor pga at det er få som 


arbeider med de samme områdene. Omstillingsevnen i en liten kommune er stor fordi vi 


stadig får nye oppgaver og ansvarsområder. Omstillingsprosesser går raskere fordi det er 


færre involvert. Ulempen er at det er færre å spille på. 


I en liten kommune som Rømskog er det nærhet til de kommunale tjenestene og en liten 


kommune leverer ofte god kvalitet og har fleksible tjenester hvis en klarer å opprettholde 


nødvendig kompetanse (smådriftsfordeler). 


Den økonomiske soliditeten er kanskje den største utfordringen for en liten kommune, en stor 


kommune har mer handlingsrom. I Rømskog gjør forholdsvis små endringer i bruker- og 


tjenestebehov store økonomiske utslag. En liten kommune har utfordringer med å ta hensyn til 


demografiske svingninger, yte ressurskrevende helse- og omsorgstjenester og takle 


svingninger i inntektsgrunnlaget. 


I den grad det ikke vedtas en kommunesammenslåing vil det være behov for en grundig 


gjennomgang av kommunens samarbeid med andre kommuner. Rømskog samarbeider både i 


nord og syd, og hvis kommunen består bør det bør vurderes om samarbeidene bør inngås 


enten nordover eller sydover. Det er krevende å skulle samarbeide i to retninger. Det er grunn 


til å tro at innbyggerne også vil være tjent med å skulle forholde seg til tjenester i èn 


geografisk retning. Hvis kommunene vi kjøper tjenester av og har IKS sammen med, slår seg 


sammen til større enheter, er det ikke garantert at de vil selge tjenester til Rømskog, og IKS-


ene kan stå for fall. Aurskog-Høland kommune har signalisert at de ikke lenger kan selge oss 


jordmortjenester, psykiske helsetjenester, helsesøstertjenester og PP-tjenester. 


Rømskog kommune kjøper ca 30-40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale 


selskap. Antallet har vært økende de siste årene fordi kommunene får nye og mer 


spesialiserte oppgaver. Vi er avhengige av noen vil selge tjenester til oss, og at det er til 


en pris vi har mulighet til å betale. Vi er også avhengig av å kunne rekruttere og beholde 


nødvendig fagkompetanse i små fagmiljøer. 


 


Samlet vurdering av tjenesteytingen 


Rømskog leverer tjenester som regnes som gode pr i dag. 30-40 tjenester kjøpes av andre 


kommuner og interkommunale selskaper, antallet har økt de siste årene. Vi er helt avhengig 
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av dette, og at det er til en pris vi kan betale. Hvis Rømskog velger å fortsette som egen 


kommune, vil vi måtte kjøpe flere tjenester i Indre Østfold; PP-tjenester, jordmor, psykiske 


helsetjenester og helsesøstertjenester.  


En liten kommune har sjelden 100 % stillinger å lyse ut, noe som kan by på utfordringer ifht 


rekruttering. Fagmiljøene er små og kommunen er sårbar på en rekke kompetanseområder. 


Små avdelinger er lite robuste og berøres sterkt av ferieavvikling, sykefravær og turn-over.  


 


TEMA 4: Myndighetsutøvelse 
 


Kommunene driver myndighetsutøvelse på flere områder. Det vil si at det fattes vedtak i 


medhold av lover og forskrifter og i forhold til bestemmelser i kommunenes egne planer. Det 


setter store krav både til faglig innsikt, og både etisk og juridisk kompetanse som gir 


innbyggerne nødvendig rettsikkerhet og sikrer likebehandling. Kommunen har ingen ansatt 


jurist, men bruker KS-advokatene ved behov. 


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen.  Dette forholdet har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å 


gjøre, men vel så mye at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er 


nøye med ikke å legge vekt på forhold som er irrelevante for saken. Rådmannen har i 


tabellene under vurdert situasjonen i egen kommune.  


Myndighetsutøvelse - nåværende juridisk kompetanse 


  Formell kompetanse Erfaringskompetanse Rekrutteringsmuligheter 


  god middels dårlig god Middels dårlig god middels dårlig 


Forvaltningslov / offentlighetslov   x     x      x    


Plan- og bygningslov  x     x       x    


Lov om barnevern x      x     x      


Lov om sosiale tjenester i NAV  x     x     x      


Arbeidsmiljøloven   x      x     x    


Opplæringslova x   x    x  


Barnehageloven x   x   x  l 


Helse- og omsorgstjenesteloven  x  x   x   


Lov om folkehelse x   x    x  


Alkoholloven  x   x   x  


Lov om offentlige anskaffelser  x   x   x  


Internkontroll   x  x    x  
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Det er svært få klagesaker på kommunens saksbehandling og vedtak. Det avdekkes noen 


avvik og lovbrudd ved de fleste tilsyn, men de lar seg lett lukke. 


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen. Dette har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å gjøre, men 


vel så mye med at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er nøye 


med ikke å vektlegge forhold som er irrelevante for saken. 


Det finnes ikke tall som belyser om vi har utfordringer på dette området, men i en liten 


kommune vil det alltid være vanskelig å oppnå tilstrekkelig distanse. Der nærhet er en fordel i 


utviklingsprosesser, er de som oftest et problem i myndighetsutøvelsen. Slik sett er det 


gunstig for Rømskog å ha felles NAV-kontor, barnevernstjeneste og byggesaksbehandler med 


andre kommuner. I noen sammenhenger oppleves saksbehandling og myndighetsutøvelse som 


vanskelig fordi bekjentskap, naboskap ol kan legge et ubevisst eller bevisst press på 


administrative og politiske vedtak. I tillegg oppsøkes til tider administrasjonen av innbyggere 


eller politikere som har spesielle interesser i håndteringen av konkrete saker. Dette er nok 


vanlig i mindre kommuner.  


 


Likeverdighet og rettssikkerhet 


Likeverdige tjenester til alle innbyggere er et viktig mål. Det gjelder både i sammenligning 


internt i en kommune, men også i sammenligning med andre kommuner. Likeverdighet kan 


måles innenfor rettssikkerhet, saksbehandlingskvalitet, størrelsen på stønad/tilskudd, 


likebehandling på utmåling, terskler for å få tjenester, osv.  
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Innbyggerundersøkelsen viste at innbyggerne i Rømskog har stor tillit til kommunen og dens 


politikere.  


 


Kommunen har tildelingskriterier, men ansatte savner fagmiljøer å drøfte skjønnsspørsmål i. 


Klare tildelingskriterier og kvalitetsstandarder, god intern kontroll, etisk bevissthet, 


systemrevisjoner og deltakelse i nettverk kan avhjelpe noe. I en større sammenheng har 


medarbeiderne flere å spille på, og avgjørelsene kan bli bedre. 


 


Samlet vurdering av myndighetsutøvelsen 


Rømskog er en liten kommune som er mer utsatt for uheldig påvirkning av likhetsprinsippet 


enn det man ser i en større kommune. Nærheten til politikeren setter store krav til 


administrasjonens profesjonalitet slik at nødvendig distanse opprettholdes i 


myndighetsutøvelsen.  


 


TEMA 5: Økonomisk soliditet 
Økonomisk soliditet innebærer at det er balanse mellom kommunens utgifter og inntekter 


over tid, samt at man har reserver/fond til å møte uforutsette kostnader og investeringer. 


Kommunens driftsresultat bør være over 1,75 % for å opprettholde kommunens verdier og 


formue. 


Kommunens inntekter utgjøres av skatt, rammetilskudd fra staten og brukerbetalinger. Det er 


bare gebyrene kommunen selv kan påvirke. 


Rømskog kommune vurderes å ha en økonomisk soliditet, og har hatt det over tid. Det skyldes 


lave investeringer og lav lånegjeld. Det kan ikke fortsette i all tid, og fra 2016 har det vært 


nødvendig å ta opp lån for å investere i infrastruktur innenfor vann og avløp. 


Den økonomiske soliditeten skyldes også småkommunetillegget som utgjør ca kr 5,5 mill pr 


år, dvs 10 % av nettodriftsbudsjett. Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for 


kommunene vedtas, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 4 mill. 


Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn kr 300 


pr innbygger pr. år. For Rømskog kommune betyr det en nedtrapping på ca kr 200 000 pr år. 


Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv .      


 


Skattesvikt, endring i inntektssystemet og nye brukere/rettigheter er forhold som kan gi 


økonomisk ubalanse. Staten har over tid forutsatt at kommunesektoren skal effektiviseres og 


det har gitt negative utslag i kommunesektorens inntektssystem. Fortsetter og forsterkes denne 


linjen, vil det gi småkommuner som Rømskog store utfordringer. Det er også varslet at 


kommunene skal tildeles flere og større oppgaver, hvis disse ikke fullfinansieres fra staten vil 


risikoen for å komme i ubalanse øke for Rømskog.  
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Kommunens økonomiske utsikter med økte utgifter (kjøp av plasser i ny ungdomsskole 


og helsehus på Bjørkelangen) og reduserte finansinntekter (aksjeutbytte og 


renteinntekter) tilsier at budsjettet må reduseres med ca kr 3 mill. I tillegg anbefaler 


Fylkesmannen at det budsjetteres med et årlig netto driftsoverskudd på 2,5 % dvs ca kr 


1,6 mill. Det har vi ikke i dag. Samlet utgjør dette ca 9 % av netto driftsbudsjett på kr 52 


mill. 


     


Det har de siste årene vært nødvendig med nedbemanning og effektivisering for å tilpasse 


driften til de økonomiske rammene. Finansieringsbehovet samsvarer ikke med 


ambisjonsnivået/finansieringsevnen og kan ved små endringer i brukerbehov bli forverret. Det 


er derfor nødvendig med økt fokus på innovasjon, omstilling, omprioritering og 


effektivisering av tjenestene.  


Følgende tiltak må vurderes: 


1. Øke egen frie inntekter – eiendomsskatt 


2. Redusere volumet på tjenestene 


3. Legge ned ikke-lovpålagte tjenester 


4. Salg av kommunale eiendommer og bygg. 


Det er ikke gjort noen politisk vurdering på hvor i de kommunale tjenestene 


utgiftskuttene kan tas.  


 


For å styrke kommuneøkonomien kan kommunestyret vedta innføring av 


eiendomsskatt på hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt på kr 


0,5 mill det første året og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde året.  


Eiendomsskatt kan det første året være 2 promille av det formuesgrunnlag skatteetaten 


har fastsatt for boligen. Det vil si f.eks: Kr 1,5 mill x 2 0/00= kr 3 000. 


 


Til sammenligning er det nedenfor en oversikt over hva drift av et utvalg av tjenestene kostet i 


2015-nettotall (ikke-lovpålagte tjenester i kursiv): 


Barnehagen   3,1 mill 


SFO    0,5 mill 


Skolen    6,5 mill 


Ungdomsskolen  3,1 mill 


Helsestasjon/jordmor  0,3 mill 


Eldresenteret   9,9 mill 


Psykisk helse   1,7 mill 


Boveiledertjenesten  1,7 mill 


Støttekontakt/avlastning 0,2 mill 


Hjemmesykepleien  1,8 mill 


Hjemmehjelpstjenester 0,5 mill 


Administrasjonen  3,4 mill 


Fellesutgifter   1,7 mill 


Politisk nivå   1,7 mill 


Lege- og fysioterapitjenester 1,8 mill 


Kulturskolen   0,1 mill 


Barnevern   0,9 mill 


Renhold   2,0 mill 


NAV    1,7 mill 


Eiendomsforvaltning ink vei 3,4 mill 


Brann- og feiervesen  0,6 mill 


Tilskudd trosamfunn  1,4 mill 


Biblioteket   0,5 mill 


Kurøen   0,2 mill 


Ungdomsfabrikken  0,2 mill 
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Samlet vurdering av økonomisk soliditet 


Rømskog har til nå klart seg godt økonomisk som egen kommune. Vi er derimot svært sårbare 


for uforutsette hendelser og utgifter, samt inntektssvikt. Med et lite budsjett er det lite rom for 


for omdisponering i løpet av året. Det merkes tydeligere for hvert år som går. Det er mye som 


peker i retning av at det økonomisk sett blir tøffere å være en liten kommune i fremtiden. Det 


er fra sentralt hold gitt flere signaler som tyder på en omlegging av inntektssystemet, og det er 


usikkerhet knyttet til om det fortsatt skal gis småkommunetilskudd til de som frivillig velger å 


forbli små kommuner. Rømskog står i tillegg overfor en del større investeringer som blir 


tunge å bære alene. 


 


Konklusjoner 
I denne utredningen er det gjort en vurdering av Rømskogs organisasjon for å bedømme om vi 


er rustet til å forbli en egen kommune i fremtiden. 


Kommunen leverer gode basistjenester, men har utfordringer med å levere tjenester med 


spisskompetanse. Kommunen er helt avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og 


av at andre kommuner vil selge tjenester til oss til en pris vi har økonomi til. Som 


myndighetsutøver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske tjenester 


ved behov. Lokaldemokratiet i Rømskog står seg best ved å forbli egen kommune. 


Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset 


påvirkningskraft som liten kommune, særlig ifht nærområdene innbyggerne bruker utenfor 


kommunen.  


Totalt sett bedømmer rådmannen at det er økonomisk risiko knyttet til alternativet å forbli 


egen kommune i fremtiden. Det er også risiko forbundet med fortsatt kjøp av tjenester, 


rekruttering av fagpersoner og sårbarhet pga små fagmiljøer. 
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INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


A 


S 


K 


E 


I 


D 


H 


O 


B 


M 


A 


R 


R 


A 


K 


S 


K 


I 


S 


P 


Y 


T 


R 


Ø 


A-H 


Romerike HMS senter           x 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x  x  x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkomm. arkiv IKS x x x x x x x x x  IKS 


Regnskap     x      Samarb 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Skatteoppkrever     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalogen x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


Ped-psyk tjenester          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Voksenopplæring          x Samarb 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon,jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Kommunale Akuttplasser  x        x Samarb 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn           Samarb 


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Norasonde AS          x AS 


Barnevern     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


Brann NRBR IKS          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


Renovasjon ROAF IKS                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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For mer info: 


https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20


styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf 


 


 


 


 


 


 


 


 



https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf

https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMOS/Kommunal%20styring/Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf
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RAPPORT OM NY KOMMUNE
Rapporten gir oversikt over relevante nøkkeltall og utviklingstrekk både for enkeltkommuner og for en ny, sammenslått kommune. Variablene er valgt
ut på bakgrunn av tidligere utredninger av kommunesammenslåinger. Ytterligere informasjon finner du på nettsiden www.kommunereform.no
(http://www.kommunereform.no).


BEFOLKNING OG DEMOGRAFI


Utvikling i innbyggertall
Historisk befolkningsutvikling fra 1972 til 2015 og framskrivning av befolkningsutviklingen i tre ulike alternativ frem mot 2040. Dataene er hentet fra
SSB, mer informasjon om de ulike framskrivningsalternativene finnes på SSBs nettsider (http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkfram).


For enkelte kommuner finnes det ikke historiske befolkningstall helt tilbake til 1972. Derfor begynner tidsserien for disse kommunene først når data er
tilgjengelig.


Per 1. januar 2015 er samlet befolkning i den nye kommunen 16 398.


Kommune 1972 1980 2000 2015


SAMLET 12 024 12 967 13 235 16 398


AURSKOG-HØLAND 11 363 12 277 12 561 15 726


RØMSKOG 661 690 674 672


Fremskrivninger
2020


Kommune LAVT MIDDELS HØYT


SAMLET 17 155 17 467 17 826


AURSKOG-HØLAND 16 509 16 810 17 147


RØMSKOG 646 657 679


2040


Kommune LAVT MIDDELS HØYT


SAMLET 18 946 20 796 23 680


AURSKOG-HØLAND 18 345 20 141 22 936


RØMSKOG 601 655 744


Aldersgrupper
Framskrevet utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


2015


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre


SAMLET 1 096 1 929 865 9 902 1 833 773


AURSKOG-HØLAND 1 055 1 856 835 9 514 1 747 719


RØMSKOG 41 73 30 388 86 54


2020


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre



http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkfram





SAMLET 1 191 2 100 804 10 447 2 130 795


AURSKOG-HØLAND 1 160 2 039 765 10 068 2 031 747


RØMSKOG 31 61 39 379 99 48


2040


KOMMUNE 0 - 5 år 6 - 15 år 16 - 19 år 20 - 66 år 67 - 79 år 80 år og eldre


SAMLET 1 334 2 468 995 11 818 2 677 1 504


AURSKOG-HØLAND 1 298 2 408 971 11 464 2 569 1 431


RØMSKOG 36 60 24 354 108 73


Innbyggere 20-66 år i forhold til eldre innbyggere
Denne figuren gir mulighet til å se antall personer i arbeidsfør alder i forhold til to ulike grupper av eldre i 2015, 2020 og 2040. Arbeidsfør alder er 20-
66 år mens de eldre aldersgruppene er 67 år og over, og 80 år og over. En reduksjon i forholdstallet mellom de to aldersgruppene betyr at det er
færre innbyggere i yrkesaktiv alder per innbygger i den eldre aldersgruppen.


For å bytte mellom de to visningsmulighetene er det en knapp over figuren.


Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


67 år og over


Kommune 2015 2020 2040


SAMLET 3,8 3,6 2,8


AURSKOG-HØLAND 3,9 3,6 2,9


RØMSKOG 2,8 2,6 2,0


80 år og over


Kommune 2015 2020 2040


SAMLET 12,8 13,1 7,9


AURSKOG-HØLAND 13,2 13,5 8,0


RØMSKOG 7,2 7,9 4,8


TJENESTEPRODUKSJON


Barnehage


Kommune Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent
barnehagelærerutdanning


Andel barn 1-5 år med
barnehageplass


AURSKOG-
HØLAND


81,2 89,9


RØMSKOG 100,0 88,6


Grunnskole


Kommune Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1. - 10. årstrinn


AURSKOG-HØLAND 15,7


RØMSKOG 9,3


Pleie og omsorg


Kommune Andel innbyggere 80 år og eldre som
er beboere på institusjon


Andel årsverk i brukerrettede
tjenester m/ fagutdannning


Antall innbyggere 80 år og eldre som
mottar hjemmetjenester







AURSKOG-
HØLAND


15,4 76,0 32,3


RØMSKOG 27,8 86,0 25,9


SYSSELSETTING


Kommunale årsverk per 1000 innbyggere
Denne figuren sier noe om behovet for årsverk i yrkesaktiv alder (20 – 66 år) per 1000 innbygger som må brukes innenfor tre ulike sektorer i 2014,
2020 og 2040. Ved å se på behovet per 1000 innbygger i alderen 20 – 66 år korrigerer man for forandringer som skyldes endringer i størrelsen på
befolkningen.


I beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard på tjenestene som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra KOSTRA 2014
(http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra). Framskrivningene er basert på SSBs mellomalternativ.


Barnehage
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 23,1 23,5 23,4


AURSKOG-HØLAND 23,3 23,9 23,6


RØMSKOG 18,0 13,2 16,9


Grunnskole
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 18,2 18,8 19,5


AURSKOG-HØLAND 18,3 19,0 19,6


RØMSKOG 15,5 13,2 14,1


Pleie og omsorg
Estimert framtidig tjenstebehov i årsverk per innbygger 20-66 år.


Kommune 2014 2020 2040


SAMLET 36,6 36,7 49,5


AURSKOG-HØLAND 35,3 35,7 48,2


RØMSKOG 67,0 63,3 90,4


Privat og offentlig sysselsetting
Figuren viser andel sysselsatte i offentlig og privat sektor i kommunene i 2010, 2012 og 2014. Tall fra SSB.


2010


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 32,00% 68,00%


RØMSKOG 33,00% 67,00%


2012


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 32,00% 68,00%







RØMSKOG 34,00% 66,00%


2014


Kommune OFFENTLIG PRIVAT


SAMLET 32,00% 68,00%


AURSKOG-HØLAND 31,00% 69,00%


RØMSKOG 35,00% 65,00%


Næringssammensetning
Disse tallene viser næringssammensetningen fordelt på primær, sekundær og tertiær næring i kommunene i 2014. Tall fra SSB.


Kommune PRIMÆRNÆRING SEKUNDÆRNÆRING TÆRTIÆRNÆRING


SAMLET 5% 23% 72%


AURSKOG-HØLAND 5% 23% 72%


RØMSKOG 9% 23% 68%


Arbeidspendling
Utpendling: Denne tabellen viser i første kolonne fra venstre totalt antall arbeidstakere bosatt i kommunen. Kolonne to fra venstre viser antall
arbeidstakere som arbeider i kommunen og er bosatt i kommunen (hvor mange av de fra kolonne 1 som jobber i samme kommune som de er bosatt
i). De fem neste kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler til, og den siste kolonnen viser summen av antall pendlerne til andre kommuner.


Innpendling: Denne tabellen viser i første kolonne fra venstre totalt antall sysselsatte i kommunen, kolonne 2 viser antall personer som er bosatt og
arbeider i kommunen (samme som kolonne 2 i utpendlingstabellen). De neste fem kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler fra, og siste
kolonne er summen av de som pendler fra andre kommuner. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsatte i kommunen noe som tilsvarer
kolonne 1.


Data er hentet fra SSBs pendlingstall for 2014.


Utpendling


Kommune ARBEIDSTAKERE PENDLER IKKE 1. 2. 3. 4. 5. ANDRE


SAMLET 8 347 4 243 1 415 
Oslo


844 
Skedsmo


355 
Lørenskog


266 
Fet


248 
Sørum


976


AURSKOG-HØLAND 8 010 3 947 1 389 
Oslo


837 
Skedsmo


353 
Lørenskog


263 
Fet


247 
Sørum


974


RØMSKOG 337 163 90 
Aurskog-Høland


26 
Oslo


14 
Marker


7 
Skedsmo


3 
Trøgstad


34


Innpendling


Kommune 1. 2. 3. 4. 5. ANDRE


SAMLET 146 
Oslo


144 
Sørum


83 
Fet


79 
Nes (Ak.)


70 
Skedsmo


423


AURSKOG-HØLAND 142 
Sørum


142 
Oslo


90 
Rømskog


83 
Fet


79 
Nes (Ak.)


470


RØMSKOG 43 
Aurskog-Høland


9 
Marker


4 
Eidsberg


4 
Oslo


2 
Fredrikstad


10


KOMMUNEØKONOMI


Driftsresultat og lånegjeld
Netto driftsresultat er hovedindikatoren for den økonomiske balansen i kommuner og fylkeskommuner. Netto driftsresultat viser årets driftsoverskudd
etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer. Ifølge Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) bør netto driftsresultat for kommunesektoren under ett og over tid utgjøre om lag
3 pst. av inntektene.







Netto lånegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utlån og ubrukte lånemidler, i prosent av brutto driftsinntektene for samme kommune.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune NETTO DRIFTSRESULTAT NETTO LÅNEGJELD


SAMLET 3,0 % 55,9 %


AURSKOG-HØLAND 2,9 % 57,8 %


RØMSKOG 4,0 % 25,8 %


Driftsinntekter
Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, øremerkede tilskudd til løpende drift og gebyrer/salgs- og leieinntekter. Tallene vises i
1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 63 1 040 616


AURSKOG-HØLAND 62 976 458


RØMSKOG 95 64 158


Akkumulert underskudd
Akkumulert underskudd vil tilsvare et regnskapsmessig merforbruk. Dette vil si at kommunen har overskredet det vedtatte, balanserte budsjettet.
Tallene vises i 1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 0 -1


AURSKOG-HØLAND 0 0


RØMSKOG 0 -1


Fondsbeholdning
Kommunenes fondsbeholdning fordeler seg på disposisjonsfond og regnskapsmessig mindreforbruk. Fondene er kommunenes økonomiske reserver.
Tallene vises i 1000 kroner.


Tallene er fra KOSTRA 2014.


Kommune PER INNBYGGER SUM FOR KOMMUNEN


SAMLET 6 103 034


AURSKOG-HØLAND 5 79 301


RØMSKOG 35 23 733


Arbeidsgiveravgiftssone
Arbeidsgiveravgiften varierer etter hvor i landet virksomheten holder til. Disse kommunene er i samme sone for differensiert arbeidsgiveravgift per
2014.


Distriktsindeks
Disse kommunene befinner seg i samme intervall i distriktsindeksen.  Indeksen nyttes i ulike sammenhenger, blant annet i forbindelse med
fordelingen av distriktstilskuddet i Sør-Norge, og som verktøy i avgrensing av distriktspolitisk virkeområde.


Eiendomsskatt
Disse kommunene har ulik praksis ved eiendomsskatt.


Basert på siste tilgjengelige offentlig statistikk (2015)


Økonomisk støtte







Engangsstøtte
Med en omfattende kommunereform vil departementet gjøre dekningen av engangskostnader ved en sammenslåing mer forutsigbar for kommunene,
og unngå mange og tidkrevende søknadsprosesser. Departementet legger opp til at alle kommuner som slår seg sammen i reformperioden får
dekket engangskostnader ved sammenslåingen etter en standardisert modell.


Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.


kr 20 000 000


Reformstøtte
Kommuner som fatter nasjonale vedtak om sammenslåing i reformperioden vil kunne få reformstøtte fra staten. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere
søknad fra kommunene, og utbetales på tidspunktet for sammenslåingen. Reformstøtten vil bli tildelt etter en standardisert modell.


kr 20 000 000


Inndelingstilskudd
Inndelingstilskuddet sikrer at kommuner som slår seg sammen til en ny kommune i reformperioden beholder tilskudd som om den fortsatt er to (eller
flere) kommuner i 15 år etter sammenslåingen. Deretter trappes inndelingstilskuddet ned over 5 år.


LENKE TIL KS' BEREGNINGSMODELL (http://www.ks.no/link/5fd2c7539b1b4ca486ae0883b281333c.aspx?id=11575)


Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Akersgata 59, Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo


Telefon: 22 24 90 90 | Organisasjonsnr. 972 417 858 E-post: postmottak@kmd.dep.no



http://www.ks.no/link/5fd2c7539b1b4ca486ae0883b281333c.aspx?id=11575






 


SPARELISTE  2016 2017 


Ingen frukt og grønt i skolen Ikke lovpålagt 10 000 35 000 


Rømsjingen legges ned Ikke lovpålagt   10 000 20 000 


Økt brukerbetaling SFO Ikke lovstridig 25 000 50 000 


Redusert bokinnkjøp biblioteket Ikke lovpålagt 10 000 10 000 


Støtte til politiske partier Ikke lovpålagt   30 000 30 000 


Kommunal skoleskyss Ikke lovpålagt  300 000 


Redusert bemanning SFO Ikke lovpålagt 50 000 100 000 


Redusere åpningstid bibliotek til 1 dag  Vil innebære 


oppsigelse 


50 000 100 000 


Legge ned Ungdomsfabrikken Vil innebære 


oppsigelse 


120 000 145 000 


Ingen koordinator Kurøen Ikke lovpålagt 100 000 100 000 


Ingen støtte til lag og foreninger Ikke lovpålagt  120 000 


Redusert tilbud kulturskolen Innebærer 


oppsigelse 


 45 000 90 000 


3-delt skole Innebærer 


oppsigelser 


150 000 700 000 


Sum  600 000 1 800 000 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


16,88 23 Barnehage                32 


Barneskole               45 


SFO                          20 


Ungdomstrinn          32 


Voksenopplæring       2 


 


 Skolekontor 


 Barnehageadministrasjon 


 Barnehage 


 Barneskole 


 Skolefritidsordning 


 Ungdomstrinn (Kjøpes av Aurskog-Høland) 


 Voksenopplæring (Delvis kjøp fra Aurskog-Høland) 


 PPT (Kjøpes av Aurskog-Høland) 
 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift 6 598 17 926 37 


 Brutto inntekt - 835 - 3  324 25 


 Netto 5 763 14 602 39 


 


 


 







 2 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 


Utgifter/inntekter til mottak av flyktninger er lagt inn i budsjettet. Ingen inntekter har kommet enda. Noe utgifter ang. flyktninger er ført, da det 


har vært nødvendig å sette i gang det administrative arbeidet.  Utgifter til  PPT er ikke ført. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved å gjøre tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 


omfatter 


Ikke gjort spesielle tiltak utenom å legge vekt på god tone og god kommunikasjon. Barnehagen har arrangert foreldremøte med 


gruppearbeid om barnehagens innhold, alle tilstedeværende deltok i gruppe og hadde anledning til å påvirke barnehagens 


dagligliv. 


 Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 


- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 


Alle får den plasstypen de ønsker seg innenfor gjeldende vedtekter. Enkelt å bytte/utvide plassen. 


- informere om muligheter for friplass 


Informasjon ligger på hjemmesiden 


- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 


Fortløpende, ekstra fokus på håndhygiene i barnehagen. Vekt på servering av sunn mat. 


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 


Utført 


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 


Kommunen, inkl. PPT vektlegger dette. Det er noen utfordringer knyttet til instanser skole/barnehage skal jobbe med utenfor 


kommunen. 


- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst» 


Pågår. I skole og SFO er det tonet noe ned, de bruker nå «Zippys venner», et tiltak som skal fremme god psykisk helse og et 


godt psykososialt miljø. Det skal lære barna å mestre dagliglivets problemer, identifisere og snakke om følelser og støtte andre 


som har det vanskelig 


- iverksette «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 


Pågår 


 Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 4, 


Østfold fylke og nasjonalt.  


Unntatt offentlighet, kommer i Tilstandsrapporten 
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 Rømskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing. 


Jobbes kontinuerlig med. Revisjonsrapport inneholdt anbefalinger som er utført og som det arbeides med. 


 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring: 


- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det 


Utført 


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


Fortløpende 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 


Fortløpende, nye digitale tavler er underveis, Ipader brukes aktivt, programmer med adaptiv læring (programmer som 


«forstår» elevenes nivå) benyttes. 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: Utvikling 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


7,2 10 677 


 


 Plan- og miljøkontor (kjøpes fra Marker kommune) 


 Renovasjon (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune/ROAF IKS) 


 Brann og feiervesen (kjøpes fra NRBR IKS) 


 Teknisk drift 


 Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger 


 Utleie av kommunale boliger 


 Renholdstjenesten 


 Kloakk og avløp 


 Kommunale veier 


 Vaktmestertjenester  


 Beredskap 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 30.04.16 Budsjett 2016 Forbruks % 


 Brutto utgift 3 345 11 873 28 


 Brutto inntekt -1 157 - 4 637 25 


 Netto   2 188 7 236 30 
 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik:  


Sykesignalet skulle ha vært ferdig stilt i uke 11 i 2015. Estimert kostnad på prosjekter har vært på kr 1 000 000 kroner. Hvorav det i 2014 og 


2015 er brukt 997 000 kroner. Det er utbetalt kr 650 000 til leverandør av avtalt pris som er 764 915. Leverandør har ikke klart å levere et 


produkt som fungerer som forutsatt, og heller ikke til avtalt tid. Kommunen har gitt leverandøren flere muligheter til å få sykesignalet til å 
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fungere som forutsatt og har benyttet bistand fra prosjekterende rådgiver i forbindelse med dette. Det er så langt i år brukt kr 34 000 på bistand 


som det ikke er budsjettert for. Vi har i tillegg til bistand fra rådgiver sett oss nå nødt til å innhente juridisk bistand da vi ikke kommer noe videre 


med leverandør. Det estimeres i første omgang en utgift til juridisk bistand på kr 50 000 i første omgang og kr 50 000 til teknisk bistand, totalt kr 


100 000. Det vil bli krevet refundert fra leverandør. 


 


 


4.  Mål og tiltak innenfor rammen: 


  


 Ha god forvaltning og vedlikehold av kommunens bygg og anlegg. 


 Forvalte og drifte kommunens bygg og anlegg i henhold til vedlikeholdsplan og forsvarlig drift 


Kommunale bygg og anlegg forvaltes og driftes forsvarlig. 


 Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet 


 Bygge gang- og sykkelvei til Eidet: 


Anbudsrunde ferdig, Det søkes byggetillatelse til vegvesenet. 


 Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg 


 Utfasing av oljefyr: 


Sweco har utarbeidet kravspesifikasjon og legger dette ut på anbud. 


 Kommunale avgifter beregnes ut ifra selvkostprinsippet 


 Innkjøp av datasystem: 


Datasystem kjøpt inn 


 Behandle søknader innenfor tidsfrister 


Alle søknader er behandlet innenfor tidsfrister 


 Iverksettelse av Hovedplan for vann og avløp. 


 Nytt renseanlegg: 


Prosjektering av nytt renseanlegg er ute på anbud 


 Ombygging skjermet avdeling på sykehjemmet. 


Det er valgt leverandører på ombygging av inne området og opparbeiding av uteområdet. Ferdigstilles i 


uke 24. 


 Robotgressklippere 


Robotklipper bestilt, leveres og monteres i uke 20 


 Vaktmesterbil 


Vaktmesterbil kjøpt og levert. 
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 Universell utforming av skolen 


 Forprosjekt: 


Kommunen har fått innvilget 100 000 kr til et forprosjekt for å definer på hvilket nivå av universell 


utforming vi skal ligge på. 


 Veinavn 


Det gjenstår noen veier som ikke har fått navn enda. Estimere at anbud på oppsetting av skilt legges ut i 


løpet av juni. 


 Sykesignal 


Sykesignalet er ennå ikke overlevert til kommunen fra leverandør da det ikke fungerer som forutsatt. Det 


meldes om økonomisk avvik på grunn av merutgifter i 2016  i forbindelse teknisk og juridisk bistand i 


forbindelse med forsinkelser med sykesignalet og at det ikke fungerer som forutsatt. (se punkt 3) 


 Bosetting av flyktninger. 


 Bolig for flyktninger. 


Det er inngått leieavtale på 2 stk. leiligheter. 


 Bygge to-mannsbolig for utleie på Skuråsfeltet 


Ikke påbegynt 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: Kultur 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,27 5 672 


 


 Kulturadministrasjonen 


 Biblioteket 


 Kulturskolen  


 Ungdomsfabrikken 


 Ungdomsarena  


 Kurøen Bygdetun 


 Bygdekinoen 


 Lokale møteplasser 


 Lag og foreninger 


 Skolemuseet på Trosterud   


 Den norske Kirke og andre trossamfunn 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift          1 066 3 269 33 


 Brutto inntekt          - 83 -318 26 


 Netto         983                        2 951 33  


 


 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 


Det er kun betalt ut ¼ til Kirken/trossamfunn. Totalsum er 1 485 000. 
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   4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 KULTURADMINISTRASJONEN 


Vi mottok kr 100 000 fra Fylkeskommunen/Riksantikvaren til utarbeidelse av Kulturminneplan for Rømskog 


kommune. 


 BIBLIOTEKET 


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som Rømsjingene leser. 


Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 


Utlånet går som normalt.  


 KULTURSKOLEN 


Tilby kurs i musikk, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 


brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. 


Det er 4 elever på musikk, 6 på dans &drama og 5 på kreativt arbeid. Til sammen 15 elever. 33% av elever 


barneskolen. 


 UNGDOMSFABRIKKEN 


Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall på 15 % av potensielle brukere. 


Arrangere Barne- og familiefestivalen. 


Besøkstallet ligger på mellom 10 og 15 ungdom hver uke. Med snitt på 13 utgjør det 32 % av elever fra 6. til 


10.klasse.Det er gjennomført to juniorklubber for elever i barneskolen, besøk: 15 og 23 barn 


 UNGDOMSARENA (erstatter Ungdomsråd) 


Styrke den aktive medvirkning og vekke interesse for politiske saker som vedrører barn og unge. 


Brukergruppen på Ungdomsfabrikken inviterer ungdom i bygda til å uttale seg om aktuelle politiske saker. Disse blir 


overlevert til kommunestyret/OPPOM. OPPOMs møte den 19.5 vil foregå på Ungdomsfabrikken, tema er «barns 


rettigheter», i regi av «Sjumilsteget». 


 KURØEN BYGDETUN 


Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling på Kurøen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av 


det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som 


historielaget står for.  


Det er ansatt 2 personer som deler koordinatorstillingen i sommer. I møte med RIL/MF ble det avtalt å ha flere 


kuturelle søndager med musikk-kafe. 


 BYGDEKINOEN 
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Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. 


3 filmkvelder gjennomført. Ungdomsfabrikken har begynt å selge popcorn, på eget initiativ. 


 LOKALE MØTEPLASSER 


Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til 


kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder. 


Gjennomført en bokprat og en kulturkafe med musikk/Viseklubben Lars fra Mysen. Historielaget arbeider i 


biblioteket hver onsdag. Frivilligsentralen er der hver tirsdag. Kørrestyret og Foreningen Tukuelva har sine møter 


her, og noe kursvirksomhet i regi av Frivilligsentralen og Formannskapet hadde også et dialogmøte i biblioteket om 


kommunereformen. 


 LAG OG FORENINGER 


Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår og tildele prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 


prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema. 


Kultur hadde sitt årlige møte med lag og foreninger den 8.februar. Godt oppmøte til tema om Idrettsplassen og et 


kommende aktivitetshus, frivilligsentralen og oppdatering kulturstien Tukuelva. 


Årets kulturstøtte på kr 80 000 ble fordelt i OPPOM 21.4.2016 


Kommunen fikk tildelt kr 80 000 i folkehelsemidler fra Fylkeskommunen som går til kulturstien Tukuelva. 


Kultur fikk tildelt kr 4 700 til den kulturelle spaserstokken fra Fylkeskommunen. 


 TROSTERUD SKOLEMUSEUM 


Ta vare på de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kørren? 


Blir politisk sak til høsten 2016. Skolen står på festet tomt (grunneier: Stang) og kan dermed ikke selges 


 DEN NORSKE KIRKE OG ANDRE TROSSAMFUNN 


Kommunal medfinansiering av Den norske kirke og andre trossamfunn.  


Støtten er på kr 1 484 000. utbetalt kr 360.000 pr 30.4.2016 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 672 


 


 


NAV skal 


- gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


- sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


- gi gjeldsrådgivning 


- ivareta edruskapsvern i kommunen 


- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift 551 1 979 28 


 Brutto inntekt -163                            -43                           380 


 Netto 387 1 936 20 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik: 


 


Vi ligger greit an på utgiftssiden.  Det er spesielt utgifter til økonomisk sosialhjelp som er en usikkerhetsfaktor.  Sammenlignet med samme 


periode i fjor, har vi halvert utgiftene i år, fra ca. 200.000 kroner i 2015 til ca. 90.000 kroner i år. På inntektssiden ligger vi langt over budsjett.  


Årsaken er at vi har krevd refusjon i en etterbetaling på uføretrygd, der NAV tidligere har utbetalt sosialhjelp.  Denne inntekten utgjør 116.000 


kroner. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ved utgangen av tertialet ser vi ut til å nå målet. 


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ved utgangen av tertialet er snittet på under 4 måneder. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 


Dette målet er nådd. 


 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


Har hittil i år ikke hatt aktuelle kandidater. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


Det er utført en kontroll i dette tertialet, og det er ikke funnet avvik.. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


Pågår. 


 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 


Pågår. 
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1.TERTIAL 2016 


Tjenestested: Sentraladministrasjon 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


4,6 5 672 


 


 Økonomi og regnskap (kjøper regnskapslederfunksjon fra Marker kommune) 


 Skatteoppkreving (kjøpes fra Marker kommune) 


 Arbeidsgiverkontroll (kjøpes fra Moss) 


 IKT (kjøpes fra Marker kommune) 


 Innkjøp (kjøpes fra Marker og Eidsberg kommuner) 


 Kommuneadministrasjon  


 Rådmannsfunksjon 


 Politisk sekretariat 


 Lønningskontor 


 Sentralbord og informasjonstjenester 


 Post- og arkivtjenester 


 Saksutredning 


 Næringsutvikling 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 


 Brutto utgift 2 567 7 735 33 


 Brutto inntekt -319                           -507 63 


 Netto   2 243 7 228 31 
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3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Det er ikke betalt for innkjøpte IKT-utgifter, de faktureres fra Marker halvårlig. Det har vært nødvendig å kjøpe regnskapstjenester fra Marker og  


Aremark kommuner, og det er påløpt overtidsutgifter knyttet til dette. Inntektene er høyere enn budsjettert pga sykelønnsrefusjon og tilskudd fra 


Husbanken til boligutbedring som ikke er budsjettert. 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Kommunens nettodriftsresultat er høyere enn 3 % av driftsinntektene 


Ligger an til å bli 0 


 Ny kommuneplan vedtas 


Samfunnsdelen må ut på ny høring 


Arealdelen er i fasen med konsekvensutredninger 


 Systematisk næringsutvikling i Rømskog  


Skjer i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. Det er avholdt en næringslivsfrokost. Det opprettes felles 


nettside for bedrifter i Rømskog. 


 Innbyggerundersøkelsen gir politikerne nyttige innspill 


Gjennomføres i april med tema Kommunereformen. 


Ordinær innbyggerundersøkelse til høsten 


 Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsføres Rømskog som en god bokommune 


Gjennomført 


 Folkevalgtopplæringen gjennomføres med god evaluering 


Gjennomført 


 Helelektronisk arkiv bidrar til mer effektiv saksbehandling 


Gjennomført 


 Telefonen besvares profesjonelt før den har ringt 4 ganger 


Gjennomført med få avvik 


 Salgs- og skjenkebevillinger saksbehandles for ny fireårsperiode 


Legges frem til politisk behandling i juni 


 Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen følges opp 


Gjennomført, ny politisk behandling i juni. 


 Saksbehandlings-, regnskaps- og lønnsfrister holdes 
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Gjennomført med få avvik, overtid for de ansatte, velvillighet og kjøp av tjenester fra Aremark og Marker kommuner. 


 Vi forebygger slik at sykefraværet er under 6 % 


 


 Kommunens IT-løsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid 


Gjennomført med 2 avvik ( 1 telefon og 1 datanett ) 


 IK sikrer kvalitet i alle ledd 


Gjennomført 


 Vi følger opp Seniorpolitisk plan  


Gjennomført 


 Eiendomsskatt utredes 


Gjennomført  


 


 Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmøter og TV/VO-ordningene 


Gjennomført 


 Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse  


 Lokal IKT-support i 30 % stilling gir lavere IKT-kostnader i MAR-avtalen 


Gjennomført 


-150 000 


 Markedsføringsposten er redusert til kr 20 000 


Gjennomført 


-100 000 
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1.TERTIAL 2016 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


 3  


 


 


 Arbeide forebyggende 


 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


 Fatte vedtak om barnevernstiltak 


 Iverksette tiltak 


 Følge opp tiltaksplaner 


 Følge opp eventuelle fosterhjem 


 Samarbeide med andre instanser 


 Barnevernvakt 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 


 Brutto utgift 12 685 2 


 Brutto inntekt -2 -8 30 


 Netto   10 677 1 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  


Dette skjer gjennom deltakelse på «Felles barn»-møter i Oppveksttjenesten, deltakelse på foreldremøte på skole og barnehage, ved 


generell råd og veiledning til fagpersoner og til foreldre. 


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  


Alle bekymringsmeldinger til barneverntjenesten fører til undersøkelse med unntak av klare sjikanemeldinger. Meldinger blir behandlet 


to ganger pr uke og undersøkelser gjennomføres nå i løpet av tre måneder med mindre utvidelse av undersøkelsen blir besluttet.   


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  


Barneverntjenesten har åpent kontor i Ørje, og er i tillegg tilgjengelig pr telefon. Dersom det er ønskelig stiller vi på alle typer samtaler 


i Rømskog kommune. Rømskog kommune er med i barnevernvakten i Indre Østfold og barneverntjenesten er således tilgjengelig 24/7, 


365 dager i året. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  


Pr dags dato har barneverntjenesten tre klienter. En under omsorg med gyldig omsorgsplan, en i undersøkelse med undersøkelsesplan, 


og en som er tilsynsbarn. Andre saker er evaluert og avsluttet. 
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                                                            1.TERTIAL 2016 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


21,3 40 13 beboere/34 hjemmeboende 
+ 1 lærling i helsefagarbeidet 
 


 Miljørettet helsevern     (kjøpes fra helsehuset i Askim) 


 Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste     (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 


 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett  ( legevakt kjøpes fra Aurskog-


Høland kommune)  


 Psykisk helsevern      (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør ) 


 Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 


 Ergoterapitjeneste 


 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 


 Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


 Støttekontakt og avlastning 


 Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 


 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


 Rømskog Frivilligsentral 


 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 


 Brutto utgift 8 944 23 511 38 


 Brutto inntekt -1 635 -5 658 29 


 Netto                         7 309                      17 853 41 


 


 Kommentarer til økonomisk avvik: 


En økt bruk på kjøp av plasser til ressurskrevende brukere. Det er kjøpt sykehjemsplass i 3 måneder fra Råde kommune og det har vært 


nødvendig å øke ressurser til bruker som vi kjøper av privat foretak. Her vil det komme noe inntekt fra staten når året er omme. 


Vi har solgt 3 sykehjemsplasser  til Rygge kommune i over 1 måned, med avtale om 1 måned til.  Inntekten kommer.  Det er kun 9 på 


langtidsplass ved eldresenteret, en inntekt på 18 %. 


Det er ikke benyttet kjøp av KAD  plasser ved helsehuset i Askim 


Det er brukt noe  ressurser til overlapping av helse- og omsorgsleders stilling 


Med økte utgifter som vil løpe, ser en at det kan bli et overforbruk på rundt 1.mill. i 2016. Imidlertid kan en håpe på ytterligere salg av 


sykehjemsplasser, for å øke inntektene. Dette har vært et meget vellykket tiltak. 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Kommunen får ansvar for KAD- plasser (øyeblikkelig hjelp døgn, også kalt ØHD). 0,1 plass kjøpes av Helsehuset Askim 


i 2016.  


Helse- og omsorgsleder har vært med i planleggingen av mottak av flyktninger 


Ass. helse  -og omsorgsleder  har sluttet og ny leder skal overta ansvaret for helse og omsorg. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen 


Kommuneoverlegen har overtatt ansvaret ssom folkehelsekoordinator fra 01.01.2016 


 Forebygge/ iverksette tiltak for å unngå sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem 


Det har vært få innleggelser ved sykehjem i 1. tertial, kun korttidsopphold 


 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene 


Det planlegges oppsøkende virksomhet til alle hjemmeboende over 80 år. Gjennomføres av ergoterapeuten og målet er oppstart før 


sommeren  
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 Vurdere aktuell velferdsteknologi 


Det nye sykesignalet har gitt oss store utfordringer og frustrasjoner med feilmeldinger og svikt i alarmer. De nye trygghetsalarmene er 


fortsatt ikke på plass ute hos bruker.  


 Stimulere til bruk av Rømskog frisklivssentral for alle aldersgrupper 


Det planlegges gå grupper fra høsten av med hjelp av frivilligsentralen og ergoterapeuten 


 Sikre flest mulig gode levevilkår og gi økt mestringsfølelse  


Med å øke innsatsen hos hjemmeboende og unngå innleggelse på sykehjem, vil en kunne stimulere til økt mestringsfølelse.  


 Ha en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon  


Kommunen har måtte kjøpe plass for beboer innen demensomsorgen, da vår skjermet enhet er lite egnet for fysisk aktive demente. Det er 


planlagt omgjøring både på inne – og uteareal slik at forholdende vil egne seg bedre for de som vil bevege seg fritt.. Målsettingen er at 


arbeidet skal være ferdig  før sommeren. 


 Øke kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. Skal ha faglærte i alle stillinger innen pleie og omsorg. 


Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i tråd med nasjonale krav 


Det er søkt  fylkesmannen om midler til kompetanseheving og det er planlagt  blant  annet oppstart av ny perm for demensomsorg og 


psykiske lidelser i eldre år. Det er fullført perm for demensomsorgens ABC og e-læring i medikamentlære. 2 hjelpepleiere har hatt 


permisjon til å gjennomføre praksis i sin fagskoleutdanning i demens og alderspsykiatri. 


 Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 


folkehelse 


Dagtilbud  en dagi uka til hjemmeboende for å motvirke  isolasjon 


 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 


Det planlegges ansvarsfordeling på oppgaver innen  administrasjonen da det er skifte i stillinger 


 Økte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak 


Det påløper økte utgifter 


 Finansiering KAD-plasser 


Ikke brukt KAD plasser i 1. tertial 


 


 


 





