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KOMMUNEPLAN SAMFUNNSDELEN  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/15 Planutvalget 12.02.2015 
10/15 Planutvalget 03.09.2015 
9/15 Planutvalget 03.09.2015 
70/15 Kommunestyret 05.11.2015 
17/15 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 05.11.2015 
2/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 27.01.2016 
71/15 Kommunestyret 05.11.2015 
/ Utvalg for Utvikling og Planutvalg 27.01.2016 
20/16 Formannskapet 07.03.2016 
/ Kommunestyret 17.03.2016 
6/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 21.04.2016 
20/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Utkast til Kommuneplanens samfunnsdel for Rømskog kommune for tidsrommet 2015-2027 
godkjennes i henhold til plan- og bygningslovens § 11-15.  

 
 
SAKENS FAKTA: 
Utkast til Kommuneplanens samfunnsdel for Rømskog kommune for tidsrommet 2015-2027 
ble behandlet i Formannskapet 7.3.16, og vedtaket ble som følger: 

Administrasjonen får fullmakt til å foreta redaksjonelle endringer i dokumentet, og lage en 
oversikt over vesentlige endringsforslag som fremkommer i dokumentet som Sp la frem i 
Planutvalgets møte 27.01.2016. Saken oversendes til ny behandling i Planutvalget.  

For ytterligere informasjon, se tidligere saksframlegg.  

Det blir nå lagt frem et revidert utkast til Kommuneplanens samfunnsdel for Rømskog 
kommune for tidsrommet 2015-2027, datert 8.4.16. 

Det er gjort noe språkvask, og opprydding i henhold til høringsuttalelsene. Utkastet har så 
langt det er hensiktsmessig uten å endre meningsholdet i vesentlig grad, tatt hensyn til 
dokumentet som Sp la frem i planutvalgets møte 27.1.16.  
 
I det reviderte utkastet er det noe som står med rød skrift. Dette er ment som et 
diskusjonsgrunnlag i møte med planutvalget, og det vil bli justert i etterkant av møtet.  
I møtet blir det tatt opp hvilke utslag dette får for arealdelen.  
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Rådmannen minner om at de prioriteringer som det legges opp til i kommuneplanens 
samfunnsdel også skal være styrende for de disposisjoner som gjøres i kommuneplanens 
arealdel.  
 
Når det gjelder behandlingen av kommuneplanen, både samfunnsdel og arealdel, skal 
kommuneplanen i følge Plan- og bygningslovens § 11-15 vedtas av kommunestyret. Planen 
skal kunngjøres og gjøres tilgjengelig på elektroniske medier. Det vil konkret si at 
kommunestyrets vedtak skal kunngjøres i Indre Akershus Blad, og legges ut på kommunes 
hjemmeside med elektronisk link til selve planen. Et eksemplar av planen skal sendes til 
Kommunal og moderniseringsdepartementet, Fylkesmannen i Østfold, Østfold 
fylkeskommune og berørte statlige myndigheter.  
 
Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke påklages. Kommuneplanens samfunnsdel 
skal i følge Plan- og bygningslovens § 11-3 legges til grunn for kommunens egen virksomhet 
og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.  
Det som står med rød skrift i utkastet skal diskuteres i møte 21.4.16.  

 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at utkastet er i tråd med de føringer som er gitt i planprogrammet og i prosessen 
underveis fra oppstarten i 2014. 
 
 
KONKLUSJON: 
På bakgrunn av foranstående foreslår rådmannen at utkast til Kommuneplanens samfunnsdel 
for Rømskog kommune for tidsrommet 2015-2027 godkjennes i henhold til Plan- og 
bygningslovens § 11-15.  

 
VEDLEGG:  
1. Revidert utkast til Kommuneplan for Rømskog – samfunnsdelen, datert 8.4.16 
2. Senterpartiets dokument fra planutvalgets møte 27.1.16 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Saksbehandler til oppfølging 
 
 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  05.04.2016 
Saksmappe:  16/170 
 

 

 

 
UTMELDING AV INTERKOMMUNALE SELSKAP  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
8/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 21.04.2016 
21/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Rømskog kommune melder seg ut av Mortenstua skole IKS med virkning fra 1.8.17. 
2. Rømskog kommune melder seg ut av Indre Østfold Utvikling IKS med virkning fra 

1.8.17. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Mortenstua skole IKS: 
Mortenstua skole er et grunnskoletilbud for elever med store og sammensatte lærevansker. 
Mortenstua skole er siden 1990 drevet som et interkommunalt samarbeid mellom kommunene 
Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad etter 
kommunelovens § 27. 
 
1.8.13 ble skolens driftsform gjort om til IKS, opprettet med hjemmel i lov om 
interkommunale selskaper av 29. januar 1999 (IKS-loven). Selskapet er et selvstendig 
rettssubjekt registrert i Foretakstregisteret. 
 
Selskapets formål er å tilby og drive opplæring, SFO/aktivitetstilbud, observasjon, veiledning 
og kursvirksomhet for elever med store og sammensatte lærevansker på vegne av 
eierkommunene. Tilbudet gjelder elever i grunnskolealder.  
 
Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eierkommuner. Ved overkapasitet, kan 
selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommuner. Rømskog kommune eier 1,31 % 
av Mortenstua skole. Forpliktelsene tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes eierandel er 
basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justeringer pr. 1.1. hvert fjerde år, i år med 
kommunevalg. Samarbeidskommunene dekker et grunnbeløp som utgjør 10 % av totale 
nettoutgifter for hele Mortenstua skole i henhold til deltakerkommunenes eierandel.  
I tillegg belastes eierkommunene en brukerbetaling per elev. En elevplass er i 
størrelsesordenen kr. 500 000 – 700 000 pr år. 
 
Fra 1.8.12 overtok kommunene ansvaret for det organisatoriske og økonomiske vedr. 
transport. Det betyr at transportutgiftene i sin helhet må dekkes av hjemkommunen. Det 
finnes ingen offentlig transport, det eneste alternativet er taxi. 
 
Rømskog kommune har ikke hatt elever ved Mortenstua de siste 20 årene. Rømskog skole har 
ved en anledning kjøpt logopedtjeneste fra Mortenstua, også siste 20 år. Utover dette har ikke 
Mortenstua blitt benyttet av Rømskog kommune. 
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Relevante bestemmelser: 
Opplæringsloven gir ingen rettighet til å gå på spesialskole, rettigheten ligger i at man skal ha 
et tilpasset tilbud.  
 
Selskapsavtalenes § 5.3 og 6.3 Uttreden fra selskapet: 
En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt delltakerforhold. Uttreden reguleres av 
IKS-lovens § 30 med 1.8 som virkningstidspunkt. 
 
Indre Østfold IKS: 
Indre Østfold Utvikling IKS ble opprettet i 2013 med hjemmel i Lov om interkommunale 
selskaper av 29. januar 1999 (IKS-loven). Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i 
Foretakstregisteret. Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 
Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad. Selskapets hovedkontor ligger i Askim. 
 
Indre Østfold Utvikling IKS skal initiere, utvikle og lede samarbeidstiltak som styrker Indre 
Østfolds posisjon som konkurransedyktig og bærekraftig region med høy verdiskapningsevne. 
Selskapet er kommunenes fagressurs knyttet til næringsutvikling i et regionalt perspektiv. 
Gjennom Strategisk Næringsplan 2015-2020 er det definert hvordan selskapet samvirker med 
kommunenes kompetanse på området, men også innenfor tilliggende fagfelt som plan og 
kultur. Koordinering av tiltak, kunnskapsdeling og erfaringsutveksling står sentralt i dette 
arbeidet. 
Selskapet driver reiselivsportalen www.visitindre.no med tilhørende sosiale media.  
Selskapet er på vegne av kommunene medeier i det fylkesovergripende destinasjonsselskapet 
Visit Østfold AS 
 
Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Rømskog eier 1,39 %. 
Deltakerkommunenes eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 
01.01. hvert fjerde år, i år med kommunestyrevalg. Eiertilskuddet er kr 50 pr innbygger pr år. 
 
Kommunen har i liten grad benyttet selskapets tjenester, og pga geografisk avstand er Rømskog 
ikke sentral i det næringsutviklingsarbeidet som gjøres.Rømskog kommunes er medlem i 
Regionalpark Haldenkanalen som også driver næringsutviklingen for kommunen. 
 
Økonomiske forhold: 
I tillegg til den fakturerte eierandelen til selskapene; Mortenstua skole IKS kr 40 950 og Indre 
Østfold Utvikling IKS kr 34 550  i 2015, har kommunen utgifter forbundet med å delta på 
eiermøter, representantskapsmøter ol. 
 
 
VURDERING: 
Mortenstua skole IKS: 
Å være medeier i Mortenstua vil være en betryggelse dersom Rømskog kommune får elever 
med store hjelpebehov. Det er mye kunnskap og kompetanse ved Mortenstua, og man vet at 
skolen ivaretar sine elever på en svært god måte. På den annen side må kostnader ses opp mot 
bruk. Vi er forpliktet til å løpende betale grunnbeløpet, videre må vi ved en eventuell 
plassering betale elevplass  +  taxi fram og tilbake 190 dager per skoleår (ca 110 km per dag). 
Kurs og veiledning er det i dagens samfunn mange aktører som kan gi. 
 
Dersom vi skulle melde oss ut av Mortenstua IKS, og vi skulle behov for en elevplass er det 
flere muligheter: 
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- dersom det er ledig kapasitet, kan det kjøpes elevplass ved Mortenstua IKS, men til 20 % 
høyere pris 
- dersom det er ledig kapasitet, kan det kjøpes elevplass ved Skåningsrud skole i Sørum, her 
har vi hatt en elev før 
- det kan etableres et spesialpedagogisk tilbud lokalt. Kostnadene vil antagelig bli lavere enn 
grunnbeløp, skoleplass og skyss. 
 
Indre Østfold Utvikling AS 
Det vurderes at Rømskog har liten nytte av å være medlem i Indre Østfold Utvikling AS fordi 
næringsutviklingsoppgavene i all hovedsak ivaretas gjennom medlemskap i Regionalpark 
Haldenkanalen. 
Geografisk avstand gjør selskapets tilbud er lite benyttet av kommunen og næringslivet her. 
De utviklingsoppgaver selskapet arbeider med har liten relevans for Rømskog. 
 
Når det gjelder synlighet i nettportaler og i sosiale medier, så kan det ivaretas gjennom 
Regionalparken. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det anbefales at kommunen melder seg ut av Mortenstua skole IKS og Indre Østfold 
Utvikling IKS. 
 
VEDLEGG: 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder oppvekst 
Mortestua skole IKS 
Indre Østfold Utvikling IKS 
Revisjon 
 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  05.04.2016 
Saksmappe:  16/115 
 

 

 

 
KONTROLL SKATTEOPPKREVING RØMSKOG KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
22/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Skatteetatens kontroll av skatteoppkrevingsfunksjonen tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Skatteetaten har kontrollert kommunens skatteoppkreverfunksjon 2015. 
Da skatteoppkrever ble langtidssykemeldt i desember 2014, var det ingen ansatte som kunne 
hadde kompetanse på området. Det ble inngått avtale med Marker kommune om overføring 
av skatteoppkrever myndigheten til deres skatteoppkrever. Rømskog har fra flere år tilbake 
avtale med Moss kommune om gjennomføring av arbeidsgiverkontroller. 
 
Relevante bestemmelser: 
Instruks for skatteoppkrevere 8.4.14 
Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverfunksjonen av 1.2.11 
 
Økonomiske forhold: 
Skatteoppkrevingen kan vise til gode innkrevingsresultater. 
 
VURDERING: 
Skatteetaten finner at innkrevingen er i tråd med regelverket, og gir ingen pålegg eller 
anbefalinger. 
 
KONKLUSJON: 
Rapoprten tas til orientering. 
 
VEDLEGG:  
Skatteetatens rapport 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  000 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  05.04.2016 
Saksmappe:  16/169 
 

 

 

 
FLYTTING AV KOMMUNESTYREMØTE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
23/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Kommunestyrets møte 16.6.16 flyttes til mandag 20.6.16. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Kommunestyret skal fatte sitt vedtak om kommunereformen før 1.7.16. Siden avtalen med 
Aurskog-Høland kommune inngår i saken, bør denne behandles samme dag, 20.6.16, som 
kommunestyret i Aurskog-Høland kommune behandler saken. 
 
 
VURDERING: 
Det vil være uhensiktsmessig om de to kommune behandler saken på ulike dager. 
 
KONKLUSJON: 
Kommunestyrets møte bør flyttes til 20.6.16. 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Komunestyrets medlemmer 
WEB-redaktør 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Kultur 

Arkiv:  F08 
Saksbehandler: Elizabeth Wirsching 
Dato:  05.04.2016 
Saksmappe:  16/153 
 

 

 

 
ÅRSMØTE FRIVILLIGSENTRALEN 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
24/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK  
Kommunestyret godkjenner regnskap og årsrapport for 2015.  
 
SAKENS FAKTA: 
Rømskog frivilligsentral ble opprettet i april 2014 og vedtekter ble vedtatt av kommunestyret. 
Rømskog kommunestyret er årsmøte for frivilligsentralen og skal godkjenne årsregnskap, 
årsrapport og vedta vedtektsendringer. 
 
Økonomiske forhold: 
Frivilligsentralen får tilskudd til drift etter søknad for ett år av gangen. Det ble innvilget 
tilskudd på kr 155 000 for 2015, og samme beløp for 2016.  
Det forutsettes en kommunal egenandel på 40 %.  
Det settes opp et eget regnskap for frivilligsentralen som synliggjør utgifter som en finner 
igjen ellers i kommunens regnskap, slik som lønn til administrasjon, husleie, strøm, forsikring 
ol. 
 
VURDERING: 
Frivilligsentralen er et vellykket tiltak. Det er allerede et bredt aktivitetstilbud på ulike 
arenaer, vist i vedlagte årsrapport. Daglig leder har mestret oppgaven utover det en kan 
forvente med et nytt tiltak uten erfaring i egen kommune. Hun har hatt god nytte av 
nettverkssamlinger, seminarer og besøk i nabokommuner.  
Viljen til frivillig innsats er absolutt til stede i Rømskog, og samarbeid med lag og foreninger 
er meget positivt. 
 
Gjennom frivillig arbeid skapes det positivt engasjement ved at noen får et tilbud om 
meningsfulle aktiviteter, samtidig som de som bidrar får en meningsfull fritid. 
  
 
KONKLUSJON: 
Kommunestyret godkjenner årsrapport og regnskap 2015 for Rømskog frivilligsentral.  
 
VEDLEGG:  
1. Årsrapport 2015 for Rømskog frivilligsentral 
2. Regnskap 2015 for Rømskog frivilligsentral 
 
UTSKRIFT SENDES:  
 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  U03 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  12.04.2016 
Saksmappe:  16/185 
 

 

 

 
RØMSKOG NÆRINGSSELSKAP AS EIERMØTE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
25/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
(saken legges frem uten innstilling) 
 
SAKENS FAKTA: 
Rømskog kommunes eierskapsmelding ble vedtatt av Kommunestyret 6.2.14, og en 
arbeidsgruppe arbeidet med oppfølgingen i 2014. Arbeidsgruppen er oppløst. 
 
Intensjonene med eiermøtet er å gi kommunestyret som eier mulighet til å kunne sende 
styringssignaler til selskapene, og selskapene kan gi en bred presentasjon av sin drift. 
Oppsummeringen fra eiermøtet kan inneholde styringssignaler som styret i selskapet kan 
vurdere på selvstendig grunnlag. Alternativt kan kommunestyret via selskapenes 
generalforsamling gi konkret styringssignaler. 
 
Dagsorden eiermøte: 

1. Generell informasjon fra selskapet 
2. Nøkkeltall fra regnskapet 
3. Selskapets strategier 
4. Orientering om ekstraordinære saker som planlegges behandlet på generalforsamling 
5. Planlagte prosjekter 

 
Det ble ikke avholdt ordinært eiermøte i 2015. 
 
VURDERING: 
Det har vært kapasitetsproblemer med å følge opp eierskapsmeldingen. Det vurderes at 
eiermøtet bør avholdes etter eierskapsmeldingens anbefalinger.  
 
 
KONKLUSJON: 
Eiermøtet avholdes 21.4.16. 
 
VEDLEGG:  
1. Eierskapsmelding for Rømskog kommune 
2. Oppfølging av kommunens eierskapsmelding 24.6.14 
3. Vedtekter Rømskog Næringsselskap AS 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Rømskog Næringsselskap AS 
Revisjon 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  000 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  05.04.2016 
Saksmappe:  16/168 
 

 

 

 
MØTEPLAN 2.HALVÅR 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
30/16 Formannskapet 21.04.2016 
26/16 Kommunestyret 21.04.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Den fremlagte møteplanen vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Vedlagte møteplan viser forslag til møtedatoer for politiske møter 2.halvår 2016. 
 
 
VURDERING: 
Antall møter er tilstrekkelig til å behandles forventet saksmengde. 
 
 
KONKLUSJON: 
Forslaget legges frem til behandling. 
 
 
VEDLEGG: 
Forslag møteplan 2.halvår 2016. 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteledere 
Revisjon 
Webredaktør 
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Kommuneplan består av en samfunnsdel 
med handlingsdel og en arealdel. Samfunns-
delen tar stilling til langsiktige utfordringer, 
mål og strategier for Rømskog kommune.


Innledning


1. Vi vil ha fornøyde innbyggere, i alle grupper og lag av befolkningen.


2. Vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framti-
den.


3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Rømskog er en liten og oversiktlig  
kommune.


Denne planen er grunnlaget for kommunens  
virksomhet, og skal være retningsgivende for hvordan 
vi skal gjennomføre våre strategier og oppnå  
kommunens mål.


Samfunnsdelen beskriver kommunens overordnede 
mål, og drøfter hva som er viktig for å oppnå dem. 
Alternative strategier for utvikling av kommunen er 
beskrevet i Felles planstrategi RAM 2012-2016.


RAM 2012-2016 er et plansamarbeid mellom Røm-
skog, Aremark og Marker kommune. De tre kom-
munene gikk sammen om å lage en felles planstra-
tegi, slik at man kan dra i samme retning og jobbe 
sammen om å skape kommuner med økt bosetting, 
gode opplevelser og næringsutvikling. Denne planen 
bygger videre på dette arbeidet.


Denne planen gir, sammen med RAM 2012-2016, 
føringer for arealdelen.


Statistikk i Rømskog 
Statistikk skal brukes med varsomhet i tilfeller der 
tallunderlaget er lite, fordi små enkelthendelser kan 
gjøre store statistiske utslag. Dette gjelder for  
Rømskog.


Overordnede mål for samfunnsutviklingen i Rømskog kommune:
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Satsning på nye arbeidsplasser
Å sikre befolkningsgrunnlag i lokalsam-


funnet er en av de viktigste oppgavene som må løses 
for å oppnå de overordnede målene i denne planen. 
Folk skal bo, og folk skal jobbe i Rømskog. 


Rømskog har i tidligere planarbeid først og fremst 
definert seg som bostedskommune, og ment at 
arbeidspendling til Akershus og Osloregionen skal 
dekke opp for et lokalt underskudd på arbeids- 
plasser. I denne planen vil vi endre denne strategien, 
fordi vi mener at lokalsamfunnet er best tjent med 
å drive aktiv næringsutvikling, i tillegg til å være 
bostedskommune. 


For å være en attraktivt kommune må vi kunne tilby 
«full pakke», og en viktig del av denne pakken er 
arbeidsplasser. Vi ønsker å opparbeide kunnskap om 
å etablere næringsvirksomheter, og skape en kultur 
der bedrifter lærer av hverandre og utveksler varer og 
tjenester.


Eldrebølge
Befolkningsprognosene tilsier at eldrebølgen kan 
komme til å ramme Rømskog relativt hardt. Det 
vil være avgjørende for Rømskog å komme frem til 
strategier og tiltak som i størst mulig grad bidrar til 
god folkehelse, og at den aldrende befolkningen er 
selvhjulpen lengst mulig.  


Tabellene viser at innbyggertallet i Rømskog er 
nedadgående for den yrkesaktive befolkningen, og 
økende for den eldste delen av befolkningen. Dette 
blir en utfordring for kommunen. Lav befolknings-
vekst kombinert med en aldrende befolkning gir 
en ubalanse mellom yrkesaktiv og ikke yrkesaktiv 
befolkning. Det må derfor jobbes målrettet for å øke 
tilflyttingen til kommunen. 


Rømskog ønsker befolkningsvekst, og skal jobbe for 
dette ved å utvikle unike botilbud med bredde, gode 
offentlige rom for sosialt samvær, og næringsutvikling 
gjennom målrettet markedsføring.


1Befolkningsgrunnlag, kompetanse, 
næringsutvikling og attraktivitet


Vi skal i tillegg til å være en 
bostedskommune, drive aktiv 
næringsutvikling lokalt. 


Illustrasjon: Aktivhus/ Mir visuals
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Mål for å øke boattraktiviteten:
• Rømskog skal være ei levende bygd med tydelig 
definerte møteplasser for spontane møter mellom 
innbyggere.


• Rømskog skal være et lokalsamfunn som det er lett 
å etablere et nytt nettverk i.


• Rømskog skal være en kommune som det er lett å 
pendle fra, og å ha hjemmekontorløsning i.


• Rømskog skal tilby boligformer med naturkvaliteter 
som ingen annen kommune i Østfold kan  
konkurrere med.


• Rømskog skal tilby varierte boligtyper og tomte-
størrelser, slik at alle finner noe egnet.


Aldersfordelingen i befolknings- 
prognosen. 


Veksten skjer i den eldre befolkningen, 
mens yrkesaktiv befolkning går ned.  
Rømskog trenger derfor vekst i ung 
befolkning.


Levende semtrum
Vi skal jobbe for at området ved kommunehuset 
(skoletoppen) blir et levende lokalsenter der inn- 
byggerne møtes tilfeldig og spontant. Kommune- 
huset er i dag Rømskogs naturlige senter, bortsett fra 
at matbutikken og bensinstasjonen ikke ligger her.  
Butikken er sårbar, og kundegrunnlaget er lite. Det 
bør jobbes for å finne en bedre lokalisering, slik at 
man får samlet de viktigste servicefunksjonene på ett 
sted.


Et levende bygdesenter bidrar til å gjøre Rømskog 
mer attraktivt som både bosted og besøksdestinasjon. 
Vårt viktigste virkemiddel for å skape et levende  
bygdesenter er fysisk opprustning av det offentlige 
rom. Vi vil ha et pent og aktivt torg med skole,  
barnehage, butikk, bibliotek, rådhus, kino og café 
rundt.


Befolkningsprognoser for Rømskog i 
henhold til to forskjellige beregnings-  
metoder. 
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Boattraktivitet 
I tillegg til å drive aktiv næringsutvikling skal  
kommunen utvikle et bredt spekter av boligtyper. 
Disse skal være stedstypiske og utnytte nærhet til 
skog og vassdrag hvor det også åpnes for å lage unike 
bokonsepter som skiller seg fra det øvrige markedet i 
Østfold og Osloregionen. 


Rømskog har i dag Østfolds mest homogene spek-
ter av boligtyper, bestående av primært eneboliger 
(89,2%). Det er et mål å ha større variasjon i boligtil-
budet. 


Gjennom kommuneplanleggingen ønsker kommu-
nen i stor grad å legge til rette for at folk skal kunne 
bo der de ønsker. Spredt bosetting er ønskelig og 
naturlig, men i kontrollerte former i forhold til infra-
strukturen.


Kommunen ønsker å bidra til at det bygges sentrale 
stedstilpassede boliger av høy kvalitet, som samtidig 
bidrar til et aktivt og levende bygdesenter. 


Området  ved kommunehuset inneholder i dag flere 
arealer som brukes av barn og unge, både som for-
mell og uformell møteplass. I den videre utviklingen 
av området skal man søke å unngå bruksendring av 
arealer som brukes av barn og unge. Dersom slike 
arealer utnyttes til bygg eller andre formål skal full-
verdige arealer innenfor samme område avsettes til 
barn og unges bruk.


Videre skal bygdesenteret fremstå attraktivt både i 
form av å være aktivt, og i form av å være godt plan-
lagt og vedlikeholdt. 
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Boliger
Kommunen skal identifisere arealer med naturskjøn-
ne kvaliteter tilknyttet vassdraget. Disse skal utvikles 
som stedstypiske boligområder.


Rømskog vil legge til rette for bygging av ulike 
boligtyper, basert på markedsstyrt etterspørsel. God 
byggeskikk skal fremmes, og det skal gis mulighet for 
bebyggelse med store tomter.


Befolkningsprognosene tilsier at Rømskog vil merke 
eldrebølgen. Det er derfor et mål å utvikle boliger 
som i størst mulig grad er universelt utformet og 
tilpasset eldres behov. Samtidig vil det være nødven-
dig å legge opp til en boligbygging og en bebyggelses-
struktur som i størst mulig grad stimulerer til aktivi-
tet og sosial omgang blant eldre – og andre grupper. 
Sosial omgang og fysisk aktivitet vil bidra til å holde 
en aldrende befolkning ved god helse i lengre tid – og 
dette vil bidra til å minimere belastningen på offent-
lige tjenester.


I tillegg til boliger knyttet til naturområder vil 
kommunen søke å utvikle bokonsepter som passer til 
unge og eldre enslige, for eksempel leiligheter, hybler, 
flermannsboliger og bokollektiv. Disse bokonseptene 
skal ideelt sett ha gangavstand til servicefunksjoner. 
De skal også ha delte fellesarealer for å stimulere til 
interaksjon og sosial omgang. Dette vil ha en  positiv 
innvirkning på folkehelsen.


Det er et mål å bygge boligtyper som er egnet både 
som leiligheter for mulige innflyttere og unge voksne, 
men som på sikt også kan fungere som omsorgsboli-
ger for eldre.


Det er et mål å komme frem til boligtyper som passer 
for Rømskog – kulturelt, arkitektonisk og historisk. 


Man kan vurdere mulighetene for å bygge klyngetun. 
Klyngetunet har som kjennetegn at den har flere 
bygninger organisert rundt et felles uterom, og har 
mange av trekkene som er beskrevet ovenfor.


Eieformen på boliger kan ha betydning for hvilke 
felles funksjoner man har. Eksempelvis vil det være 
naturlig at et bofellesskap for eldre har en kollek-
tiv eieform, og at en del arealer i boligen er delt. I 
Rømskog er 92,5% av boliger eid privat, og resten 
er i kommunalt eie. Kommunen bør bistå i å vise 
eksempler på eieformer som er egnet for kollektive 
løsninger.


Illustrasjon: Rindalshytter


Illustrasjon: Haptic/Mir


Folk skal kunne bo der de  
ønsker, i unike boliger i natur-
skjønne omgivelser.
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• Det skal være tilgang på boliger med henvendelse 
til vassdraget og naturkvaliteter


• Det skal tilbys større bredde av boligtyper enn i dag


• Det skal utvikles boligtyper som er egnet både 
som bofellesskap for eldre og som leiligheter til unge 
single


Kommunens rolle og påvirkningskraft vil være både 
som utviklingsaktør og planmyndighet.


Kommunen skal ikke begrense seg til de boligtypene 
som er nevnt her, men kontinuerlig drive boligutvik-
ling med så stor bredde som mulig.


Møteplasser og fritidstilbud vil være en viktig faktor 
både for bo-, besøks- og næringsattraktivitet. I tillegg 
vil slike arenaer være et viktig folkehelsetiltak – både 
fordi det stimulerer til fysisk aktivitet – og fordi det 
bidrar til økt sosial omgang og enklere samfunns-
deltagelse. Kommunen vil prioritere å oppruste og 
styrke offentlige, sosiale møteplasser som:


• Skole


• Bibliotek


• Barnehage


• Idrettsanlegg


• Kulturelle arenaer


Kommunens boligstrategi kan  
oppsummeres slik:


Næringsutvikling
Av de sysselsatte i Rømskog er hovedandelen knyttet 
til kommunale servicefunksjoner. Den største  
arbeidsgiveren er kommunen med hovedtyngden 
av de ansatte i undervisning og barnehage, helse og 
omsorg, administrasjon og annet. 


For å sikre at også offentlige virksomheter skal dra 
nytte av fordelen ved å være en liten kommune skal 
man søke å samlokalisere funksjoner som er relevante 
for hverandre. På denne måten kan ulike fagmiljøer 
samarbeide, lære av hverandre og bli bedre sammen.


Det er et mål for kommunen å øke andelen arbeids-
takere utenfor offentlig sektor. Dette innebærer ikke 
å krympe offentlig sektor.


I Rømskog er det en næringsklynge knyttet til 
anleggsvirksomhet og entrepenørvirksomhet med 
sysselsettingsvekst. Denne skal stimuleres, og ramme-
vilkårene for fortsatt utvikling skal gjennomgås.


Mekanisk industri og små lokale produksjonsenheter 
skal gis utviklingsmuligheter. Kommunen skal bistå 
med tilrettelegging av lokaler og markedsføring i 
samarbeid med Innovasjon Norge. 


Hotellet stod for en økning i arbeidsplasser i  
Rømskog frem til 2010. Kommunen skal bidra til å 
videreutvikle opplevelsesturisme og aktivitetstilbud i 
tilknytning til hotellet. Dette er i tråd med ambisjo-
nene i charteret til Regionalpark Haldenkanalen. 


Kommunen skal bidra til samarbeid mellom hotellet 
og andre lokale produkt- og tjenestetilbud. Hotellet 
vil for eksempel være et godt utstillingsvindu for 
lokale matprodukter. Kommunen vil bidra til at opp-
levelsestilbudet knyttet til hotellet styrkes.


Folk som snakker sammen skaper sammen
Denne påstanden legger grunnlaget for hvordan vi vil 
stimulere til næringsetableringer og samspill i lokalt 
næringsliv. Tanken er å få forskjellige virksomheter 
til å underbygge hverandre. For eksempel vil en café 
ha bedre forutsetninger hvis den er lokalisert nær et 
kontorlokale. 


Denne tankegangen er like relevant for offentli-
ge virksomheter. Man kan for eksempel tenke seg 
samlokalisering av skole og dagligvarehandel. Vi vil 
bygge «stein på stein» for å utnytte synergier gjennom 
samlokalisering. 


Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter
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Når funksjoner er samlokalisert, skaper det møte- 
plasser. Møteplassene danner grunnlag for samtaler 
og samarbeid. I Rømskog ønsker vi å legge opp til at 
funksjoner som passer innenfor lokalsenteret legges 
nettopp der, slik at funksjonene støtter opp under 
hverandre, og gjør at innbyggerne møtes så ofte som 
mulig.


Kommunen ønsker også å legge til rette for at  
bedrifter eller enkeltpersoner som trenger støtte til å 
gjennomføre sin idé eller prosjekt får best mulige for-
utsetninger og rammebetingelser. Kommunen ønsker 
å legge til rette for at innbyggere som ønsker å bygge 
nettverk videreutvikler ideer og deler kompetansen 
sin med andre. Kommunen skal derfor søke å etable-
re formelle møteplasser for slike aktører. Dette kan 
for eksempel være et kontorfelleskap der gründere og 
pendlere kan møtes og dele kontorlokaler. 


I felles planstrategi RAM 2012-2016 viste 
SWOT-analysen at dårlig bredbåndforbindelse var 
en av utfordringene som bør løses for å bedre for-
utsetningene for næringsutvikling i Rømskog. God 
dekning og raskt nok nett er avgjørende, både for 
pendlere og gründere som ønsker å delta i kontor-
felleskap, og for bedrifter som ønsker å etabelere seg. 
Et av de viktigste tiltakene kommunen kan gjøre for 
å legge til rette for næringsutvikling er å jobbe for 
bedre nettforbindelse. 


Et kontorfellesskap for pendlere og gründere kan gi  
grobunn for felles ideer og næringsetableringer.


Hotellet har stått vekst i arbeidsplasser. Tilleggsnæring i 
tilknytning til hotellet skal være en satsning. 
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Skog- og landbruk 
Det er gode forutsetninger for et aktivt skogbruk, og 
til dels landbruk, i Rømskog. Det er også kort av-
stand til markedet siden store deler av befolkningen i 
Norge er innenfor 10-12 mil. 


Den generelle rasjonaliseringsutviklingen i landbru-
ket har ført til færre heltidsbønder, og mange eiere av 
gårdseiendommer har i dag en annen hovedinntekt-
skilde enn landbruk. Det er høy tømmeravvirkning i 
Rømskog, og hovedvekten av dette blir videreforedlet 
i Sverige.


Hytteutbygging har gitt grunneiere inntekter på 
en annen måte. Denne kommuneplanprosessen tar 
sikte på å avklare hvilke områder som bør settes av 
til hytteområder, og hvilke som bør skjermes. Dette 
avklares juridisk i kommuneplanens arealdel, men vil 
skisseres allerede i dette dokumentet.


Land- og skogbruket har spilt, og spiller fortsatt, en 
viktig rolle i Rømskog. Kommunen vil søke å spisse 
seg mot skog- og landbruket i kombinasjon med 
turisme i sin næringssatsning.


Nærhet til markedet gir gode forutsetninger for lokal 
foredling av lokale produkter og markedsføring av 
disse. En økt andel lokalt foredlede varer kan være 
med på å bygge opp merkevaren Rømskog. 


Kommunen ønsker å tilrettelegge for at større deler 
av råvarene som produseres i Rømskog også foredles 
i Rømskog. I samarbeid med hotellet kan man rette 
lokale produkter direkte mot turistnæringen.


Kommunen vil prioritere å bidra til utvikling av  
tjenester og produkter med sterk lokal forankring, og 
å forankre hele produksjonsprosessen lokalt. Stedet 
som produktet er foredlet og markedsført fra ender  
vanligvis opp på forpakningen. Vi ønsker derfor å 
sikre at noe av foredlingen av produkter foregår  
lokalt, i tillegg til råvareproduksjon. Dette vil bidra 
til å markedsføre produktet og stedet i en og samme 
pakke. 


Produktutvikling innenfor Regionalpark Halden- 
kanalens satsningsområder skal gis prioritet:


• Merkevare 


• Opplevelsesnæring


• Stedsutvikling 


• Primærnæring


Vi vil bidra til utvikling av  
tjenester og produkter med 
sterk lokal forankring.


Lammekjøtt fra Rømskog bør selges som kjøtt fra  
Rømskog, ikke som kjøtt fra Hallingdal.


Kan tømmer fra Rømskog selges som Røm-skog? Har 
det markedsføringspotensiale?
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Kompetanse
Muligheter for å tilegne seg kompetanse er viktig for 
næringsutvikling, selvrealisering og trivsel. 


Kommunen har kompetanse innenfor landbruks- 
næringen, og entreprenørskap innenfor denne.  
Utvikling av denne type kompetanse kan ha en 
positiv effekt og stimulere flere til entreprenørskap. 
Kommunens rolle for å spre kompetanse bør være å 
lage arenaer for utveksling av kunnskap. 


Kommunen vil være tydelig på hva vi i fremtiden vil 
trenge av kompetanse og arbeidskraft, slik at inn-
byggere og potensielle innbyggere er klar over hvilke 
muligheter som finnes, og kan tilpasse seg dette hvis 
de ønsker. Gjennom å være liten og oversiktlig har 
kommunen mulighet for å rette tiltak direkte mot 
målgruppa, og kan drive rådgivning av ungdom med 
hensyn til utdanningsvalg og muligheter.


Kommunens utdanningstilbud er basert på  
institusjoner i andre kommuner: 
Ungdomsskole i Aurskog-Høland, videregående  
skoler på Bjørkelangen, Mysen, Askim, Fredrikstad 
og Sarpsborg, høgskoletilbud i Akershus og Halden 
og etterutdanning gjennom SKUT (HiØ).  
 
Reisetid er avgjørende for elevers gjennomføring av 
videregående skole. Man vet også at ved gjennomført 
videregående skole er sjansene større for gjennom- 
føring av videre utdanning og at denne gruppa  
generelt har færre problemer senere i livet. Det er 
derfor et mål for kommunen at flest mulig gjennom-
fører videregående skole. Kommunen ser det som sin 
oppgave å legge til rette for dette. Kommunen vil føre 
kontinuerlig dialog med tilbydere av kollektivtrans-
port og veimyndighetene for å bidra til å minimere 
reisetid.


Oppsummering kapittel 1
Mål 1
Moderat, sunn befolkningsvekst


Slik gjør vi det:
• bygge en levende, attraktiv bygd med gode 
møteplasser


• gjøre det lett for nyinnflyttere å etablere  
nettverk


• tilrettelegge for pendling og hjemmekontor


• attraktive boligformer som skiller seg ut


• bygge opp et tilbud av varierte boligtyper og 
tomter


Mål 2
Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor


Slik gjør vi det:
• legge opp til økt interaksjon mellom lokale 
aktører


• etablere kontorfellesskap for pendlere og 
gründere


• knytte opplevelsestilbud til hotellet


• legge til rette for foredling av lokale råvarer


• satse videre på Regionalpark Haldenkanalen


• jobbe for bedre bredbånd/internettforbindelse
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2Kulturliv, tjenestetilbud og  
tettstedsutvikling
Kulturliv 
Vi ønsker å legge følgende  


utsagn til grunn for utvikling av kulturliv og tjeneste- 
tilbud i kommunen: «folk som snakker sammen 
skaper sammen».


Dette innebærer en tro på at kulturproduksjonen 
vil øke dersom det finnes tilgjengelige arenaer for 
utveksling av idéer og samarbeid. Slike arenaer kan 
være formelle og uformelle, fysiske og ikke-fysiske. 
Et eksempel på en ikke-fysisk arena som bidrar til 
kulturutvikling er applikasjonen skjer-I, som er i 
bruk i Rømskog. Slike tiltak kan senke terskelen for 
deltagelse i lokalsamfunnet, og vil derfor gjøre det 
enklere for nyetablerere å «komme inn», og samtidig 
gjøre det enklere for ildsjeler å engasjere seg. Et rikt 
kulturliv bidrar til at folk til å møtes, og bidrar til et 
sosialt lokalsamfunn. 


Kultur dreier seg om mer enn produksjon av  
underholdning. Også stedets lokalkultur, i bredere 
forstand, har betydning for stedets kvalitet. Hvilken 
mentalitet som hersker, hvor lav terskelen er for å bli 
inkludert i lokalsamfunnet, i hvilken grad man har et 
miljø hvor folk støtter hverandre, og hvorvidt grün-
derånd verdsettes er faktorer som har betydning for et 
steds evne til å dyrke frem det beste i seg selv.


Faktorer som samhold, inkluderende samfunn og lav 
terskel for deltagelse er også svært viktige folkehelse-
faktorer. 


Kommunen skal jobbe aktivt for å være et inklu-
derende samfunn med lav terskel for deltagelse, og 
samtidig ha et sterkt lokalt samhold. Tilflyttere må 
integreres i lokalsamunnet.


“Alle kjenner alle”-samfunnet må forbli en styrke, 
og ikke en kilde til stigmatisering. Konseptet “hjer-
tevekst” bør utvikles videre til å omfatte flere plan i 
kommunen, ikke bare skole og barnehage.


Kommunen skal fortsette å utvikle formelle og  
uformelle arenaer og møteplasser, både fysiske og 
ikke-fysiske. Fysiske arenaer skal i størst mulig grad 
være i sentrum for å sikre at funksjoner underbygger 
hverandre. Kommunen skal jobbe aktivt for å utvide 
sitt livsstilstilbud og kulturlivet. Selvgrodde miljøer 
skal ivaretas, og spesielt skal man ivareta initiativ fra 
ungdomsmiljøer.


Som ellers i landet baserer store deler av kultur- 
tilbudet i Rømskog seg på innsats fra ildsjeler. Kom-
munen er avhengig av denne innsatsen, og ønsker å 
bidra til å synliggjøre ildsjeler, og å gjøre det lettere å 
bidra som ildsjel. 


Digitale plattformer som skjer-I er et effektivt verktøy 
i denne sammenhengen, og kommunen vil bidra til å 
videreutvikle slike verktøy ved å bruke dem.


Skjer-I er en plattform for samhandling og frivillighet, som 
senker terskelen for å delta i samfunnet.


Vi skal være et inkluderende 
samfunn med lav terskel for 
deltakelse. I Rømskog tar vi 
vare på hverandre.
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Kulturliv, tjenestetilbud og  
tettstedsutvikling


Tjenestetilbud 
Som for kulturlivet vil gode kommunale tjenester 
være en del av det totale livsstilstilstilbudet som gjør 
kommunen attraktiv for bosetting og etablering. 


Kommunen har i dag et godt kommunalt tjeneste- 
tilbud. Dette skal fortsette å være en prioritet for 
kommunen, og det skal utvikles videre ved å utforske 
potensialet i administrativt samarbeid med nabokom-
munene. 


Kommunens utfordringer med gjennomføring av 
samhandlingsreformen, løses gjennom interkommu-
nalt samarbeid med Aurskog-Høland. Kommunen vil 
også søke å effektivisere tjenestetilbudet gjennom å: 


• Tilby boformer som muliggjør at eldre kan bo 
hjemme lengre.


• Å knytte forskjellige tilbud opp mot hverandre. 
For eksempel kan brukere av dagsenter bidra med 
omsorgsarbeid o.l. Dette vil gi dobbel effekt da man 
stimulerer både brukere av dagsenteret og pleie- 
trengende.


Kommunen skal videreutvikle ungdomstilbudet i 
kommunen. Dette vil være svært viktig for å sikre 
fremtidig befolkningsgrunnlag. Ungdom som har 
vokst opp i Rømskog skal sitte igjen med positive 
assosiasjoner til sin oppvekstkommune. Dette vil øke 
sjansene for tilbakeflytting i fremtiden. Ungdoms- 
tilbudet for de mellom 13-20 år skal vektlegges, og 
det vil være viktig å analysere denne gruppas ønsker 
og behov.


Kommunen skal legge opp tjenestetilbudet på en 
måte som gjør logistikken lettere for familiene. Ek-
sempler på hvordan dette kan gjøres i praksis er:


• Samlokalisering av butikk og skole, slik at man kan 
gjøre flere ærend på ett sted. 


• Aktivitetstilbud bør ligge sentralt og være tilknyttet 
gang- og sykkelveinettet. 


• Aktivitetstilbud kan med fordel være i forlengelse 
av skoledagen.


Kommunikasjon 
Hvordan kommunen kommuniserer har betydning 
for demokratiet, samfunnsdeltagelsen og omverde-
nens oppfattning av Rømskog. 


Kommunens kommunikasjonsstrategi bygger på 
forståelsen av at Rømskogs omdømme er et resultat 
av alt kommunen foretar seg, og at fornøyde innbyg-
gere og besøkende er Rømskogs beste ambassadører. 
Alle tiltak, eller fraværet av dem, er med på å forme 
kommunens omdømme.  


Kommunens kommunikasjon med innbyggere har 
betydning for hva slags deltagelse man får, rekrutte-
ringen man får til politisk liv og innsatsen man får fra 
ildsjeler. Kommunen skal i sitt kommunikasjons- 
arbeid:


• Synliggjøre ildsjeler.


• Være utadvendt som organisasjon. 


• Etablere toveis kanaler for kommunikasjon med. 
innbyggere


• Reflektere over omdømmepotensialet som ligger i 
beslutninger og tiltak.


Kommunen kommuniserer ikke bare med egne inn-
byggere, men også med omverdenen. Mottaker- 
gruppen utenfor kommunen kan deles i to:


1. Potensielle innbyggere og besøkende 
2. Regionale og statlige myndigheter


Kommunens kommunikasjon med omverdenen 
har betydning for hvor mange som ønsker å besø-
ke, kjøpe fritidsbolig, etablere næring eller flytte til 
Rømskog. 


Kommunens kommunikasjon med myndighetene 
har betydning for om Rømskog blir prioritert i ulike 
sammenhenger. 


Kommunen skal ha en kommunikasjonsstrategi for 
kommunikasjon med mottakergrupper både innen-
for og utenfor kommunen.
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Tettstedsutvikling 
Bosetting og lokalisering av institusjoner og offentlige 
funksjoner påvirker et steds kvalitet. Ut fra idéen om 
at folk som snakker sammen skaper sammen, kan 
det være hensiktsmessig å samlokalisere så mange 
funksjoner som mulig sentralt i tettstedet, men dette 
skal ikke undergrave kommunens mulighet for å tilby 
desentraliserte utbyggingstomter. Rømskog kom-
mune anser muligheten for å tilby denne boformen 
som en stedskvalitet og som en kvalitet man ønsker 
å kunne tilby som ledd i arbeidet med å sikre befolk-
ningsgrunnlaget.


Oppsummering kapittel 2
Mål 1
Opprettholde et godt tjenestetilbud


Slik gjør vi det:
• tilby ungdomsaktiviteter i forlengelse av skole-
dagen


• effektivisere og forbedre gjennom samlokalise-
ring


• dra nytte av vekselvirkninger mellom virksom-
heter i kommunen


• strategisk lokalisering av funksjoner


• utvikle nye boligtyper som alternativ til om-
sorgsplasser


Mål 2
videreutvikle tettstedet med flere møte- 
plasser og økende aktivitetstilbud


Slik gjør vi det:
• styrke kulturlivet som arena og møteplass


• stiumlere til ildesjel-engasjement og løfte frem 
ildesjelene


• samlokalisere funksjoner med høy besøks- 
frekvens


• støtte selvgrodde miljøer


Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter
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Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter


3Samferdsel, transport og  
infrastruktur


Samkjøringsgrupper på sosiale medier er et  
lavterskel-alternativ som kan organiseres av brukerne.


Kommunen skal jobbe for å opprette fast pendlerbuss 
til Bjørkelangen.


Spesielt for ungdom er kollektivtilbudet viktig. 
Reisetid har stor betydning for ungdoms evne til 
å gjennomføre videregående skole og delta aktivt i 
fritidstilbud. Kommunen er inkludert i Flexx-ord-
ningen til Østfold Kollektivtrafikk, men tilbudet er 
noe underkommunisert. Kommunen skal bidra til å 
synliggjøre og videreutvikle dette tilbudet.


Vann og avløp
Behandlingsanlegg for vann ivaretas av private an-
legg, dette er en organisering som vil opprettholdes.


Kommunen investerer i nytt renseanlegg for avløps-
vann, og vil dimensjonere dette slik at flere hus- 
stander blir tilkoblet det kommunale renseanlegget. 


Dette vil være en betydelig miljøinvestering for kom-
munen. Investeringer i vann og avløp representerer 
en av de største økonomiske postene for kommunen i 
tiden fremover.


Samferdsel
For Rømskog er fylkesveiene 
21/170 de viktigste årene, både 


i retning Ørje i syd og Bjørkelangen i nord. Begge er 
pendlerdestinasjoner. Hovedvekten av pendlerstrøm-
men er nordgående. Arbeidet for utbedring av trans-
porttilbudet med bedre Fv 21 er en hovedprioritet.


I Rømskog har det lenge vært behov for gang- og syk-
kelveier for å tilby sikker transport og som folkehel-
setiltak. Dette arbeidet har kommet langt, og det er 
viktig for kommunen å opprettholde denne innsatsen 
i neste planperiode. 


Startegien har vært å starte ved kommunehuset 
og skolen, og så bygge seg gradvis ut herfra, slik at 
sentrale områder prioriteres først. Denne strategien 
opprettholdes, og man ønsker i neste fase å ekspande-
re gang- og sykkelveien til Eidet. 


I tillegg jobber kommunen sammen med lokale 
ildsjeler for å realisere en 8km lang kultursti langs 
Tukuelva. Stien går fra nord i bygda og ned til  
Rømsjøen, og kan bli en viktig trimløype og møte-
plass.


Ved innkjøringen til området ved kommunehuset 
er det tungtrafikk og uheldig overlapp av bil, buss, 
sykkel og fotgjengermønster. Kommunen ønsker et 
tydeligere kjøremønster for de ulike trafikantene i 
dette området, og tar sikte på å løse det i en område-
plan for sentrum.


Kollektivtrafikk
Kollektivtilbudet i kommunen er dårlig, med hensyn 
til et begrenset passasjergrunnlag og spredt bebyg-
gelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv- 
transport tilrettelagt for pendlere fra oppsamlings-
punkter og videre til Aurskog-Høland og Oslo. 


Kommunen vil se på mulighetene for å utvikle en  
applikasjon for samkjøring, eller videreutvikle 
«Skjer-I» til å inkludere en slik funksjon. 
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Internett
Kommunen skal bidra til bedre infrastruktur for 
internett med høy kapasitet. 


Dårlig internettkapasitet- og dekning har en effekt 
på både innbyggere og bedrifter. Det at den finnes vil 
ikke nødvendigvis ha en enorm betydning for et steds 
tiltrekningskraft, men hvis den ikke  
finnes er den et absolutt hinder for etablering.


Distriktssenteret kartla allerede i 2010, i samarbeid 
med Nexia, effekter av tilgang på høykapasitetsnett i 
distriktskommuner. Rapporten peker på at tilgang på 
høyhastighetsnett har stor betydning for:


• Næringsliv/sysselsetting


• Bosetting/livskvalitet


• Effektivitet og kvalitet i offentlig sektor


Rapporten peker på følgende suksessfaktorer for ut-
bygging av høykapasitetsnett i distriktskommuner:


• Høy bevissthet og forankring hos sentrale beslut-
ningstakere i kommunen og lokalt næringsliv med 
hensyn til gevinstpotensialet ved bruk av IKT og 
høykapasitets bredbåndsnett


• Lokalt prosjekteierskap og lokal prosjektledelse 
med god innsikt i relevante forhold for det aktuelle 
lokalsamfunnet


• Tydelige mål for fiberutbyggingen og en plan for 
gevinstrealisering som følges opp


Strøm
Rømskog har begrenset kapasitet på strømtilførselen 
til bygda, og dette kanvære negativt for nærings- 
etableringer. Med det menes at det er en nødven-
dig forutsetning for etablering som ikke er til stede. 
Kommunen ønsker å øke kapasiteten på nettet til 
Rømskog, men ønsker også å bidra til å nå nasjo-
nale mål ved å produsere mere strøm lokalt. Det er 
ikke aktuelt med storskala vindkraft i Rømskog (jf. 
Regional plan for vindkraft for Østfold), men små-
skala vindkraft er ønsket, og kommunen vil utarbeide 
retningslinjer for dette i bestemmelsene i kommune-
planens arealdel.


Småskala strømproduksjon vil bidra til å redusere 
belastningen på strømnettet for øvrig, og på den 
måten frigjøre kapasitet til f.eks. industri. Samtidig 
tar Rømskog ansvar for nasjonale og internasjonale 
målsetninger ved å ta grep lokalt.


Digitalisering
Rømskog ønsker å ligge i forkant når det gjelder 
digitalisering av kommunen. Dette er mulig fordi 
kommunen er liten og oversiktlig, og nyttig fordi små 
kommuner må være svært effektive for å klare å levere 
de tjenester de er pålagt. 


Digitalisering av kommunen har et stort effektivise-
ringspotensiale. Samtidig har digitalisering potensiale 
for å forbedre de kommunale tjenestene og gi en 
bedre kommunikasjonsflyt. Kommunikasjon med 
innbyggere blir enklere og politiske prosesser blir 
mer transparente og tilgjengelige. Dette kan igjen gi 
økt tillit i kommunen, og bidra til engasjement hos 
befolkningen. 


Rømskog ønsker å gjennomføre sin digitaliserings-
prosess etter retningslinjer og anbefalinger fra KS, 
som har dette som et satsningsområde. I henhold til 
KS`s digitaliseringsstrategi 2013-2016 er det spesielt 
tre kommunale sektorer som er satsningsområder:


• Helse og velferd 


• Oppvekst og utdanning 


• Plan, bygg og geodata
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Oppsummering kapittel 3
Mål 1
Unge og eldre uten førerkort skal kunne 
komme seg til aktiviteter og sosiale arena-
er uten å bli kjørt


Slik gjør vi det:
• fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei


• jobbe for et bedre kollektivtilbud


• stategisk lokalisering av funksjoner


• utvikle nye boligtyper som alternativ til  
omsorgsplasser


Mål 2
Mangel på infrastruktur skal ikke være et 
hinder for innflytting og næringsetablering


Slik gjør vi det:
• forbedre høykapasitets internett- og telefon-
dekning


• tilrettelegge for småskala vindkraft


• jobbe for å øke kapasiteten på strømsførsel til 
bygda


• samlokalisere funskjoner med høy besøks- 
frekvens


• støtte selvgrodde miljøer
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Folkehelse
Folkehelseprofilen for Rømskog 
viser at kommunen i sammen-
likning med landsgjennomsnittet 
har svært god folkehelse. 


Det eneste forholdet som viser negative tendenser er 
noe høyere forekomst av hjerte- og karsykdommer 
enn landsgjennomsnittet.


Kommunen har utarbeidet folkehelseoversikt for 
2014 som identifiserer de største utfordringene 
og forlag til tiltak. De viktigste temaene fra denne 
oversikten er inkludert i drøftingen i dette kapittelet. 
Dokumentet er vedlagt i sin helhet. 


Kommunens folkehelseoversikt peker på at innflytte-
re er en utsatt gruppe, og at de står i fare for å ha lite 
sosialt nettverk i nærmiljøet. Videre peker den på at 
det er eldre som opplever ensomhet og isolasjon på 
grunn av manglende kollektivtransport og gang- og 
sykkelveier.


Folkehelseinstituttet peker på viktigheten av sosiale 
møteplasser og mellommenneskelig interaksjon for 
god folkehelse. Frisklivssentralen kan videreutvikles 
som en slik møteplass. Det er grunn til å tro at dette 
kan ha spesielt stor effekt for gruppene som er nevnt 
ovenfor. Et inkluderende samfunn med lav terskel for 
deltakelse vil være viktig i den sammenheng, og ufor-
melle møteplasser blir et viktig verktøy for å oppnå 
dette. 


Videre bør det utvikles alternative boligformer i 
nærheten av sentrale servicefunksjoner, for eksempel 
bokollektiv for eldre og leiligheter til single.


Mulighet for deltagelse på arenaer som gir mestrings-
følelse, oppleves meningsfylte og gir verdighet anses 
som et viktig tiltak i den sammenheng. Slike arenaer 
vil være sysselsettingstiltak, ildsjel-engasjement og 
samfunnsbygging. Kan eldresenteret og «aktiv på 
dagtid»-brukere kobles og gi synergieffekter? Kan 
seniorer bidra som «reserve-nettverk» for familier som 
ikke har besteforeldregenerasjonen tilgjengelig?


Utviklingen av uformelle sosiale arenaer har en 
sentral plass i denne kommuneplanen. Rømskog har 
begrenset tilgjengelighet (lange avstander, lite offent-
lig kommunikasjon) til butikker, underholdnings- 
og kulturtilbud. Det er nærliggende å tenke seg at 
slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale 
arenaer. Dette bør gi føringer for arealdelen av kom-
muneplanen og sentrumsplanen.


Som tidligere nevnt kan eldrebølgen ramme  
Rømskog hardt. Det er avgjørende for Rømskog 
å komme frem til strategier og tiltak som i størst 
mulig grad bidrar til god folkehelse og at den aldren-
de befolkningen er selvhjulpen lengst mulig. Dette 
kan innebære å utvikle bokonsepter som har delte 
fellesarealer for å stimulere til sosial omgang. Videre 
vil grupper av eldre ha nytte av å ha gangavstand til 
handel og sentrumsfunksjoner, da dette bidrar til at 
man kommer seg ut selv uten bilsertifikat. 


Disse bokonseptene skal ikke være sykehjems- 
plasser, men boliger med godt utformede fellesarealer 
og mulighet for et enklere dagligliv. Kommunens 
strategidokument «borte bra – hjemme best», vedtatt 
i desember 2014, peker på tilsvarende strategi.


Kommunens folkehelseoversikt adresserer sosial ulik-
het i helse, og peker på at dette er et generelt  
Østfoldproblem. Statistikk for Rømskog viser at 
Rømsingene gjennomsnittlig har noe lav bruttoinn-
tekt sammenliknet med de fleste Østfoldkommu-
nene. Rømsingene har imidlertid svært høy gjen-
nomsnittligformue og lavere gjennomsnittsgjeld enn 
Østfoldinger flest. Rømskog har den laveste prosent-
andelen arbeidsledige i Østfold. Dette tegner et bilde 
av Rømskog som en kommune med underrepresenta-
sjon av befolkning med sosiale utfordringer.


Bekjempelse av sosial ulikhet innen helse vil likevel 
være et viktig mål for kommunen. Alt peker på at fol-
kehelse følger sosiale faktorer. Sosial ulikhet reprodu-
serer seg selv. Det er et mål for kommunen å «bryte 
mønsteret» for de dette gjelder. 


4Oppvekst, levekår og folkehelse
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Gjennom å være liten og oversiktlig har kommunen 
mulighet til å rette tiltak direkte mot målgruppa. 
Utviklingen av en Rømskogmodell for tidlig og sam-
ordnet innsats for barn og unge kan bidra til at flere 
får hjelp i tide.


Kommunen har ikke frafall i overgangen fra grunn-
skole til videregående, og dette er unikt i Østfold-
sammenheng. Det er grunn til å tro at et lite ung-
domsmiljø bidrar til at det ikke etablerer seg dårlige 
trender. Samtidig skal man være svært bevisst på 
enkeltindividers sårbarhet i et slikt miljø; elever som 
måtte «falle utenfor» har lite rom for å finne alterna-
tive omgangskretser.


Et utvidet skoletilbud og fritidstilbud i forlengelse av 
skoledagen skal være tiltak som bidrar til at alle kan 
delta, slik at barn kan delta i samme aktiviteter på en 
nøytral arena. Dette sikrer interaksjon og deltagelse 
for alle grupper i større grad enn om man eksempel-
vis må invitere med hjem etter skoletid eller er avhen-
gig av å bli kjørt til og fra aktiviteter.


Biblioteket kan i den sammenheng være en viktig 
arena – ikke bare for barn – fordi den utgjør en 
gratis, nøytral arena som ikke er stigmatiserende. Det 
ligger et potensiale i å knytte tjenester som tradisjo-
nelt er svært stigmatiserende – for eksempel barne-
vern – til biblioteket fordi man da ufarliggjør kontak-
ten ved å gjøre den mer tilfeldig. 


Det vil være et mål for kommunen å også senke 
terskelen for deltagelse på andre arenaer, for eksempel 
idrettsklubber. Dette kan gjøres ved å ha løsninger 
for salg av brukt idrettsutstyr, senke eller fjerne kon-
tingenter, og etablere lavterskeltilbud. 


Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende 
samfunn er en rød tråd i kommuneplanen, både av 
hensyn til folkehelse, næringsutvikling, et rikt kultur-
liv og bærekraft. 


Rømskog kommune har god tradisjon for, og er 
kommet langt i arbeidet med å utvikle eldreomsor-
gen. Det er nå behov for tilsvarende satsning på 
ungdom og oppvekst. Den nyoppussede Ungdoms-
fabrikken skal videreutvikles. Ungdomstrinnet i 
skolen er på Bjørkelangen, og ungdommene knytter 
vennskap og har tilhørighet til miljøet der. Det bør 
legges til rette for at ungdommen får anledning til å 
dyrke disse relasjonene. En skoleskyssordning til og 
fra fritidsklubb og andre aktiviteter på Bjørkelangen 
skal vurderes. 


Rømskog kommune er med i satsningen “sjumilsste-
get” og interkommunalt samarbeid for å sikre tverr-
faglige metoder for tidlig innsats. Dette arbeidet skal 
styrkes ytterligere, og det skal stilles konkrete krav til 
resultater av arbeidet.
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Oppsummering kapittel 4
Mål 1
senke terskelen for deltakelse i samfunnet


Slik gjør vi det:
• fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei


• jobbe for et bedre kollektivtilbud


• strategisk lokalisering av funksjoner


• syselsette arbeidsledige og uføre i aktivisering 


av eldre


Mål 2
utjevne sosiale forskjeller i helse


Slik gjør vi det:
• tilby aktiviteter i forlengelse av skoledagen


• bruke nøytrale arenar, som for eksempel  
bibliotek


• skreddersy tiltak for den enkelte


Mål 3
utvikle boligtilbud som bidrar til bedre  
helse og mulighet for å bo hjemme lengre 
for eldre


• tilrettelegge for kollektive boløsninger


• kommunen skal kontinuerlig vurdere  
strategiske oppkjøp og regulering av tomter for 
å tilrettelegge for ønsket utvikling i boligtilbud
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Bærekraftbegrepet er satt sammen 
av tre elementer; økonomisk, 
økologisk og sosial bærekraft. Alle 
tre er relevante for bærekraftdis-
kusjon i Rømskog.


Til syvende og sist vil sosial bærekraft være Rømskogs 
største utfordring.


Dersom man får en utvikling med synkende folketall 
kombinert med en aldrende befolkning er det lite 
bærekraftig. Man har ikke yngre befolkning nok til 
å ta vare på de eldre. Å sikre befolkningsgrunnlag 
er en primæroppgave for kommunen. Dette henger 
igjen i stor grad sammen med økonomisk bærekraft, 
da kommunens økonomi i stor grad henger sammen 
med skatteinntekter. Hva gjelder økologisk bærekraft 
henger dette i stor grad sammen med arealbruk, 
transportbehov og infrastruktur.


Kommunen har et høyt energiforbruk til transport 
per innbygger, og dette henger primært sammen med 
bosettingsmønster. 


Boligbygging har tradisjonelt bestått av eneboliger 
med en lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng 
med et ønske om å være attraktiv som bostedskom-
mune, og at tilgang på store tomter ansees som et 
konkurransefortrinn for å tiltrekke seg innbyggere. 


Kommunen skal utfordre seg selv til å redusere ande-
len individuell bilisme. Samtidig skal man være klar 
over at gitt kommunens bebyggelsesstruktur er po-
tensialet for reduksjon begrenset. Den transportøko-
nomiske modellen for arealbruk som ligger til grunn 
for Fylkesplanen vil ha mindre effekt i Rømskog enn 
i tettere bygde områder, da rømsingene i stor grad må 
belage seg på arbeidspendling uansett. 


Man må i Rømskog komme frem til alternative til-
nærminger for å oppnå et mer bærekraftig samfunn, 
og dette bør innebære:


• Flere husstander tilknyttet kommunalt avløpssys-
tem


• Bedre kollektivtilbud til pendledestinasjonene


• Jordvernet skal stå sterkt i kommunens arealpoli-
tikk


• Miljøvennlig forvaltning av kommunens bygnings-
masse


Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom å sikre de 
mest verdifulle naturområdene, hovedsakelig  
gjennom kommuneplanens arealdel.


Bærekraftig bebyggelse
Det er økende bevissthet rundt forbruksmønster 
blant unge. Flere søker seg til alternative livsstiler og 
alternative forbruksmønstre med mindre økologisk 
fotavtrykk. Dette har resultert i et økende antall 
bokonsepter som legger vekt på bærekraftig bolig-
bygging i kombinasjon med høy grad av selvberging 
gjennom småskala matproduksjon. Det er grunn til 
å tro at Rømskog kan markere seg i dette markedet, 
gjennom å ligge i «riktig» avstand til Oslo, ha tilgang 
på areal og rimelige tomter.  


Forslag:  
Rømskog kommune skal, gjennom arbeidet med 
kommuneplanens arealdel, definere områder og ret-
ningslinjer for småbruk og kollektivbruk. 


5Bærekraftig utvikling
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Oppsummering kapittel 5
Mål 1
Balanse i befolkningssammensetning


Slik gjør vi det:
• boattraktivitet gjennom å være en levende 
bygd


• næringstattraktivitet


Mål 2
Utvikle alternativer til individuell transport


Slik gjør vi det:
• gode gang og sykkelveier


• tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen


• digitale løsninger for samkjøring og kollektiv-
transport


Mål 3
lage boliger med minimalt økologisk fotav-
trykk, som retter seg mot forbrukerbevisste 
unge voksne


• tilretteleffe for slik bebyggelse gjennom areal-
planleggingen


• eventuelle pilotprosjekter i kommunens regi


• tilrettelegge for småskala vindkraft gjennom 
bestemmelser
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6Arealstrategi
Følgende mål fra samfunns-
delen vil være styrende for 
arealstrategien:


• Å legge til rette for et levende 
lokalsamfunn med nyskapingsevne, verdiskaping, 
kulturelt mangfold, frivillig innsats, like muligheter 
for alle og fravær av diskriminering.


• Å legge til rette for utvikling av et godt lokal- 
senter, attraktive sentralt beliggende boliger med  
tilgjengelige fellesarealer og møteplasser, og god  
dialog med næringsvirksomheter, utbyggere og  
innbyggere.


• Å stimulere til sosial interaksjon mellom inn- 
byggere, næringsliv, offentligheten og besøkende ved 
å tilrettelegge for nærhet og tilfeldige møter mellom  
funksjoner og tilbud.


• Kommunen vil ta en aktiv rolle for å utvikle mer 
varierte boligtyper enn man kan tilby i dag.


• Bebyggelse med henvendelse mot vassdrag; liberalt 
i avgrensede områder, under klare forutsetninger, og 
mindre liberalt for øvrig.


• Områder med god kapasitet mht VA og tilgang til 
gang- og sykkelveinett prioriteres som byggeområder.


Fylkesplanens føringer
I fylkesplan Østfold mot 2050 er Rømskog i areal- 
strategien i helhet avsatt som LNF-oområde, og 
kommunetoppen vist som «Områdesenter som skal 
avgrenses». I fylkesplanen ligger Rømskog kommu-
ne som et områdesenter under by-/regionsenteret 
Askim, Mysen. 


Om kollektivtilbud heter det (5.10.3) at det minst 
bør være 30 minutter frekvens, og at det fram mot 
2050 bør økes til 15 miuntter. 


Rømskog har ingen omfangsbegrensning for spredt 
boligbygging (5.14.4).


Rømskog omfattes ikke av bestemmelser/retningslin-
jer for sjø eller vassdrag.


Pilotprosjekt
Det vil være hensiktsmessig for kommunen å velge 
seg ett konkret prosjekt å konsentrere seg om, og å la 
dette prosjektet være “motor” for utviklingen i  
Rømskog. Det foreslås at dette prosjektet er opp- 
gradering av området ved kommunehuset som møte-
plass og bygdesenter.


Kommunehuset og området rundt skal i regionalt 
perspektiv ha status som områdesenter. Dette inne-
bærer også en avsetting av langsiktig grense i kommu-
neplanens arealdel. Områdesenter skal håndteres med 
de føringene som retningslinjene som fylkesplanen 
har for by-/region og områdesentre i Fylkesplan for 
Østfold. 


Avgrensningen av områdesenter skal skje i forbin-
delse med denne kommuneplanprosessen. Rømskog 
kommune ønsker å satse på området ved kommune-
huset.Dette er imidlertid ikke helt uproblematisk, 
gitt Rømskogs struktur. Rømskog kan sies å ha flere 
tyngdepunkt for hva gjelder bebyggelsesstruktur.


Illustrasjonen på neste side gir en grov oversikt over 
distribusjonen av funksjoner i Rømskog. I all ho-
vedsak vil denne strukturen opprettholdes, og denne 
planen legger ikke opp til å ta aktive grep for å flytte 
noen av funksjonene. Det vil imidlertid være smart å 
ha en plan for hvor ting bør lokaliseres, hvis spørsmå-
let kommer opp uavhengig av denne planen.


Det er hovedsakelig to funksjoner som vil være hen-
siktsmessig å revurdere i den videre utviklingen av 
Rømskog:


• Butikken kan med fordel flyttes til kommunetop-
pen for å bidra til å styrke bygdesenter-funksjonen 


• Kommunens industriområde er i konflikt med 
boligområder på grunn av støy, og det foreslås at 
støyende virksomhet i fremtid en lokaliseres annen-
steds.


Det er viktig å igjen presisere at denne planen ikke 
legger opp til flytting av disse funksjonene, men vil 
vurdere annen plassering for fremtidige etableringer.
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Arealstrategi
Videre legger denne planen opp til bygdesenter- 
utvikling ved kommunehuset og i forlengelsen mot 
Bråten i nord og mot Sundtangen/Bøsanden sydover 
(se illustrasjon 2). Området på Skjønhaug ansees 
som spesielt interessant for utvikling av bygde-tun 
og kollektivbruk av øko-landsby-karaktér. Dette er i 
kartdiagrammet omtalt som «steds-typiske» boliger. 
Anleggsområdet ved Kopperudsetra er upåvirket av 
planen, men det bør vurderes å anlegge vegetasjonss-
kjerm eller liknende forskjønning mot veien, da dette 
er innkjøringa til hotellet og er viktig for besøkendes 
førsteinntrykk av Rømskog. 


Denne arealstrategien er ment som veiledende for ut-
arbeidelsen av kommuneplanens arealdel. Illustrasjon 
3 viser en anslagsvis avgrensing av tettbebyggelsen i 
Rømskog. Dette innebærer også at arealene utenfor 
avgrensingen i større grad skjermes.
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Fritidsbebyggelse
Kommunen er en populær hyttekommune, og 
opplever pågang på dette området. Hyttemarkedet 
representerer et stort økonomisk potensiale for kom-
munen så vel som lokale grunneiere, entreprenører 
og handelsstand. Det bidrar også til økt aktivitet i 
kommunesenteret. I tillegg bidrar hyttebefolkningen 
med positiv omdømmebygging og fungerer som am-
bassadører for Rømskog i sine hjemkommuner. 


Rømskog ønsker seg mer hyttebebyggelse, og det 
er ønskelig at denne i størst mulig grad er med på å 
aktivisere bygda.


Tilknytning til vassdraget ansees som avgjørende 
for at hyttebebyggelsen skal være attraktiv nok til å 
tiltrekke seg de utviklerne og kjøperne som er kvali-
tetsbevisste. Kommunen ønsker imidlertid å avgrense 
hyttebebyggelsen til den nordlige delen av Rømsjøen 
og rundt Vortungen, og å holde boligområder og hyt-
teområder adskilt da disse to bo-formene har forskjel-
lig «takt» og behov. 


Utbygging og planlegging av nye hytteområder skal 
til enhver tid balanseres i forhold reell etterspørsel og 
avveies mot mulige negative konsekvenser og finan-
sieringsmuligherer for kommunens tjenestetilbud, 
eksempelvis press på hjemmesykepleietjeneste.


Scenarier
I henhold til planprogram for denne kommune- 
planen skal det utarbeides scenarier for utviklingen 
av Rømskog. I høringsperioden for planprogrammet 
kom det innspill fra Fylkesmannen i Østfold om at 
disse scenariene burde drøfte kommunereform og 
hvilke kommuner Rømskog vil henvende seg til i 
dette arbeidet. Arbeidet med kommunereform pågår 
i samarbeid med Fylkesmannen. Scenario-arbeidet 
er i sin helhet flyttet over til denne prosessen, men 
scenariene, som kommunestyret har vedtatt skal utre-
des, oppsummeres her:


a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nød-
vendig interkommunalt   samarbeid 


b) Kommunesammenslåing med grensekommune/
Indre Østfold 


c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/
Nedre Romerike 


d) Evt andre løsninger 


Denne kommuneplanen er relevant uavhengig av 
valg av utviklingsretning, da den i hovedsak legger 
vekt på utviklingen av Rømskog som lokalsamfunn, 
og i mindre grad drøfter kommunens organisasjons-
form.


Ungdomsmedvirkning
Ungdomsmøte ble gjennomført ved Ungdomsfabrik-
ken i høringsperioden. Her refereres noen av innspil-
lene fra ungdommen:


Hva er det beste med å bo i Rømskog?
• Kort vei til Sverige


• Fellesskapet


• Opplegg/aktiviteter for ungdom


• At ungdom får lov til å engasjere seg i Rømskogs 
fremtid


• Spa-hotellet


• Bra ungdom


• Bra friluftsmuligheter


• Kørre-festivalen (Kurøen)


• Motocross


• Fin skole


• Natur


Hva skal til for at vi skal bo her om 10 år?
• Fortsatt egen kommune (gjentatt av flere)


• Passe bedre på naturen (gjentatt av flere)


• Større barnehage


• Godteributikk / større butikk


• Kvikk-lunsj fabrikk


• Større cross-bane


• Mulighet til skole og barnehage


• Shopping-senter


• At det fortsatt er godt fellesskap


• At det er et trygt sted å bo


• Kørre-festivalen (Kurøen)


• Arbeidsplasser







Veien videre
Kommuneplanens arealdel er påbegynt, og det tas 
sikte på å vedta denne i løpet av 2016.


Kontakt:
Rømskog kommune 
1950 Rømskog 
Tlf. 69 85 91 77 
postmottak@romskog.kommune.no
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 KOMMUNEPLANENS

SAMFUNNSDEL

Rømskog kommune

4.8.2015



Innledning



Denne planen er lagt opp slik: 

1. Definerer overordna mål for samfunnsutviklingen. 

2. Tar opp tema som er viktige for å oppnå de overordnede målene 

3. Drøfter temaene ut fra tre ståsteder: hva skal vi gjøre og hvorfor? – hvordan gjør vi det? Temaene er ikke tydelig avgrenset – alle har med hverandre å gjøre på en eller annen måte.



Hvordan å lese denne kommuneplanen:

Kommuneplanen forsøker ikke å si noe om alle kommunens virksomhetsområder, og heller ikke å diktere detaljer. 

Man kan si at det finnes to typer kommuneplaner; 

· “Vegg-til vegg-teppet”, som forsøker å si noe om alle virksomheter og all aktivitet i kommunen 

· “Dørmatta”, som er relativt begrensa i utstrekning, men som er strategisk plassert foran døra for å håndtere en spesifikk utfordring. 



Denne kommuneplanen er av dørmatte-typen.




I Rømskog har vi følgende overordnede mål for samfunnsutviklingen: 

1. Vi vil ha fornøyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen. 

2. Vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtida. 

3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Rømskog er en liten og oversiktlig kommune.



Disse målene kan virke enkle nok, men i realiteten er det et mylder av faktorer og forhold som avgjør om vi når disse målene. Denne kommuneplanen tar sikte på å avklare de viktigste strategiene for å lykkes med de overordna måla. 

Denne kommuneplanen er lagt opp etter fem hovedkapitler. Kapitlene skal dekke de viktigste temaene. De temaene som er nært knyttet til hverandre er samlet i samme kapittel, men i realiteten er alle knytta til hverandre på en eller annen måte: 

alt henger sammen med alt



Statistikk i Rømskog. 

Statistikk skal brukes med varsomhet i tilfeller der tallunderlaget er lite, fordi små enkelthendelser gjør stort statistisk utslag. Dette gjelder for Rømskog.





Innhold 

Kapittel 1: Befolkningsgrunnlag, kompetanse, næringsutvikling og attraktivitet 

Kapittel 2: Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling 

Kapittel 3: Samferdsel, transport og infrastruktur 

Kapittel 4: Oppvekst, levekår og folkehelse 

Kapittel 5: Bærekraftig utvikling 

Kapittel 6: Arealstrategi 
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Befolkningsgrunnlag, kompetanse, næringsutvikling og attraktivitet

Demografisk utvikling

Å sikre befolkningsgrunnlag i lokalsamfunnet må anses som en primæroppgave for å oppnå de overordnede målene i denne planen. Folk skal bo, og folk skal jobbe i Rømskog. Rømskog har i tidligere planarbeid identifisert seg primært som bostedskommune, og at arbeidspendling til Akershus og Osloregionen skal dekke opp for et lokalt underskudd på arbeidsplasser. Denne planen vil utfordre denne strategien gjennom å påstå at lokalsamfunnet er best tjent med å – i tillegg til å være bostedskommune – drive aktiv næringsutvikling lokalt. 

Denne påstanden springer ut fra en forståelse av at man for å være attraktiv som bostedsområde også må kunne tilby en «full pakke», og dette inkluderer arbeid. I tillegg vil næringsetableringer stimulere til nye næringsetableringer gjennom utveksling av varer og tjenester mellom disse – og gjennom at det opparbeides en lokal kunnskap og kultur for å drive næringsetablering.

Befolkningsprognosene tilsier at eldrebølgen kan komme til å ramme Rømskog relativt hardt. Rømskog er på en «bølgetopp» nå, og en ny kommer i 2025. Det vil være avgjørende for Rømskog å komme frem til strategier og tiltak som i størst mulig grad bidrar til god folkehelse – og at den aldrende befolkningen er selvhjulpen lengst mulig. 

Tabellene viser at innbyggertallet i Rømskog nedadgående for yrkesaktiv befolkning, og økende i det eldste segmentet av befolkningen. Dette er en utfordring for eldreomsorg, da lav befolkningsvekst kombinert med aldrende befolkning gir en ubalanse mellom yrkesaktiv og ikke yrkesaktiv befolkning. Det må derfor jobbes veldig målretta for å øke tilflyttingen til kommunen. Denne kommuneplanen vil peke på følgende mål som viktige for å øke bo- attraktiviteten:

· Rømskog forblir ei levende bygd med tydelig definerte møteplasser for spontane møter mellom innbyggere.

· Rømskog blir et lokalsamfunn som det er lett å etablere et nytt nettverk i.

· Rømskog blir en kommune som det er lett å pendle fra, og å ha hjemmekontorløsning i.

· Rømskog tilbyr boligformer med naturkvaliteter som ingen annen kommune i Østfold kan konkurrere med.

· Rømskog tilbyr varierte boligtyper, slik at alle finner noe egnet. 



I dette bildet må det jobbes mer bevisst for at kommunetoppen området ved kommunehuset (skoletoppen) blir et levende lokalsenter der innbyggerne møtes tilfeldig og spontant. Kommunetoppenhuset er i dag Rømskogs naturlige senter, bortsett fra at matbutikken og bensinstasjonen ikke ligger her. Butikken er veldig sårbar, og kundegrunnlaget er lite. Det er derfor ikke ønskelig å gå aktivt inn for å flytte den slik situasjonen er i dag. Skulle det imidlertid åpne seg muligheter i fremtiden, vil det være naturlig å flytte den til området ved kommunetoppen må arbeides videre med en bedre lokalisering, slik at man får en bedre samling et torg omgitt av de viktigste samfunnsfunksjonene servicefunksjonene. Et levende bygdesenter bidrar til å gjøre Rømskog mer attraktivt både som bosted og besøksdestinasjon. De viktigste virkemidlene for et levende bygdesenter ansees å være fortetting av boliger og samfunnsfunksjoner kombinert med fysisk opprustning av offentlige rom; et pent og aktivt lite torg med skole, barnehage, butikk, bibliotek, rådhus, kino og café i omkransning.

Rømskog ønsker befolkningsvekst, og ønsker å jobbe for dette gjennom å utvikle unike bo-tilbud med bredde, gode offentlige rom for sosialt samvær, næringsutvikling og markedsføring. 




Befolkningsprognoser for Rømskog i henhold til to forskjellige beregnings- metoder. Uten aktive tiltak viser Panda-beregningen viser at det kan bli en dramatisk befolknings-nedgang frem til 2039. 

Tabellen viser aldersfordelingen i befolkningsprognosen. Veksten skjer i aldrende befolkning, mens yrkesaktiv befolkning går ned. Dette peker frem mot en krevende omsorgs-situasjon, og Rømskog trenger derfor vekst i ung befolkning.

[image: ]




Boattraktivitet 

I tillegg til å drive aktiv næringsutvikling skal kommunen utvikle et bredt spekter av boligtyper. Disse skal være stedstypiske og utnytte nærhet til skog og vassdrag til å lage unike bo-konsepter som skiller seg fra det øvrige markedet i Østfold og Oslo-regionen. Kommunen har i dag Østfolds mest homogene spekter av boligtyper, bestående av primært eneboliger (89,2%). Dette innebærer at du risikerer å ikke finne deg en bolig i Rømskog dersom enebolig ikke er noe for deg. Har Rømskog råd til å «gå glipp av» disse innbyggere? 

Det er et mål å ha større variasjon i boligtilbudet. Spesielt i kommunetopp-området, der kommunen vil gjennomføre strategiske oppkjøp av tomter. Kommunen skal gå foran og vise hvordan man kan utvikle sentrale stedstilpassede boliger av høy kvalitet, som samtidig bidrar til et aktivt og levende bygdesenter. KommunetoppenOmrådet ved kommunehuset inneholder i dag også flere arealer som brukes av barn og unge - både som formell og uformell møteplass. I den videre utviklingen av området kommunetoppen skal man søke å unngå bruksendring av arealer som brukes av barn og unge. Dersom slike arealer utnyttes til bygg eller andre formål skal fullverdige arealer innenfor samme område avsettes til barn og unges bruk.

Kommunen vil i hovedsak legge opp til en kompakt bebyggelsesstruktur og definere en langsiktig grense for tettbebyggelse. Dette er motivert av et ønske om miljøbevissthet (ikke å sløse med arealer), økonomisk bevissthet (kostnader til infrastruktur), men først og fremst er det motivert av ønsket om ei levende bygd, der sentrum er et sosialt rom som stimulerer til interaksjon, spontane møter og samhold. 

Videre skal Bygdesenteret skal fremstå attraktivt både i form av å være aktivt, og i form av å være godt planlagt og vedlikeholdt. 

Kommunen vil bidra til økt fysisk attraktivitet ved å gi pålegg om vedlikehold av bygninger, og å prioritere møteplasser og forskjønning.
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Boliger

Kommunen skal, i tillegg til å identifisere tomter for fortetting og konsentrasjon, identifisere arealer med naturskjønne kvaliteter tilknyttet vassdraget. Disse skal i samråd med Fylkesmann og Fylkeskommune utvikles som stedstypiske boligområder.

Rømskog vil legge til rette for bygging av ulike boligtyper, basert på markedsstyrt etterspørsel.  God byggeskikk skal fremmes og gi mulighet for bebyggelse med store tomter.

Til gjengjeld for å potensielt ligge innenfor 100-meters sonen fra vassdraget skal områdene være arealmessig konsentrert, av høy arkitektonisk kvalitet og være allment tilgjengelige.

I tillegg skal disse områdene være innenfor en definert langsiktig grense for tettbebyggelse.

Befolkningsprognosene tilsier at eldrebølgen vil ramme Rømskog hardt. Det er derfor et mål å utvikle boliger som i størst mulig grad er universelt utformet og tilpasset eldres behov. Samtidig vil det være nødvendig å legge opp til en boligbygging og en bebyggelsesstruktur som i størst mulig grad stimulerer til aktivitet og sosial omgang blant eldre – og andre grupper. Sosial omgang og fysisk aktivitet vil bidra til å holde en aldrende befolkning ved god helse i lengre tid – og dette vil bidra til å minimere belastningen på offentlige tjenester.

I tillegg til boliger knyttet til naturområder vil kommunen søke å utvikle bo-konsepter som passer til unge og eldre enslige. Dette innebærer leiligheter, hybler, flermannsboliger og bokollektiv. Disse bo-konseptene skal være konsentrerte og ha en sentral plassering, bør ideelt sett med gangavstand til handel og sentrumsservicefunksjoner. De skal også ha delte fellesarealer for å stimulere til interaksjon og sosial omgang. Fellesarealene vil ha stor betydning for folkehelse. (Se også kapittel 4) 

Det er et mål å bygge boligtyper som er egnet både som leiligheter for mulige innflyttere og unge voksne, men som på sikt også kan fungere som omsorgsboliger for eldre.

Det er et mål å komme frem til boligtyper som passer for Rømskog – kulturelt, arkitektonisk og historisk. Man ønsker blant annet å vurdere Mulighetene for å bygge klynge-tun kan vurderes. Klyngetunet har som kjennetegn at den har flere bygninger organisert rundt et felles uterom, og har mange av trekkene som er beskrevet ovenfor.

Eieformen på boliger kan ha betydning for hvilke felles funksjoner man har. Eksempelvis vil det være naturlig at et bofellesskap for eldre har en kollektiv eieform, og at en del arealer i boligen er delt. I Rømskog er 92,5% av boliger eid privat, og resten er i kommunalt eie. Kommunen bør bistå i å vise eksempler på eieformer som er egnet for kollektive løsninger.

Kommunens boligstrategi kan oppsummeres som følger:

· Hovedvekten av boliger skal være knyttet til området ved kommunetoppen 

· Det skal være tilgang på boliger med henvendelse til vassdraget og natur-kvaliteter

· Det skal tilbys større bredde av boligtyper enn i dag

· Det skal utvikles boligtyper som er egnet både som bofellesskap for eldre og som leiligheter til unge single

Kommunens rolle og påvirkningskraft vil være både som utviklingsaktør og planmyndighet.

Kommunen skal ikke begrense seg til de boligtypene som er nevnt her, men kontinuerlig drive boligutvikling med så stor bredde som mulig.

Møteplasser og fritidstilbud vil være en viktig faktor både for bo-, besøks- og næringsattraktivitet. I tillegg vil slike arenaer være et viktig folkehelsetiltak – både fordi det stimulerer til fysisk aktivitet – og fordi det bidrar til økt sosial omgang og enklere samfunnsdeltagelse. Kommunen vil prioritere å oppruste og styrke offentlige, sosiale møteplasser som:

· Skoler

· Bibliotek

· Barnehager

· Torg 

· Idrettsanlegg

· Kulturelle arenaer

Illustrasjoner:

Konsentrasjon rundt tettstedssenteret bidrar til ei levende bygdIllustrasjon: Ola Roald Arkitekter

Kan klynge-tun være en aktuell boform i Rømskog?

Illustrasjon: Haptic / Mir

Kommunen ønsker å utvikle steds-typiske boliger som skiller seg fra i Østfold tilbudet forøvrig

Illustrasjon: Rindalshytter






Næringsutvikling

Av de sysselsatte i Rømskog er hovedandelen knyttet til offentlig administrasjonkommunale servicefunksjoner. Den største arbeidsgiveren i Rømskog er kommunen selv med hovedtyngden av sine ansatte i undervisning og barnehage, helse og omsorg, administrasjon og annet. For å sikre at også offentlige virksomheter skal nyte av interaksjon mellom fagmiljøene - og dermed dra nytte av fordelene ved å være liten – skal man søke å samlokalisere funksjoner som kan dra vekselvirkninger av hverandre. Det vil være et mål for kommunen å øke andelen arbeidstakere utenfor offentlig sektor. Dette innebærer ikke å krympe offentlig sektor.

Det er en næringsklynge knyttet til anleggsvirksomhet og entreprenørvirksomhet i kommunen med betydelig sysselsettingsvekst.  Dette må stimuleres og rammevilkårene for fortsatt utvikling må gjennomgås.

Mekanisk industri og små lokale produksjonsenheter må gis utviklingsmuligheter.  Kommunen må kunne bistå med tilrettelegging av lokaler og markedsføring i samarbeid med Innovasjon Norge.

Hotellet sto for en stor økning i service- og reislivsarbeidsplasser i Rømskog frem til 2010. Kommunen skal bidra til å videreutvikle hotellet gjennom saksbehandling, markedsføring og tilrettelegging. Spesielt vil kommunen bidra til at opplevelsesturisme og aktivitetstilbud i tiknytning til hotellet får god tilrettelegging. Dette er i tråd med ambisjonene i charteret til Regionalpark Haldenkanalen. Kommunen skal bidra til å trekke vekselvirkninger mellom hotellet og andre lokale produkt- og tjenestetilbud. Eksempelvis vil hotellet være et godt utstillingsvindu for lokale matprodukter. Kommunen vil bidra til at opplevelsestilbudet knytta til hotellet styrkes.







Folk som snakker sammen skaper sammen

Denne påstanden er grunnstammen i hvordan vi vil stimulere næringsetableringer og samspill i lokalt næringsliv. Tanken er å få forskjellige virksomheter til å underbygge hverandre ut fra en tanke om at eksempelvis en café vil ha bedre forutsetninger hvis den er lokalisert nær et kontorlokale – de vil utvikle et samspill. Dette vil være like relevant for offentlige virksomheter, f. eks kan man tenke seg samlokalisering av skole og dagligvarehandel. Vi vil bygge «stein på stein» for å utnytte synergier gjennom samlokalisering. 

I det øyeblikk funksjonene er samlokalisert vil man også ha aktivisert mellomrommet mellom funksjonene – og utviklet en uformell møteplass. Denne møteplassen vil danne grunnlag for mange tilfeldige møter og samtaler, og disse samtalene kan danne grunnlag for felles idéer og ambisjoner. Dette er et viktig tankegods å ha med seg i kommunens arealpolitikk; man skal legge opp til at funksjoner som passer innenfor lokalsenteret legges nettopp der – for å sikre at funksjonene støtter opp under hverandre og at innbyggerne interagerer i størst mulig grad. 

Uformelle møteplasser vil først og fremst fremprovosere spontane idéer, men samfunnet bør også ha et apparat for å ivareta de som allerede har klekket ut sin idé og trenger støtte til gjennomføring. Den samme grunnstammen er relevant i den sammenheng; nettverksbygging, kompetanseoverføring og videreutvikling av idéer skjer best i samtale med andre. Kommunen skal derfor søke å etablere formelle møteplasser for slike aktører. Dette kan dreie seg om et kontor-felleskap der grundere kan henvende seg å dele fysisk infrastruktur med andre gründere. Å slippe utgifter til egen kopimaskin er vel og bra, men verdien av å sitte i samme rom som andre i samme situasjon er ubetalelig.

· Kommunen skal søke å etablere et kontorfellesskap med lav terskel der pendlere og gründere kan dele infrastruktur og møtes

[image: ]

Illustrasjoner:

Hotellet har stått for en stor arbeidsplass-vekst. Tilleggsnæringer i tiknytning til hotellet skal være en satsning.

Et kontorfellesskap for pendlere og grundere kan gi grobunn for felles ideer og næringsetableringer

[image: ]




Skog- og landbruk 

Det er gode driftsforhold forutsetninger for et aktivt skogbruk og til dels landbruk i Rømskog. Det er også kort avstand til markedet siden store deler av befolkningen i Norge er innenfor 9-13 mil. Den generelle rasjonaliseringsutviklingen i landbruket og den av Stortinget vedtatte rovviltpolitikken har ført til færre heltidsbønder, og mange eiere av gårdseiendommer har i dag en annen hovedinntektskilde enn landbruk. Det tas ut mer er høy tømmeravvirkning i Rømskog enn noensinne, og hovedvekten av dette har de senere år blitt videreforedlet i Sverige.

Hytteutbygging har gitt grunneiere inntekter på en annen måte. Denne kommuneplanprosessen tar sikte på å avklare hvilke områder som bør settes av til hytteområder, og hvilke som bør skjermes. Dette avklares juridisk i kommuneplanens arealdel, men vil skisseres allerede i dette dokumentet (kapittel6; arealstrategi).

Land- og skogbruket har spilt – og spiller en viktig rolle i Rømskog. Kommunen vil søke å spisse seg mot skog- og landbruket i kombinasjon med turisme i sine nærings-satsninger.

Nærhet til markedet gir gode forutsetninger for lokal foredling av lokale produkter og markedsføring av disse. En økt andel lokalt foredla varer kan være med på å bygge opp merkevaren Rømskog. Kommunen ønsker å tilrettelegge for at større deler av råvarene som produseres i Rømskog også foredles i Rømskog. I samarbeid med hotellet kan man rette lokale produkter direkte mot turistnæringa, og på den måten drive markedsføring samtidig.

Man vil prioritere å bidra til utvikling av tjenester og produkter med sterk lokal forankring – og å forankre hele produksjonsprosessen lokalt. Lammekjøtt fra Rømskog bør selges som kjøtt fra Rømskog – og ikke som kjøtt fra Hallingdal. Det stedet som produktet er foredlet og markedsført fra, ender vanligvis opp på forpakningen, og derfor er det avgjørende å sikre seg noe foredling av produkter i tillegg til råvareproduksjon. Dette vil bidra til å markedsføre produktet - og stedet - i en og samme pakke. 

Produktutvikling innenfor Regionalpark Haldenkanalens satsningsområder skal gis prioritet:



· Merkevare 

· Opplevelsesnæring

· Stedsutvikling 

· Primærnæring

Kompetanse

Muligheter for å tilegne seg kompetanse ansees som viktig av for næringsutvikling, selvrealisering og trivsel. Kommunen har kompetanse innenfor landbruksnæringa, og entreprenørskap innenfor denne. Spredning av denne type kompetanse kan ha en positiv effekt og stimulere flere til entreprenørskap. Kommunens rolle i spredning av kompetanse bør være å lage arenaer for utveksling av kompetanse. 

Videre bør kommunen være tydelig på hva de i fremtiden vil trenge av kompetanse og arbeidskraft, slik at innbyggere og potensielle innbyggere kan forberede seg og rette sine studier mot dette. Gjennom å være liten og oversiktlig har kommunen mulighet til å rette tiltak direkte mot målgruppa, og bør i så måte drive aktiv rådgivning av ungdom med hensyn til utdanningsvalg og muligheter.

Kommunens utdanningstilbud er basert på institusjoner i andre kommuner; Ungdomsskole i Aurskog-Høland, videregående skole på Bjørkelangen, Mysen, Askim, Fredrikstad og Sarpsborg, høgskoletilbud i Akershus og Halden og etterutdanning gjennom SKUT (HiØ). Man er bevisst på at reisetid er avgjørende for elevers gjennomføring av Vgsvideregående skole. Man vet også at ved gjennomført vgs er sjansene større for gjennomføring av videre utdanning og at denne gruppa generelt har færre problemer senere i livet. Det er derfor et mål for kommunen at flest mulig gjennomfører Vgsvideregående skole, og kommunen ser det som sin oppgave å fasiliterestimulere dette best mulig. Et konkret virkemiddel vil være nettopp å minimere reisetid til utdanningsinstitusjon. Kommunen vil føre kontinuerlig dialog med tilbydere av kollektivtransport og veimyndighetene for å bidra til å minimere reisetid.
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Illustrasjoner:

Skal lam fra Rømskog selges som lam fra Hallingdal?

Kan tømmer fra Rømskog selges som Røm-skog?

Har det et markedsføringspotensiale?





Oppsummering kapittel 1

Befolkningsgrunnlag, kompetanse, næringsutvikling og attraktivitet



		slik vil vi ha det

		slik gjør vi det



		

mål 1



moderat, sunn befolkningsvekst

		· bygge en levende, attraktiv bygd med gode møteplasser

· gjøre det lett for nyinnflyttere å etablere nettverk 

· tilrettelegging for pendling og hjemmekontor

· attraktive boligformer som skiller seg ut

· bygge opp et tilbud av varierte boligtyper



		

mål 2

flere lokale arbeidsplasser i privat sektor

		· legge opp til økt interaksjon mellom lokale aktører

· etablere kontorfellesskap for pendlere og gründere

· knytte opplevelsestilbud til hotellet

· fasilitere legge til rette for foredling av lokale råvarer

· satse videre på Haldenkanalen
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Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling

Kulturliv 

Vi ønsker å legge følgende utsagn til grunn for utvikling av kulturliv og tjenestetilbud i kommunen: 
	«folk som snakker sammen skaper sammen»

Dette innebærer en tro på at kulturproduksjonen vil øke dersom det finnes tilgjengelige arenaer for utveksling av idéer og samarbeid. Slike arenaer kan være formelle og uformelle, fysiske og ikke-fysiske. Et eksempel på en ikke-fysisk arena som bidrar til kulturutvikling er applikasjonen skjer-I, som er i bruk i Rømskog. Slike tiltak kan senke terskelen for deltagelse i lokalsamfunnet, og vil derfor gjøre det enklere for nyetablerere å «komme inn», og samtidig gjøre det enklere for ildsjeler å engasjere seg.

Et rikt kulturliv bidrar til at folk til å møtes, og bidrar til et sosialt lokalsamfunn. Mennesker velger seg i dag bosted etter livsstils tilbud i større grad enn tilgang på arbeidsplass. Næringsetableringer har en tendens til å følge etter menneskene i større grad enn at menneskene følger etter arbeidsplassene. Det er derfor avgjørende at Rømskog bygger opp et rikt livsstils tilbud for å sikre seg fremtidig befolkningsgrunnlag. Befolkningsgrunnlaget vil igjen bygge grunnlaget for næringsliv.

På bakgrunn av disse påstandene kan man konkludere med at «alt henger sammen med alt» i samfunnsplanlegging, og at et rikt kulturliv kan ha positiv effekt på folkehelse, nærings- og bostedsattraktivitet. Dette er å «bygge stein på stein»; å få tiltakene og funksjonene i et samfunn til å underbygge hverandre.

Kultur dreier seg imidlertid om mer enn produksjon av underholdning. Også stedets lokalkultur - i bredere forstand – har betydning for stedets kvalitet. Hvilken mentalitet som hersker, hvor lav terskelen er for å bli inkludert i lokalsamfunnet, i hvilken grad man har et miljø hvor folk støtter hverandre og hvorvidt gründerånd verdsettes er faktorer som har enorm betydning for et steds evne til å dyrke frem det beste i seg selv.

Faktorer som samhold, inkluderende samfunn og lav terskel for deltagelse er også svært viktige folkehelsefaktorer. 

Kommunen skal jobbe aktivt for å være et inkluderende samfunn med lav terskel for deltagelse og samtidig ha et sterkt lokalt samhold. Tilflyttere må integreres i lokalsamfunnet, og “alle kjenner alle”-samfunnet må forbli en styrke, og ikke en kilde til stigmatisering. Konseptet “hjertevekst” bør utvikles videre til å omfatte flere plan i kommunen, ikke bare skole og barnehage.

Kommunen skal fortsette å utvikle formelle og uformelle arenaer og møteplasser, både fysiske og ikke-fysiske. Fysiske arenaer skal i størst mulig grad være samlokalisert i sentrum for å sikre at funksjoner underbygger hverandre og interagerer. Kommunen skal jobbe aktivt for å berike sitt livsstils tilbud og et rikt kulturliv. Selvgrodde miljøer skal ivaretas, og spesielt skal man ivareta initiativ fra ungdomsmiljøer.

Som ellers i landet baserer store deler av kulturtilbudet i Rømskog seg på innsats fra ildsjeler. Kommunen som samfunn er helt avhengig av denne innsatsen, og ønsker å bidra til å synliggjøre ildsjeler og å gjøre det lettere å bidra som ildsjel. Digitale plattformer som skjer-I er et svært effektivt verktøy i den sammenheng, og kommunen vil bidra til å videreutvikle slike verktøy ved å bruke dem i den grad de dekker et behov.

Illustrasjoner:

Skjer-I er en viktig plattform for samhandling og frivillighet, som senker terskelen for å delta i samfunnet.  Eksempel på synliggjøring av ildsjeler 



Tjenestetilbud 

Akkurat som for kulturlivet vil gode kommunale tjenester være en del av det totale livsstilstilbudet som gjør kommunen attraktiv for bosetting og etablering. Kommunen har i dag et godt kommunalt tjenestetilbud. Dette skal fortsette å være en prioritet for kommunen, og det skal utvikles videre ved å utforske potensialet i administrativt samarbeid med Marker, Aremark og Aurskog-Hølandnabokommunene. Videre skal man ved nyetableringer eller flytting av kommunale institusjoner vurdere samlokalisering og sentralisering av disse, slik at funksjonene er med på å underbygge det «sosiale mellomrommet» mellom funksjonene i tettstedet. Eksempelvis vil En vekselvirkningen mellom et eldresenter og en nærbutikk eller et bibliotek kan ha stor verdi; eldre kan da lettere oppsøke sosiale offentlige rom, og dette kan ha positiv effekt på mental og fysisk helse. Eldre som er i god form bidrar på sin side til å aktivisere de sosiale rommene. Videre vil dette kostnadseffektivisere tilbudet; pleiere og ansvarspersoner vil bruke mindre tid på sine oppgaver. Slik tenkning vil gi føringer for kommuneplanens arealdel.

Kommunens utfordringer med gjennomføring av samhandlingsreformen, løses gjennom interkommunalt samarbeid med Aurskog-Høland. Kommunen vil også søke å effektivisere tjenestetilbudet gjennom:

· Arealdisposisjon og sentralisering av boligtilbud for eldre 

· Tilby boformer som muliggjør at eldre kan bo hjemme lengre

· Å knytte forskjellige tilbud opp mot hverandre; eksempelvis kan brukere av dagsenter settes inn i omsorgsarbeid o.l. Dette vil gi dobbel effekt da man stimulerer både brukere av dagsenteret og pleietrengende.



Kommunen skal sikre og videreutvikle ungdomstilbudet i kommunen. Dette vil være svært viktig for å sikre fremtidig befolkningsgrunnlag. Ungdom som har vokst opp i Rømskog skal sitte igjen med positive assosiasjoner til sin oppvekstkommune. Dette vil øke sjansene for tilbakeflytting i fremtiden. Ungdomstilbudet for de mellom 13-20 år vil vektlegges, og det vil være viktig å analysere denne gruppas ønsker og behov.

Kommunen skal legge opp tjenestetilbudet på en måte som gjør logistikken lettere for familiene. Eksempler på hvordan dette kan gjøres i praksis er:

· Samlokalisering av butikk og skole; flere ærend på ett sted. 

· Aktivitetstilbud bør ligge sentralt og være tilknyttet gang- og sykkelveinettet. 

· Aktivitetstilbud kan med fordel være i forlengelse av skoledagen.



Kommunikasjon 

Hvordan kommunen kommuniserer har betydning for demokrati, samfunnsdeltagelse og omdømme. Begrepet «everything speaks» skal legges til grunn for kommuneorganisasjonens kommunikasjonsstrategi. Med det menes at det ligger et omdømmepotensiale i alt man foretar seg. Hvert tiltak – og fravær av tiltak – er med på å forme kommunens omdømme.

Kommunens kommunikasjon med innbyggere har betydning for hva slags deltagelse man får, rekrutteringen man får til politisk liv og innsatsen man får fra ildsjeler. Kommunen bør søke å: 

· Synliggjøre ildsjeler

· Være utadvendt som organisasjon 

· Etablere to-veis kanaler for kommunikasjon med innbyggere

· Reflektere over omdømmepotensialet som ligger i beslutninger og tiltak



Ved videre utvikling av tjenestetilbudet skal kommunen også kommunisere utad at dette er et satsningsområde, og bruke det aktivt i markedsføring.



Tettstedsutvikling 

Tettstedsutvikling må sies å være summen av de tiltakene man gjør for å forbedre og bygge videre på lokalsamfunnet. Det er imidlertid også knyttet konkrete, fysiske tiltak til begrepet. Bosetting og lokalisering av institusjoner og offentlige funksjoner påvirker et steds kvalitet. Ut fra idéen om at folk som snakker sammen skaper sammen, vil kan det være hensiktsmessig å samlokalisere så mange funksjoner som mulig sentralt i tettstedet, men dette skal ikke fullstendig undergrave kommunens mulighet for å tilby desentraliserte utbyggingstomter. Rømskog kommune anser muligheten for å tilby denne boformen som en stedskvalitet og som en kvalitet man ønsker å kunne tilby som ledd i arbeidet med å sikre befolkningsgrunnlaget.

Utbyggere og entreprenører skal i utgangspunktet henvises til sentrale områder. Rømskog kommune skal gå foran med et godt eksempel for utviklingen av et levende bygdesenter gjennom oppkjøp og utvikling av sentrale tomter i egen regi. 

For å oppnå målsetningene ovenfor skal det, gjennom kommuneplanens arealdel tilrettelegges for at hovedvekten av tettstedsutviklinga skjer i sentrumsområdet rundt området ved kommunetoppen, med bestemmelser som legger opp til tett/lav bebyggelse, gode offentlige rom mellom bebyggelsen og utforsking av alternative boligtyper. 























Illustrasjon; 
	Ola Roald Arkitekter





Eksempel på konsentrasjon rundt tettstedssenter som ledd i tettstedsutviklinga. Iveland kommune, som er med i “fremtidens bygder”.






Oppsummering kapittel 2

Kulturliv, tjenestsetilbud og tettstedsutvikling



		slik vil vi ha det

		slik gjør vi det



		

mål 1



opprettholde godt tjenestetilbud

		· tilby ungdomsaktiviteter i forlengelse av skoledagen

· effektivisere og forbedre gjennom samlokalisering

· dra nytte av vekselvirkninger mellom virksomheter i kommunen

· strategisk lokalisering av funksjoner

· utvikle nye boligtyper som alternativ til omsorgsplasser





		

mål 2

videreutvikle tettstedet med flere møteplasser og økende aktivitetstilbud

		· konsentrere arealbruken for å oppnå ei mer levende bygd 

· styrke kulturlivet som arena og møteplass

· stimulere til ildsjel-engasjement (løfte frem ildsjelene)

· samlokalisere funksjoner med høy besøksfrekvens 

· støtte selvgrodde miljøer











(Merknad
Hva med utvikling av Kurøen med disse formuleringene?)
GK
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Samferdsel, transport og infrastruktur

Samferdsel

Oppgraderingen og utbyggingen av E18 representerer den største og viktigste infrastrukturelle endringen i regionen. For Rømskog er imidlertid fylkesveiene 21/170 de viktigste årene, både i retning Ørje i syd og Bjørkelangen i nord, som begge er pendledestinasjoner. Hovedvekten av pendlestrømmen er nordgående.  Arbeidet for utbedring av transporttilbudet med bedre Fv 21 er en hovedprioritet.

Internt i Rømskog har det lenge vært behov for gang- og sykkelveier for å tilby sikker transport og som folkehelsetiltak. Dette arbeidet har kommet langt, og det er høyt prioritert iviktig for kommunen å opprettholde denne innsatsen i neste planperiode. Prinsippet erhar vært å starte ved området ved kommunetoppen kommunehuset/skolen og bygge seg gradvis ut herfra, slik at sentrale områder prioriteres først. Denne strategien opprettholdes, og man ønsker i neste fase å ekspandere gang-sykkelveien til Eidet. I tillegg jobber kommunen sammen med lokale ildsjeler for å realisere en 8km lang kultursti langs Tukuelva. Stien går fra nord i bygda og ned til Rømsjøen, og kan bli en viktig fotgjengerforbindelse trimløype og møteplass.

Ved innkjøringen til området ved kommunetoppenhuset er det mye – også en del tungtrafikk og uheldig overlapp av bil, buss, sykkel og fotgjengermønster. Kommunen ønsker et tydeligere kjøremønster for de ulike trafikantene i dette området, og tar sikte på å løse det i en områdeplan for Rømskog bygdesenter. Denne områdeplanen skal også ta for seg parkeringsplassen mellom skolen, kommunehuset og kaféen, og transformere denne til et «shared space»- torg.  





Kollektivtrafikk

Kollektivtilbudet i kommunen er dårlig, med hensyn til et begrenset passasjergrunnlag og spredt bebyggelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv transport tilrettelagt for pendlere fra oppsamlingspunkter og videre til Aurskog-Høland og Oslo. Kommunen bør søke å utvikle eget kollektivtilbud i samarbeid med de store arbeidsgiverne i Aurskog-Høland. 

Som alternativ kan Kommunen utvikle vil se på applikasjoner for samkjøring, eller videreutvikle «Skjer-I» til å inkludere en slik funksjon. Samkjøringsgrupper på sosiale medier er et lavterskel-alternativ som kan organiseres av brukerne.

Kommunen skal jobbe for å opprette fast pendlerbuss til Bjørkelangen. 

Spesielt for ungdom er kollektivtilbudet viktig. Reisetid har stor betydning for ungdoms evne til å gjennomføre videregående skole og delta aktivt i fritidstilbud. Skulle man klare å opprette et kommunalt/privat kollektivtilbud i samarbeid med store arbeidsgivere vil det være naturlig a se på mulighetene for å også koble dette opp mot videregående skole. 

Kommunen er inkludert i Flexx-ordningen til Østfold Kollektivtrafikk, men tilbudet er noe underkommunisert. Kommunen skal bidra til å synliggjøre og videreutvikle dette tilbudet.

Vann og avløp

Behandlingsanlegg for vann ivaretas av private anlegg, dette er en organisering som vil opprettholdes. 

Kommunen investerer i nytt renseanlegg for avløpsvann, og vil dimensjonere dette slik at flere husstander kan blir tilkoblet seg på det kommunalt nettrenseanlegget. Dette vil være en betydelig miljøinvestering for kommunen. Investeringer i vann og avløp representerer en av de største økonomiske postene for kommunen i tiden fremover.

Internett

Kommunen bør bygge ut skal bidra til bedre infrastruktur for internett med høy kapasitet. Det utføres kartlegging av status i disse dager, og det skal utarbeides en rapport med anbefalinger for oppgradering. Dårlig internettkapasitet- og dekning har en «push»- effekt på både innbyggere og bedrifter; det at den finnes vil ikke nødvendigvis ha en enorm betydning for et steds tiltrekningskraft, men hvis den ikke finnes er den et absolutt hinder for etablering.

Distriktssenteret kartla allerede i 2010, i samarbeid med Nexia, effekter av tilgang på høykapasitetsnett i distriktskommuner. Rapporten peker på at tilgang på høyhastighetsnett har stor betydning for:

· Næringsliv/sysselsetting

· Bosetting/livskvalitet

· Effektivitet og kvalitet i offentlig sektor





Rapporten peker på følgende suksessfaktorer for utbygging av høykapasitetsnett i distriktskommuner:

· Høy bevissthet og forankring hos sentrale beslutningstakere i kommunen og lokalt næringsliv med hensyn til gevinstpotensialet ved bruk av IKT og høykapasitets bredbåndsnett

· Lokalt prosjekteierskap og lokal prosjektledelse med god innsikt i relevante forhold for det aktuelle lokalsamfunnet

· Tydelige mål for fiberutbyggingen og en plan for gevinstrealisering som følges opp





Strøm

Rømskog har begrenset kapasitet på strømtilførselen til bygda, og dette kan ha en «push»- effekt på er negativt for næringsetableringer. Med det menes at det er en nødvendig forutsetning for etablering som ikke er til stede. Kommunen ønsker å øke kapasiteten på nettet til Rømskog, men ønsker også å bidra til å nå nasjonale mål ved å produsere mere strøm lokalt. Det er ikke aktuelt med storskala vindkraft i Rømskog (jf. Regional plan for vindkraft for Østfold), men småskala vindkraft er ønsket, og kommunen vil utarbeide retningslinjer for dette i bestemmelsene i kommuneplanens arealdel.

Småskala strømproduksjon vil bidra til å redusere belastningen på strømnettet for øvrig, og på den måten frigjøre kapasitet til f.eks. industri. Samtidig tar Rømskog ansvar for nasjonale og internasjonale målsetninger ved å ta grep lokalt.

Digitalisering

Rømskog ønsker å ligge i forkant når det gjelder digitalisering av kommunen. Dette er mulig fordi kommunen er liten og oversiktlig, og nyttig fordi små kommuner må være svært effektive for å klare å levere de tjenester de er pålagt. Digitalisering av kommunen har et stort effektiviseingspotensiale. Samtidig har digitalisering potensiale til å forbedre de kommunale tjenestene og gi en bedre kommunikasjonsflyt. Kommunikasjon med innbyggere blir enklere, politiske prosesser blir mer transparente og tilgjengelige. Dette kan igjen gi økt tillit til kommunen, og bidra til engasjement hos befolkningen. 

Rømskog ønsker å gjennomføre sin digitaliseringsprosess etter retningslinjer og anbefalinger fra KS, som har dette som et satsningsområde. I henhold til KS`s digitaliseringsstrategi 2013-2016 er det spesielt tre kommunale sektorer som er satsningsområder:

· Helse og velferd 

· Oppvekst og utdanning 
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· Plan, bygg og geodata



· 

Oppsummering kapittel 3

Samferdsel, transport og infrastruktur



		slik vil vi ha det

		slik gjør vi det



		

mål 1



unge og eldre uten førerkort skal kunne komme seg til aktiviteter og sosiale arenaer uten behov for å bli kjørt

		· fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei 

· jobbe for et bedre kollektivtilbud

· legge opp til kompakt bebyggelsesstruktur i hovedsak 

· strategisk lokalisering av funksjoner

· utvikle nye boligtyper som alternativ til omsorgsplasser





		

mål 2

mangel på infrastruktur skal ikke være et hinder for innflytting og næringsetablering

		· forbedre høykapasitets internett- og telefondekning

· tilrettelegge for småskala vindkraft

· jobbe for å øke kapasiteten på strømtilførsel til bygda

· samlokalisere funksjoner med høy besøksfrekvens 

· støtte selvgrodde miljøer
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Oppvekst, levekår og folkehelse

Folkehelse

Folkehelseprofilen for Rømskog viser at kommunen til sammenlikning med landsgjennomsnittet har svært god folkehelse. Det eneste forholdet som viser negative tendenser er noe høyere forekomst av hjerte- og karsykdommer enn landsgjennomsnittet.

Kommunen har utarbeidet folkehelseoversikt for 2014 som identifiserer de største utfordringene og forlag til tiltak. De viktigste temaene fra denne oversikten er inkludert i drøftingen i dette kapittelet. Dokumentet er vedlagt i sin helhet. 

Kommunens folkehelseoversikt peker på at innflyttere er en utsatt gruppe, og at de står i fare for å ha lite sosialt nettverk i nærmiljøet. Videre peker den på at det er eldre som opplever ensomhet og isolasjon på grunn av manglende kollektivtransport og gang- og sykkelveier.

Folkehelseinstituttets peker på viktigheten av sosiale møteplasser og mellom-menneskelig interaksjon for god folkehelse. Frisklivssentralen kan videreutvikles som en slik møteplass. Det er grunn til å tro at dette kan ha spesielt stor effekt for gruppene som er nevnt ovenfor. Et inkluderende samfunn med lav terskel for deltakelse vil være viktig i den sammenheng, og uformelle møteplasser blir et viktig verktøy for å oppnå dette. Å transformere parkeringsplassen på området ved kommunetoppenhuset til et torg (fortsatt med parkering, etter «shared space»- modellen) vil kunne være et konkret tiltak i den sammenheng. Videre bør det utvikles alternative boligformer i nærhet til torget, eksempelvis bokollektiv for eldre og leiligheter til single.



Mulighet for deltagelse på arenaer som gir mestringsfølelse, oppleves meningsfylte og gir verdighet anses som et viktig tiltak i den sammenheng. Slike arenaer vil være sysselsettingstiltak, ildsjel-engasjement og samfunnsbygging. Kan eldresenteret og «aktiv på dagtid» - brukere kobles og gi synergieffekter? Kan seniorer bidra som «reserve-nettverk» for familier som ikke har besteforeldregenerasjonen tilgjengelig?

Utviklingen av uformelle sosiale arenaer har en sentral plass i denne kommuneplanen. Rømskog har begrenset tilgjengelighet (lange avstander, lite offentlig kommunikasjon) til butikker, underholdnings og kulturtilbud. Det er nærliggende å tenke at slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale arenaer. Dette bør gi føringer for arealdelen av kommuneplanen.

Som tidligere nevnt vil kan eldrebølgen ramme Rømskog hardt. Dette fordi man opplever fraflytting, lave fødselstall i kombinasjon med en aldrende befolkning. I tillegg har man et spredt bebyggelsesmønster, som gjør hjemmehjelp og tjenestetilbud krevende. 

I dette bildet ervil det være avgjørende for Rømskog å komme frem til strategier og tiltak som i størst mulig grad bidrar til god folkehelse – og at den aldrende befolkningen er selvhjulpen lengst mulig. Dette kan innebære å utvikle bo-konsepter som har delte fellesarealer for å stimulere til interaksjon og sosial omgang. Videre vil grupper av eldre ha nytte av å ha gangavstand til handel og sentrumsfunksjoner, da dette bidrar til at man kommer seg ut selv uten bilsertifikat. Disse bo-konseptene skal ikke være sykehjemsplasser, men boliger med godt utformede fellesarealer og mulighet for et enklere dagligliv. Kommunens strategidokument «borte bra – hjemme best», vedtatt i desember 2014, peker på tilsvarende strategi. 



Illustrasjon folkehelsebarometer


Kommunens folkehelseoversikt adresserer sosial ulikhet i helse, og peker på at dette er et generelt Østfoldproblem. Statistikk for Rømskog viser at rømsjingene gjennomsnittlig har noe lav bruttoinntekt sammenliknet med de fleste Østfoldkommunene. Rømsjingene har imidlertid svært høy gjennomsnittlig formue og lavere gjennomsnittsgjeld enn Østfoldinger flest. Rømskog har den laveste prosentandelen arbeidsledige i Østfold. Dette tegner et bilde av Rømskog som en kommune med underrepresentasjon av befolkning med sosiale utfordringer.

Bekjempelse av sosial ulikhet i helse vil likevel være et viktig mål for kommunen. Alt peker på at folkehelse følger sosiale faktorer. Sosial ulikhet reproduserer seg selv; er du født i en familie med sosiale utfordringer vil det være stor sannsynlighet for at du selv og dine barn vil leve med sosiale utfordringer. Det er et mål for kommunen å «bryte mønsteret» for de dette gjelder. Gjennom å være liten og oversiktlig har kommunen mulighet til å rette tiltak direkte mot målgruppa. Utviklingen av en Rømskogmodell for tidlig og samordnet innsats for barn og unge kan bidra til at flere får hjelp i tide.

Kommunen har ikke frafall i overgangen fra grunnskole til videregående, og dette er unikt i Østfoldsammenheng. Det er grunn til å tro at et lite ungdomsmiljø bidrar til at det ikke etablerer seg dårlige trender. Samtidig skal man være svært bevisst på enkeltindividers sårbarhet i et slikt miljø; elever som måtte «falle utenfor» har lite rom for å finne alternative omgangskretser.

Et utvidet skoletilbud og fritidstilbud i forlengelse av skoledagen være tiltak som bidrar til at alle kan delta, og at barn kan delta i samme aktiviteter på en nøytral arena. Dette sikrer interaksjon og deltagelse for alle grupper i større grad enn om man eksempelvis må invitere med hjem etter skoletid eller er avhengig av å bli kjørt til og fra aktiviteter.

Biblioteket kan i den sammenheng være en viktig arena – ikke bare for barn – fordi den utgjør en gratis, nøytral arena som ikke er stigmatiserende. Det ligger et potensiale i å knytte tjenester som tradisjonelt er svært stigmatiserende – for eksempel barnevern – til biblioteket fordi man da ufarliggjør kontakten ved å gjøre den mer tilfeldig. 

Det vil være et mål for kommunen å også senke terskelen for deltagelse på andre arenaer, for eksempel idrettsklubber. Dette kan gjøres ved å ha løsninger for salg av brukt idrettsutstyr, senke eller fjerne kontingenter, og etablere lavterskel-tilbud. 

Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende samfunn er en rød tråd i kommuneplanen, både av hensyn til folkehelse, næringsutvikling, et rikt kulturliv og bærekraft. 

Rømskog kommune har god tradisjon for, og er kommet langt i arbeidet med å utvikle eldreomsorgen. Det er nå behov for tilsvarende satsning på ungdom og oppvekst. Den nyoppussede Ungdomsfabrikken skal videreutvikles. Ungdomstrinnet i skolen er på Bjørkelangen, og ungdommene knytter vennskap og har tilhørighet til miljøet der. Det bør legges til rette for at ungdommen får anledning til å dyrke disse relasjonene. En skoleskyssordning til og fra fritidsklubb(er) og andre aktiviteter på Bjørkelangen skal vurderes. 

Rømskog kommune er med i satsningen “sjumilssteget” og interkommunalt samarbeid for å sikre tverrfaglige metoder for tidlig innsats. Dette arbeidet skal styrkes ytterligere, og det skal stilles konkrete krav til resultater av arbeidet.
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Oppsummering kapittel 4

Oppvekst, levekår og folkehelse



		slik vil vi ha det

		slik gjør vi det



		

mål 1

senke terskelen for deltakelse i samfunnet

		· fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei

· jobbe for et bedre kollektivtilbud

· legge opp til kompakt bebyggelsesstruktur med ett tygdepunkt 

· strategisk lokalisering av funksjoner

· sysselsette arbeidsledige og uføre i aktivisering av eldre 





		

mål 2

utjevne sosiale forskjeller i helse

		· tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen

· bruke nøytrale arenaer som bibliotek

· skreddersydde tiltak for den enkelte





		

mål 3

utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for å bo hjemme lengre for eldre

		· tilrettelegge for kollektive bo-løsninger

· kommunen skal kontinuerlig vurdere strategiske oppkjøp av tomter for å tilrettelegge for ønsket utvikling i boligtilbud
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Bærekraftig utvikling



Bærekraftbegrepet er satt sammen av tre elementer; økonomisk, økologisk og sosial bærekraft. Alle tre er relevante for bærekraftdiskusjon i Rømskog.

Til syvende og sist vil sosial bærekraft være Rømskogs største utfordring. Dersom man får en utvikling med da et synkende folketall kombinert med en aldrende befolkning, er det lite bærekraftig; man har ikke yngre befolkning nok til å ta vare på de eldre. Dette peker tilbake på kapittel 1, som definerer det å sikre befolkningsgrunnlag som en primæroppgave for kommunen. Dette henger igjen i stor grad sammen med økonomisk bærekraft, da kommunens økonomi i stor grad henger sammen med skatteinntekter. For hva gjelder økologisk bærekraft henger dette i stor grad sammen med arealbruk, transportbehov og infrastruktur.

Kommunen har et høyt energiforbruk til transport per innbygger, og dette henger primært sammen med bosettingsmønster. 

Boligbygging har tradisjonelt bestått av eneboliger med en lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng med et ønske om å være attraktiv som bostedskommune, og at tilgang på store tomter ansees som et konkurransefortrinn i «konkurransen» om og å tiltrekke seg innbyggere. Det er imidlertid betimelig å stille spørsmål ved denne strategien, erfaringer fra blant annet Distriktssenteret viser at bredde i boligtilbudet er essensielt for attraktivitet. Denne kommuneplanen legger imidlertid ikke opp til å endre denne strategien, og å satse på utviklingen av et levende bygdesenter som hovedstrategi for å være attraktiv for tilflyttere. Et levende bygdesenter krever et høyt aktivitetsnivå i senteret, og dette krever igjen en kompakt bebyggelsesstruktur. En kompakt bebyggelsesstruktur er også en bærekraftig bebyggelsesstruktur, da den legger opp til mindre transportbehov og mindre utbygging av infrastruktur. 

Kommunen skal utfordre seg selv til å I rikspolitiske retningslinjer ønskes det at man skal redusere andelen individuell bilisme. Samtidig skal mMan må være klar over at gitt kommunens bebyggelsesstruktur er potensialet for reduksjon begrenset. Den transportøkonomiske modellen for arealbruk som ligger til grunn for Fylkesplanen vil ha mindre effekt i Rømskog enn i tettere bygde områder, da rømsingene i stor grad må belage seg på arbeidspendling uansett. Man må i Rømskog komme frem til alternative tilnærminger for å oppnå et mer bærekraftig samfunn, og dette bør innebære:

· Flere husstander tilknyttet kommunalt avløpssystem

· Bedre kollektivtilbud til pendledestinasjonene

· Fritidsbebyggelse skal satses på, men avgrenses 

· Jordvernet skal stå sterkt i kommunens arealpolitikk

· Miljøvennlig forvaltning av kommunens bygningsmasse

Potensialet for kollektivtransport til de store arbeidsgiverne i regionen skal vurderes. Arealutnyttelsen i nye utbyggingsområder skal være høyere enn dagens, uten at dette går på bekostning av kommunens bo-attraktivitet. 

Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom å bygge konsentrert og gjennom å sikre de mest verdifulle naturområdene, hovedsakelig gjennom kommuneplanens arealdel.

Bærekraftig bebyggelse
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Det er økende bevissthet rundt forbruksmønster blant unge. Flere søker seg til alternative livsstiler og alternative forbruksmønstre med mindre økologisk fotavtrykk. Dette har resultert i et økende antall bo-konsepter som legger vekt på bærekraftig boligbygging i kombinasjon med høy grad av selvberging gjennom småskala matproduksjon. Det er grunn til å tro at Rømskog kan markere seg i dette markedet, gjennom å ligge i «riktig» avstand til Oslo, ha tilgang på areal og rimelige tomter. Rømskog kommune skal, gjennom arbeidet med kommuneplanens arealdel, definere områder og retningslinjer for småbruk og kollektivbruk. Dette skisseres allerede i arealstrategien i kapittel 6 i dette dokumentet.

Oppsummering kapittel 5

Bærekraftig utvikling



		slik vil vi ha det

		slik gjør vi det



		

mål 1

balanse i befolkningssammensetning



		· boattraktivitet gjennom å være ei levende bygd (jmf. kap. 1)

· næringsattraktivitet (jmf. kap. 1) 

· (samtlige kapitler i plandokumentet bygger opp under dette )





		

mål 2

begrense utvikle alternativer i behovet for individuell transport



		· kompakt bebyggelsesstruktur og gode gang- og sykkelveier

· tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen

· digitale løsninger for samkjøring og kollektivtrafikk





		

mål 3

lage boliger med minimalt økologisk fotavtrykk som retter seg mot forbruksbevisste unge



		· tilrettelegge for slik bebyggelse gjennom arealplanlegging

· evt. pilotprosjekt i kommunens regi

· tilrettelegge for småskala vidkraft gjennom bestemmelser














Arealstrategi

Følgende mål fra samfunnsdelen vil være styrende for arealstrategien:

· Å legge til rette for et levende lokalsamfunn med nyskapingsevne, verdiskaping, kulturelt mangfold, frivillig innsats, like muligheter for alle og fravær av diskriminering.

· Å legge til rette for utviklinga av et godt lokalsenter, attraktive sentralt beliggende boliger med tilgjengelige fellesarealer og møteplasser, og god dialog med næringsvirksomheter, utbyggere og innbyggere.

· Å stimulere til sosial interaksjon mellom innbyggere, næringsliv, offentligheten og besøkende ved å tilrettelegge for nærhet og tilfeldige møter mellom funksjoner og tilbud.

· Kommunen vil ta en aktiv rolle for å utvikle mer varierte boligtyper enn man kan tilby i dag.

· Hovedstrategi er tettstedsutvikling, men fortsatt åpent for områder definert for spredt boligbygging slik det framkommer i Fylkesplan for Østfold. 

· Kan klyngetun være en bebyggelsestypologi som er verdt å utforske?

· Bebyggelse med henvendelse mot vassdrag; liberalt i avgrensede områder, under klare forutsetninger, og mindre liberalt for øvrig.

· Områder med god kapasitet mht VA og tilgang til gang- og sykkelveinett prioriteres som byggeområder.
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Det vil være hensiktsmessig for kommunen å velge seg ett konkret prosjekt å konsentrere seg om, og å la dette prosjektet være “motor” for utviklinga i Rømskog. Det foreslås at dette prosjektet er: 

“oppgradering av kommunetoppen området ved kommunehuset som møteplass og bygdesenter”

Kommunetoppenhuset og området rundt skal i regionalt perspektiv ha status som områdesenter. Dette innebærer også en avsetting av langsiktig grense i kommuneplanens arealdel. Områdesenter skal håndteres med de føringene som retningslinjene som fylkesplanen har for by-/ region og områdesentre i Fylkesplan for Østfold. 

Det er mer interessant for Rømskogsamfunnet å drøfte arealstrategi som ledd i utviklinga av lokalsamfunnet, snarere enn et ledd i utviklinga av Østfold som helhet. Det er imidlertid ikke noe motsetningsforhold mellom disse perspektivene: De strategier som denne kommuneplanen skisserer for å opprettholde og styrke Rømskog som et levende lokalsamfunn dreier seg i hovedsak om å utvikle bygdesenteret på kommunetoppen, og å videreutvikle boligtilbudet i dette området. Dette sammenfaller med Fylkesplanens ønske om en mer tilbakeholden arealbruk, om enn med en annen argumentasjon.

Avgrensningen av områdesenter skal skje i forbindelse med denne kommuneplanprosessen. 

Rømskog kommune ønsker å satse på området ved kommunetoppen kommunehuset som områdesenter. Dette er imidlertid ikke helt uproblematisk, gitt Rømskogs struktur. Rømskog kan sies å ha flere tyngdepunkt for hva gjelder bebyggelsesstruktur.

Illustrasjonen på neste side gir en grov oversikt over distribusjonen av funksjoner i Rømskog.

I all hovedsak vil denne strukturen opprettholdes, og denne planen legger ikke opp til å ta aktive grep for å flytte noen av funksjonene. Det vil imidlertid være smart å ha en plan for hvor ting bør lokaliseres, hvis spørsmålet kommer opp uavhengig av denne planen.

Det er hovedsakelig to funksjoner som vil være hensiktsmessig å revurdere i den videre utviklingen av Rømskog:

· Butikken kan med fordel flyttes til kommunetoppen for å bidra til å styrke bygdesenter-funksjonen 

· Kommunens industriområde er i konflikt med boligområder på grunn av støy, og det foreslås at støyende virksomhet i fremtid en lokaliseres annensteds.

Det er viktig å igjen presisere at denne planen ikke legger opp til flytting av disse funksjonene, men vil vurdere annen plassering for fremtidige etableringer.

Videre legger denne planen opp til bygdesenterutvikling og boligfortetting ved kommunetoppenhuset og i forlengelsen mot Bråten i nord og mot Sundtangen/Bøsanden sydover (se illustrasjon 2). Området på Skjønhaug ansees som spesielt interessant for utvikling av bygde-tun og kollektivbruk av øko-landsby-karaktér. Dette er i kartdiagrammet omtalt som «steds-typiske» boliger. Anleggsområdet ved Kopperudsetra er upåvirket av planen, men det bør vurderes å anlegge vegetasjonsskjerm eller liknende forskjønning mot veien, da dette er innkjøringa til hotellet og er viktig for besøkendes førsteinntrykk av Rømskog. 

Denne arealstrategien er ment som veiledende for utarbeidelsen av kommuneplanens arealdel. Illustrasjon 3 viser en anslagsvis avgrensing av tettbebyggelsen i Rømskog. Dette innebærer også at arealene utenfor avgrensingen i større grad skjermes. 



Illustrasjon

Dagens funksjonsdeling på Rømskog

SKOLE, BIBLIOTEK, RÅDHUS, KINO, BANK, BARNEHAGE, ELDRESENTER BUTIKK, BENSINSTASJON HOTELL ANLEGG INDUSTRI INDUSTRI HYTTEOMRÅDE HUSKLYNGER/TUNFESTIVALPLASS 

Arealstrategi for Rømskog - Grov avgrensing av arealer som skal skjermes

Fritidsbebyggelse

Kommunen er en populær hyttekommune, og opplever pågang på dette området. Hyttemarkedet representerer et stort økonomisk potensiale for kommunen så vel som lokale utvikleregrunneiere, entreprenører og handelsstand. Det bidrar også til økt aktivitet i kommunesenteret. I tillegg bidrar hyttebefolkningen med positiv omdømmebygging og fungerer som ambassadører for Rømskog i sine hjemkommuner. 

Rømskog ønsker seg mer hyttebebyggelse, og det er ønskelig at denne i størst mulig grad er med på å aktivisere bygda. Tilknytning til vassdraget ansees som avgjørende for at hyttebebyggelsen skal være attraktiv nok til å tiltrekke seg de utviklerne og kjøperne som er kvalitetsbevisste. Kommunen ønsker imidlertid å avgrense hyttebebyggelsen til den nordlige delen av Rømsjøen, og å holde boligområder og hytteområder adskilt da disse to bo-formene har forskjellig «takt» og behov. Utbygging og planlegging av nye hytteområder skal til enhver tid balanseres i forhold reell etterspørsel og avveies mot mulige negative konsekvenser og finansieringsmuligheter for kommunens tjenestetilbud, eksempelvis press på hjemmesykepleietjeneste.

Scenarier

I henhold til planprogram for denne kommuneplanen skal det utarbeides scenarier for utviklingen av Rømskog. I høringsperioden for planprogrammet kom det innspill fra Fylkesmannen i Østfold om at disse scenariene burde drøfte kommunereform og hvilke kommuner Rømskog vil henvende seg til i dette arbeidet. Arbeidet med kommunereform pågår i samarbeid med Fylkesmannen. Scenario-arbeidet er i sin helhet flyttet over til denne prosessen, men scenariene, som kommunestyret har vedtatt skal utredes, oppsummeres her:

a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 

b) Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 

c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 

d) Evt andre løsninger 

Denne kommuneplanen er relevant uavhengig av valg av utviklingsretning, da den i hovedsak legger vekt på utviklingen av Rømskog som lokalsamfunn, og i mindre grad drøfter kommunens organisasjonsform.

Ungdomsmedvirkning

Ungdomsmøte ble gjennomført ved Ungdomsfabrikken i høringsperioden. Her refereres noen av innspillene fra ungdommen:

Hva er det beste med å bo i Rømskog?

· Kort vei til Sverige

· Fellesskapet

· Opplegg/aktiviteter for ungdom

· At ungdom får lov til å engasjere seg i Rømskogs fremtid

· Spa-hotellet

· Bra ungdom

· Bra friluftsmuligheter

· Kørre-festivalen (Kurøen)

· Motocross

· Fin skole

· Natur

Hva skal til for at vi skal bo her om 10 år?

· Fortsatt egen kommune (gjentatt av flere)

· Passe bedre på naturen (gjentatt av flere)

· Større barnehage

· Godteributikk / større butikk

· Kvikk-lunsj fabrikk

· Større cross-bane

· Mulighet til skole og barnehage

· Shopping-senter

· At det fortsatt er godt fellesskap

· At det er et trygt sted å bo

· Kørre-festivalen (Kurøen)

· Arbeidsplasser

Veien videre

Kommuneplanens arealdel er påbegynt, og det tas sikte på å vedta denne i løpet av 2016.
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Årsrapport 2015

Rømskog Frivilligsentral
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Har du en time til overs?

Trenger du en håndsrekning?  

Åpen tjeneste for alle i bygda!











Styrets sammen setning 2015

Styreleder: Thor Håkon Ramberg (ordfører)

Styremedlem:  Åshild Ringsbu (nest leder helse og omsorg)

Styremedlem: Elizabeth Wirsching (kulturleder)

Fra pensjonist foreningen: Reidun Vestli

Fra lag og foreninger: Dag-Ivar Høisveen (Rømskog IL)

Sekretær: Annemieke van Middelaar


Varamedlemmer

Rep fra lag og foreninger skal selv finne vara.



Styremøter

Det har været tre styremøter  i 2015.



Eier

Rømskog kommune



Ansatt

Daglig leder ansatt fra 15.2.16 Annemieke van Middelaar



Åpningstider

Tirsdag 08.00-15.30



Kontaktinformasjon

Postadresse                    Rømskog Frivilligsentral

                                          1950 Rømskog



Telefon: 982 67 628

E-post: frivilligsentralen@romskog.kommune.no



































Faste aktiviteter som frivilligsentralen har arrangert/vært delaktig i 2016:



Arbeidsstue

Hver tirsdag og torsdag.

Et tilbud for beboerne ved eldresenteret og i trygde- og omsorgsboligene.

Tilrettelegging av ulike håndarbeidsaktiviteter for deltagerne. Enkel servering og sosialt samvær.

Deltagerne lager mye fint, enten til eget bruk eller som flotte gevinster som loddes ut på støtteforeningens julemesse.



Herregruppe

Arrangeres første tirsdagen i mnd. Sosialt samvær med kaffe og noe attåt!

Startet som en gruppe for Eldresenterets mannlige beboere og menn som hadde konene sine boende der. Etter at aktivitøren ble borte fortsatte gruppa selvstendig med en av deltagerne som kontaktperson og den som koker kaffe og finner frem kjeks. Det ble også åpnet opp for alle pensjonerte menn i bygda. Noen ganger kommer det også noen som holder et lite innlegg. 



Tukuelva kultursti 

Er et prosjekt startet av prosjektleder Helene Jovall Dahl som består i å rydde rundt Tukuelva for å få en fin tur trase. Her deltar det flere frivillige som jobber jevnt og trutt! Dagen avsluttes sosialt med kaffe og klenning (bakt av en frivillig) i et av deltagernes lysthus.



Andre tilbud:



Lesestund

Ca en gang i kvartalet kommer Solfrid Nikolaisen og har høytlesing på peisestua for beboere og andre. Kaffe og sosialt samvær.



Erindrings samlinger

Ca en gang i kvartalet kommer Lena Bryngelsson og viser frem gamle kjente gjenstander.

Erindring er å minnes episoder fra et levd liv. Erindringsarbeid er en fellesbetegnelse for forskjellige aktiviteter der minner gjenkalles og formidles gjennom ulike metoder. Ved siden av samtalen stimuleres sansene.

SE- gjenstander, bilder, gamle ukeblad osv

BERØRE- stoffer, sand, stein, varmt såpevann osv 

HØRE- dikt, fortelling, musikk, lyder osv

SMAK- bakst, godteri, dessert, krydder, frukt/bær osv



En til en tjeneste

Frivilligsentralen har noen frivillige som besøker eldresenteret og tar med de beboerne som ønsker det ut på tur, eller sitter å snakker med de på rommet.

Vi har også en følgesvenn som følger til og fra forskjellige steder hvor beboerne trenger følge.





Tilstelninger:

Februar møte med lag og foreninger med Kultur
Møte med alle lag og foreninger, presentasjon av de ulike tilbud



Vinteraktiviteter i vinterferien 2015 

I samarbeid med Ungdomsfabrikken.



Tilflyttertreff  7.4 på cafeen Hos Aileen
Frivilligsentralen deltok og fortalte om frivilligsentralen på Rømskog





Seniornett

Samarbeid med pensjonistforeningen om å danne en seniornettklubb lokalt for å få    

flest mulig til å beherske det de vil på pc.

· Roar Karlsen kom 2 ganger og viste kommunens nettside



Klessalg på Eldresenteret

Norges Senior Shop kom og solgte klær og frivilligsentralen stilte med vaffelsalg og servering.





TV-aksjon

Her samarbeidet frivilligsentralen med ordfører i kommunen og idrettslaget som stilte med frivillige bøssebærere og bilførere.





Julemesse i samarbeid med støtteforeningen

Torsdag 26/11 arrangerte støtteforeningen og frivilligsentralen julemesse.

Mange fine håndarbeidsprodukter som er blitt laget på arbeidsstua i løpet av året var til salgs og ble loddet ut. Det kom også inn mange fine gaver og gevinster som vi hadde loddsalg på. 

Dette er et flott tiltak som skaper glede, forventning og meningsfulle stunder for brukerne av arbeidsstua. I år kom det til sammen inn 13.800 kr på julemessa. 









NYE AKTIVITETER 2016



Frivilligsentral skal være mere synlig på Rømskog. En Facebookside skal brukes og en ny logo bestilles.



På den nye kafeen prøver vi å sette i gang flere møtegrupper (for eks. småbarnstreff).



Frivilligsentralen skal arrangere flere aktiviteter for  barn og voksne (for eks. vinter- og sommerferie).



Seniornett skal starte til i høsten med en ny kursleder, Saeed Nazar. Det blir et kurs med opplæring, kursmateriell osv.



Hvis frivilligsentralen får tilskudd kan vi prøve å få en utlånsentral slik at barn/ungdom kan prøve å gå på ski, skateboard (utelek) osv uten at foreldre må skaffe alt nytt. 
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Regnskap for Rømskog Frivilligsentral 2015



Fast lønn	m/feriepenger	183 000

Pensjon		                   27 000

Arb.g.avg.		                   26 000

Matvarer		                    2 000

Andre utgifter	                    4 000

Post / telefon	                    3 000

Oppl/ kurs/aktiviteter		29 000

Reiseutgifter   	                    3 000

Energi/husleie/avtaler         19 000

Forsikring		                    1 000



Driftsutgifter     297 000

· Tilskudd   155 000

Egenandel         142 000   (47 %)
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OPPFØLGING AV KOMMUNENS EIERSKAPSMELDING 
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· Det anbefales som fast rutine at kommunens kontrollutvalg deltar på selskapets generalforsamlinger.

· Styret oppfordres til å utarbeide årlige handlingsplaner 

· Styret oppfordres til å foreta egenevalueringer.

· Selskapet bør vurdere å tegne styreforsikring

· Styrets medlemmer oppfordres til å registrere verv i styreregisteret

· Selskapet skal utarbeide etiske retningslinjer

· Styrets leder er ansvarlig for at styrets medlemmer og daglig leder undertegner taushetserklæring





Innkalling til generalforsamling sendes kommunen og utvalgets leder Lars Erik Ottosson.
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1. Innledning 
Eierskap medfører at de folkevalgte må påta seg en annen rolle enn det som tradisjonelt har vært 


oppfattet som politikernes rolle. Hovedtyngden av selskapene utfører oppgaver enten direkte til 


kommunen eller er en lovpålagt oppgaver som utføres på vegne av kommunen. Indre 


Østfoldkommunene har i eierskapsmelding fra 2010 forankret et interkommunalt arbeid knyttet til 


eierskapsutøvelse. Kapitel 2 og 3 er en beskrivelse og videreføring av denne meldingen. 


Det er anbefalt at hver enkelt kommune har en gjennomgang og oversikt over kommunens samlede 


ressursbruk som er lagt i interkommunale og heleide selskaper og samarbeid.  Selv innsamlingen av data 


er en jobb som gjøres av prosjekt eierskap, mens denne eierskapsmeldingen er et verktøy for å sikre 


oversikt, forankring, revidering og politisk behandling av vår kommunes rolle som eier og deltaker i 


virksomhet som er lagt utenfor den ordinære kommuneorganisasjonen. En eierskapsmelding er også 


sentral i forhold til å sikre lov og forskrift om selskaps- og eierskapskontroll. Det bør stilles krav til 


selskapene om samfunnsansvar, omdømme og effektiv ressursbruk, og eierne har et overordnet ansvar 


for at selskapene operer i tråd med oppgavens intensjon. 


 


Dette utkastet til melding er utarbeidet av rådmannen før behandling i et politisk eierutvalg. Utvalget 


består av: 


- Rune Jørgensen  Frp 


- Jeanette Myrvold Jansson Sp 


- Nils Nilssen   Ap 


-Kari Pettersen   Krf 


Indre Østfolds eierskapsverdier 


De kommunale selskapene forvalter offentlig midler og skal drives etter prinsippene langsiktighet, 


samfunnsansvar og åpenhet. 


Langsiktighet 


Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De økonomiske og 


tjenestemessige valgene selskapene tar på vegne av sine eiere, skal ha langsiktighet som bærebjelke. 


Dette innebærer at den langsiktige formålsoppnåelse skal prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og 


ressursforvaltning.   


Samfunnsansvar 


Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering av 


miljøvennlige og bærekraftige organisasjons- og tjenesteløsninger. Eierne bør også være bevisst på bruk 


av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt.  
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Åpenhet 


Åpenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, ansatte og 


omverden for øvrig og praktiseringen av den nye offentlighetsloven.  


For kommunen som eier, innebærer dette å sikre en åpen debatt om og forvaltning av forhold som 


gjelder selskapene hvor etterprøvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt. Selskapet skal legge 


vekt på likebehandling av eierne ved at alle får samme informasjon. 


 


For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebærer det at rutiner for mulig innsyn skal 


tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et marked, 


er ikke omfattet av offentlighetsloven.  Så langt som mulig skal selskapene og forvaltningen av disse, 


praktisere åpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller personalmessige spørsmål. 


Kommunestyret i Rømskog har i vedtak lagt disse verdiene til grunn for sitt eierskap.   


Indre Østfolds eierstyringsprinsipper 
IØ-kommunene legger til grunn eierstyringsprinsipper som er allmenngyldige for alle selskapene. 


Prinsippene retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene.  Prinsippene skal 


forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter før de blir forespurt om verv.  


I. Kunnskap om selskapsstyring 


Obligatorisk opplæring av folkevalgte i selskapsjuss og selskapsområdene 


Det skal gjennomføres felles folkeopplæring innenfor eierskap og selskapsstyring i første del av 


valgperioden. I tillegg skal hver enkelteier sette temaet på dagsorden på en folkevalgtdag i løpet av 


valgperioden. 


Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre1 


Eierorgan  All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap eller 


generalforsamling). De valgte representanter skal ivareta kommunens 


interesser gjennom aktiv deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet 


har som formål å sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i 


selskapet og skal formulere klare mål for selskapet. 


Kommunestyret I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan kommunestyret 


som kollegium og/eller formannskap instruere representantene i 


eierorganet.  Dette kan skje ved at representanten melder inn en sak til 


ordfører i forkant av formannskapsmøte/kommunestyremøte.  


                                                           
1
 Se kapittel om Jussens ABC for videre utdypning av roller, handlingsrom og ansvar som ligger i de ulike 


selskapsformene. 
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Kommunestyremedlemmer  Den enkelte folkevalgte eller partigruppe har ingen direkte 


instruksjonslinje til selskapet eller representanter i eierorganet. Saker 


som ønskes tatt opp skal meldes som sak i kommunestyret på ordinær 


måte.  


Styret  Styret er ansvarlig for realisering av eiers mål og skal ivareta selskapets 


interesse. Styret representerer ikke enkelteierne, men selskapet. 


II. Etablering, endring og utvikling av selskap 


politisk saksbehandling i forkant av utskilling 


Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en 


virksomhet i et interkommunalt samarbeid. Det er viktig å skille mellom kommunens rolle som eier, 


myndighetsutøver og arbeidsgiver da dette har betydning for eierstyringen. Se vedlegg 1 i meldingen. 


Valg av organisasjonsform 


Ved valg av organisasjons- eller selskapsform skal formålet ved utskillingen legges til grunn.   


I valget mellom organisasjonsformer bør det foretas en juridisk, politisk og økonomisk avveining av 


organisasjonsformen holdt opp mot formålet med samarbeidet. Det er f.eks. kun det nye 


vertskommunesamarbeidet og samkommunen2 som kan benyttes til samarbeid om myndighetsutøvelse.  


For interkommunal virksomhet som ikke er kommunens kjernevirksomhet og hvor det eksisterer et 


marked vil egenregi3 gjennom IKS eller AS være aktuell. Det ligger som en forutsetning at kommunene 


har den dominerende styring/kontroll og omsetning.4  


Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet. 


Valg av finansieringsmodell5 


På grunnlag av forskjellige prinsipper kan det lages ulike modeller for finansiering av interkommunale 


selskaper og samarbeid. Ved gjennomgang av selskapsavtaler eller nyetablering av selskap, skal man, ut 


ifra tjenesteform og praktiske hensyn, ta utgangspunkt i de hovedlinjer som ligger her: 


A. Kostnader fordelt etter innbyggertall 


                                                           
2
 Kommuneloven § 28-1a-k og § 28-2a-v. For lovpålagte oppgaver som innebærer utøvelse av offentlig myndighet 


(f. eks. enkeltvedtak, skatteinnkreving, tildeling av helse- omsorgstjenester), stiller loven visse krav til 


organisatoriske løsninger. Det er da nødvendig å ivareta hensynet til innbyggernes rettssikkerhet og demokratisk 


kontroll på en helt annen måte enn når kommunene driver forretningsdrift. 
3
 Organisering av virksomhet i egenregi betyr at eierne kan kjøpe eller motta tjenester fra eget selskap uten å komme 


i konflikt med lov om offentlige anskaffelser. 
4
 Når det i dette kapitlet snakkes om myndighetsutøvelse eller omsetnings- og kontrollkriterier, kan det legges til at 


meldingen i mindre grad er innrettet mot kommersiell virksomhet med kommunalt medeierskap. 
5
 I utgangspunktet ikke aktuelt for aksjeselskap. 
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B. Kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt på intervallet med synkende beløp med 


økende innbyggertall - Differensieringen av pris avhengig av innbyggertall har innbygget en 


fordeling av grunnkostnader for kommunene. 


C. Likt grunnbeløp for alle deltakende kommuner - Grunnbeløpet bør speile administrative 


grunnkostnader som ikke er avhengig av kommunestørrelse. 


D. Differensiert grunnbeløp for alle deltakende kommuner - Grunnbeløpet må ta høyde for kriterier 


i rammetilskuddet som slår svært ulikt ut for de enkelte kommunene. 


E. Etter uttak av tjenester - Uttak av tjenester betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert 


overheadkostnader. 


Se vedlegg 2 for nærmere beskrivelse av ulike modeller som bygger på prinsippene. 


Om selskapsavtaler6 


Standardisering 


Selskapsavtalene for selskapene i regionen skal utformes med utgangspunkt i samme mal. 


Det legges til grunn at selskapet gis i oppdrag å utføre kommunale oppgaver, og at disse fremgår av 


selskapsavtalens formålsparagraf, med evt. lovhenvisninger. 


Selskapsavtalen skal uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikling av selskapet, uten at man 


nødvendigvis må endre på selskapsavtalen. 


Endring 


Representantskapet kan foreslå endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall.  Endringer av en eller flere 


av selskapsavtalens 9 obligatoriske punkter78 krever likelydende vedtak i alle kommunestyrer i 


deltakende kommuner.  


Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder følgende ordning: Likelydende 


vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har et vedtak som avviker fra 


dette, må behandle avtalen på nytt. Alternativene blir da å enten gjøre et likelydende vedtak som 


flertallet eller å tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer 


dobbeltstemme i denne ordningen. 


Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskapene 


Eierne skal utforme eierstrategier for enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med 


selskapsavtalen, status som selskapets styringsdokument. Strategien, og utarbeidelsen av denne, er et 


viktig ledd i den interkommunale eierstyringen. 


                                                           
6
 Gjelder de interkommunale selskapene (IKSene) 


7
 Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 §.4. Se vedlegg nr. 4.


 
 


8
 Den kommunen hvor selskapet skal ha hovedkontor må angis i selskapsavtalen, og kan ikke overlates til styrets 


avgjørelse. Betegnelsen hovedkontor må sees i sammenheng med registreringsbestemmelsene om selskapets 


forretningskommune og adresse: I dette ligger at selskapet i den registrerte forretningskommunen må ha et kontor 


som kan besvare henvendelser vedrørende selskapet, også om henvendelse skjer ved fremmøte (Aarbakke m.fl., 


2004) 
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En eierstrategi skal ha i seg eiers formål og utdype denne for å sikre nødvendige og overordnede 


styringssignaler til selskapet. Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og kan ha i seg 


bakgrunnen for hvorfor kommunene eier selskapet, definering av kjernevirksomhet, forutsetningene for 


å eie, reguleringer i forhold til bestiller vs. kundeforhold, kommunikasjonslinjer og møteplasser mellom 


eierne og selskap, øvrige rammebetingelser og føringer eierne ønsker å legge til grunn.  


Utvikling og revisjon av eierstrategien er eierorganets ansvar. Det er opp til det enkelte eierorgan å 


organisere denne prosessen, men det forutsettes at arbeidet skjer i et samspill med selskapet og de 


kommunale funksjoner som bestiller tjenester av og/eller har tangeringspunkter med selskapets 


virksomhet. Alminnelig praksis er at strategidokumentet bearbeides i møter med eierkommunenes 


fagmiljøer, rådmannsnivået og de folkevalgte. 


Eierorganet vedtar den felles eierstrategien, etter høring i hver eierkommune. Eierstrategienes skal 


revideres hvert 4. år. 


Informasjon om selskaper og samarbeid 


På kommunenes hjemmesider skal det være lenker til de interkommunale virksomhetenes hjemmesider, 


hvor offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal være tilgjengelige. 


 


III.  Møter og myndighet 


Møter i representantskap og generalforsamling 


Møtene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomføres på en måte som gir rom for 


reell dialog mellom selskapets representanter og eier. Styret skal i forkant tilrettelegge for at flest mulig 


kan delta med tanke på at det blir en effektiv møteplass mellom eier og styre.  


Innkalling med saksliste skal sendes minimum 4 uker før møtet, og utførlige saksdokumenter skal sendes 


senest 1 uke før møtet. Saker skal sendes til postmottak i eierkommunene med kopi til 


representantskapsmedlemmene. Eventuelle fullmakter skal være på plass før møtet.  


Møtets varighet settes på forhånd av eierorganets leder, i samråd med styreleder. Det settes av inntil 1 


time til ordinære representantskapsmøter.   


Styreleder og daglig leder har plikt til å delta i møtene. Revisor har i hht lov om interkommunale 


selskaper rett, men ikke plikt til å delta. IØ legger til grunn at revisor for IKSene skal benytte denne 


retten. 


Representantskapet og generalforsamlingen behandler saker i tråd med den myndighet som loven har 


gitt eierorganet. 
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Særskilt for representantskapene 


Stemmevekting i representantskapet 


I representantskapet for interkommunale selskaper i Indre Østfold skal stemmene vektes slik: Hver 


kommune har 1 stemme. Kommuner over 10 000 innbyggere har 1 tilleggsstemme. I selskaper hvor 


eierne hver har to representanter i representantskapet, vil det respektive kommunestyre avgjøre hvilken 


representant som er stemmeberettiget. 


Varareprensentanter til representantskapet 


I henhold til lov om interkommunale selskaper9 er det kommunestyret selv som avgjør hvilke 


representanter som skal møte i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskapet er 


personlige medlemmer, og det tillates ikke at andre møter etter fullmakt. Dette innebærer at ordføreren 


ikke kan peke ut andre vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene 


anbefales derfor å sørge for tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i representantskapet 


sikres. 


Leder for Representantskapet 


Representantskapet velger både leder og nestleder. 


Valg av representantskapsledere for de interkommunale selskapene i Indre Østfold skal gjøres med 


hensyn til en balansert fordeling mellom kommunene i regionen.10 


Representantskapsleder kaller inn til representantskapsmøter og eiermøter.  


Eiermøter 


Det skilles mellom møter i eierorganet og begrepet eiermøter. Eiermøtet er en overordnet møteplass 


mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet. 


Eiermøtene benyttes til å innhente styringssignaler fra eierne før saker av stor betydning skal behandles 


og føres frem til beslutning. Møtene kan også bli brukt til å informere eierne om virksomheten og/eller 


endringer i selskapets rammebetingelser. Eiermøtet kan være et formøte til møte i eierorganet. 


Agenda for eiermøtene avgjøres i møter mellom eierorganets leder og selskapsledelsen. Til eiermøtet 


inviteres eierorganets medlemmer, rådmann og relevante fagpersoner i eierkommunene, styret og 


daglig leder. 


 


Både eiermøtene og generalforsamling/representantskapsmøte skal sikre at formålsparagrafen for 


selskapet er i samsvar med en eventuell endring i driften, og i tråd med den generelle utviklingen i 


samfunnet. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet bør diskuteres her. 


                                                           
9
 Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6, § 6. 


10
 Fordeling av representantskapets lederverv i selskapene foreslås av et ordførermøte i begynnelsen av hver 


valgperiode. 
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Faglige og administrative møteplasser 


For hvert selskap bør det opprettes faglige og administrative møteplasser med eierkommunene for å  


 drøfte selskapets rolle som tjenesteleverandør og evt. kompetanseplanlegger 


 diskutere saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter  


 utvikle og ivareta bestillerkompetansen i eierkommunene  


 sikre partenes innflytelse i utviklingsarbeid 


Hver kommuneadministrasjon skal oppnevne en ansatt som kontaktperson for selskapet. 


Kontaktpersonen skal følge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art. 


Budsjettarbeid 


Eierkommunenes deltakelse i budsjettarbeidet skal skje etter følgende trinnvise modell: 


Juni Rådmannsgruppen sender brev til ordførerne om generelle økonomiske føringer 


for kommende budsjettår. Signalene videreformidles til selskapene. 


August/september Eiermøte med selskapets presentasjon av forarbeider til budsjett og 


handlingsplan. 


September Dialogmøte mellom selskapsledelsen og eierorganets leder vedrørende 


budsjettet. Eierorganets leder kan be om administrativ bistand fra 


rådmannsgruppen. 


Oktober/november  Eierorganet vedtar budsjett og handlingsplan. 
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IV. Styret 


Antall styremedlemmer 


I forbindelse med etablering av nytt selskap eller en eventuell revisjon av selskapsavtalen, skal antall 


styremedlemmer vurderes med tanke på eiers behov for å realisere sine mål og sikre selskapets 


interesser. Selskapets størrelse og kompleksitet vil avgjøre om selskapene har 3, 5 eller maksimalt 7 


eiervalgte styremedlemmer. 


Antall representanter og vararepresentanter må være nedfelt i hver selskapsavtale. Styret vurderer selv 


om 1. vara blir invitert til styremøtene for å sikre kompetanse og kontinuitet. 


Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite 


Det er eiers ansvar å sørge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er tilpasset 


selskapets formål og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomite skal sikre at styresammensetningen 


totalt sett gir selskapet den nødvendige erfaring og innsikt hva gjelder nødvendig juridisk, politisk, fag- og 


økonomikompetanse. 


Representantskapet for selskapet oppnevner valgkomite i første ordinære representantskapsmøte i ny 


valgperiode. Ordførerne i deltakerkommunene skal velges som medlemmer av valgkomiteen. 


Medlemmene av valgkomiteen fremmer forslag om styremedlemmer. 


Valgkomiteen skal levere et begrunnet forslag om styre, som grunnlag for beslutning i eierorganet. 


Sammensetning av styre bør gjøres ut ifra at styret er et kollegialt organ og bør velges ut ifra krav til 


kompetanse og selskapets egenart. 


Valgkomiteens innstilling til, og representantskapets beslutning om antall styremedlemmer, må være i 


samsvar med selskapsavtalen. Vararepresentanter må oppgis i numerisk rekkefølge. 


Styremedlemmene velges for 2 år av gangen. Valgkomiteen må ta hensyn til behov for kontinuitet i 


styret, og skal i sitt forslag legge til grunn en delvis utskifting av styremedlemmene. 


Etter 2011 likestilles habilitetskrav for private og kommunale selskaper. Politikere i styrene blir 


automatisk inhabile ved behandling i kommunestyret av saker hva gjelder partsforhold for selskapet.  


Styrene i selskaper eid av kommunene i Indre Østfold følger lovens krav om kjønnsbalanse.  
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Samordning av styrehonorar 


Styregodtgjørelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet. 


Styreverv i IKSer kan vurderes i forhold til strafferettslig og/eller økonomisk ansvar og bør godtgjøres 


etter det.  


Alle styremedlemmer mottar honorar for styremøter. Styreleder skal godgjøres særskilt i forhold til 


styremedlemmene, og mottar et ekstra honorar i tillegg til møtehonorar. 


Styremedlemmer har ikke anledning til å ta honorerte oppdrag på vegne av selskapet. 


Styrene kan ikke fastsette sin egen godtgjøring. Representantskapet bestemmer godtgjøringen ved å 


plassere selskapet på et nivå som ligger vedlagt i eierskapsmeldingen. 


Valgkomiteen foreslår styresatser, som en parallell prosess til innstilling på styrerepresentanter. 


Eventuelle økte satser for honorering kan omfatte midlertidige, særskilte hensyn, som for eksempel 


arbeidsintense perioder. 


Det henstilles til at generalforsamlingene i interkommunale aksjeselskap følger satser for styrehonorar 


(vedlegg 3) på lik linje med IKSene. Unntak kan forekomme. 


 


Informasjon til nye styremedlemmer 


Det er hver eiers ansvar å sikre at nye styremedlemmer gis nødvendig informasjon om ansvar og plikter 


knyttet til vervet i forbindelse med oppnevnelsen. Eier skal utarbeide og oppdatere skriftlig materiell til 


utdeling. 


Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplæring, enten i regi av styret selv eller av eierne. 


 


V. Styrets ansvar 


Dialog med eier 


Det forventes at styret tar opp med eierne vesentlige saker av prinsipiell karakter eller uvanlig art. 


Styreleder kan invitere eierorganets leder til dialogmøter for å følge opp kontakten mellom eierne og 


selskapet. Dette kan innebære å drøfte eier- og selskapsstrategier og planlegge eiermøter med vurdering 


av aktuelle saker. Styreleder velger selv om daglig leder skal delta i dialogmøtene. 


Selskapsstrategi 


En selskapsstrategi er styrets verktøy for å operasjonalisere eiers formål og strategier for selskapet. 


Ansvaret for selskapsstrategien er styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formål. 
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Etikk, miljø og klima 


Styret plikter å sette etikk på dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer som er 


aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer i sin 


selskapsstrategi. Målsettingen er å sikre en felles oppfatning av gråsoner selskapet kan operere i og 


hvilke valg selskapet og de ansatte bør ta.  


Styret skal prioritere langsiktige, regionale og bærekraftige miljøløsninger i selskapets utøvelse av 


tjenester så vel som organisering. Alle selskapene skal miljøsertifiseres. Grønne innkjøp bør 


gjennomføres etter anskaffelsesregelverket. 


Lønnsstrategi 


Selskapet skal utforme lønns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal være 


rimelige. Hovedprinsippet bør være at selskaper og samarbeid følger kommunal lønnsstrategi. 


Styreevaluering 


Styreevaluering gir styremedlemmer og leder økt bevissthet om oppgaver, roller, myndighet og ansvar. 


Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering en gang i året. Resultater av evalueringen med eventuelle 


tiltak skal forelegges eierne til informasjon.  


Det bør utvikles en felles mal for styreevaluering hvor tema som ledelse, beslutningskvalitet, forholdet til 


eier, forholdet til virksomheten, kvalitet på sakspapirer/utsendelse, styreleders rolle, forholdet til daglig 


leder, åpenhet/kultur, omdømme, mål og strategiarbeid, økonomi, kompetanse kan være sentrale 


punkter for en evaluering. 


Informasjonsansvar 


Selskapene skal gjøre offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter tilgjengelige på 


sine hjemmesider. 


I hver kommunestyreperiode skal selskapet møte i kommunestyrene til sine eiere og orientere om 


virksomheten. Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan være når eierstrategien skal opp til 


høring. 


 


VI. Evaluering, revisjon og kontroll 


Evaluering av eierstyring 


Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte maler. 


Revisor 


De interkommunale selskapene i Indre Østfold bør bruke Indre Østfold Kommunerevisjon IKS som 


revisor. 
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Selskaps- og eierskapskontroll  


Kontrollutvalget skal føre tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14) 


hjemler at utvalget plikter å påse at det gjennomføres kontroll med forvaltningen av kommunens 


eierinteresser og om eierinteressene utøves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. 


Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomføres kontroller. Kommunestyret kan 


fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i 


valgperioden og senest ved utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan 


for gjennomføring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret. 


Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgående rett til opplysninger og innsyn i selskaper som 


kommunen i sin helhet eier alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner. 


Kontrollutvalget har også rett til å delta i representantskapsmøter og generalforsamlinger. Det bør derfor 


være en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrollen11 med selskaper der flere kommuner er 


eiere. En slik dialog bør samordnes av kontrollutvalgssekretariatet ved behandling av planene for 


selskapskontroll. 


Merknader fra kontrollutvalgene skal følges opp av enkelteierne.


                                                           
11


 Selskapskontrollene består av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Eierskapskapskontrollen inneholder en 


generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den enkelte eier. 


Eierskapskontroller utføres av Indre Østfold Kommunerevisjon IKS som en avtalt tjeneste overfor kommunene.  


Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i selskapet, basert på bestilling, problemstillinger og revisjonskriterier. 


Kontrollutvalgene kan enkeltvis, eller samlet, bli enige om at det skal gjennomføres forvaltningsrevisjon av 


interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for 


forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles 


kommunerevisjon. Eventuelt må dette bestilles i tillegg, og betales av eierkommunen(e). 







VII. Jussens ABC og eierstyringsmulighetene 


Kommunene som organisasjon har i oppgave å levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke 


særlover pålegger dem. I tillegg står kommunene fritt til å påta seg oppgaver utover særlovene. 


Avhengig av den enkelte særlov, står kommunen fritt til å samarbeide med andre kommuner om 


oppgaveutførelsen. Kommunen står også fritt til å delta i privatrettslige selskaper. I en slik 


sammenheng opptrer kommunen som eier på lik linje med ethvert annet privat rettssubjekt.  


Samtidig er det viktig å understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om 


virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregår i egen 


organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et særlig samfunnsansvar uavhengig av 


organisasjonsform.  Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det følgende er det en kort gjennomgang 


av aksjeloven, IKS-loven og samarbeid etter kommunelovens §§ 27 og 28 som er de mest benyttede 


og aktuelle samarbeidsformene. 


Innholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk. 


AS (lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44) 


Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer 
organisasjonsmessige spørsmål innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av 
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med andre 
offentlige rettssubjekter eller private. Det kan også etableres aksjeselskap hvor kommunen er eneste 
aksjonær. 


Eierne i aksjeselskapet (aksjonærene) har i utgangspunktet bare mulighet til å tape aksjekapitalen 
(det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare gå til selskapet med sine krav. Derfor er det 
en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til å ta penger ut av selskapet. I 
Aksjeselskap må stifterne skyte inn aksjekapital, og dette beløpet skal minimum være 30 000 kroner 
til sammen.  


Generalforsamlingen (GF) 


Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Det finnes ikke særskilte bestemmelser om hvem som 


har kompetanse til å representere en kommune som aksjeeier i selskapets GF. Kommunestyret må 


derfor utstede fullmakt til den som representerer kommunen. Det er oftest ordfører eller 


formannskap som utgjør generalforsamling. 


Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte innflytelse på hvordan et 


kommunalt aksjeselskap skal forvaltes. En kommune kan imidlertid utøve innflytelse på andre måter. 


F eks dersom aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkår for støtten. Kommunen 


øver i så fall innflytelse på selskapet i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet. Kommunestyret 


kan også treffe bindende vedtak om hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt 


sak. Dette fordrer at kommunestyret får til behandling saker i forkant av GF. 


Visse saker skal behandles i GF, blant annet: Selskapets årsoppgjør, vedtektsendringer, endringer i 
aksjekapitalens størrelser. Med mindre selskapet har bedriftsforsamling, velger GF hele styret (§ 6-1 
tredje ledd spesifiserer at dersom selskapet har bedriftsforsamling, skal styrets leder velges av 
bedriftsforsamlingen).  


GF har også mulighet til å ta opp hvilken som helst sak opp til behandling hva gjelder selskapet. 
Dette innebærer at GF kan instruere styret og også omgjøre styrevedtak dersom selskapet ikke 
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allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngående inngripen i driften av selskapet vil 
imidlertid ikke være i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger opptil mellom eier og 
selskapsledelsen, og kommunen kan også pådra seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle 
styringen av selskapet. 


STYRET 


Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne. Styret og daglig leder 


representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formål og øvrige 


vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av GF. Det kan f eks vedtektsfestes av visse 


type saker i hovedregel skal behandles i GF eller en konkret sak selv om styre etter aksjeloven har 


myndighet. Eksempler kan være økonomiske investeringer over en viss sum, lokaliseringsspørsmål 


eller opprettelsen av døtre.  


Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlemmer og daglig 


leder kan bli forpliktet til å erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har 


voldt selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder påfører selskapet en risiko som 


ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medfører en erstatningsplikt. Det er også viktig å 


merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i 


økonomisk krise.  


 


IKS (Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999, nr 6)  


Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre 


IKSer kan være deltakere. IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal 


virksomhet til et IKS, trer arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft.  


 


Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke være deltaker i et IKS, men et IKS kan være deltaker i et 


AS.  


Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke gå konkurs. 


Lov om interkommunale selskap regulerer alle organisasjonsmessige spørsmål for selskapet. 


Selskapsformen er ment å være skreddersydd for kommunalt samarbeid om selvstendig 


tjenesteproduksjon og annen økonomisk virksomhet. 


Representantskapet 


Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utøves i 


eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utøve direkte innflytelse 


gjennom kommunestyret overfor verken styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har 


instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant 


annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen 


eller andre vedtak som er bindene for selskapsforholdet.  


 


Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og det 


henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Når deltakerne påtar seg 


et større ansvar for selskapets forpliktelser er det også naturlig at styringsmulighetene utvides.  
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Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige 


varamedlemmer. Det er ikke mulig å møte etter fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven. 


Representantskapet utpeker også styret.  


Styret 


Selskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne, og representerer selskapet utad. 


Styrets kompetanse er begrenset av selskapets formål og selskapsavtalens generelt i tillegg til 


eventuelle vedtak, instrukser og øvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret har 


tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS). Styremedlemmene plikter å erstatte skade som 


vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter. 


Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens 


størrelse, økonomisk evne og forholdene ellers. 


 


Felles styre (kommuneloven § 27) 


Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til løsning av felles oppgaver som angår 


virksomhets drift og organisering, altså oppgaver av økonomisk og administrativt karakter. Det er 


ikke anledning til å samarbeide om offentlig myndighetsutøvelse § 27-samarbeidet.  Vedtektene for 


det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:  


 


a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,  


b. området for styrets virksomhet,  


c. hvorvidt deltakerkommunene skal gjøre innskudd til virksomheten,  


d. hvorvidt styret har myndighet til å ta opp lån eller på annen måte pådra deltakerne økonomiske 


forpliktelser,  


e. uttreden fra eller oppløsning av samarbeidet  


Et § 27-samarbeid er dermed et svært løst og utformelt samarbeid hvor lovgiver stiller svært få krav 


til organisering og styring. Dersom det overføres en stor grad av kompetanse fra kommunene til 


styret, kan virksomheten ansees å være et selvstendig rettssubjekt med tilhørende 


arbeidsgiveransvar.  


 


Vertskommune (kommuneloven § 28-1 a-k)  


Vertskommuneløsningen gir mulighet til å samarbeide om offentlig myndighetsutøvelse. Gjennom 


denne modellen kan en kommune overlate utførelsen av offentlig myndighetsutøvelse til en 


vertskommune, så fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes 


ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle 


vertskommunen. 


For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av 


kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av 
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samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd) 


herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.  


Vertskommunen står fritt til å organisere virksomheten den har fått delegert. Folkevalgte organer i 


vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjøringsmyndighet på områder som er underlagt 


samarbeidet. 


Det kan opprettes øvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og 


kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-k.  


Styringsstruktur 


Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet: 


(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser å være av ikke-prinsipiell karakter, 


opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene 


kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen rådmann som igjen 


delegerer til rådmannen i vertskommunen. 


(2) På områder der kommunestyret anser tjenesten å være av prinsipiell betydning, skal det 


delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). Rådmannen i 


vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for 


samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til å treffe 


vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.  


Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjøres av hvert 


enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstås som oppgaver kommunestyrene delegerer til 


egen administrasjon i delegasjonsreglementet.  


 


Samkommune (kommuneloven § 28-2 a-v) 
Samkommunen ble lovhjemlet mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig 


myndighetsutøvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan delta, og hver kommune kan kun delta i 


en samkommune.  


Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt som reguleres av kommunelovens kapittel 5 med 


mindre annet er angitt (herunder forvaltningsloven og offentlighetsloven).  Ved opprettelse trer 


arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft. De oppgaver og den 


avgjørelsesmyndighet som overføres samkommunen, må være identiske for alle 


deltakerkommunene.  


Deltakerkommunene skal opprette en skriftlig samarbeidsavtale for samkommunen. Kommunestyret 


(eller fylkestinget) vedtar selv avtalen og endringer om forhold: navn, kommunene som deltar, antall 


representanter til samkommunestyre, oppgaver og delegasjonsmyndighet, tidspunkt, innskuddsplikt, 


eierandel og ansvarsandel dersom denne fraviker fra eierandelen, uttreden og oppløsning, og 


underretning til deltakerkommunene om vedtak som treffes i samkommunen.  


Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forpliktelser. 


Tilsammen skal andelene utgjøre samkommunens samlede forpliktelser.  En samkommune kan ikke 
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være deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer når dette har et 


finansielt formål. En samkommune kan være vertskommune (§ 28-1) for andre enn 


deltakerkommunene i samkommunen.  


Samkommunen plikter å dekke inn underskudd i samkommunen. Deltakerkommunene plikter å yte 


tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp lån dersom 


dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp lån, skal avtalen 


inneholde et høyeste beløp for samkommunens samlede låneopptak.  


Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og øvrige 


deltakerkommuner si opp sin deltakelse i samkommunen og kreve seg utløst fra denne. 


Oppsigelsestiden er på minst ett år og løper fra det tidspunkt varsel om uttreden er mottatt etter 


forrige punktum. Samkommunen kan oppløses dersom deltakerkommunene er enige om det. Vedtak 


om oppløsning treffes av det enkelte kommunestyre eller fylkesting selv.  


Styringsstruktur 


Samkommunestyret er samkommunens øverste organ. Samkommunestyret skal bestå av minst tre 


representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant 


kommunestyrets (eller fylkestingets) medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine 


medlemmer leder og nestleder. Lovens bestemmelser om ordfører og varaordfører gjelder 


tilsvarende for leder og nestleder i samkommunestyret.  


Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan 


avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal gå på omgang mellom 


administrasjonssjefene (rådmennene) i deltakerkommunene. 


Kontrollutvalgets medlemmer velges blant medlemmene av kommunestyret, fylkestinget og 


kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal være representert med minst 


ett medlem i utvalget.  


Stiftelser (lov om stiftelser av 15. juni 2001 nr. 59) 


Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven.  Kommuner og fylkeskommuner står fritt til å opprette 


stiftelser. Når opprettet, er stiftelsen å anse som et selvstendig rettssubjekt. Årsaken til at man velger 


stiftelsesformen er at man sikrer å forfølge et gitt formål ved at stiftelser ikke kan kjøpes opp eller 


overstyres av eiere. I tillegg vil man i noen grad kunne oppnå skattemessige fordeler.  


Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens 


formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og 


oppretterne mister rådigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelser har ingen 


medlemmer som gis rett til å være med å bestemme slik som i idrettslag, hjelpekorps og lignende. 


Stiftelsen har ingen generalforsamling eller årsmøte og er ikke demokratisk styrt. Etter stiftelsesloven 


§ 2 må en stiftelse ha en formuesverdi og være opprettet ved en rettslig disposisjon (gave, testament 


osv.).Stiftelsens formål blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til å endre dette i ettertid er 


begrenset.  
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Styret 


Stiftelser er pliktige å ha et styre som er stiftelsen øverste organ. Styrevervene er personlige og kan 


ikke overføres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er næringsdrivende har de ansatte rett til representasjon i 


styret i saker som gjelder næringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstås et rimelig vederlag i 


forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifølge stiftelseslovens § 10 c) 


presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.  


 


 
 


VIII. Gjennomgang av kommunens eierinteresser 


Aksjeselskap 


ØSTFOLD ENERGI AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Omsetning kr 743 mill. Overskudd kr 146 mill. 


Kommunens eierandel   1,4 % 1000 aksjer av 70 000 


Formål     Produsere energi innenfor vannkraft, vindkraft og varme 


Virksomhet    Hovedkontor i Sarpsborg, de største vannkraftverkene ligger i  


Sogn og Fjordane og i Nordland 


Styrerepresentasjon Stein Erik Lauvaas (fellesrepresentant for region 


Eidsberg(Marker, Eidsberg og Rømskog)) 


Vurdering av selskapet    


Økonomi Selskapet har hatt solide overskudd i en årrekke, og 


kommunens utbytte har vært i underkant av 2 mill årlig. 


Oppfølgingspunkter 


 


RØMSKOG NÆRINGSSELSKAP AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Omsetning kr 1 mill. Overskudd kr 238 203 


Kommunens eierandel   100 % (1000 aksjer a 1000 kr) 
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Formål Erverve, bygge, drive og leie ut fast eiendom, og delta i all 


form for næringsvirksomhet i Rømskog og omliggende 


kommuner. 


Virksomhet    Eier Rømskog Industriområde med bygningsmasse for utleie 


Styrerepresentasjon   Kari Pettersen, Nils Nilssen og Jeanette M. Jansson 


Vurdering av selskapet    


Økonomi    Selskapet har hatt overskudd i en årrekke, men har 2 mill. i  


     ubetjent gjeld til kommunen. 


Oppfølgingspunkter 1. Det foretas en gjennomgang av hva kommunen ønsker 


med sitt eierskap, herunder gjennomgang av vedtekter, 


formål, selskapsavtale og strategier 


2. Samhandling og rollefordeling mellom 


kommunestyret/eierorganet på den ene siden og styrets rolle 


og ansvar på den annen side vurderes. 


 


NORASONDE AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Omsetning kr 95,8 mill., overskudd kr 3,7 mill. 


Kommunens eierandel    0,25 % eierandel (79 aksjer a kr 100) 


Formål Drive kompetanseutvikling og kvalifisering av arbeidstakere 


med sikte på at disse kan gå inn i det ordinære 


arbeidsmarkedet, samt tilby særskilt tilrettelagt arbeid for de 


som trenger det. 


Virksomhet    Bedrift i Skedsmo og Bjørkelangen 


Styrerepresentasjon   Nei 


Vurdering av selskapet    


Økonomi    Den finansielle stillingen er god, egenkapitalandelen er 68 % 


Oppfølgingspunkter 


 


ASVO BJØRKELANGEN AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 
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Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning kr 11 600 000, underskudd kr 720 887 


Kommunens eierandel   20 % (40 aksjer)  


Formål     Selskapets formål er å skape utvikling hos mennesker ved å gi  


     et jobbtilbud. Gjeldende vedtekter er fastsatt 26.05.09. En  


arbeidssamvirkebedrift i offentlig regi, tiltaksarrangør for 


NAV. 


Virksomhet Produksjonslokaler på Bjørkelangen med 25 VTA-plasser, 8 


APS-plasser og 3 AB-plasser 


Styrerepresentasjon   Knut Lysaker 


Vurdering av selskapet   IØ Kommunerevisjon IKS gjennomførte i 2005/2006  


selskapskontroll i ASVO AS og anbefalte at det utarbeides 


eierstrategi, at kontrollutvalg/kommunerevisjon blir varslet 


om avholdelse av generalforsamling, etablering av rutiner for 


rapportering til politiske organer, opplæring av folkevalgte i 


styret. 


Økonomi  Styret uttaler i sin siste årsmelding at fortsatt drift er 


forsvarlig og bekrefter at forutsetningene er tilstede, 


selskapet har solid egenkapital. 


 


Oppfølgingspunkter 


 


NORMEKA AS 
Organisasjonsform    Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  54,5 mill, overskudd kr 3 167 069 


Kommunens eierandel    26 % (3900 akser a kr 10) 


Formål  Tilby etablerte tjenester innenfor mekanisk 


produksjon, og være totalleverandør. 


Virksomhet     Mekanisk bedrift på Rømskog med 32,4 årsverk 


Styrerepresentasjon    Erik Svarstad til 2014 


Vurdering av selskapet  Revisors beretning for 2012 konkluderer med at 


forutsetningen om fortsatt drift er i samsvar med 


regnskapet. 


Økonomi 
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Oppfølgingspunkter 


 
 


 


INSPIRIA  SCIENCE CENTER AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Omsetning kr 49 628 000 


Kommunens eierandel   0,01 % (2 aksjer a kr 5 av totalt 21 250 aksjer) 


     Driftstilskudd kr 6138 pr år 


Formål Være et opplevelses- og læringssenter innen matematikk, 


naturvitenskap og teknologi  


Virksomhet    Senter i Sarpsborg 


Styrerepresentasjon   Nei 


Vurdering av selskapet 


Økonomi    Årsresultat – 861 000 kr 


Oppfølgingspunkter 


 


Opplev Grenseland AS 
Organisasjonsform    Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning kr 0. Underskudd kr 10 000. 


Kommunens eierandel    16,7 % (200 aksjer a kr 100 av 1200 aksjer) 


Formål  Utvikle reiselivet/besøksnæringen som lønnsom 


næring og å skape overrislingseffekt samt 


markedsmessig attraksjonskraft i de seks 


grensekommunene Marker, Aremark, Rømskog, 


Årjäng, Säffle og Bengtsfors. 


Virksomhet     Ingen registrerte ansatte 


Styrerepresentasjon    Kari Pettersen 


Vurdering av selskapet    Det bør vurderes om selskapet skal nedlegges 


Økonomi 
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Oppfølgingspunkter 


 


KLP – Kommunal Landspensjonskasse 
Organisasjonsform   Gjensidig eid selskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Forvaltningskapital kr 330 milliarder 


Kommunens eierandel Kommunen er både eier og kunde. KLP forvalter de midler 


kommunen hvert år seter av til fremtidige 


pensjonsforpliktelser, samt står for den tekniske utbetalingen 


av de oppståtte pensjoner. 


Formål Selskapets mål er å ivareta medlemmenes behov for 


tjenestepensjonsordninger. Selskapet kan også selv eller 


gjennom deltakelse i andre selskap tilby andre pensjons- og 


forsikringsprodukter, og kan delta i eller drive enhver 


virksomhet som naturlig henger sammen med 


forsikringsvirksomhet og enhver annen virksomhet som er 


tillatt for livsforsikringsselskaper, herunder administrasjon og 


forvaltning av pensjonskasser 


Virksomhet    Hovedkontor i Oslo 


Styrerepresentasjon   Nei 


Vurdering av selskapet KLP er et veldrevet selskap som forvalter midlene godt. 


Selskapets fokus på samfunnsansvar og etikk er positivt.  


Økonomi De fremtidig pensjonsforpliktelsene utgjør pr  01.01.2013  


kroner Egenkapital: Kommunens pensjonsmidler: Nøkkeltall:  


Oppfølgingspunkter Eierskapet i KLP bør opprettholdes, men kommunen bør 


innen 2 år vurdere å anbudsutsette tjenestepensjon. 


 


Statens Pensjonskasse 
Organisasjonsform   Medlemskap, gjensidig eid selskap   


Omsetning/driftsbudsjett (2012) 5,8 mrd fondsmidler 


Kommunens eierandel 


Formål     Drift av pensjonskase 


Virksomhet    Kontor i Oslo 


Styrerepresentasjon   Nei 
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Vurdering av selskapet   Største pensjonsalternativ etter Folketrygden 


Økonomi    Solid 


Oppfølgingspunkter 


 


 


Interkommunale selskap 


Driftsassistansen i Østfold IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning kr 7,1 mill. Mindreforbruk kr 250 000. 


Kommunens eierandel    1,43 %  


Formål  Bistå eierkommunene med rådgivende tjenester o 


teknisk assistanse innen VA-feltet 


Virksomhet     Kontor i Fredrikstad 


Styrerepresentasjon    Nei 


Vurdering av selskapet 


Økonomi      


Oppfølgingspunkter 


 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning kr. Mindreforbruk kr 371 628 


Kommunens eierandel    1,18 % 


Formål  Utføre revisjon i og tilsyn med de deltakende 


kommuner ihht Kommunelovens § 78, og revidere 


fond, stiftelser, kommunale foretak og IKS som 


kommunene har 


Virksomhet     Kontor i Rakkestad 


Styrerepresentasjon    Nei 


Vurdering av selskapet 
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Økonomi  Styrets årsberetning for 2012 slår fast at 


kapitalkontoen er negativ med ca kr 2 105 000 før 


årets resultat er disponer, dette skyldes at 


pensjonsforpliktelsene er 2 278 000 større enn 


pensjonsmidlene.  


Oppfølgingspunkter  Det må arbeides for at egenkapitalen styrkes for få 


kapitalkontoen i balanse. 


Østfold Interkommunale Arkivselskap IKS 
Organisasjonsform   IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) Omsetning 1 850 000 Mindreforbruk kr 529 446 


Kommunens eierandel   0,14 % 


Formål - Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare på, ordne, 


katalogisert og gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, 


forskning og andre administrative og kulturelle formål 


-Bistå kommer i arbeidet med å utvikle gode og rasjonelle 


rutiner for dokumenthåndtering og arkivskapende 


virksomhet 


-Drive informasjons- og  opplæringsvirksomhet i arkivfaglige 


spørsmål 


      


Virksomhet    Kontor i Sarpsborg 


Styrerepresentasjon   Nei 


Vurdering av selskapet 


Økonomi 


Oppfølgingspunkter 


 


Indre Østfold Utvikling IKS 
Organisasjonsform   IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) 


Kommunens eierandel   1,3 % 


Formål Bidra til at IØ skal bli en av de mest attraktive regionene i 


Norge, kjennetegnet av stor konkurransekraft og sterk 


verdiskapning 







28 


 


Virksomhet    Kontor i Askim 


Styrerepresentasjon   Varamedlem Knut Lysaker 


Vurdering av selskapet 


Økonomi    Kr 50 pr innbygger pr år 


Oppfølgingspunkter Kommunens deltakelse må vurderes ifht om formålet nå 


dekkes ved medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012) 


Kommunens eierandel    3,3 % 


Formål  Yte kontrollutvalgene i eierkommunene den bistand 


de finner nødvendig 


Virksomhet     Kontor i Rakkestad 


Styrerepresentasjon    Nei 


Vurdering av selskapet 


Økonomi 


Oppfølgingspunkter 


 


Mortenstua skole IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning 21,2 mill, mindreforbruk kr 2,8 mill 


Kommunens eierandel    1,31 % 


Formål  Gi grunnskoletilbud til elever med store og 


sammensatte lærevansker. 


Virksomhet     Skole og SFO i Eidsberg 


Styrerepresentasjon    Roar Høisveen 


Vurdering av selskapet 


Økonomi 


Oppfølgingspunkter    Kommunens eierskap vurderes ifht behov 
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Indre Østfold Krisesenter IKS  
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2012)  Omsetning kr. Mindreforbruk på kr 1 230 657 


Kommunens eierandel    1,2 % andel 


Formål  Oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i 


Lov om krisesentertilbud 


Virksomhet     Krisesenter i Eidsberg, 7,09 årsverk 


Styrerepresentasjon    Varamedlem Nils Nilssen 


Vurdering av selskapet  Krisesenteret er pr i dag under revidering med tanke 


på å sikre et tydeligere grensesnitt mellom senterets 


kjerneoppgaver og kommunen. Dette gjelder spesielt 


i forhold til hvilket apparat kommunen har for å sikre 


oppfølging og rådgivning for senterets klienter i ulike 


saker, f eks jobb, bolig, økonomi etc. Det skal også 


utredes andre organisasjonsformer.  


 


Økonomi 


Oppfølgingspunkter 


Øvrige eierskapsposter 


Bjørkelangen ungdoms skole   12 % eierandel  


Haukenestårnet    100 % Styremedlem Kari Pettersen 


Nordre Rømskog vannverk AL  Andelseier Styremedlem Kjell Flenstad 


A/L Biblioteksentralen  Kommunen har eierandeler i Biblioteksentralen, 


denne står for innkjøp og levering av bøker og 


materiell til biblioteker. Andelseierne inviteres til 


årsmøtet  


Vortungsveien    Styremedlem Kjell Ove Burås. 


 


Marker Sparebank  Innskyter, forstanderskapsmedlem Anna Sofie 


Bergquist 
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Familien Stangs fond   Styreleder Kari Pettersen 


 


Organisasjoner og partnerskap 
I tillegg er kommunen medlem i ulike foreninger, herunder:  


 KS –Kommunenes arbeidsgiver- og interesseorganisasjon ks.no 


 Regionrådet Indre Østfold     indreregion.no 


 Romerike HMS senter      romerikehms.no 


 OKOS(opplæringskontor for offentlig sektor i Østfold)  okos.no 


 Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning i Østfold     


       www2.synkarion.no/iua_ostfold/ 


 Samarbeidsrådet i Osloregionen    osloregionen.no  


 Regionalpark Haldenkanalen     haldenkanalen.org 


 Grensekomiteen Värmland     varmost.net   


 Innovation Circle Network     innovationcircle.net 


 Lokalsamfunnsforeningen     lokalsamfunnsforeningen.no 


 Norsk Kulturskoleråd      kulturskoleradet.no 


 Grenserådet  


 Østfoldhelsa       ostfoldhelse.no  


 


IX.  Komiteens anbefalinger:  
Kommunestyret tar den fremlagte eierskapsmeldingen til etterretning og finner at den gir god 


oversikt og beskrivelse av kommunens verdier. Anbefalingene følges opp. 


Eierskapsmeldingen bør oppdateres annethvert år i valgperioden, samt undergis en bred politisk 


behandling i hver ny valgperiode. 


Tiltak 


- Eierstyring skal inngå som en del av folkevalgtopplæringen 


- Oversikt over kommunens eierinteresser skal være tilgjengelig på kommunens hjemmeside 


- Det legges til rette for særskilt opplæring av eierrepresentanter i selskapsorganer 


- Det legges opp til at det utarbeides eierskapsmelding hvert 4.år 


- Første utgave av eierskapsmelding revideres etter 2 år 


- Det igangsettes snarest et arbeid med gjennomgang av selskapenes vedtekter med tanke på 


å bringe dem i samsvar med eiers forventninger og interesser 
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- Ved etablering av nye selskap eller samarbeidsavtaler skal kommune være bevisst i valg av 


organisering 


- Kommunen vil sørge for fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomheter som 


drives av selskaper eller samarbeidsordninger 


- Det anbefales som fast rutine at kontrollutvalget deltar på selskapenes generalforsamlinger 


- Forholdene legges til rette for at kommunestyret kan gi styringssignaler til eierorganet i 


generalforsamlingen 


- Det gjennomføres årlige eiermøter om status, drift og nøkkeltall i kommunestyret 


- Ordfører er kommunens faste representant i eierorganet, med varaordfører som 


vararepresentant. Kommunens representant er forpliktet til å følge opp kommunestyrets 


eventuelle direktiv 


- Ved valg av styremedlemmer vurderes aktuelle kandidaters kompetanse og egenskaper slik 


at styrets samlede kompetanse blir sterkest mulig 


- Det innføres som prinsipp at det alltid velges valgkomite ved valg av styremedlemmer til 


kommunale selskaper, om nødvendig forets endring i vedtektene 


- Det utarbeides rutine for opplæring av nye styremedlemmer 


- I vedtektene for AS inntas bestemmelser om at daglig leder, styrets leder og revisjon deltar 


ved generalforsamlingen 


- Styrene oppfordres til å utarbeide årlige handlingsplaner 


- Styrene oppfordres til å foreta egenevalueringer 


- Det anbefales at eierorganet innfører at varamedlemmer benyttes i numerisk rekkefølge 


- Eierorganet bør tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i styrende organer 


- Det bør ikke velges sentrale politikere til styreorganer hvor de vil bli inhabile i politiske saker 


hvor selskapet er part 


- Det påses at styrets godtgjøring og revisors godtgjørelse fastsettes av generalforsamlingen i 


henhold til aksjeloven 


- Generalforsamlingen vurderer nøktern godtgjørelser 


- Selskapene bør vurdere å tegne styreforsikring 


- Medlemmene av selskapsstyrer oppfordres til å registrere verv i styrevervregisteret 


- Det påsees at kommunens selskaper har utarbeidet etiske retningslinjer 
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- Styrets leder er ansvarlig for at styrets medlemmer og daglig leder undertegner 


taushetserklæring 


- Intensjonen med eiermøte er å gi kommunestyret som eier mulighet til å kunne sende 


styringssignaler til selskapene, og selskapene kan gi en bred presentasjon av sin drift. 


Oppsummeringen fra eiermøtet kan inneholde styringssignaler som styret i selskapet kan 


vurdere på selvstendig grunnlag. Alternativt kan kommunestyret via selskapenes 


generalforsamling gi konkrete styringssignaler. 


- Dagsorden eiermøter: 


- Generell informasjon om selskapet 


- Nøkkeltall fra regnskapet 


- Selskapets strategier 


- Orientering om ev. ekstraordinære saker som planlegges behandlet på generalforsamlingen 


- Planlagte prosjekter 


 


 


 


 


Vedlegg 


1. Sjekkliste for saksfremstilling ved interkommunalt samarbeid 


1 Forvaltningsmyndighet og forholdet til særlovene   


Omfatter samarbeidet også vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutøvelse? Pr i dag er det kun 


kommunelovens §§ 28 (vertskommune og samkommunen) som hjemler denne type samarbeid.  


 


2 Formålet med virksomheten 


Hva er målsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til gevinstene ved 


samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formål, skal dette 


tydeliggjøres i formålet. Risiko og forretningsområde skal tydeliggjøres.  


 


3 Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte?  


Ved etablering av selvstendige rettssubjekter, trer arbeidsmiljølovens regler om 


virksomhetsoverdragelse i kraft. Det kan eventuelt avtales ordninger som sikrer de ansatte 


fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.  
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4 Hva er kommunens rolle i fht tjenestene som skal utføres i samarbeidet?  


Skal kommunen kjøpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig 


anskaffelser (evt. egenregi)? Har kommunen tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? 


Hvordan skal skille mellom eier og kommunens rolle som kunde sikres for å unngå mistanke om 


rolleblanding og forfordeling.  


 


5 Grad politisk styring og kontroll 


Er virksomheten av en slik art at politikerne ønsker større eller mindre grad av styring. 


 


6 Lokalisering av hovedkontor/vertskommune 


 


7 Skatt- og merverdiavgift 


Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den aktuelle 


virksomheten.  


 


8 Kostnadsnøkkel for eierskap 


 


9 Et politisk vedtak skal følges av selskapsdokumentene 


Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, må følges av de grunnleggende 


dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonæravtale etc) og en angivelse av 


eventuell overføring av formuesmasse, samt retningslinjer for instruks for representant i eierorgan. I 


vedtektene/selskapsavtalen bør det også være tydelig hvorvidt selskapet utfører oppgaver etter 


egenregi eller er konkurranseeksponert. 


 


 


2. Eksempler på modeller for finansiering av selskapene 


Modell 1: 


1. Likt grunnbeløp for alle deltakende kommuner  


2. Øvrige kostnader fordelt etter innbyggertall 


Kommentarer: 


Grunnbeløpet bør speile administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av kommunestørrelse. 


 


Modell 2: 


1. Alle kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt på intervallet med synkende beløp med 


økende innbyggertall som for eksempel  


a. De første 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger 


b. Fra innbygger 5 000 – 10 000 kr 4 pr innbygger 


c. Fra innbygger 10 000 – 20 000 kr 3 pr innbygger 


d. Fra innbygger Over 20 000 kr 2 pr innbygger 
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Kommentarer: 


Denne modellen med differensieringen av pris avhengig av innbyggertall har innbygget en fordeling 


av grunnkostnader for kommunene. Intervallene på antall innbyggere kan selvfølgelig endres. 


Eksempelet ovenfor er hentet fra selskapsavtalen til Østfold interkommunale Arkivselskap.  


 


Modell 3: 


1. Likt grunnbeløp for alle deltakende kommuner  


2. Kostnader til felles avtalte tjenester fordelt etter innbyggertall 


3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert 


overheadkostnader.  


Kommentarer: 


En variant av denne modellen benyttes i Helsehuset hvor uttak av døgntilbud på forsterkede 


sykehjemssenger belastes den enkelte kommune. Her er det imidlertid en sikringsbestemmelse som 


sier at hvis ikke døgnplassene er fullt ut belagt, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag 


for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Dette fordi det er felles oppslutning om å opprette det 


forsterkede døgntilbudet. 


For IØD vil de kommunene som tar ut tjenester ut over grunnpakken betale kostnadene i sin helhet 


inkludert overhead kostnader. 


Denne modellen gjør det mulig å gi et noe variert tilbud til deltakerkommunene avhengig av behov, 


og vil redusere interessekonflikter knyttet til ulikt tjenestebehov. 


 


 


Modell 4:  


1. Differensiert grunnbeløp for alle deltakende kommuner  


2. Øvrige kostnader til felles fordelt etter innbyggertall 


Kommentarer: 


Grunnbeløpet må ta høyde for kriterier i rammetilskuddet som slår svært ulikt ut for de enkelte 


kommunene. Prinsippet kan for eksempel gjøre seg gjeldende ved tjenester til eldre: En kommune kan 


ha stor andel eldrebefolkning og får et høyere rammetilskudd, enn en kommune med lav andel 


eldrebefolkning. Tilskuddet tilsier at kommunen med høyere rammetilskudd vil relativt sett ha et 


større behov for tjenester, og det er dermed rimelig at grunnbeløpet gjenspeiler dette. 


Prinsippet kan også anvendes ved tilskudd til administrative tjenester hvor kommunene får et 


grunnbeløp uavhengig av kommunestørrelse.  


 


3. Eksempler på styrehonorar 


 


Nivå Godtgjøring 


1 Styremedlemmer: Kroner 2.400 per styremøte 
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Styreleders tilleggshonorar: 25.000 per år. 


 


2 


Styremedlemmer: Kroner 1.800 per styremøte 


Styreleders tilleggshonorar: 17.500 per år. 


 


3 


Styremedlemmer: Kroner 1.200 per styremøte 


Styreleders tilleggshonorar: 10.000 per år. 


 


Eventuelle økte satser for honorering omfatter midlertidige, særskilte hensyn, som for eksempel 


arbeidsintense perioder 


 


Satser for godtgjøring er på grunnlag av 2013-tall. Justering av godtgjørelse indeksreguleres i 


samsvar med lønns- og prisvekst 
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4. Lovens krav til selskapsavtaler for IKS 


Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 


§ 4. Selskapsavtale  


For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakere 


skal kommunestyret eller fylkestinget selv vedta avtalen. For deltaker som er interkommunalt 


selskap, vedtas selskapsavtalen av representantskapet. Vedtaket krever tilslutning fra samtlige 


medlemmer av representantskapet med mindre annet er fastsatt i selskapsavtalen for det 


deltakende selskap.  


Endringer i selskapsavtalen som gjelder forhold som omtalt i tredje ledd, skal skje på samme måte. 


Andre endringer vedtas av representantskapet med tilslutning fra minst to tredeler av de avgitte 


stemmer med mindre det er avtalt at også slike endringer skal vedtas i samsvar med regelen i første 


punktum. 


Selskapsavtalen skal i det minste angi følgende 


1. selskapets foretaksnavn 


2. angivelse av deltakerne 


3. selskapets formål 


4. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor 


5. antall styremedlemmer 


6. deltakernes innskuddsplikt og plikt til å foreta andre ytelser overfor selskapet 


7. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet 


dersom denne avviker fra eierandelen 


8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker 


oppnevner 


9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen 
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5. Selskaper organisert etter aksjeloven, fordelt på I Ø Kommunenes 


andeler 


 


Kommentar til tabellen 


 Indre Østfold kommuner er sammen om 14 aksjeselskap. Aksjeandelen varierer fra 100 % (Askim 
ASVO AS) til 0,018 % (Filmparken). 


 For 8 av 14 aksjeselskap har Indre Østfold kommuner mindre enn 40 % av aksjene. 
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 For tre av de øvrige selskapene har Askim kommune kvalifisert flertall alene. 


 


 


6. Selskaper organisert etter IKS-loven, fordelt på I Ø kommunene 


 


 


Kommentar til tabellen 


 Indre Østfold kommuner deltar i opptil 11 IKSer (Askim og Spydeberg deltar i alle 11) 


 IKSene varierer fra å omfatte 18 eiere (Arkivselskapet og Driftsassistansen) til 3 eiere 
(Avløpssamarbeidet).  


 Tallene i parentes (etter navnet) viser antall Indre Østfold kommuner mot totalt antall eiere. 
For 9 av selskapene har Indre Østfold en eierandel på minst 80 %. 
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[bookmark: _GoBack]VEDTEKTER 

FOR

RØMSKOG NÆRINGSSELSKAP





§ 1

Selskapets firma er Rømskog Næringsselskap AS.





§ 2

Selskapets forretningskontor er i Rømskog kommune.





§ 3

Selskapets virksomhet er å erverve, bygge, utvikle, drive og leie ut fast eiendom, og å delta i all form for næringsvirksomhet i Rømskog og omkringliggende kommuner.





§ 4

Selskapets aksjekapital er på kr. 5.000.000,- fordelt på 5000 aksjer á kr. 1.000,-, alle fullt innbetalt og lydende på navn.





§ 5

Selskapets styre består av tre medlemmer og ett varamedlem som hver velges for to år av gangen.



Styrets leder velges av generalforsamlingen ved særskilt valg.





§ 6

Selskapets firma tegnes av styrets formann, sammen med ett av de øvrige styremedlemmer.



Selskapet skal ha én daglig leder.



Styret kan meddele prokura og tilsette daglig leder.





§ 7

Overdragelse av aksjer er betinget av styrets samtykke.



Ved overgang av aksjer til andre enn personlig nærstående, har aksjonærene forkjøpsrett til aksjene etter pålydende. Såfremt flere aksjonærer ønsker å benytte forkjøpsretten skal de overgåtte aksjer fordeles mellom dem i forhold til det antall aksjer de eier på det tidspunkt retten blir aktuell. Ved likhet foretas loddtrekning.





· 2 -



Overgang av aksjer skal meldes skriftlig til styret, som ved rekommandert brev omgående underretter aksjonærene om aksjeovergangen. De aksjonærer som ønsker å gjøre løsningsretten gjeldende må melde fra til styret skriftlig innen 14 dager fra postleggelsen av det rekommanderte brevet. For at løsningsretten skal gjøres gjeldende må løsningssummen være erlagt senest én måned etter at den er endelig fastsatt.





§ 8

Innen seks måneder etter utgangen av hvert regnskapsår skal selskapet holde ordinær generalforsamling.



På den ordinære generalforsamlingen skal følgende saker behandles og avgjøres:

1. Godkjennelse av årsregnskapet og årsberetningen, herunder utdeling av utbytte.

2. Andre saker som etter loven eller vedtektene hører under generalforsamlingen.



Årsregnskapet, årsberetningen og revisjonsberetningen skal senest én uke før generalforsamlingen sendes til hver aksjeeier med kjent adresse.





§ 9

Styret kan bestemme at det skal innkalles til ekstraordinær generalforsamling.



Styret skal innkalle til ekstraordinær generalforsamling når revisor eller aksjeeiere som representerer minst en tidel av aksjekapitalen, skriftlig krever det for å få behandlet et bestemt angitt emne. Styret skal sørge for at generalforsamlingen holdes innen en måned etter at kravet er fremsatt.





§ 10

Selskapets aksjer skal ikke registreres i Verdipapirsentralen.











Rømskog 23.09.2015
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