
 

RØMSKOG KOMMUNE 
Sekretær 

 

 

Møteinnkalling 
 
Utvalg: KOMMUNESTYRET 
Møtested: Rømskog kommunehus 
Møtedato: 17.03.2016 
Tidspunkt:  18:00 
 
Orientering fra Fylkesmann Trond Rønningen vedr. Kommunereformen ved møtets start 
kl. 18.00. 
Forfall meldes på tlf 69 859177 eller e-post postmottak@romskog.kommune.no til 
sentraladministrasjonen, som sørger for innkalling av varamenn.  
 
Varamenn møter kun ved spesiell innkalling. 
 
Saksnr. Arkivsaksnr.   
 Innhold  
PS 15/16 16/96   
 OVERORDNET RISIKO- OG SÅRBARHETSANALYSE  

 
PS 16/16 16/112   
 ÅRSMELDING KONTROLLUTVALGET 2015  

 
PS 17/16 16/91   
 OMBYGGING AV SKJERMET ENHET  

 
PS 18/16 16/55   
 FLYTTING AV FRIVILLIGSENTRALEN  

 
PS 19/16 16/95 Unntatt offentlig ofl §5  
 INVESTERINGSBUDSJETT GANG- OG SYKKELVEI TIL EIDET  

 
 
 
 
  
  
  
  
 

mailto:postmottak@romskog.kommune.no


 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  X26 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  25.02.2016 
Saksmappe:  16/96 
 

 

 

 
OVERORDNET RISIKO- OG SÅRBARHETSANALYSE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
21/16 Formannskapet 07.03.2016 
15/16 Kommunestyret 17.03.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Overordnet risiko- og sårbarhetsanalyse for Rømskog kommune vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 07.03.2016 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Overordnet risiko- og sårbarhetsanalyse for Rømskog kommune vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt pålegger kommunen å ha en helhetlig og overordnet 
risiko- og sårbarhetsanalyse. Kommunen hadde i 2013 et samarbeidsprosjekt med Marker og 
Aremark kommune vedr. dette; ett prosjekt finansiert av Fylkesmannen i Østfold. Dessverre 
ble ikke utbyttet som forventet. Fylkesmannen hadde et skriftlig tilsyn med kommunens 
beredskapsplikt i 2014, og kom med følgende anbefalinger: 
1. Analysen inndeles i naturhendelser, menneskelig svikt og systemsvikt og tilsiktede 

uønskede hendelser 
2. Relevante offentlige og private aktører inviteres med i arbeidet 
3. Der det er behov for videre analyser skal kommunen foreta dette eller oppfordre andre 

relevante aktører til å gjennomføre disse 
4. Analysen skal behandles politisk 
 
ROS-analysen er nå utarbeidet og drøftet i kommunens beredskapsråd hvor brannsjef og 
Sivilforsvaret deltok. Andre eksterne aktører som har deltatt i arbeidet er Driftsassistansen i 
Østfold og de private vannverkene. 
Rådmannens ledergruppe har behandlet analysen, og tjenestelederne skal følge opp med 
videre ROS-analyser, beredskapsplaner og tiltakskort innenfor sine ansvarsområder. 
 
Når den overordnede analysen er behandlet politisk vil kommunens overordnede 
beredskapsplan med tiltakskort bli revidert i tråd med analysen. 
 
Relevante bestemmelser: 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt m/veileder 
 
Økonomiske forhold: 
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Kostnadskrevende tiltak vil bli innarbeidet i kommende økonomiplan. 
 
VURDERING: 
Det vurderes at risiko- og sårbarhetsanalysen er helhetlig og overordnet og utarbeidet i tråd 
med lovverkets krav. Den er et godt utgangspunkt for videre planarbeid i tjenestene. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rømskog kommunes overordnede ROS-analyse kan behandles politisk. 
 
VEDLEGG:  
Overordnet ROS-analyse 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Brannsjef 
HV- område Oslofjord 
Sivilforsvaret 
Marker og Rømskog lensmannskontor 
Tjenesteledere 
Fylkesmannen i Østfold 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  08.03.2016 
Saksmappe:  16/112 
 

 

 

 
ÅRSMELDING KONTROLLUTVALGET 2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
16/16 Kommunestyret 17.03.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
KONTROLLUTVALGETS INNSTILLING: 
Årsmelding 2015 for kontrollutvalget i Rømskog kommune, vedtas.  
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Saken er behandlet i Kontrollutvalgets møte 9.2.16. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004. 
 
 
VURDERING: 
 
 
VEDLEGG:  
Kontrollutvalgets årsmelding 2015 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Kontrollutvalgssekretariatet 
 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Helse og omsorg 

Arkiv:  H12 &47 
Saksbehandler: Bjørg Tørnby Nilsen 
Dato:  25.02.2016 
Saksmappe:  16/91 
 

 

 

 
OMBYGGING AV SKJERMET ENHET  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
22/16 Formannskapet 07.03.2016 
17/16 Kommunestyret 17.03.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS  INNSTILLING: 

1. Det avsettes kr 500 000 i investeringsbudsjett 2016 til omgjøring av inne- og utemiljø 
ved skjermet enhet i tråd med saksfremlegget 

2. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfond kr 400 000 og mva-kompensasjon 
kr100 000. 

3. Det søkes Husbanken om investeringstilskudd. 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 07.03.2016 
 
BEHANDLING: 
Det ble fremsatt følgende tilleggsforslag til pkt 2 fra Gudbrand Kvaal (Sp): 
«kr 400 000 og mva-kompensasjon kr100 000.» 
Rådmannens innstilling med endringsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 

1. Det avsettes kr 500 000 i investeringsbudsjett 2016 til omgjøring av inne- og utemiljø 
ved skjermet enhet i tråd med saksfremlegget 

2. Tiltaket finansieres ved bruk av disposisjonsfond kr 400 000 og mva-kompensasjon 
kr100 000. 

3. Det søkes Husbanken om investeringstilskudd. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Rømskog eldresenter har en skjermet enhet med plass til 4 beboere. Enheten som kalles 
Nordkroken er tiltak for beboere med langt kommen demens. Antall personer med diagnosen 
demens har økt i hele landet også i Rømskog. Behovet for plasser ved en skjermet enhet har 
vært større i perioder enn det vi har kunnet tilby. Vi ser et økende behov for en forsterket 
skjerming for de pasienter med utfordrende adferd.  
Behovet for flere plasser og større fellesareal med et trygt og skjermet utemiljø er helt 
nødvendig for å kunne ivareta denne pasientgruppen nå og i fremtiden. Det er nødvendig med 
en enkel ombygging inne, og en mer omfattende ombygging ute for å imøtekomme behovet 
for en forsterket skjerming. Kommunen har hatt besøk fra Aldring og Helse, et nasjonalt 
kompetansesenter for demente, for å se på løsninger. Det er også foretatt besøk ved andre 
sykehjem for å tilegne seg gode råd og løsninger. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
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Strategiplanen for helse- og omsorgstjenesten i Rømskog kommune 2015 – 2025 Borte bra – 
hjemme best omhandler demensomsorgen både for hjemmeboende og de som bor i 
institusjon.  
Likeledes sier nasjonale demensplanen 2020 at kommunene må legge til rette for de med 
alvorlig demens.  
Rømskog kommune har i tillegg en egen Demensplan 2012 - 2015 hvor antatt antall pasienter  
med demens viser en økning frem mot 2020.  
 
Økonomiske forhold: 
Følgende kostnader anslås ved omgjøring av inne- og utemiljø ved skjermet enhet: 
 
Inngjerding av uteområdet    Kr 200 000 
Planering og tilrettelegging av uteområdet   Kr 100 000 
Innvendig ombygging    Kr 100 000 
Mva       Kr 100 000 
Totalt       Kr 500 000 
 
Det er tatt kontakt med Husbanken om mulighet for å søke tilskudd, og vi kan søke om inntil 
55 % investeringstilskudd av de totale kostnadene. 
 
 
VURDERING: 
En ser muligheten for å kunne lage et større inneareal med enkle løsninger som ikke behøver 
å koste mye. Samtidig kan det lett omgjøres når behovene endrer seg. 
Det er nødvendig å legge to beboerrom til skjermet enhet (Nordkroken), sette inn 2-delte 
dører i korridorer, bygge om ett av beboerrommene på Nordkroken til fellesareal med 
gjennomgang til et lagerrom. Med en slik løsning vil en kunne oppnå et forsterket skjermet 
innemiljø for en beboer, og samtidig utvide skjermet enhet med en plass. 
I et tett miljø vil uro fort smitte over på andre beboere, derfor er det viktig med større 
fellesaraler til å bevege seg på, da vandring ofte er den aktiviteten som mange med demente 
bedriver. 
I tillegg er det nødvendig å skjerme utemiljø med gjerde. Dette for å gjøre uteområdet trygt, 
og skjerming for inntrykk utenfra. Et gjerde som er høyt og solid nok og som ikke virker for 
skjemmende i miljøet vil være den største kostnaden. Det vurderes som helt nødvendig at 
utemiljøet skjermes, da pasienter med demens ofte kan være fysisk spreke, og vil ha glede og 
nytte av å kunne bevege seg trygt i et tilrettelagt utemiljø. Samtidig må det være mulighet for 
å komme ut for beboere og personalet i sommerhalvåret. 
 
Alternativet til ikke å legge til rette for pasienter med APSD (atferdsmessig og psykiske 
symptomer ved demens) ved kommunens sykehjem, er å kjøpe plass i en annen kommune når 
behovet er tilstede for en forsterket skjerming. Kostnaden er kr 4 000 per døgn, en kostnad 
kommunen ikke vil få noe refusjon fra staten for, da ordningen ikke gjelder brukere over 67 
år. Med en slik løsning over tid vil det bli høye kostnader, og avstanden til pårørende vil bli 
stor.  
 
Med å gjøre en enkel ombygging av skjermet enhet vil en styrke eldreomsorgen i egen 
kommune og vi vil kunne utvikle en mer bærekraftig demensomsorg. 
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En ser at et tilrettelagt miljø er av stor betydning for denne gruppe pasienter. Et kompetent 
personal er av like stor betydning. Dette er i tråd med handlingsplanen vår, der vi har 
videreutvikling av kompetanse innen demensomsorg som et av satsningsområdene. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det vil være en god investering i eldreomsorgen å legge til rette for mennesker med langt 
kommen demens, ved kommunens eget sykehjem. Det anbefales å gjøre om inne- og 
uteområde til en bedre skjermet enhet. 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder for teknisk 
Tjenesteleder for helse og omsorg 
Kommunekasserer 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler:  
Dato:   
Saksmappe:  16/55 
 

 

 

FLYTTING AV FRIVILLIGSENTRALEN  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
24/16 Formannskapet 07.03.2016 
18/16 Kommunestyret 17.03.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Frivilligsentralen flyttes administrativt fra helse- og omsorgstjenesten til kulturtjenesten fra 
1.3.16, og rådmannen gis fullmakt til å regulere budsjettet mellom tjenestene tilsvarende 
faktisk forbruk pr 29.2.16. 
 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 07.03.2016 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING: 
Frivilligsentralen flyttes administrativt fra helse- og omsorgstjenesten til kulturtjenesten fra 
1.3.16, og rådmannen gis fullmakt til å regulere budsjettet mellom tjenestene tilsvarende 
faktisk forbruk pr 29.2.16. 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Frivilligsentralen ble opprettet 1. april 2014 i helse og omsorgstjenesten. Frivilligsentralen har 
en leder i 35 % stilling og mange frivillige medarbeidere som gir tilbud til innbyggere i alle 
aldre. Sentralen samarbeider bredt med lag og foreninger. 
 
Kommunene står fritt til å legge sin Frivilligsentral i den tjenesten det er mest hensiktsmessig, 
og en finner ulike organiseringsmodeller i Norge. Saken er drøftet i sentralens styre og 
rådmannens ledergruppe som støtter flyttingen. 
 
Økonomiske forhold: 
Frivilligsentralen finansieres ved kommunale midler og statstilskudd til drift. 
 
VURDERING: 
Ut fra de erfaringer som er gjort ser en det som hensiktsmessig å legge sentralen inn under 
kulturtjenesten. Frivilligsentralen bruker biblioteket som møtested, og er her lett tilgjengelig 
for alle kommunens innbyggere. Kultur har godt samarbeid med lag og foreninger, og de er  
viktige samarbeidspartnere i det frivillige arbeidet.  
 
 
KONKLUSJON: 
Frivilligsentralen flyttes administrativt til kulturtjenesten. 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Kulturleder 
Rømskog Frivilligsentral 
Helse og omsorgstjenesten 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  150 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  08.03.2016 
Saksmappe:  16/95 
Unntatt offentlig ofl §5 

 

 

 
INVESTERINGSBUDSJETT GANG- OG SYKKELVEI TIL 
EIDET  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
19/16 Kommunestyret 17.03.2016 
__________________________________________________________________________ 
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1.0 Innledning. 
 


Lovverket krever at kommunen lager en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) som 


beskriver hvilke hendelser Rømskogsamfunnet kan bli involvert i, hvilke tiltak og den 


beredskap kommunen iverksetter.  


 


Den endelige ROS-analysen med oppfølgingsplan skal forankres politisk gjennom vedtak i 


kommunestyret, fordi oppfølgingsplanen både har budsjettmessig betydning og legger 


rammer for i hvilken grad kommunen faktisk kan ivareta sitt samfunnssikkerhetsansvar.  


 


Den følgende analysen er på et overordnet og strategisk nivå. Detaljene ligger i delplaner og 


tiltakskort som enten er laget eller er under utarbeidelse. Loven gir kommunen et ansvar 


utover kommuneorganisasjonen. I noen tilfeller også utenfor kommunens geografiske område.  


 


Kommunens ansvar følger delvis av lover og forskrifter og delvis av de fire  


grunnleggende prinsippene for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i  


Norge:  


 Ansvarsprinsippet – innebærer at den virksomheten som har det daglige ansvaret for 


et område, sektor eller tjeneste, også har ansvar for forebyggende tiltak, 


beredskapsforberedelser og deltakelse i krisehåndtering.  


 Likhetsprinsippet – tilsier at det skal være størst mulig likhet mellom organiseringen 


i normalsituasjon og i krise.  


 Nærhetsprinsippet – innebærer at kriser skal håndteres på lavest mulig nivå.  


 Samvirkeprinsippet - slår fast at myndigheter har et selvstendig ansvar for å sikre et 


best mulig samvirke med andre mht. forebygging, beredskap og krisehåndtering. 


Samvirkeprinsippet sier også noe om plikten til å delta i redningsaksjoner, samt 


kostnadsdekning.  


På nasjonalt plan har Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sagt at 


naturutløste hendelser i form av ekstremvær flom og ras trolig vil utgjøre den største 


utfordringen i samfunnssikkerhetsarbeidet i tiden fremover. Et økt fokus på klimatilpasning i 


planprosesser, særlig i kommunene, vil være viktig for å redusere konsekvensene av slike 


hendelser. Det vil alltid være rimeligere å forebygge enn å reparere.  


I analysen har vi vurdert hvilke hendelser som kan inntreffe i Rømskogsamfunnet og laget en 


risiko matrise som viser hvilken sannsynlighet det er for at hendelsen inntreffer og satt det 


opp mot konsekvensene dersom den inntreffer.  


ROS-analysen skal gjelde for 4 år, men tiltaksdelen/handlingsdelen må revideres og justeres 


årlig.  


 


Det er et politisk ansvar å vedta hvilket beredskapsnivå Rømskog kommune skal ha. Det er 


viktig og avgjørende for tilliten at Rømskogs innbyggere føler seg trygge på at kommunen er i  


stand til å takle hendelser/kriser som kan inntreffe. En krise defineres som en hendelse som 


gjør at vi må sette inn tiltak utover det man kan forvente at den daglige driften løser. En annen 


faktor er at den øverste kriseledelsen settes. Dersom daglig drift ivaretar ulike type situasjoner 


som kan oppstå snakker vi ikke om en krise. For å kunne gi befolkningen trygghet må vi vise 


ved handling at våre planer fungerer i praksis. Loven sier at vi som kommune må øve 


minimum en gang i året. Det er viktig å øve kriseledelsen slik at når hendelsen virkelig er der, 


er vi bedre rustet til å håndtere krisen.   







 Overordnet ROS- analyse for Rømskog kommune 2016 side 4 


 


Som oftest er det politiet eller annen nødetat som leder krisen, mens kommunen har ansvaret 


for det ”andre”. Vi har en egen beredskapsplan for den kommunale kriseledelsen herunder 


kriseinformasjonsplan og varslingslister. Tiltakskort er også et viktig hjelpemiddel. Et 


tiltakskort gir en detaljert beskrivelse av hvem som har ansvaret for hva, telefonliste og en 


”smørbrødliste” på hva som skal iverksettes. Befolkningsvarsling og planer for evakuering er 


også påkrevet i henhold til gjeldende regelverk.  


 


Det er etablert et godt samarbeid med andre aktører som eksempelvis Sivilforsvaret og 


Heimevernet. Frivillige er en viktig ressurs som vi i stor grad ønsker å benytte og er avhengig 


av. Den overordnet ROS-analysen er gjort med hensyn til enkelthendelser og at flere 


hendelser kan inntreffe samtidig. Arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap skal 


implementeres i den daglige driften slik at vi står godt rustet til å møte krisen og så fort som 


mulig komme tilbake til ”normalen”.  


1.1 Utførelse av arbeidet. 
Rømskog kommune gjennomførte i perioden 2011 til 2013 et samfunnssikkerhetsprosjekt 


sammen med Marker og Aremark. Et hovedmål i dette prosjektet var å utarbeide en 


overordnet ROS- analyse i hver av de enkelte kommunene. Denne skulle kunne gi et 


overordnet bilde av risiko- og sårbarheten i kommunene i henhold til krav i forskrift om 


kommunal beredskapsplikt. Fylkesmannen i Østfold utførte i 2014 skriftlig tilsyn av ROS- 


analysen og kom med sine innspill. Tjenesteleder utvikling og rådmannen sluttførte arbeidet 


med ROS-analysen i henhold til innspill fra Fylkesmannen. 


 


Ved utførelse av denne ROS-analysen har kommunen kartlagt, systematisert og vurdert risiko 


ved uønskede hendelser, og hvordan disse kan påvirke kommunen og kommunale tjenester. 


Ved drøfting av de uønskede hendelsene har det vært involvering av rådmannens ledergruppe, 


kommunens beredskapsråd, kommunens plan- og miljøavdeling, Driftsassistansen Østfold, 


private vannverk og medarbeidere i kommunen.   


    


2.0 Definisjoner. 
 


Tabell 2.1: definisjoner. 


Begrep Betydning 


Analyseobjekt Geografiske, tekniske, organisatoriske, miljømessige eller 


menneskelige faktorer som omfattes av ROS-analysen, herunder 


eksisterende forebyggende tiltak og beredskap. 


Fare Handling eller forhold som kan føre til uønsket hendelse. 


Konsekvens Mulig følge av uønsket hendelse. 


Konsekvensanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne en 


konsekvens. 


Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen 


av en uønsket hendelse. 


Risikoakseptkriterium Kriterium som legges til grunn for beslutning om akseptabel risiko 


Risikoanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne risiko. 


Risikoanalysen utføres ved kartlegging av uønskede hendelser og 


årsaker til og konsekvenser av disse. 


Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe 


Sårbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til å motstå virkninger av en 
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uønsket hendelse og til å gjennomrette sin opprinnelige tilstand 


eller funksjon etter hendelsen. 


Uønsket hendelse Hendelse som kan medføre tap av liv og verdier. 


 


3.0 Styrende dokumenter. 
 


Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11 inneholder krav om at alle kommuner 


skal utarbeide helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse: 


§2 Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse: 


Kommunen skal gjennomføre en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, herunder kartlegge, 


systematisere og vurdere sannsynligheten for uønskede hendelser som kan inntreffe i 


kommunen og hvordan disse kan påvirke kommunen. 


Den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret. 


Analysen skal som et minimum omfatte: 


a. Eksisterende og fremtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer i kommunen. 


b. Risiko og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område som kan ha betydning 


for kommunen. 


c. Hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre. 


d. Særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk 


infrastruktur. 


e. Kommunens evne til å opprettholde sin virksomhet når den utsettes for en uønsket 


hendelse og evnen til å gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.  


f. Behovet for befolkningsvarsling og evakuering. 


Kommunen skal påse at relevante offentlige og private aktører inviteres med i arbeidet med 


utarbeidelse av risiko- og sårbarhetsanalysen. 


 


Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser 


eller oppfordre andre relevante aktører til å gjennomføre disse. Kommunen skal stimulere 


relevante aktører til å iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak. 
 


Tabell 3.1 Styrende dokumenter. 


Dokument Utgiver Dato 


Norsk standard 5814:2008. Krav til 


risikovurderinger 


Standard Norge 2008 


Lov om planlegging og 


byggesaksbehandling(plan- og 


bygningsloven, plandelen) 


Miljøverndepartementet 2008 


Byggeteknisk forskrift – TEK 10. 


Forskrift om tekniske krav til 


byggverk(byggteknisk forskrift) 


FOR -2010-03-26-489 


Kommunal og 


regionaldepartementet 


2010 


Lov om kommunal beredskapsplikt, 


sivile beskyttelsestiltak og 


Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven) 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2010 
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med tilhørende forskrifter 


Lov om helsemessig og sosial 


beredskap(helseberedskapsloven) 


med tilhørende forskrifter 


Helse- og 


omsorgsdepartementet 


1.7.2013(sist endret) 


Lov om vern mot brann, eksplosjon 


og ulykker med farlig stoff og om 


brannvesenets 


redningsoppgaver(brann- og 


eksplosjonsvernloven) med 


tilhørende forskrifter. 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


01.10.2015(sist endret) 


Storulykkeforskriften Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2005 


Forskrift om strålevern og bruk av 


stråling 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2010 


Andre gjeldende lover og forskrifter 


 


4.0 Grunnlagsdokumenter 
 


Tabell 4.1. Grunnlagsdokumenter for ROS- analysen. 


Dokument Utgiver Utgitt dato 


Risiko- og sårbarhetsanalyse 


Fylkes ROS Østfold 


Fylkesmannen i Østfold 2014 


Veileder til helhetlig risiko- 


og sårbarhetsanalyse i 


kommunen 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2014 


Nasjonalt risikobilde 2014 Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2014 


Transport ROS- Østfold Østfold fylkeskommune 2012 


Veiledning til forskrift om 


kommunal beredskapsplikt 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2012 


Samfunnssikkerhet i 


arealplanleggingen 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2011 


Samfunnssikkerhet i plan- og 


bygningsloven 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2011 


Beredskapsplan for 


katastrofer i fredstid 


Rømskog kommune 


Rømskog kommune 2015 


Plangrunnlag for kommunal 


atomberedskap 


Statens strålevern og 


fylkesmennene 


2008 


Åpen trusselvurdering Politiets sikkerhetstjeneste 2013 


Veileder for kartlegging og 


vurdering av skredfare i 


arealplaner 


Norges vassdrags- og 


energidirektoratet 


2011 


NVE retningslinjer nr. 2- Norges vassdrags- og 2011 
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2011: Flaum og skredfare i 


arealplaner 


energidirektoratet 


NRBR ROS-analyse Nedre Romerike Brann- og  


Redningstjeneste IKS 


2015 


 


5.0 Analyseobjektet Rømskog kommune 
 


Landareal: 183km
2
. 


Innbyggertall: 672.  


Administrasjonssenter: Rømskog. 


 


Beliggenhet 


Nordøstre del av Østfold, med grense til Sverige i øst, Marker i syd/vest og Aurskog-Høland i 


nord/vest. 1 time og 10 min til Oslo og Gardermoen. 


 


Bedrifter: 


- Kommunen er største arbeidsgiver 


- Normeka AS (mekanisk bedrift) 


- Bergquist transport (entreprenør) 


- Holth skogsdrift 


- Rømskog Spa og Resort AS 


Klima: – tørt innlandsklima. 


Natur: – store skogsareal med over 100 vann og tjern. 


 


Infrastruktur  


Fv. 21 igjennom kommunen, ingen offentlig kommunikasjon til resten av Østfold, 2-3 


bussavganger daglig til Bjørkelangen, stor bredbåndsutbygging i 2016, Netcom har god 


mobildekning, Telenor noe svakere, 4G dekning i sentrum Alternative veier til hovedveiene 


finnes i kommunen bl.a. via Sverige. 
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5.1 Organisasjonen Rømskog kommune. 
Rømskog kommune er delt inn i 4 tjenesteområder. Oppvekst, helse- og omsorg, kultur og 


Utvikling. I tillegg kommer NAV og barnevernet som er i samarbeid med Marker kommune.  


Fig 5.1 Organisasjonskart. 


 
 


 


6.0 Metode 
 


ROS-analyse for Rømskog kommune er gjennomført i henhold til styrende dokumenter og 


grunnlagsdokumentene ført opp i kapitel 4. Analysen er gjennomført med tverrfaglig 


involvering fra alle relevante tjenesteområder i Rømskog kommune, samt andre eksterne 


aktører i kommunen. 


 


ROS-analysen er delt opp 5 trinn. 


 


1. Identifisere farer 


Kartlegging og identifisering av uønskede hendelser som kan inntreffe innen kommunen. 


 


2. Utvelgelse/systematisering 


Systematisering av identifiserte farer og gjøre et representativt utvalg av uønskede hendelser.  


 


3. Risiko og sårbarhetsanalyse 
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Gjennomføre ROS-analyse for de kartlagte uønskede hendelsene, med bruk av 


konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljø og samfunnsverdi/drift og 


sannsynlighetskategorier for realisering av uønskede hendelser. 


 


4. Risikoreduserende tiltak 


Beskrive relevante forebyggende og skadebegrensende tiltak. 


 


5. Samlet riskomatrise 


En helhetlig og sammenfattet oversikt over risikobildet i Rømskog kommune i 


konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljø og samfunnsverdi/drift. 


 


6.1. Sannsynlighetskriterier 
For hver uønsket hendelse må det kartlegges mulige årsaker til hendelsen. For å finne 


sannsynligheten for en uønsket hendels, må en vurdere hvor ofte den kan inntreffe i 


gjennomsnitt. (hendelsesfrekvens) Vurderingen må legge til grunn eventuelle barrierer og 


andre sannsynlighetsreduserende tiltak som allerede foreligger. Tabell 6.1 viser Rømskog 


kommunes sannsynlighetskategorier. 


 
Tabell 6.1 Sannsynlighetskriterier 


Sannsynlighetskategori Frekvens 


1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 100 år 


2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 50-100 år 


3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-50 år 


4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 år 


5. Svært sannsynlig Oftere enn en gang pr. år 


 


 


6. 2. Vurdering av konsekvens 
Konsekvensvurderinger i kvalitative grovanalyser gjennomføres ved å ta stilling til mulige 


konsekvenser av hver uønsket hendelse. Tabell 6.2 viser Rømskog Kommunes 


Konsekvenskriterier: 


 


Tabell  6.2 Konsekvenskriterier 


Konsekvenskategori Beskrivelse 


1. Svært liten konsekvens Ingen personskade 


Ubetydelig miljøskade 


Materielle skader < 100 000kr / ingen skade 


på eller tap av samfunnsverdier 


2. Liten konsekvens Personskade 


Lokale miljøskader 


Materielle skader 100 000 – 500 000kr / 


ubetydelige skade på eller tap av 


samfunnsverdier 


3. Middels konsekvens Alvorlig personskade 


Regional miljøskade, restitusjonstid 1 år 


Materielle skader 500 000- 1 000 000kr 
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/kortvarig skade på eller tap av 


samfunnsverdier 


4. Stor konsekvens Dødelig skade > 3 personer 


Regional miljøskade, restitusjonstid inntil 10 


år 


Store materielle skader 1 000 000 – 


10 000 000kr / skade på eller tap av 


samfunnsverdier med noe varighet 


5. Meget stor konsekvens Dødelig skade > 3 personer 


Irreversibel miljøskade 


Svært store materielle skader> 10 000 000kr 


/ varige skader på eller tap av 


samfunnsverdier 


 


6.3 Vurdering av risiko (Risikomatrise) 
Vurdering av risiko gjøres på grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og 


konsekvensvurderingen. De uønskede hendelsene får med utgangspunkt i sannsynlighet og 


konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir rangering av hendelsens 


risiko(risikoakseptkriterier) 


Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebærer at kommunen tar stilling til, dvs. ytrer 


seg, om risikoforhold i kommunen med rangering og prioritering av tiltak. En ferdig ROS-


analyse er således et levende styringsdokument. 


 


Risiko knyttes til uønskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. 


Det er derfor knyttet usikkerhet til både om hendelsen inntreffer(sannsynlighet) og 


omfanget(konsekvensen) av hendelsen dersom den inntreffer. Risikoreduserende tiltak vil 


dermed bli vurdert for hendelser som får sin plass i gul eller rød sone. Det vil være 


hovedfokus på risikoreduserende tiltak som kommunen selv kan iverksette 


 


Tabell 6.3 viser Rømskog kommunes risiko matrise og tabell 6.4 viser forklaring på matrisens 


fargede soner 


 
Tabell 6.3 Risikomatrise 


                                            KONSEKVENS 


Sannsynlighet 1 Svært 


liten 


2 Liten 3 Middels 4 Stor 5 Meget 


stor 


5.Svært sannsynlig      


4.Meget sannsynlig      


3.Sannsynlig      


2.Moderat sannsynlig      


1.Lite sannsynlig      


 


 


Tabell 6.4 Forklaringen til risikomatrisens tre fargede soner: 


GRØNN:     Akseptabel risiko – risikoreduserende tiltak er ikke nødvendig 


GUL:           Akseptabel risiko – risikoreduserende tiltak må vurderes 


RØD:          Uakseptabel risiko – risikoreduserende tiltak er nødvendig*   
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*Slike tiltak kan kreve involvering fra nasjonalt, fylkes- og eller kommunalt nivå, eller alle 


nivå. 


 


6.4. Risikoreduserende tiltak 
Risikoreduserende tiltak omfatter forebyggende (sannsynlighetsreduserende) tiltak og/eller 


skadebegrensende tiltak (konsekvensreduksjon, beredskap). De risikoreduserende tiltakene vil 


medføre at hendelser forflyttes vertikalt (sannsynlighetsreduksjon), 


horisontalt(konsekvensreduksjon) eller diagonalt (begge tiltakstyper) i matrisen. 


 
6.4.1. Hendelser i matrisens røde områder – risikoreduserende tiltak er nødvendig 


Hendelser som ligger i det røde området i matrisen, er hendelser man på grunnlag av 


kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som må følges opp i form av tiltak. Om 


mulig omfatter dette tiltak som retter seg mot årsakene til hendelsen, og på den måten 


reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. Formålet er å flytte hendelsen til gul 


eller grønn risikokategori. 


 
6.4.2. Hendelser i matrisens gule områder – tiltak bør vurderes, aktiv risikovurdering 


Hendelser som befinner seg i det gule området, er hendelser som ikke direkte er en 


overskridelse av krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus på 


risikostyring. I mange tilfeller er dette hendelser som man kan forhindre, men hvor tiltak bør 


iverksettes så langt dette er hensiktsmessig ut i fra kost/nytteverdi. Tiltak for å forskyve 


hendelsen til grønn risikokategori vurderes. 


 
6.4.3. Hendelser i matrisens grønne områder – akseptabel risiko 


Hendelser i den grønne sonen i risikomatrisen innebærer akseptabel risiko, dvs. at 


risikoreduserende tiltak ikke er nødvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan 


reduseres ytterligere uten at det krever betydelig ressursbruk, bør man imidlertid også vurdere 


å iverksette tiltak også for disse hendelsene. 


 


6 5. Ingen fasitsvar 
Det understrekes at ROS-analysen bare skal brukes som støtteverktøy for beslutninger. Ingen 


analyser vil kunne gi et objektivt (sant) bilde av den risikoen som er forbundet med å 


gjennomføre eller la være å gjennomføre tiltak. Kommunen må derfor kontinuerlig vurdere 


om tiltak skal gjennomføres, uavhengig av om tiltaket er rettet mot en hendelse som ifølge en 


ROS-analyse har lav eller høy risiko.  


Risikomatrisen er primært et presentasjonsverktøy, og beslutninger må ikke utelukkende 


fattes på grunnlag av hvilken fargekategori de uønskede hendelsene havner i. Selv om en 


hendelse havner i gul eller grønn kategori betyr ikke det at den uønskede hendelsen bør/kan 


overses. Videre kan hendelser med lav risiko i dag utvikle seg, og bli mer alvorlige over tid. I 


tillegg vil risikobildet endre seg etter hvert som utbygginger/utbedringer går sin gang og 


risikoreduserende tiltak iverksettes. ROS-analyser bør oppdateres jevnlig, og det må 


utarbeides særskilte ROS-analyser etter hvert som detaljplaner etableres.  


 


 


7. 0 Identifisering av uønskede hendelser  
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Følgende  hendelser er identifisert som aktuelle til nærmere vurdering i en overordnet ROS – 


analyse for Rømskog kommune: 


 


 


Tabell 7.1. Identifiserte uønskede hendelser. 


Svikt i kritisk infra-


struktur/kritiske  


samfunnstjenester 


Natur- og klimabetinget 


hendelse 


Tilsiktet uønsket hendelse 


01. Langvarig strømbrudd 10.  Ras 14. Eksplosjon 


02 Bortfall av IKT og telecom 11. Ekstremvær(vind, 


nedbør, temperatur) 


15. Tap av informasjon 


03. Langvarig brudd i 


vannforsyning 


12. Pandemi 16. Omfattende og alvorlig 


kriminalsak 


04. Forurensing av drikkevann 13. Skogbrann 17. Korrupsjon i kommunal 


organisasjon 


05. Svikt i avløpssystem  18.Radioaktivt nedfall 


06. Langvarig sperring av fv 21  19. Ulykke med flere dødsfall 


07. Akutt bemanningssvikt i 


helse- og omsorgstjenestene 


 20. Terroranslag mot 


kommunal infrastruktur, 


ansatte eller innbyggere 


08. Akutt behov for 


helsetjenester 


 21. Skoleskyting 


09.Brann i kommunal bygning  22. Risiko ved riksgrensen 


 


8.0 Sammenfattet risiko matrise 
 


Vurdering av risiko gjøres på grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og 


konsekvensvurderingen. De uønskede hendelsene får med utgangspunkt i sannsynlighet og 


konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir en rangering av hendelsens 


risiko. Risikomatriser kan brukes for å fremstille de vurderte hendelsene samlet – dette kan 


omtales som et risikobilde av Rømskog kommune. 


Basert på gjennomført prosess med fareidentifikasjon er det totalt vurdert 22 hendelser i den 


Helhetlige ROS- analysen for Rømskog kommune. Tabell 8.1-8.2 viser den sammenfattete 


risikoen i de forskjellige kategoriene. 


 


 


 


 


 
 


 


 


 


 







 Overordnet ROS- analyse for Rømskog kommune 2016 side 13 


 


 


 


 


Tabell 8.1 – Risikomatrise for Rømskog kommune- kategori liv og helse 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig   02,05 04  


4. Meget sannsynlig 03   08  


3. Sannsynlig 01,06,11  07,09 13  


2. Moderat sannsynlig 17 16  12  


1. Lite sannsynlig 10,15,22  14  18,19,20,21 


 


 


 
Tabell 8.2 Risikomatrise for Rømskog kommune – kategori ytre miljø 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig 02  04,05   


4. Meget sannsynlig 03,06.08     


3. Sannsynlig 09 07 01,11  13 


2. Moderat sannsynlig 12,16,17     


1. Lite sannsynlig 10,14,15,19, 


20,21,22 


   18 


 
Tabell 8.3 Risikomatrise for Rømskog kommune – kategori samfunnsverdi/drift 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4.Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig  02,05 04   


4. Meget sannsynlig  03    


3. Sannsynlig 01,06,07,08   09,11, 


13 


 


2. Moderat sannsynlig   12 16,17  


1. Lite sannsynlig 10,14,15,19, 


22 


  18,20, 


21 


 


 


9.0 Veien videre – oppfølging 
 


Gjennom dette helhetlige ROS- analysen ble det gjennomføres risikoanalyser av ulike 


identifiserte uønskede hendelser. For disse var det også aktuelt å identifisere 


risikoreduserende tiltak. Dette gjelder både forebyggende tiltak(sannsynlighetsreduserende) 


og beredskapsmessige tiltak (konsekvensreduserende). For at Rømskog kommune skal ivareta 


sitt ansvar innenfor samfunnssikkerhet er det viktig at disse foreslåtte tiltakene følges opp 


videre etter at denne analysen er sluttført. Neste skritt for Rømskog kommune vil nå være å gå 


igjennom alle beredskapsplaner i de ulike tjenestene og samle disse.  
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9.1 Risikoreduserende tiltak 
De utført ROS- analysene for de enkelte uønskede hendelsene kommer med konkret tiltak for 


å redusere risikoen. Disse er overført til tabell 9.1 Denne tabellen er ikke bare begrenset til de 


områder kommunen selv er tjenesteleverandører, den omfatter også kommunens rolle som 


pådriver overfor eksterne aktører som har oppgaver og ansvar innenfor kommunens 


geografiske område. Dette vil være eiere av kritiske infrastrukturer og samfunnstjenester, 


nødetater, bedrifter med storulykkepotensial, frivillige organisasjoner osv. Tabellen 


inneholder alle fremkomne risikoreduserende tiltak, også de som er etablert. 


 


Tabell 9.1 Risikoreduserende tiltak. 


ROS nr Risikoreduserende tiltak Status 


Alle Gode oppdaterte beredskapsplaner Under revidering 


01 ”Rundkjøring” av strømforsyning etter avtale mellom Høland og 


Setskog E-verk og Hafslund. 
Er etablert 


01 Kommunalt aggregat som gir strøm til alle kommunale bygg. Er etablert 


01 Gode rutiner for vedlikehold og drivstoff forsyning av aggregat. Er etablert 


01 Kommunale lokaler med lys og varme med plass til hele befolkningen. Er etablert 


01 Økning av batterikapasitet på det mobile telenettverket. Teleleverandører 


01 Andre kommunikasjonsmidler. Bør etableres 


01 Nødstrøm på renseanlegget. Bør etableres 


02 Økning av batterikapasitet på telenettet Bør etableres 


02 Reservetelefoner på andre nettleverandør enn hovedleverandør Er etablert 


02 Gode rutiner for nødnett radioer. Er etablert 


02 Gode rutiner for oppsøkende virksomhet til hjemmeboende Er etablert 


03 Rutine for utkjøring av vannposter. Må etableres 


03 Rundkjøring av ledningsnettet. Bør vurderes 


03 Rutiner varsling vedrørende desinfisering av vann. Kommuneoverlege 


03 Etablering av avtaler om hygiene tilbud. Må etableres 


03 Etablering av avtaler om utplassering av mobile toaletter. Må etableres 


04 Gode rutiner for overvåkning av vannkvalitet. Etablert 


04 Gode rutiner for tilsyn av vannverk. Mattilsyn 


04 Avtaler om utplassering av vannposter. Må etableres 


05 Utbedringer av avløpssystemet Anbefalt utbedret 


05 Gode overvåkningsrutiner av renseanlegget Etablert 


05 Bygging av nytt renseanlegg Påbegynt prosjekt 


05 Utføre egen ROS ved bygging av nytt renseanlegg Må utføres 


07 Rutiner for samarbeid med andre kommuner/aktører Bør etableres 


08 Utplassering av hjertestarter Etablert på eldresenter 


08 ”Fremskutt enhet” Bør vurderes 


09 Gode brannrutiner. Etablert 


09 Jevnlige brannøvelser. Etablert 


09 Samarbeidsavtaler med andre aktører for drift ved/etter en 


uønsket hendelse 


Bør etableres 


10 Gode rutiner for ROS- analyser ved nye byggefelt. 


(arealplanlegging) 


Etablert 


11 Vurdering av konsekvenser av ekstremvær i  kommuneplaner, 


kommunedelplaner og utbyggingsplaner  


Bør etableres 


11 Stille krav til materialvalg og utforming av bygninger og andre 


konstruksjoners levetid. 


Bør etableres 
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11 Forsvarlig dimensjonering av brøyteberedskap Bør etableres 


11 Tiltaksplan for lokal overvannsdisponering Bør etableres 


11 Påvirke utforming av infrastruktur for elkraft og elektronisk 


kommunikasjon der det er mulig gjennom krav, føringer eller 


høringsuttalelser. 


Bør etableres 


12 Vaksinasjonsprogram Er etablert 


12 Vaksineringsplan ved utbrudd Er etablert 


12 Smittevernplan Er etablert 


12 Samarbeidsavtaler med andre aktører for drift ved/etter en 


uønsket hendelse 


Bør etableres 


13 Informasjon om bålforbud. Er etablert 


13 Informasjon ved stor skogbrannfare. Er etablert 


13 Gode samarbeidsavtaler frivillige beredskapsaktører Under etablering 


13 Gode brannforebyggende rutiner. Er etablert 


14 Tilsynsrutiner og saksbehandling i henhold til gjeldende lovverk. Er etablert 


15 Unngå lokal lagring Er etabler 


16 Aktiv bruk av etiske retningslinjer Er etablert 


17 God internkontroll fra rådmann og tjenesteledere. Er etablert 


17 Systemrevisjon fra IØ kommunerevisjon IKS Er etablert 


17 Aktivt bruk av Etiske retningslinjer. Er etablert 


17 Gode økonomirutiner. Er etablert 


18 Oppdaterte planer for håndtering av atomnedfall. Er etablert 


20 Følge reiseråd. Oppfordre til 


20 Holdningsskapende arbeid i skoleverket. Er etablert 


21 Holdningsskapende arbeid i skoleverket. Er etablert 
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1. INNLEDNING 
Kontrollutvalgets årsmelding er melding til kommunestyret om utvalgets 
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er tatt opp i 2015. 
 
 


2. KONTROLLUTVALGETS FORMÅL 
Kontrollutvalget skal på vegne av kommunestyret sørge for det løpende 
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal også påse at 
revisjonen av kommunen fungerer på en betryggende måte (jf. 
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).  
 
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige 
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf 
kommunelovens § 80).  
 
I 2011 gav Kommunal- og regionaldepartementet ut “Kontrollutvalgsboken” – 
Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Her tas opp forhold som 
kommunestyrets kontrollansvar, arbeidet og synliggjøring av utvalget. I tillegg 
er det en gjennomgang av de forskjellige revisjonsformene som, finans- og 
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Videre rollen til revisjon og 
sekretariatet for kontrollutvalget. 
 
 


3. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING 
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av 
kommunestyret for fire år og følger valgperioden. Utvalgets leder har møte- 
og talerett i kommunestyret når utvalgets saker blir behandlet (jf. 
Kommuneloven § 77). 
 
For 2011-2015 ble følgende valgt, etter suppleringsvalg 13.11.2014: 
 


Navn  Funksjon           Varamedlem Nr. 


Lars-Erik Ottosson Leder   Kennet Haugen 1.vara  


Torill Astrup Nestleder   Knut Lysaker 2.vara   


Inger Ramberg Medlem   Unni Ekeheien 3.vara   


 
Ved valget i september 2015 ble følgende valgt inn i kontrollutvalget for 
perioden 2015-2019: 
 


Navn  Funksjon           Navn  Varamedlem  


Lars-Erik Ottosson Leder   Bjørn Erik Lauritzen 1.vara  


Torill Astrup Nestleder   David Bergquist 2.vara   


Inger Lien Medlem   Unni Ekeheien 3.vara   


 
 


4. OPPLÆRING AV NYTT UTVALG 
Nye medlemmer har hatt mulighet til å delta i kommunens politikeropplæring.  
I tillegg arrangerte kontrollutvalget egen opplæringsdag for alle 
kontrollutvalgene tilknyttet IØKUS IKS. 
Her var det ca 50 påmeldte og Rømskog deltok med alle 3 medlemmene. 
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Sekretariatet presenterte sekretariatet og orienterte om 
kontrollutvalgsarbeidet. 
Indre Østfold kommunerevisjon IKS var innleid for dagen, oppdragsansvarlig 
revisor sammen med fagansvarlig revisor for henholdsvis forvaltning og 
regnskap, presenterte revisjon og orienterte om revisjonsarbeidet i 
kommunene. 
Tidligere KU leder i Ski kommune Roar Thun holdt et innlegg og delte sine 
erfaringer. 
 
 


5. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM 
Kontrollutvalget i Rømskog kommune har i 2015 hatt 5 møter og behandlet 
26 saker. 
 
Møtene holdes for åpne dører. (jf. Forskrift om kontrollutvalg § 19 og 
pressemelding fra kommunal- og regionaldepartementet 08.02.2013).  
 
Ordfører og revisor har møte- og talerett i utvalget. Rådmannen har ikke 
møterett, men innkalles av utvalget. 
 
Sekretærfunksjonen for kontrollutvalget blir dekket av Indre Østfold 
kontrollutvalgssekretariat IKS. 
Anita Rovedal er daglig leder i selskapet.  
 
Utvalget vedtar en møteplan for hvert halvår. 
 
 


6. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER 
Kontrollutvalgets oppgaver fremgår av forskrift om kontrollutvalg og 
kommentarene nedenfor er knyttet til de enkelte punktene i denne 
paragrafen: 


 TILSYN MED REVISJONEN  
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Rømskog kommune. 
Kontrollutvalget har holdt seg løpende underrettet om revisjonens 
virksomhet og arbeid. Oppfølgingen av revisjonens arbeid foregår ved 
muntlige og skriftlige orienteringer fra oppdragsrevisor i 
kontrollutvalgsmøtene under et fast punkt på sakslisten “informasjon 
fra revisjonen”. Kontrollutvalget har i tillegg fått seg forelagt de saker 
som skal behandles i henhold til lover og forskrifter, samt saker som 
utvalget har bedt om blir tatt opp.  
 
 TILSYN MED FORVALTNINGEN  
Kontrollutvalget har på grunnlag av revisjonens rapportering og annen 
informasjon ført tilsyn med den kommunale forvaltningen. 
  
Følgende fra administrasjonen har vært ikontrollutvalgets møter for å 
orientere om temaer utvalget har bedt om: 


 Rådmann orienterte om Rømskog kommunes budsjett for 2015. 


 Rådmann orienterte om Rømskog kommunes årsregnskap for 
2014. 
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 Kommunekasserer/skatteoppkrever Tone Ringsbu orienterte 
om Rømskog kommunes skatteregnskap for 2014. 
 


Det er behandlet en forvaltningsrapport og en oppfølgingsrapport i 
kontrollutvalget: 


 Forvaltningsrevisjonsrapport «Skole – rutiner ved mobbing», 
Rømskog kommune 


 Oppfølgingsrapport «Byggesaksbehandling», 
Rømskogkommune 
 
 Rapportene er sendt kommunestyret til behandling. 


 
 REGNSKAPET 
I flg. forskriftene har kontrollutvalget avgitt uttalelse til kommunestyret 
for Rømskog kommunes årsregnskap 2014. 
 
 INFORMASJON 
Ordføreren holdes orientert om arbeidet i kontrollutvalget gjennom at 
hun fortløpende får tilsendt saksdokumenter og protokoller. 
 
Leder av kontrollutvalget forestår for øvrig den uformelle kontakt med 
den politiske ledelse i kommunen. 
 
Kontrollutvalgets møter brukes aktivt når det gjelder 
informasjonsutveksling. Til utvalgets møter inviteres etatsledere, 
virksomhetsledere og andre nøkkelpersoner i den hensikt å utveksle 
informasjon. Utvalgets erfaring er at slik informasjon er viktig for 
utvalgets arbeid samtidig som det gir muligheter for å spre kunnskap 
om utvalgets arbeid og plass i forvaltningen.  
 
 


7. ANNET NYTT AV ÅRET 
Sekretariatet (IØKUS IKS) økte fra ett til to årsverk 2015 og fikk i ansatt en 
rådgiver i 100 % stilling med oppstart i mars. Denne gikk ut i fødselspermisjon 
i august og vikar kom på plass umiddelbart.  
 
Kommunerevisjonen (IØKR IKS) økte også med ett årsverk innenfor 
forvaltningsrevisjon. I tillegg gikk distriktrevisor Finn Skofsrud av med AFP i 
mars og ny distriktrevisor ble ansatt med oppstart i februar. 


 
 
 


Rømskog 09.02.2016 
Lars-Erik Ottosson  


Kontrollutvalgets leder 
(sign.)  


 
 
1.vedlegg: Behandlede saker (s. 5) 


 







Side 5 av 5 
Kontrollutvalgets årsmelding til kommunestyret 2015 


Vedlegg: BEHANDLEDE SAKER  
 
I tillegg til faste poster på sakslisten som godkjenning av protokoll, 
informasjon fra revisjon og eventuelt, har utvalget behandlet følgende saker  
 
Sak nr.  Tittel  
15/2 Orienteringssak – Budsjett 2015  
15/3 Årsmelding 2014 for kontrollutvalget i Rømskog kommune 
15/7 Rømskog kommunes årsregnskap og årsberetning for 2014- 


kontrollutvalgets uttalelse 
15/8 Rømskog kommunes skatteregnskap for 2014 
15/9 oppfølgingsrapport om «Byggesaksbehandling», Rømskog 


kommune 
15/13 Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet 
15/14 Planlagte ressurser og tidsforbruk - Indre Østfold 


kommunerevisjon IKS 
15/15 Overordnet revisjonsstrategi 2015 – Rømskog kommune 
15/16 Møteplan for kontrollutvalget i Rømskog, andre halvår 2015 
15/22 Forvaltningsrevisjonsrapport «Skole – Rutiner ved mobbing», 


Rømskog kommune 
15/23 Kontrollutvalgets innstilling til budsjett for kontroll og tilsyn 2016               
15/24 Kontrollutvalgets møteplan 1. halvår 2016 
  
   


 
 


 





