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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  17.02.2015 
Saksmappe:  13/121 
 

 
 
INDRE ØSTOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS - 
NY SELSKAPSAVTALE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
12/15 Formannskapet 02.03.2015 
7/15 Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rømskog kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 02.03.2015 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 
Rømskog kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Representantskapet har vedtatt ny selskapsavtale Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat 
IKS, som nå oversendes til behandling i eierkommunene.  
 
Prosjekt Eierskap har utformet en mal for selskapsavtaler for IKSene som har tatt opp i seg 
føringene fra Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

Viktige bestemmelser i eierskapsmeldingen knytter seg til stemmevekting i 
representantskapet, antall styremedlemmer, samt varamannsordningen (numeriske i stedet for 
personlige). Formålsformuleringene i avtalene skal være kortfattede, da disse skal utdypes i 
eierstrategidokumentet for selskapeti. I avtalemalen er det videre gjort et arbeid for å finne 
formuleringer som er felles for flere selskaper, noe som spesielt gjelder styringsstruktur, 
forvaltning og punktene om selve avtalen.  

For å få bedre oversikt over innholdet i avtalen, er dokumentet bygget opp med overskrifter 
og innholdsfortegnelse. Avtalen inneholder bestemmelser om selskapet som pålagt i Lov om 
interkommunale selskaperii: Selskapets navn, deltakere, hovedkontor, formål, antall styre- og 
representantskapsmedlemmer, innskuddsplikt og andre ytelser, eierandel og ansvarsandel. I 
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tillegg beskrives forvaltningsmessige forhold, samt ordninger for endring av selskapsavtalen 
og deltakersituasjonen. 

Alle selskapsavtalene beskriver ansettelsesvilkår (avtaleverk og pensjonsordninger), og de 
ansattes representasjon i styret.  

I følge den nye avtalemalen skal alle selskapene oversende til eierkommunene styrets forslag 
til økonomiplan og budsjett innen 1. oktober før budsjettåret. 

I henhold til IKS-loven krever fremlagte endringer av selskapsavtalen likelydende vedtak i 
alle kommunestyrer i deltakende kommuner. 

 

 

Foreliggende selskapsavtale bygger på den opprinnelige avtalen for Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS. Avtalen er lagt i en form der selve standardiseringen ikke 
påvirker meningen ved innholdet i nevneverdig grad.  
 
I følge opprinnelig avtale er det representantskapet som ansetter daglig leder etter innstilling 
fra styret. Dette er nå endret til at styret ansetter daglig leder for selskapet. Endringen er i 
samsvar med det arbeidsgiveransvar som påhviler styret. 

Krav til styrets sammensetning er også endret. Ny avtale har gått bort ifra 
representasjonssammensatt styre og personlige vara. Dette er i tråd med de føringer som er 
gitt i Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

Revisjon av selskapsavtalene er et ledd i struktureringen av eierstyringsarbeidet i Indre 
Østfold. Prinsipper som tidligere nedfelt i Interkommunal Eierskapsmelding blir nå 
formalisert for hvert enkelt selskap. Et eksempel på dette er at kommuner over 10 000 
innbyggere skal ha to stemmer i representantskapene. De øvrige har en stemme. 

Å sette samme dato (1. oktober) for oversendelse av selskapenes budsjettforslag er et annet 
eksempel på hvordan eierne vil legge til rette for eierutøvelsen. Dette gir en samlet oversikt på 
et tidspunkt hvor det er mulig å vurdere kostnadsbildet i forhold til egen budsjettprosess.  

Selskapsavtalen sier under pkt. 5.7 at i tillegg til selskapsavtalen har også eierstrategien status 
som selskapets styringsdokument. Eierstrategien er nærmere beskrevet i Interkommunal 
Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

 
Relevante bestemmelser: 
Formålet med kontrollutvalgssekretariatet er bestemt i kommunelovens § 77, pkt. 10 og i 
forskrift for kontrollutvalg. Formålsbeskrivelsen for selskapet er uendret fra opprinnelig 
avtale. 
 
 
Økonomiske forhold: 
Opprinnelig eierandel er bygget på en fordeling som ble fastsatt ved selskapets etablering. 
Kostnadsfordelingsnøkkelen baseres på innbyggertall, men med tillegg av en lik grunnsum på 
kr 20 000 for hver kommune. Grunnsummen ble innført av representantskapet i 2010. 
Forutsatt at faktureringen siden da har vært basert på grunnbeløp og innbyggertall, vil ikke 
kommunen få økte kostnader pga at ny selskapsavtale trer i kraft. 
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3. VURDERING: 

En vesentlig hensikt med eierstrategien er å sikre overordnede styringssignaler til selskapet. 
Strategiprosessen legger til rette for at eierne får drøftet hensikt og vesentlige aspekter med 
selskapet. 

 
Gjeldende avtale har en bestemmelse om at ordfører og rådmann i deltakerkommunene har 
møte- og talerett i styret. Denne anordningen finnes ikke i andre selskaper, og er nå fjernet i 
ny avtale. Med tanke på at rådmannen er kontrollert part i tilsyns- og kontrollarbeidet, og har 
heller ikke innstillingsrett på budsjettrammene for tilsyns- og kontrollarbeidet i kommunene, 
vurderes det som riktig at denne bestemmelsen er tatt bort.  
 
 

For at eierstyringssystemet, med Interkommunal Eierskapsmelding, nye selskapsavtaler og 
eierstrategier for enkeltselskapene, skal fungere, er det nødvendig at representantskaps-
medlemmene inntar en aktiv rolle. Representantskapet skal sørge for at det er samsvar mellom 
forventninger til selskapet og de rammer som gis for driften. På den ene siden må 
representantskapsmedlemmene sikre seg god kjennskap til virksomhetens funksjon, som del 
av den kommunale drift og utvikling. På den andre siden må medlemmet forankre og 
informere om saker, som behandles representantskapet, i eget kommunestyre. 

 

4. KONKLUSJON: 
Representantskapets forslag til ny selskapsavtale for Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat 
IKS anbefales av rådmannen. 

 
 
5. VEDLEGG: 
Selskapsavtale for Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS av 24.10.14 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
IØ Kontrollutvalgssekretariat IKS 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  151 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  20.02.2015 
Saksmappe:  15/45 
 

 
 
MAKSPRIS BARNEHAGE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
14/15 Formannskapet 02.03.2015 
8/15 Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Fra 1.5.15 settes prisen for en hel barnehageplass i Rømskog barnehage til kr 2 580.  
Pris for deltidsplasser regnes ut forholdsvis. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 02.03.2015 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 
Fra 1.5.15 settes prisen for en hel barnehageplass i Rømskog barnehage til kr 2 580.  
Pris for deltidsplasser regnes ut forholdsvis. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
I 2014 var maksprisen kr 2 405. I budsjettbehandlingen for 2015 fastsatte kommunestyret 
foreldrebetalingen for 100 % plass i Rømskog barnehage til kr 2 505 per mnd. Deltidsplasser 
regnes ut forholdsvis. Dette var den maksprisen som var foreslått i Statsbudsjettet. 
 
I statsbudsjettet for 2015 ble imidlertid følgende satser for makspris vedtatt: 
kr 2 480 i perioden 1.1.2015 – 30.04.2015 
kr 2 580 fra og med 1.5.2015.  
 
Oppveksttjenesten valgte å opprettholde 2014-prisen for januar og februar. Det er rimelig at 
brukerne får et varsel, og foreldrene ble i januar varslet om at ny sats for foreldrebetaling ville 
blir kr 2 480 (gjeldende makspris) - fra 1.3.2015.  
 
Fra 1.5.15 er det anledning til å øke prisen til kr 2 580. Dette er noe høyere enn det 
Kommunestyret vedtok i budsjettet for 2015.  
 
I forbindelse med økningen av maksprisen fra 1.5 er det fra departementet foreslått at det 
fastsettes en maksimal prosentsats av foresattes inntekt som skal brukes som foreldrebetaling. 
Ny forskrift om foreldrebetaling er ute på høring med høringsfrist 23.2.2015. 
I høringsnotatet «Forslag om endring av forskrift om foreldrebetaling i barnehager» foreslår 
Kunnskapsdepartementet at betalingen for en heltids barnehageplass ikke skal overstige 6 pst 
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av foreldrenes samlede kapital- og personinntekt. Dette betyr at de med en samlet kapital- og 
personinntekt opp til kr. 473 000,- vil ha rett på en reduksjon i foreldrebetalingen. 
 
Høringsnotatet finnes på:  
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/hoeringsdok/2014/14_5859/hoeringsnotat
_foreldrebetaling_barnehager.pdf  
 
Høringsfristen er 23.02.2015. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
En kommune har ikke anledning til å ha priser høyere enn den makspris Stortinget har vedtatt. 
 
 
3. VURDERING: 
Økonomiske forhold: 
Det er lite trolig at de ulike satsene for foreldrebetaling vil gjøre store utslag i Rømskog. 
 
Dersom forslaget til endringer i forskrift om foreldrebetaling i barnehager blir vedtatt, vil det 
sikre at ingen betaler uforholdmessig mye for en barnehageplass i forhold til kapital- og 
personinntekt. Det vil gi en god sosial profil 
 
4. KONKLUSJON: 
Rømskog kommune har de siste årene hatt foreldrebetaling i barnehagen tilsvarende makspris. 
Dette bør videreføres.. 
 
5. VEDLEGG: 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteleder for oppfølging. 
Kommunekasserer 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  044 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  19.02.2015 
Saksmappe:  15/57 
 

 
 
ØKONOMIHÅNDBOK  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
15/15 Formannskapet 02.03.2015 
9/15 Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Økonomireglement for Rømskog kommune vedtas. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 02.03.2015 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 
Økonomireglement for Rømskog kommune vedtas. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Kommunen har pr i dag ikke et fullverdig økonomireglement. Som et ledd i kommunens 
Intern kontrollprosjekt er det utarbeidet forslag til økonomireglement. Reglementet er delvis 
utarbeidet i samarbeid med revisor. 
 
 
Økonomireglementet skal beskrive hovedreglene for den økonomiske styring av kommunens 
virksomhet. Det skal klargjøre det ansvar politiske fora og administrasjonen har for sin 
økonomiske virksomhet. Det beskriver rettigheter og plikter som gjelder for bruk av 
budsjettet, for endringer i budsjettet, for oppfølging av budsjettet, og for delegering av 
myndighet.  
 
Reglementet skal gi rasjonell saksbehandling og koordinering.  
I tillegg til dette reglementet gjelder tidligere vedtatt  «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker 
og Rømskog kommune». 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven 
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter - jfr kommuneloven § 46 nr 8  
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning - jfr 
kommuneloven § 48 nr 6  
Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner - jfr kommuneloven § 49 nr 2  
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier - jfr kommuneloven § 51 nr 3  
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Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning - jfr. kommunelovens § 52 nr 
2  
 
Dersom det vedtas endringer i det regelverk som det i reglementet henvises til, gjelder de siste 
vedtatte oppdateringer.  
Økonomireglementet vedtas av kommunestyret.  
 
 
 
 
Økonomiske forhold: 
Plikten til å sørge for at målene for virksomheten nås innenfor budsjettrammene understrekes.  
 
 
3. VURDERING: 
Det utarbeidede reglementet vil kunne brukes som et godt styringsverktøy ifht kommunens 
økonomi. Det er viktig at reglementet implementeres i tjenestene. 
 
 
4. KONKLUSJON: 
Økonomireglement for Rømskog kommune vil bli en viktig del av kommunens 
Internkontrollsystem.  
 
5. VEDLEGG: 
Økonomireglement for Rømskog kommune. 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisor 
Kommunekasserer 
Tjenesteledere 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  18.02.2015 
Saksmappe:  15/59 
 

 
 
FINANSRAPPORT 2014  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
17/15 Formannskapet 02.03.2015 
10/15 Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 02.03.2015 
 
BEHANDLING: 
Rådmannens forslag til innstilling enstemmig vedtatt. 
 
FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 
Rapporten tas til orientering 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Finansrapporten for 2014 inneholder tall pr. 31.12.2014. 
 
Relevante bestemmelser: 
I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 53/10 den 16.12.2010 
kap. 6.5 og 7.7 skal en finansrapport forelegges kommunestyret for hver tertial.  
Rapporten skal inneholde oversikt over ledig likviditet og oversikt over kommunens 
gjeldsportefølje. 
 
Økonomiske forhold: 
 
 
3. VURDERING: 
Rapporten gir et dekkende bilde av kommunens finansielle situasjon. Den vurderes å være 
tilfredsstillende. Rentenivået det siste året har vært stabilt, og det forventes på kort sikt at nivået 
skal litt ned. På noe lenger sikt forventes det at renten skal stige noe igjen.  
 
 
4. KONKLUSJON: 
Rapporten tilfredsstiller kravene i Finansreglementet. 
 
5. VEDLEGG: 
Rapport Finansforvaltningen 2014 
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6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
 
 

 Side 10 av 12   
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  216 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  19.02.2015 
Saksmappe:  14/493 
 

 
 
REVISJON ETISKE RETNINGSLINJER OG 
VARSLINGSRUTINER  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
1/15 Administrasjonsutvalget 02.03.2015 
11/15 Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Forslag til reviderte etiske retningslinjer og varslingsplakat for Rømskog kommune vedtas.  
 
Behandling/vedtak i Administrasjonsutvalget - 02.03.2015 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
ADMINISTRASJONSUTVALGETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 
Forslag til reviderte etiske retningslinjer og varslingsplakat for Rømskog kommune vedtas.  
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunens gjeldende Etiske retningslinjer og varslingsplakat ble vedtatt i Kommunestyret i 
2009, sak 12/09.Disse gjennomgås i tjenestenes personalmøte hvert år, og i opplæringen av 
nye politikere.  
 
Etiske retningslinjer og varslingsplakat er revidert av rådmannens ledergruppe og en 
arbeidsgruppe bestående av rådmann, tjenesteleder helse og omsorg, Hovedtillitsvalgt og 
Hovedverneombud. 
 
Et nytt forslag legges frem til politiske behandling. Det som foreslås strøket er skrevet med 
overstrykning, forslag til ny tekst er skrevet i rødt. 
 
 
3. VURDERING: 
Det vurderes at de nye retningslinjene er klarere enn dagens, og at en del nye forhold som ble 
påpekt i systemrevisjon i 2014 er tatt inn. 
 
 
4. KONKLUSJON: 
Forslaget til nye Etiske retningslinjer og varslingsplakat vil gi kommunen, dens politiker og 
ansatte et godt grunnlag å arbeide ut ifra. 
 
 
5. VEDLEGG: 
Forslag til Etiske retningslinjer og varslingsplakat for Rømskog kommune. 
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6. UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteledere 
Revisjon 
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RAPPORT FINANSFORVALTNINGEN 2014  
 


 


I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 53/10 den 


16.12.2010 kap 6.5 og 7.7, skal en finansrapport forelegges kommunestyret hver tertial. 


 


Rapporten skal minimum inneholde følgende: 


 


Ledig likviditet 


 Fordeling på de ulike plasseringsalternativer 


 Fordeling frie midler og hva som finnes på fond 


 Egne rentebetingelser 


 Rådmannens kommentarer om sammensetningen 


 


Gjeldsportefølje 


 Opptak av nye lån 


 Konvertering eldre lån 


 Sammensetning av verdi av porteføljen 


 Løpetid og gjennomsnittlig rentebinding 


 Egne rentebetingelser sammenlignet med markedet 


 Rådmannens kommentar av endring i risiko, gjenværende rentebinding 


 Forestående finansierings- /refinansieringsbehov 


 


 


Ledig likviditet 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker Sparebank i denne perioden. 


 


 


Innskuddsplasseringer 31.12.2014 31.12.2013 


Innestående bank 2 850 410 2 437 966 


Herav skattetrekks midler 1 158 915 1 176 654 


Herav Startlånmidler 57 515  


Rentesats 1,0 (Skattetrekk 0,25) 0,5 


   


Andre plasseringer 27 994 918 31 704 428 


Herav særinnskudd bank 27 879 979 31 603 604 


Herav Næringsfond 114 939 100 824 


Rentesats 2,55 (Næringsfond 1,00) 3,20 (Næringsfond 2,20) 


Totalsum innskudd 30 845 328 34 142 394 


 


Vi har en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere rente. 


  







Pr 30.12.14 var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 2,36%, pr 


31.12.2013 var den på 2,40% i flg SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 1,51 % på samme tidspunkt i forhold til 1,73 % 31.12.13. Avtaler som 


benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et eksempel.   


 


Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre måneder. 


Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Låneportefølje 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lånetypene med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune har i dag 


en andel av fastrente på 26 %, andelen er i løpet av året redusert fra 27 %. Vi har et mål om at 


andelen fastrentelån skal være ca 25 %.   


 


Som i 2013 har rentenivået i pengemarkedet i 2014 endret seg lite. Det var i 2014 en utvikling 


som var i tråd med varsler fra økonomer og Norges Bank.   


 


Etter at administrasjonen i 2012 endret litt på sammensetningen av låneporteføljen vil det ikke 


være behov for nye endringer den nærmeste tiden. Skulle det oppstå vesentlige endringer på 


finansmarkedet eller i Rømskog kommune sin portefølje vil administrasjonen vurdere evt 


endringer.  


 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer enn 


25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 22,5 millioner kan et enkeltlån 


utgjøre 5,625 millioner. Alle lånene i porteføljen er godt innenfor dette kravet. Det største 


enkeltlånet i dag er på ca 4,3 millioner. 


 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av låntagerne. 


Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse lånene er ca 


4.146.570,48 


 


Sammendrag 
låneportefølje Lånebeløp Restgjeld 


Sammen-
setning (%) 


 Snitt-
kredittid 
(år) 


 Snittrente-
binding (år) 


 
Snittrente 


Fast rente 7 800 000 5 929 527 26 27,62 0,88 4,11% 


Flytende rente 24 969 820 16 567 815 74 25,15 0,17 2,27% 


 TOTALT 32 769 820 22 497 342              100  25,74 0,36 2,75% 


 


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 4,11 % på fastrente og 2,27% på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 2,75%.  SSB sine statistikker viser at utlåns-


renten i kommunal sektor har et snitt på 2,14 %. Når vi ser på dette ser våre avtaler fortsatt 


ganske bra ut.  Snittrenten på våre lån er redusert med 0,17% mens snittrenten for alle 


finansinstitusjoner har redusert med 0,08%.  


  







 


Utestående fordringer 
 


Rømskog kommune har også lånt ut midler til Rømskog Næringsselskap AS, dette selskapet 


er 100% eid av Rømskog kommune. 


 


Beløpet som er lånt ut til selskapet er pr 31.12.2014: 


 


   Kr 1.000.000,00 


 


Risikovurdering 
 
Sammensetning av låneporteføljen: 


 
Økt renteutgift ved 1 % generell endring av utlånsrenten vil på de lånene med flytende rente 


utgjøre ca 166.000,- i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.2014. 


Fordeling rentebinding 
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Forklaring diagram 
Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 


 


Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på de fastrentelånene vi har. Februar 2015 


forfaller et av fastrentelånene, og vi må avtale ny rentebinding. Dette vil skje før forfall i 


februar 2015. På neste Finansrapport vil vi da se at søylen vil normalisere seg igjen. 


 


Motpartsrapport 


 
Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 12 718 600 56,53% 


Marker Sparebank 1 297 753 5,77% 


KLP 3 099 487 13,78% 


Husbanken 5 381 502 23,92% 


Sum  22 497 342 100,00 % 


 


 


 
 


Det er ikke tatt opp nye lån i 2014, kun Startlån til videre utlån.. 


 


Forestående finansieringsbehov 


Det eneste låneopptak som er vedtatt for 2015 er Startlån fra Husbanken med kr. 500.000,- 


Kommunalbanken


KLP Banken


Marker SpB


Husbanken
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Etiske retningslinjer 


1.  


Rømskog kommune legger stor vekt på redelighet, ærlighet og åpenhet i all sin virksomhet. 


Både folkevalgte og medarbeidere har ansvar for å etterleve dette prinsippet. Som forvaltere 


av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt høye krav til den enkelte medarbeiders etiske 


holdninger i sin virksomhet for kommunen. 


Alle plikter lojalt å overholde de lover, forskrifter og reglement som gjelder for Rømskog 


kommunes virksomhet. Dette innebærer også at alle skal forholde seg lojalt til vedtak som er 


truffet. 


Alle har også et selvstendig ansvar for å ta opp forhold som en får kjennskap til på 


arbeidsplassen, som ikke er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer. 


2. 


Rømskog kommune stiller strenge krav til sine medarbeideres opptreden og handlemåte slik 


at ingen skal kunne trekke i tvil ansattes rettskaffenhet og pålitelighet. 


Medarbeiderne skal være seg bevisste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit og 


holdning til kommunen. De skal derfor ta aktiv avstand fra og bekjempe enhver uetisk 


forvaltningspraksis. 


 


Ansatte og politikere skal være seg bevisst at man i mange sammenhenger oppfattes som 


representant for kommunen, og at man gjennom sitt arbeid, sin opptreden og sine uttalelser er 


med og danner grunnlaget for hvilket omdømme kommunen får. 


Enhver ansatt har et selvstendig ansvar for å benytte arbeidstiden effektivt. 


Ledere på alle nivå har et særlig ansvar for å tydeliggjøre og skape aksept for etisk forsvarlig 


atferd. 


3.  


Forvaltningslovens kap. 2, samt kommunelovens § 40 nr. 3, gir bestemmelser om habilitet 


som gjelder for alle medarbeidere og folkevalgte i kommunen. Alle medarbeidere og 


folkevalgte i kommunen må gjøre seg kjent med denne loven og forholde seg i samsvar med 


lovens bestemmelser. 


Kommunens folkevalgte og medarbeidere skal unngå å komme i situasjoner som kan medføre 


konflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser. Dette kan også gjelde tilfeller 


som ikke rammes av forvaltningslovens habilitetsbestemmelser. 


Dersom personlige interesser kan påvirke avgjørelsen i en sak en har faglig ansvar for eller 


forøvrig deltar i behandlingen av, skal en ta dette opp med overordnede. 


 


Ansatte i Rømskog kommune plikter å underrette arbeidsgiver om bistillinger eller bierverv 


vedkommende har eller senere påtar seg.  


 


Ansatte og politikere oppfordres til å registrere sine styreverv i styrevervregisteret.no 


4.  


Samtlige medarbeidere i Rømskog kommune er i henhold til forvaltningslovens § 13 pålagt 


taushetsplikt. Taushetsplikten gjelder også etter at vedkommende har avsluttet tjenesten eller 


arbeidet. Hun/han kan heller ikke utnytte taushetsbelagte opplysninger i egen virksomhet eller 


i tjeneste eller arbeid for andre. I tillegg til forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder 


bestemmelser gitt i diverse særlover. Fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med 


behandling av saker i kommunen, må respekteres og ikke brukes til personlig vinning. 



http://www.overhalla.kommune.no/info/fvl.htm
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Rømskog kommune forventer at kommunens medarbeidere bidrar til å gi en korrekt og 


fullstendig informasjon om kommunens virksomheter og forskjellige tjenester. 


All informasjon som gis i forbindelse med virksomhet for kommunen, skal være korrekt og 


pålitelig og ikke med hensikt gis tvetydig formulering. 


I sin praktisering av åpenhet i det offentlige rom, må både politikere og ansatte utvise 


varsomhet. Dette gjelder ikke minst i bruken av sosiale media. Ansatte må ikke sette seg i en 


situasjon hvor det kan reises tvil om man er i rollen som ansatt eller privatperson. 


5.  


Både folkevalgte og ansatte skal medvirke til at korrupsjon og misligheter ikke kan finne sted.  


Både folkevalgte og ansatte skal motvirke handlinger eller disposisjoner som kan så tvil om 


kommunens redelighet og objektivitet.  


 


Når kommunen mottar gaver eller annen støtte fra private/virksomheter (til bestemte områder 


eller tiltak), skal det være åpenhet om dette. Til vanlig skal dette refereres i formannskapet. 


Kommunen kan ikke motta gaver som det er knyttet forpliktelser til, eller andre bindinger 


som ikke er i samsvar med vedtatte prosjekt og/eller tiltak, og som kan antas å kunne påvirke 


saksbehandlingen eller gripe inn i fremtidige disposisjoner. Spesielt skal en være forsiktig 


med å motta gaver eller annen støtte i forbindelse med at en bedrift, organisasjon eller 


enkeltperson har aktuelle saker eller oppdrag i kommunen. 


 


a) Personlige fordeler: 


6. 


Folkevalgte og ansatte i kommunen skal unngå personlige fordeler og gaver av en art som kan 


påvirke, eller være egnet til å påvirke handlinger, saksforberedelser eller vedtak.  


Dette gjelder likevel ikke gaver av ubetydelig verdi, så som reklamemateriell, konfekt, 


blomster o.l. Gaver omfatter ikke bare materielle gjenstander men også andre fordeler, f.eks i 


form av personlige rabatter ved kjøp av varer og tjenester.  


Er man i tvil kontaktes nærmeste overordnede. 


b) Gaver 


Tilbud om "gaver" for å innta et bestemt standpunkt i enkeltsaker skal avslås og rapporteres 


via nærmeste overordnede til rådmannen og kommunerevisjonen. Folkevalgte rapporterer 


tilsvarende til ordføreren. 


Ved tilbud om gaver o.l. som har et omfang som går ut over disse retningslinjer, skal 


nærmeste overordnede kontaktes. Mottatte gaver skal returneres avsender sammen med et 


brev som redegjør for kommunens regler om dette.  


c) Representasjon. 


Moderate former for gjestfrihet og representasjon hører med i samarbeidsforhold og 


informasjonsutveksling. Graden av slik oppmerksomhet må imidlertid ikke utvikles slik at 


den påvirker beslutningsprosessen, eller kan gi andre grunn til å tro det. 


Invitasjon til informasjonsmøter mv. med tilhørende middag/lunsj arrangert av 


leverandører/potensielle leverandører tas opp med nærmeste overordnede. 


d) Reiser. 


Reiseutgifter i alle tjenstlige sammenhenger skal dekkes av kommunen, annen offentlig 


instans eller KS. Formannskapet/rådmannen kan i unntakstilfeller dispensere fra dette kravet. 


For at dispensasjon skal kunne gis må reisen ha en klar faglig forankring, og må ikke ha 
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karakter av ren "kundeoppfølging".  Det er uforenlig med kommunens etiske standard å kjøpe 


seksuelle tjenester i forbindelse med arbeid eller tjenestereiser. 


e) Innkjøpsrutiner. 


Rømskog kommunes innkjøp skal skje i henhold til vedtatte retningslinjer.  


f) Rabattordninger. 


Innkjøp til Rømskog kommune skal ikke gi rabatter til kommunens ansatte. Formannskapet 


kan dispensere fra dette i spesielle tilfeller. Dersom slik dispensasjon gis, skal de samme 


rabatter gis til alle ansatte. Medarbeidere eller politikere skal ikke benytte kommunens eller 


kommunens navn for å oppnå fordeler i forbindelse med personlige innkjøp. 


7. 


Kommunale mobiltelefoner tillates ikke nyttet til private formål. Unntak herfra er 


medarbeidere som er pålagt å være tilgjengelig på mobiltelefon utenom arbeidstid. 


Kommunale kjøretøy skal ikke benyttes til private formål. 


8. 


Kommunen har nulltoleranse for mobbing/upassende oppførsel på arbeidsplassen. Det skal 


ikke tas lett på episoder med mobbing/upassende oppførsel. Dersom man blir utsatt for eller 


klar over at det skjer mobbing/upassende oppførsel, meldes det fra til nærmeste overordnede. 


Er lederen involvert i mobbingen, som mobber eller offer, skal forholdet tas opp med dennes 


nærmeste overordnede. Leder som mottar melding om mobbing/upassende oppførsel har 


ansvaret for å sørge for at problemet løses til alles tilfredshet. 


Rådmannen skal ha rapport om slike situasjoner og er kontrollinstans for at situasjonen løses. 


Uregelmessigheter og mistanke om sådanne skal rapporteres nærmeste overordnede som tar 


opp saken med rådmann. Oppfølging av slike saker skal rapporteres til kommunerevisjonen. 


9. 


Ledere på alle nivå har et særlig ansvar for å følge opp at medarbeidere er kjent med og 


etterlever kommunens etiske retningslinjer. 


Enhver medarbeider i Rømskog kommune skal informere og søke råd hos nærmeste 


overordnede i saker som kan ha innvirkning på kommunens anseelse og den tillit kommunen 


nyter i ulike sammenhenger. 


 


10. 


Retningslinjene revideres hvert 4.år. 


 


 


Aktuelt regelverk: 
Forskrift om begrensning i helsepersonells adgang til å motta gaver, provisjon, tjenester mm 2.9.05 


Lov om helsepersonell 


Lov om helse- og omsorgstjenester 


Arbeidsmiljøloven 


Forvaltningsloven 


Opplæringsloven 


Barnehageloven
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Etikk-plakat for Rømskog kommune 


 
 
Ansvar 
Reglene forplikter alle folkevalgte og medarbeidere i Rømskog kommune, leverandører 
og andre som har et kontraktsmessig forhold til kommunen. 
 


Omdømme 
Vi forvalter fellesskapets verdier og opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i 
alle forhold. 
 
Brukerorientert 
Vi viser respekt for det enkelte menneske og ivaretar brukerens velferd og 
sikkerhet. 
 
Habilitet 
Vi unngår å komme i situasjoner som kan medføre konflikt mellom kommunens 
interesser og egne interesser. 
 
Integritet 
Vi unngår personlige fordeler som kan påvirke våre handlinger. Dette gjelder 
også fordeler til den virksomheten der vi jobber. 
 
Informasjon 
Vi bidrar til åpenhet og innsyn i vårt arbeid. 
 
Varsling 
Vi sier fra dersom vi oppdager kritikkverdige forhold. 
 
Taushetsplikt 
Vi beskytter brukeren ved å ivareta taushetsplikten. 
 
Lojalitet 
Vi er konstruktive i forkant av beslutninger og lojale i oppfølgingen. 
 
Medarbeidere 
Vi tar aktivt ansvar for å skape et godt arbeidsmiljø, viser respekt og omtanke 
og bidrar til felleskap og tilhørighet. 
 
Miljø 
Vi forvalter fellesverdier for lokalsamfunnet, og miljøbevissthet skal prege alle 
våre handlinger. 
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Etisk beslutningsmodell for politikere og 
medarbeidere i Rømskog kommune: 


 


 


Står du overfor et etisk dilemma, så still deg selv følgende spørsmål: 


 


Er det tillatt i følge norsk lov? 


 


Er det forenlig med kommunens etiske regler?  


 


Spør deg selv: 


 


Er det nødvendig? 


 


Er det forsvarlig? 


 


Er det økonomisk fornuftig? 


 


Hvordan vil det påvirke  miljøet? 


 


Er jeg komfortabel med dette? 


 
Spør din leder om råd dersom du fremdeles er i tvil. 


 


xxxxxxxkkkkkkk 
xxxxxxxkkkkkkk 


 


xxxxxxxkkkkkkk 


 
xxxxxxxkkkkkkk 


 


xxxxxxxxkkkkkk 
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Praktiske regler knyttet til etikkplakaten 1)  
 
 
Som ansatt i Rømskog kommune er det særlig viktig at jeg: 


 Opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i alle forhold 


 Bidrar til åpenhet og innsyn i kommunens virksomhet 


 Unngår personlige fordeler som kan påvirke mine tjenestehandlinger 


 Ikke tilgodeser familie, venner eller bekjente 


 Aktivt bekjemper diskriminering på bakgrunn av kjønn, etnisitet, religion 
og sosial tilhørighet. 


 Sier fra hvis jeg oppdager kritikkverdige forhold 


 


 


Som tjenesteyter i mitt møte med brukere er det særlig viktig at jeg: 


 Viser respekt for enkeltindividet 


 Ivaretar brukerens velferd og sikkerhet  


 Beskytter brukeren ved å ivareta taushetsplikten 


 


Som forvalter av økonomiske ressurser i mitt møte med kunder/leverandører er 
det særlig viktig at jeg: 


 Bidrar til effektiv ressursutnyttelse, tar miljøhensyn  og unngår misbruk 
av kommunens verdier 


 Opptrer profesjonelt i alle forretningsforhold 


 Er lojal mot regelverk som skal sikre kommunens omdømme 


 


Som utøver av forvaltningsmyndighet i mitt møte med parter/klienter er det 
særlig viktig at jeg:  


 Er lojal mot skrevne og uskrevne regler om god forvaltningsskikk 


 Behandler sakene grundig, men likevel ikke med unødig tidsbruk 


 Respekterer offentlighetens krav på innsyn i saksbehandlingen 


 


Som politiker  i Rømskog kommune er det særlig viktig at jeg:  


 Opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i alle forhold 


 Tar opp spørsmål om habilitet straks det kan være den minste tvil 


 Respektere offentlighetens krav til innsyn gjennom åpenhet, men 
ivaretar samtidig taushetsplikten 


 Vurderer om det er tatt nødvendige miljøhensyn 
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1)
 Reglerne er knyttet til våre ulike roller - alle vil kjenne seg igjen i minst en av dem. 


Regler for personlige gaver og fordeler 


 


 


1. Formål: 


Medarbeidere i Rømskog kommune skal ikke motta gaver eller andre personlige 
fordeler som kan påvirke eller være egnet til å påvirke deres tjenestehandling-
er. 


 


2. Omfang 


Reglene gjelder for folkevalgte og alle som utfører arbeid for Rømskog 
kommune. Dette innebærer at alle ansatte i kommunen er omfattet av reglene, 
men også andre som har et kontraktsmessig forhold til kommunen, slik som 
oppdragstakere, konsulenter etc.  


 


3. Ansvar og myndighet 


Leder er ansvarlig for å gjøre reglene kjent for alle som er omfattet av dem. 
Etiske regler for Rømskog kommune og regler for gaver og andre personlige 
fordeler i tjenesten skal deles ut i forbindelse med inngåelse av arbeidsavtale 
eller andre arbeidsoppdrag.  


 


4. Gaver og andre personlige fordeler 


Kommunens medarbeidere skal ikke motta gaver som er av en slik art at de kan 
påvirke eller være egnet til å påvirke handlinger, saksforberedelser eller 
avgjørelser. Gaver av ubetydelig verdi, slik som blomster, konfekt og lignende 
anses ikke som slik påvirkning. Den enkelte bør allikevel være bevisst på om en 
slik gave også er egnet til å påvirke, f. eks. dersom den mottas under en 
kontraktsforhandling. 


Gaver omfatter ikke bare materielle gjenstander, men også andre fordeler, 
eksempelvis personlige rabatter ved kjøp av varer og tjenester.  


Reise og oppholdsutgifter i faglig sammenheng skal dekkes av kommunen. 
Unntak fra dette prinsippet kan kun skje i spesielle tilfeller, og saken skal da 
forelegges formannskapet/rådmannen, som treffer avgjørelse. 


 


5. Internkontroll og avviksbehandling 


Dersom en medarbeider er usikker på om en gave eller annen personlig fordel 
har et omfang som går ut over kommunens regler, skal nærmeste overordnede 
kontaktes. Mottatte gaver skal returneres sammen med et brev som redegjør 
for kommunens regler på dette området.  
 


 


 
  


Varslingsplakaten 
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Hva er varsling? 
Varsling er å gå videre med kritikkverdige forhold til 
noen som kan gjøre noe med det. Kritikkverdige 
forhold er brudd på lovregler, brudd på interne 
regler eller brudd på etiske normer. 
 
Varsling er positivt 
Varsling er bra både for Rømskog kommune som 
arbeidsplass og for samfunnet, fordi kritikkverdige 
forhold kan rettes opp. Ansatte som er villige til å 
varsle er en viktig ressurs for Rømskog kommune  
 
Rett og plikt til å varsle 
Du oppfordres til å varsle om kritikkverdige forhold, 
fordi det kan bidra til å utvikle Rømskog kommune 
positivt, men har normalt ikke plikt til å varsle. 
 
Du har plikt til å varsle om mulige lovbrudd 
(korrupsjon, mobbing) og om forhold der liv og 
helse er i fare, Aml § 2-3. 
 
Oppfølging av varsling 
 


o Det skal ryddes opp i det som er kritikk-
verdig. Varsleren og den det blir varslet 
om, skal ha tilbakemelding. 


o Viser det seg at kritikken er grunnløs eller 
baserer seg på en misforståelse, skal 
varsleren få en ordentlig forklaring. 


 
Den som varsler skal ikke straffes 
Vernet gjelder alle former for gjengjeldelse, som for 
eksempel trakassering, ordensstraff, fratakelse av 


arbeidsoppgaver m.v. En varsler som likevel skulle 
oppleve dette, kan for eksempel kontakte leder, 
tillitsvalgt eller verneombud. 
 


 
 
 
For mer informasjon: 
http://www.arbeidstilsynet.no/fakta
.html?tid=92257 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hvem varsler du til? 
Oftest vil det være naturlig å varsle nærmeste 
overordnede leder. Andre i ledelsen som kan 
varsles: 


o Tjenesteleder 
o Rådmannen 


 
Du kan også varsle: 


o Andre interne ledere 


 
Og du kan varsle: 


o Ledende politikere 
o Offentlige tilsyn 


 
Anonymitet og fortrolighet 
Hvem varsleren er, er alltid fortrolig informasjon. 
Varsling kan gjøres anonymt, men normalt vil 
åpenhet sikre bedre saksgang og et bedre resultat 
for alle involverte parter. 
 
 


 
 



http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=92257

http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=92257
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON 


1.1. SELSKAPETS NAVN 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med 


hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). 


Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. 


 


1.2. DELTAKERE I SELSKAPET 


Selskapet eies av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, 


Rømskog, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad og Våler. 


 


1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR 


Selskapets hovedkontor er i Rakkestad kommune. 


 


1.4. SELSKAPETS FORMÅL 


Selskapet skal sørge for sekretærbistand til eierkommunenes kontrollutvalg i henhold til 


kommunelovens § 77 pkt. 10 og forskrift for kontrollutvalg med hjemmel i nevnte § 77. 


 


 


KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING 


2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR 


Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes 


eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 01.01. hvert fjerde år, 


i år med kommunestyrevalg: 


Kommune  Innbyggertall (01.01.2011)  Andel i %  


Aremark  1 414  2,27  


Askim  14 909  23,88  


Eidsberg  10 940  17,53  


Hobøl  4 852  7,77  


Marker  3 476  5,57  
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Rakkestad  7 601  12,18  


Rømskog  678  1,09  


Skiptvet  3 576  5,73  


Spydeberg  5 265  8,43  


Trøgstad  5 142  8,24  


Våler  4 573  7,33  


Sum  62 426  100,00  


 


 


2.2. FINANSIERINGSMODELL 


Driftsutgiftene i selskapet skal fordeles mellom deltakerkommunene etter følgende modell: 


1. Hver av eierne betaler et likt et grunnbeløp på 20 000,-. 


2. Resterende beløp fordeles i samsvar med kommunenes eierandeler.  


 


KAPITTEL III. STYRINGSSTRUKTUR 


3.1. REPRESENTANTSKAPET 


Representantskapet er selskapets øverste myndighet. 


Representantskapet består av en representant fra hver kommune som til sammen utgjør 


selskapets øverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sitt 


representantskapsmedlem med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden følger 


kommunestyreperioden.  


Representantskapet velger både leder og nestleder. 


Representantskapet følger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling. 


Representantskapet er vedtaksdyktig når deltakerne som er til stede utgjør minst 2/3 av 


stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Representantskapet har til sammen 13 stemmer etter følgende fordeling:  


Kommune Antall stemmer 


Aremark 1 
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Askim 2 


Eidsberg 2 


Hobøl 1 


Marker 1 


Rakkestad 1 


Rømskog 1 


Skiptvet 1 


Spydeberg 1 


Trøgstad 1 


Våler 1 


Sum 13 


Styreleder og daglig leder skal møte i representantskapet. 


 


3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER 


Representantskapet trer ordinært sammen 2 ganger årlig; etter at revidert regnskap 


foreligger og når grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart. 


Representantskapsmøtet behandler: 


 Årsmelding og regnskap 


 Disponering av driftsresultatet 


 Økonomiplan og årsbudsjett 


 Rammer for tilskudd fra deltakerne 


 Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. år) 


 Valg av revisor (hvert 4. år) 


 Valg av valgkomite (hvert 4. år) 


 Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. år) 


 Godtgjøring til styret 


 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 
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3.3. STYRET 


Styret skal ha 3 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. 


Styremedlemmene velges for 2 år av gangen. Representantskapet velger styrets leder og 


nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert. 


Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styret. 


Styret følger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. 


Styret er beslutningsdyktig når styret er fulltallig. 


Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. 


Daglig leder har rett og plikt til å være til stede, med tale- og forslagsrett, på styremøtene. 


De ansattes representanter har møte- og talerett i tråd med kommunelovens § 26, og når 


slik rett fremgår av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil påvirke 


de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven.  Daglig leder og daglig leders 


stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret. 


 


3.4. STYRETS OPPGAVER 


Styret skal sørge for at: 


 selskapet drives i tråd med eiers formål og selskapets styringsdokumenter, og 


innenfor vedtatte budsjetter 


 representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomføres og etterfølges 


 selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 


kostnadseffektivt 


 selskapets regnskapsføring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende 


kontroll 


Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal 


følge. Styret fører tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. 


Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 


De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder 


arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller 


rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner. 
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3.5. DAGLIG LEDER 


Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg 


og retningslinjer som gis av styret følges opp. 


Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til 


behandling er forsvarlig utredet. 


Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning 


for virksomheten. 


Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning. 


Daglig leder er sekretær for de respektive kontrollutvalg. 


Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår som hovedregel ikke i den 


daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd. 


Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det 


foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 


 


 


KAPITTEL IV. FORVALTNING 


4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON 


Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 


Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma. 


Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet. 


 


4.2. REGNSKAPSFØRING OG REVISJON 


Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale 


regnskapsprinsipper. 


Det skal inngås avtale med et revisjonsdistrikt eller fylkesrevisjonen om revisjon av 


kontrollutvalgssekretariatets regnskaper. Avtalen skal godkjennes av representantskapet. 


 


4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP 


Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i tråd med § 5 i ”Forskrift 


om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper”. 


Styrets forslag til økonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober før 


budsjettåret.  
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4.4. LÅNERAMME 


Selskapet kan ikke ta opp lån.  


Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres 


økonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv låne ut penger. 


 


4.5. GODTGJØRELSE TIL REPRESENTANTER I STYRENDE ORGANER 


Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 


 


4.6. ANSETTELSESVILKÅR 


Selskapet er medlem av KS bedrift og følger hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte 


bedrifter og avtaleverket for øvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet. 


De ansatte skal sikres pensjon i tråd med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er 


medlem av pensjonsordningen i KLP. 


 


 


KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN 


5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 


Representantskapet kan foreslå endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall.  Endringer som 


omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak 


i de respektive kommunestyrer/bystyrer. 


Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder følgende ordning: 


Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har 


et vedtak som avviker fra dette, må behandle avtalen på nytt. Alternativene blir da å enten 


gjøre et likelydende vedtak som flertallet eller å tre ut av samarbeidet. Kommuner over 


10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen. 


 


5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET 


Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 


sammenslutning med annet selskap. 
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5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET 


En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av 


IKS-lovens § 30. 


 


5.4. OPPLØSNING AV SELSKAPET 


En eventuell oppløsning av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsning. 


Ved oppløsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig 


ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel. 


 


5.5. IKRAFTTREDELSE 


Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15. 


 


5.6 TVISTER 


Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde 


foran selskapsavtalen. 


Ved tvist søkes dette løst gjennom mekling mellom partene.  


Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor. 


 


5.7. ANDRE BESTEMMELSER 


For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper. 


I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter. 


Selskapsavtalen signeres i 12 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 


eksemplar beholdes av selskapet. 


 


Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 


Aremark   


Askim   


Eidsberg   
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Hobøl   


Marker   


Rakkestad   


Rømskog   


Skiptvet   


Spydeberg   


Trøgstad   


Våler   
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1. INNLEDNING. 
 


Rømskog kommunes økonomireglement gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen 


(herunder kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for interkommunalt 


samarbeid etter kommuneloven § 27.  


 


Relevante bestemmelser: 


Kommuneloven 


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter - jfr kommuneloven § 46 nr 8  


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning - jfr 


kommuneloven § 48 nr 6  


Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner - jfr kommuneloven § 49 nr 2  


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier - jfr kommuneloven § 51 nr 3  


Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning - jfr. kommunelovens § 52 nr 


2  
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2. REGLEMENT FOR ANVISNING 
 


1. Overordnede rammer 


 Det skal foreligge anvisning før utbetaling skjer. Den innebærer kontroll av 


faktura/timeliste fra den som har anvisningsmyndighet. 


 


2. Formål 
 Ha en effektiv rutine for intern kontroll av kommunens utbetalinger. 


 


3. Retningslinjer 
 Den som er delegert anvisningsmyndighet skal utpeke personer som skal 


attestere. 


 Rådmannen har anvisningsmyndighet på alle områder. Fullmakten kan 


videredelegeres. Delegeringen fra rådmannen kan gjøres fast eller for et 


begrenset tidsrom. 


 Den som er delegert anvisningsmyndighet fra rådmannen kan videredelegere 


sin fullmakt. Delegeringen kan gjøres fast eller for et avgrenset tidsrom. 


 


4. Skjema for delegering av anvisningsmyndighet 
 Den som deleger anvisningsmyndighet må fylle ut ”Skjema for delegering av 


anvisningsmyndighet”. Skjemaet skal fylles ut i ett eksemplar og sendes 


kommunekasserer. 


 Anvisningsmyndigheten er ikke gjeldene før kommunekasserer har mottatt 


skjemaet for delegering av anvisningsmyndighet. 


 Delegeringsskjema skal journalføres 


 


5. Begrensninger i anvisningsmyndigheten 
 Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller 


hvor inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas 


av overordnet anvisningsmyndighet  


 Anvisning og regnskaps-/lønnsregistrering skal ikke foretas av samme person. 


 Samme person kan ikke både attestere og anvise samme faktura/timeliste. 
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6. Opphør av anvisningsmyndighet 
 Kommunekasserer skal straks ha melding når anvisningsmyndighet opphører, 


for eksempel ved opphør av tjenesteforhold, endringer o.l. 


 Dersom utøvelse av delegert anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav 


som stilles til god intern kontroll (jfr. foranstående punkter), skal dette 


rapporteres til vedkommende leder. 


 


7. Attestasjon 
 Den som attesterer skal påse at: 


 Levering er i samsvar med bestilling 


 Varemottak/utført tjeneste stemmer med fakturaen 


 Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjøpsavtale 


 Arbeidet er utført, og at timetallet er korrekt 


 Anvisningsblanketten er utfylt 


 Varer er inventarført der dette er aktuelt  


 


8. Anvisning 
  Den som anviser skal påse at: 


 Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og økonomisk i orden 


 Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne 


oppgaven  


 Det er budsjettmidler 


 Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger 


bindinger på budsjettbevilgningene ut driftsåret 
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3. REGLEMENT FOR BUDSJETTOPPFØLGING OG RAPPORTERING 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47. 


 Reglementet dekker hele kommunens budsjettoppfølging og rapportering i 


henhold til vedtatte budsjettrammer og indikatorer i henhold til balansert 


målstyring. 


 


 


2. Formål med forvaltningen 
 Kommunelovens § 47 inneholder bestemmelser om årsbudsjettets bindende 


virkning. De rammer som er angitt i årsbudsjettet for utgifter til bestemte 


formål, må ikke overskrides uten at det på forhånd er foretatt de nødvendige 


endringer i budsjettet. Unntatt herfra er utgifter som kommunen har en 


umiddelbar rettslig forpliktelse til å dekke – eksempelvis kontraktsmessig, 


arbeidsrettslig, erstatningsrettslig, eller basert på rettighetsbestemmelse i lov. 


Skjer det vesentlige endringer i løpet av budsjettåret i forhold til utgifter og 


inntekter, skal rådmannen informere kommunestyret, slik at arbeidet med 


budsjettendring kan komme i gang. 


 


I balansert målstyring står resultater i fokus for en forbedring- og 


læringsprosess.  Betydningen av klare målsettinger gjennom indikatorer og en 


klart definert ressursinnsats er grunnlaget for en god rapportering og 


evaluering. 


 


 


3. Budsjettoppfølging 
 For å muliggjøre en effektiv budsjettoppfølging, skal det i størst mulig grad 


foretas periodisering av budsjettets driftsdel etter at kommunestyret har vedtatt 


budsjettet. 


 Rådmannen foretar budsjettoppfølging sammen med tjenestelederne i årets 11 


siste måneder. Det gjøres da nødvendige avviksvurderinger i forhold til 


budsjettet, og iverksettes eventuelle justeringer i driften som er nødvendig for å 


innarbeide avvikene. 


 Ved fare for overskridelser på den budsjettrammen som den enkelte tjeneste 


har fått seg tildelt, skal det fremmes sak for kommunestyret som kan ta stilling 


til den budsjettjusteringssak som fremmes. 


 


 







 Økonomireglement for Rømskog kommune 
Gjelder fra:  


19.03.2015 


Revisjonsnr.  


 


Dokumentnr. 


1 


Nivå 


Politisk 


Utarbeidet av 


Roar Karlsen 


Systemansvarlig 


Tone Ringsbu 


Godkjent av/dato 


Anne Kirsti Johnsen 18.02.2015 


Godkjent av/dato 


Kommunestyret 19.03.2015 


 


10 


 


4. Rapportering 
 Kommunestyret skal hvert tertial få seg forelagt tilstandsrapport så langt i året 


som viser avvik sett i forhold til de mål og premisser som er vedtatt i 


årsbudsjettet. Vesentlige avvik skal kommenteres særskilt med angivelse av 


hvilke tiltak som blir iverksatt for at måloppnåelsen skal finne sted. Prognoser 


for resten av året beskrives i rapporten. 


 For investeringsprosjekter skal framdriften og økonomiske forhold 


kommenteres. Investeringsprosjekter som er avsluttet skal fremlegges for 


kommunestyret.  


 Rådmannen skal fremlegge en tilstandsrapport for respektive områder til 


behandling i respektive hovedutvalg.  
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4. REGLEMENT FOR DELEGERING AV BUDSJETTMYNDIGHET 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47 nr. 2 og nr 3 og forskrift 


av 15. desember 2000 om årsbudsjett med merknader. 


 Reglementet dekker hele kommunens myndighet til å disponere budsjettet og 


er gjeldende til kommunestyret vedtar et nytt økonomireglement. 


 Reglementet gjelder administrasjonen. 


 


2. Formål 
 Reglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens 


formålsbestemmelse om at bevilgninger i årsbudsjettet er bindende for 


underordnede. 


 


 


3. Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
driftsbudsjettet 


 


Kommunestyret fastsetter en netto ramme, og det er dette vedtatte budsjettet som 


er bindende for underliggende organer i forhold til kommunelovens bestemmelser.  


Det vedtatte budsjettet må normalt spesifiseres ytterligere av de underliggende 


organer. Budsjettfullmaktene må derfor ta utgangspunkt i, og definere, nivået for 


kommunestyrets bindende rammer, og knytte myndighet til å gjøre 


omdisponeringer ut fra dette. Det kan være nyttig å understreke at delegert 


myndighet i budsjettsaker ikke må anvendes slik at kommunestyrets forutsetninger 


og premisser i årsbudsjettet undergraves, og at omdisponeringer må skje med 


dekning innenfor de rammer som er fastsatt. 


 


 Rådmannen har myndighet til å omdisponere bevilgninger innen en tjeneste, 


både på utgiftssiden og inntektssiden  


 Kun kommunestyret har myndighet til å vedta årsbudsjettet og endringer i 


dette. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet jfr. 


kommuneloven, § 45. Myndigheten omfatter så vel årsbudsjettets bevilgninger 


som inntektssiden i årsbudsjettet.  


Med endringer menes her endring av inntektssiden eller i de driftsrammene 


som er bevilget eller omfordeling på tvers av rammeområdene.  


Når bevilgningene gis som netto driftsrammer pr rammeområde, er det først 


når denne netto rammen er i ferd med å bli oversteget, eller skal reduseres, at 


eventuelle budsjettendringer må til kommuenstyret for behandling. 


Budsjettmyndigheten kan ikke delegeres. 


 


 


 







 Økonomireglement for Rømskog kommune 
Gjelder fra:  


19.03.2015 


Revisjonsnr.  


 


Dokumentnr. 


1 


Nivå 


Politisk 


Utarbeidet av 


Roar Karlsen 


Systemansvarlig 


Tone Ringsbu 


Godkjent av/dato 


Anne Kirsti Johnsen 18.02.2015 


Godkjent av/dato 


Kommunestyret 19.03.2015 


 


12 


 


4. Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
investeringsbudsjettet 


 


Investeringsbudsjettet skal være fastsatt som brutto utgifter og inntekter per 


investeringsprosjekt. Det er et krav om at investeringsprosjekter skal ha et samlet 


kostnadsoverslag med tilhørende finansieringsplan. Ut over bevilgninger til 


organisatoriske enheter eller prosjekter kan det komme sentrale bevilgninger til for 


eksempel utlån og mottatte avdrag på utlån, kjøp og salg av aksjer, og salg av 


eiendommer, bygg og anlegg. Kommunestyret kan fastsette at slike sentrale 


bevilgninger kun skal håndteres av kommunestyret selv, eller at formannskapet får 


visse fullmakter.  


 


 


5. Overskridelser 
 Bevilgningene i drifts- og investeringsbudsjettet skal ikke overskrides før det i tilfellet 


er gitt tilleggsbevilgning. 


 Rådmannen skal gjennom sin budsjettkontroll føre slikt tilsyn at 


budsjettoverskridelser unngås. 


 Den som har myndighet til å disponere over en bevilgning står ansvarlig i 


forhold til overordnet myndighet. 


 


6. Tilleggsbevilgninger, omdisponeringer 
 Forslag om tilleggsbevilgninger og omdisponeringer på budsjettet fremmes i så god 


tid at de som senere skal behandle forslaget får rimelig tid til å vurdere 


nødvendigheten av den foreslåtte bevilgning og mulighetene for å dekke den.  Når det 


er nødvendig med tilleggsbevilgninger, skal de forslag som fremmes omfatte hvilke 


muligheter som foreligger for at bevilgningen kan dekkes enten ved nedsettelse av 


andre bevilgninger eller forhøyelse av inntektsanslag. 


  


7. Investeringer som finansieres med låneopptak 
 I den utstrekning bevilgningene til nybygg og nyanlegg mv. forutsetter låneopptak, 


kan bevilgningene ikke brukes før låneopptaket er formelt godkjent. 
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5. REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKT 
 


1. Overordnede rammer 
1. Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av 


15. desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader og senere 


endringer. 


2. Veileder om «budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap» utgitt av KRD oktober 2011. 


 


 


2. Formål 
Reglementet skal gi retningslinjer slik at alle investeringsprosjekt blir lik 


behandlet. 


 


 


3. Definisjon av investeringsprosjekt 
Varige driftsmidler som fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr, 


transportmidler, maskiner mv. som forventes brukt mer enn en regnskapsperiode 


(1 år). Anskaffelseskosten må være på minimum kr 100.000 (total 


anskaffelseskost for investeringsprosjektet i byggeperioden), og ha en økonomisk 


levetid på minst 3 år regnet fra anskaffelsestidspunktet. 


Reglementet gjelder også utgifter til påkostning (jmf. KRS 4 (F): «Avgrensningen 


mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet»). 


 


Som påkostning klassifiseres utgifter som enten: 


 forlenger forventet økonomisk levetid til et anleggsmiddel, 


 øker kapasiteten eller funksjonaliteten 


 utvider eller endrer bruksområdet, 


utover utgifter som følger av normal slit og elde, anses å øke bruksverdien og 


klassifiseres som påkostning. 


Som påkostning klassifiseres også tiltak relatert til utvikling av potensialet i et 


anleggsmiddel. Dette kan være arbeider som utføres for å endre et anleggsmiddels 


funksjoner, arealbruk eller standard, samt arbeider som utføres for å heve 


anleggsmidlets attraktivitet og/eller verdi. 


 


 


4. Behovsutredning 
Rådmannen har ansvaret for å ta initiativ til å legge fram investeringsbehov. Det 


skal foreligge en utredning som inneholder: 


 Analyse med behov  


 Funksjonsbeskrivelse og romprogram med netto arealbehov 
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 Alternativer om det enkelte arealbehov bør søkes realisert ved ombygging, 


tilbygg eller nybygg, eventuelt som del av et større investeringsprosjekt. Dette bør 


vurderes opp mot leie eller OPS (offentlig/privat samarbeid) 


 Lokalisering 


 Forventet kostnadsramme, herunder konsekvenser for driftsbudsjettet (rente- 


og avdragsutgifter, drifts- og framtidige vedlikeholdsutgifter) 


 Framdriftsplan 


 


 


5. Politiske vedtak før igangsetting 
   


Utgifter til investeringsprosjekt skal tas med ved rullering av økonomiplan. Selve 


vedtaket kan formuleres slik: 


1. Forslag til økonomiplan for perioden 20x1 – 20x4 vedtas. 


2. Administrasjonssjefen får fullmakt til å innarbeide de økonomiske 


konsekvensene av det vedtatte årsbudsjettet i økonomiplanen. 


3. Bare i unntakstilfelle kan utgifter til investeringsprosjekt tas med i årsbudsjett 


eller fremmes som enkeltsak. I slike tilfeller kreves det ny behandling av 


økonomiplanen. 


4. Før investeringsprosjekt kan igangsettes må finansiering være i orden, og 


inntas i det enkelte budsjettår 


5. Arbeid med forprosjekt og detaljprosjektering skal følge parallelt med 


prosessene. 


6. Der kommunestyret vedtar investeringsprosjekt som innebærer stor grad av 


usikkerhet, skal rådmannen rapportere fortløpende til kommunestyret (se eget 


punkt om løpende rapportering nr. 14), og eventuelt be om tilleggsbevilgning. 


7. Det er budsjettet som er styrende for når en kan sette i gang prosjektet, og 


prosjektet skal være budsjettert på riktig år 


8. Vedtaket skal inneholde: 


 Utgifter til forprosjektering der dette er påkrevd 


 Kostnadsramme for hele investeringsprosjektet basert på et realistisk 


utgiftsoverslag herunder konsekvenser for driftsbudsjettet inklusiv 


fremtidige forvaltnings, drifts- og vedlikeholdsutgifter. 


 Investeringsbudsjettet er ettårig, altså årsuavhengig. Man skal 


budsjettere med det man realistisk antar vil bli brukt det enkelte år, og 


årsbudsjettet er bindende for underordnede organer 


 Netto budsjettering er ikke tillatt. Uforutsette tilskudd eller gaver kan 


ikke brukes til å øke investeringsrammen uten kommunestyret sin 


godkjenning. 


 Budsjettet (brutto utgifter og inntekter) skal være på enkeltprosjekt eller 


budsjettrammer.  


 For alle enkeltinvesteringer over en total utgiftsramme på kr 1 000 000 


skal det oppgis forventet fremdriftsplan 


 Prosjektansvarlig skal oppgis 
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6. Oppfølging av investeringsprosjekt 
1. For investeringsprosjekter som går over flere budsjettår må det tas inn i 


investeringsbudsjettet den delen av utgiftene til prosjektet som man forventer 


realistisk blir brukt i det aktuelle budsjettåret. Bevilgninger til resterende del av 


utgiftene til et flerårig prosjekt må deretter tas inn i de påfølgende års 


budsjetter i takt med prosjektets framdrift. Videre må man regulere budsjettet 


for det som gjenstår som ubrukt dersom prosjektet fortsetter. 


2. Investeringsprosjekter som ikke blir igangsatt i budsjettåret eller som drar 


uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderes på nytt i økonomiplan- og 


budsjettsammenheng. 


3. Ved rullering av økonomiplanen skal det vært år foretas en ny vurdering av det 


enkelte investeringsprosjekt med hensyn til lønns- og prisvekst og 


konsekvenser for driftsbudsjettet med hensyn til forvaltning, drift og 


vedlikehold 


4. Prosjektansvarlig (den som har tatt initiativet til investeringsprosjektet og 


utredet behovet) er ansvarlig for at prosjektet blir realisert. 


5. Prosjektansvarlig er ansvarlig for: 


1. Framdriftsplan 


2. Økonomisk styring 


3. Rapportering 


4. Utarbeidelse av sluttregnskap 


 


 


7. Forprosjekt 
Når det foreligger vedtak om forprosjekt skal den som er prosjektansvarlig 


utarbeide framlegg til spesifisert byggeprogram med overslag over totale utgifter. 


Med bakgrunn i dette byggeprogrammet og utgiftsanslaget blir det: 


1. Engasjert arkitekt og/eller konsulent dersom man ikke bruker 


egenkompetanse, alternativt tillyse arkitektkonkurranse, 


prosjektkonkurranse eller lignende. 


2. Opprettelse av prosjektgruppe som består av representanter fra den enheten 


som er involvert, samt en representant fra brukerne av den tjenesten som 


prosjektet vedkommer. 


Det endelige materialet til forprosjekt skal inneholde: 


1. Saksutredning. 


2. Forprosjekttegninger. 


3. Beskrivelse av bygningsmessig standard og tekniske installasjoner. 


4. Anslag over utgifter på grunnlag av erfaringstall, framlagt i samsvar med 


kommunens gjeldende kontoplan. Anslag over utgifter skal omfatte 


eventuelle tomteutgifter/gebyr, inventar, utenomhusanlegg, forventet lønns- 


og prisstigning i planleggings-/byggeperioden, samt beløp til kunstnersk 


utsmykking. 


5. Konsekvens for forvaltning, drift og vedlikehold etter ferdigstilling med 


forventet driftsbudsjettmessige endringer. 


6. Forventet framdriftsplan for den videre prosjektering og bygging. 


7. I saksframlegget bør det fremgå på hvilken måte man skal innhente 


anbud/tilbud. 
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8. Detaljprosjekt 
Detaljprosjektering igangsettes når forprosjektering er vedtatt av kommunestyret. 


Dersom kommunestyrets utgiftsramme for hovedprosjektet er for lavt må saken 


legges fram for kommunestyret for ny politisk behandling før prosjektet 


igangsettes. 


Før saken legges fram for kommunestyret skal en forsøke å finne løsninger slik at 


man kan gjennomføre investeringsprosjektet innenfor den opprinnelige 


utgiftsrammen. 


Ved detaljprosjektering må en påse at: 


1. Byggeløyve blir innhentet, herunder alle godkjenninger fra offentlige 


instanser 


2. Anbud/tilbud på det planlagte arbeidet må innhentes innenfor gjelde 


regelverk og retningslinjer 


3. Med bakgrunn i anbud/tilbud blir overslag over utgifter og framdriftsplan 


lagt fram for politisk behandling 


 


 


9. Byggestart 
1. Byggeleder engasjeres ved behov. 


2. Før investeringsprosjektet starter opp skal kontrakt med entreprenør(er) og 


leverandør(er) være inngått. 


3. Endelig framdrifts- og betalingsplan oversendes økonomikontoret.  


4. For kommuner som står på ROBEK kan investeringsprosjekter ikke 


igangsettes før fylkesmannen har gitt godkjenning. 


5. All finansiering må være på plass. 


 


 


10. Oppfølging i byggetiden 
Det skal påses at byggearbeidet blir utført innenfor gjeldende regelverk og 


budsjettramme, samt at byggeregnskapet skal innrettes på en slik måte at man 


til enhver tid har full oversikt. 


 


 


11. Prosjektregnskap 
1. Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringsprosjekter. 


Budsjettvedtak som skal dekke flere investeringer skal føres med ulike 


prosjektnummer. 


2. Det skal budsjetteres på lavest mulig nivå (brutto utgifter), slik at det er 


mulig å hente ut prosjektrapporter som gjør det mulig å analysere avvik 


mellom budsjett og regnskap. Når det gjelder finansiering anbefaler 


veileder om budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 2011 en felles finansiering og 


ikke per prosjekt med unntak av øremerkede midler. 
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3. Prosjektregnskapet bør settes opp i henhold til spesifikasjonene i 


anbud/tilbud. 


4. Prosjektregnskapet bør vise hva som er opprinnelig bevilgning, og hva som 


er tilleggs bevilget. Når det gjelder finansieringen anbefales det felles 


finansiering jmf. punktet ovenfor. 


5. Oppfølging av totalrammen på prosjektene skjer i prosjektregnskapet, og 


ikke ved årsbudsjettet. Rapporteringen skal skje med jevne mellomrom, og 


minst to ganger per år, dvs. per tertial. 


 


 


12. Tilleggsbevilgning 
1. Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning skal det legges 


fram sak for kommunestyret med forslag til finansiering før budsjettet er 


brukt opp. 


2. Rådmannen får fullmakt til å stoppe et investeringsprosjekt dersom 


bevilgningen er brukt opp, og sak ennå ikke er lagt fram for 


kommunestyret. 


 


 


13. Overtaking 
1. Investeringsprosjektet er ferdig når man har skrevet under 


overtakelsesforretning, eller at kjøper har overtatt det fulle ansvar (ansvar 


og risiko er overført). 


2. Det skal utarbeides byggedokumentasjon for forvaltning, drift og 


vedlikehold for byggeprosjekt før overtakelsesforretning gjøres. 


 


 


14. Løpende rapportering av regnskapet gjennom året 
1. Det skal foretas en løpende rapportering til kommunestyret. Rapporteringen 


skal skje med jevne mellomrom, og minst to ganger per år, dvs. per tertial. 


2. Det skal redegjøres for utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt mot 


det vedtatte årsbudsjettet. 


3. I den løpende rapporteringen skal det som et minimum vises påløpte 


utgifter (regnskaps tidligere år og hittil i år) og kostnadsramme (opprinnelig 


og justert budsjett), avvik samt endringer i prognose dersom det viser seg å 


være behov for å justere disse.  I henhold til veileder om budsjettering av 


investeringer og avslutning av investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 


2011 er det anbefalt at man kun skal fokusere på avvik fra budsjettet. Dette 


for å bedre skille mellom oppfølging av budsjett og oppfølging av selve 


prosjektregnskapet, som bør legges fram som egen sak.  


4. Dersom det foreligger nevneverdige avvik fra årets budsjett skal 


rådmannen fremme forslag til korrigerende tiltak.  


5. Korrigerende tiltak innarbeides som en del av tertialrapporten. 
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15. Sluttregnskap 
1. Det skal utarbeides sluttregnskap for ethvert investeringsprosjekt over kr 


1 000 000. 


2. Et sluttregnskap for investeringsprosjektene er den endelige avrapportering 


av prosjektets utgifter. Det skiller seg ut fra løpende rapportering ved at 


disse kan være summariske oppstillinger over alle investeringsprosjekter. 


3. Prosjektregnskapene legges fram for kommunestyret 


4. Foruten å vedta sluttregnskapet skal det i tillegg gjøres en vurdering av 


utgiftene opp mot den justerte kostnadsrammen. Hvordan endte 


investeringsprosjektet i forhold til planene? Dette er sentral 


beslutningsinformasjon, og fremkommer i en egen kolonne for «avvik».  


5. Sluttregnskap legges fram for kommunestyret senest 6 mndr. etterat 


investeringsprosjektet er ferdig eller tatt i bruk.  


6. Sluttregnskapet bør settes opp i henhold til spesifikasjonene i anbud/tilbud. 


7. Sluttregnskapet bør vise hva som er opprinnelig bevilgning, og hva som er 


tilleggs bevilget, regnskap og avvik. Dersom det påløper utgifter etter at 


sluttregnskapet er fremlagt, og dette ikke dekkes av garantibestemmelsene 


må eventuelle tilleggsutgifter hjemles i eget budsjettvedtak og rapporteres i 


samsvar med kommunens bestemmelser i henhold til dette reglementet. 


8. Dekning av udekket/disponering av udisponert gjøres i forbindelse med det 


enkelte års behandling av årsregnskapet. 


 


 


16. Finansiering av investeringsregnskapet 
Årets investeringsutgifter skal finansieres med følgende finansieringskilder i 


prioritert rekkefølge: 


 


1. Årets investeringsinntekter (tilskudd og salg av anleggsmidler m.m.) 


2. Bruk av bundet investeringsfond 


3. Bruk av lånemidler 


4. Bruk av ubundet investeringsfond 


5. Bruk av disposisjonsfond direkte i investeringsregnskapet 


6. Overføring fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet 


 


Med unntak av midler som er reservert særskilte formål i henhold til lov, 


forskrift eller avtale med giver brukes disse til felles finansiering av 


investeringsprosjektene, og fordeles ikke på enkeltprosjekter.  


 


 


17. Finansielle leieavtaler 
Finansielle leieavtaler skal behandles som øvrige investeringer, og må 


behandles av kommunestyret. 
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18. Rebudsjettering 
Dersom det skjer endringer i budsjettåret som kan få betydning for de inntekter 


og utgifter som årsbudsjettet bygger på, skal kommunestyret foreta nødvendige 


endringer i budsjettet. Ved vesentlig svikt i budsjetterte inntekter eller ved 


vesentlig svikt i budsjetterte utgifter skal rådmannen umiddelbart legge fram 


sak slik at kommunestyret får vedtatt nødvendige endringer i årsbudsjettet. 


 


Vedtak om endringer vil også være påkrevd selv om den totale 


budsjettbalansen ikke er forrykket. 


 


Forsinkelser eller forsering av investeringsprosjekter som påvirker 


kommunestyrets bevilginger innarbeides i et revidert budsjett når avvikene 


tilsier det. Tilsvarende gjelder for forventninger om kostnadsøkninger/-


reduksjoner eller inntektsreduksjoner/-økninger. Herunder må budsjetterte 


prosjekter som ikke er iverksatt eller fullført innenfor planlagt budsjettår tas 


med i årsbudsjettet for påfølgende år, enten i det ordinære budsjettvedtaket 


eller i forbindelse med en budsjettregulering. 


 


19. Fullmakt til låneopptak 
Kommunestyret vedtar selv rammen for opptak av lån. For resterende bruk av 


lån benyttes ubrukte lånemidler, som må vedtas av kommunestyret. 


Rådmannen delegeres fullmakt til å ta opp lån og godta rentebetingelsene og 


øvrige rentebetingelser for nye lån til investeringsprosjekter i henhold til 


budsjettet, samt undertegne lånedokumentene. Avdragstiden tilpasses 


bestemmelsene i kommuneloven § 50 nr. 7 a) 


 


20. Note om investeringsprosjekter 
1. Som note til årsregnskapet skal det tas med en investeringsoversikt som 


viser større pågående prosjekter knyttet til nybygg og anleggsinvesteringer. 


2. I veileder om budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 2011 bør noten inneholde 


oppstartsår, antatt ferdigstillelses år, regnskapsført tidligere år, 


regnskapsført i år og sum regnskapsført for enkeltprosjekter/rammer. 


 


21. Opplysninger i årsmeldingen 
1. Vesentlige avvik omtales i årsmeldingen. Her vil det være aktuelt å 


omtale om årets avvik skyldes tidsforskyvning, kostnadsoverskridelser 


eller – besparelser, eller andre avvik fra forutsetningene i budsjettet. 


Vesentlige avvik fra totalkostnadsramme omtales særskilt. 


2. Avvik fra budsjettet på inntektssiden knyttes til regnskapsskjema 2A, 


som er på totalnivå. 
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6. REGLEMENT FOR STARTLÅN 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, og forskrift om årsbudsjett, 


fastsatt av KRD 15.12.00.  


 


2. Formål 
 Sikre stabile boforhold til husstander som har etableringsproblemer, og som 


trenger hel eller delvis finansiering fra kommunen. 


 


3. Hvem kan få lån 
 Startlån er behovsprøvd og kan omfatte: 


- Unge i etableringsfasen 


- Barnefamilier 


- Enslige forsørgere 


- Funksjonshemmede 


- Flyktninger eller personer med oppholdstillatelse på humanitært 


grunnlag 


- Andre husstander som har kommet i en vanskelig økonomisk situasjon 


 Lånesøker skal dokumentere at husstanden sine fremtidige inntekter og 


eventuelle stønader er tilstrekkelige til å betale renter og avdrag på lån i tillegg 


til andre leveutgifter. 


 


4. Hva det kan lånes til 
 Kjøp av bosted 


- Desto mer vanskeligstilt husstanden er jo større del av finansieringen 


kan gis som startlån 


- For særlig vanskeligstilte husstander kan startlånet brukes i 


kombinasjon med botilskudd 


 Utbedring 


 Oppføring av bosted 


- Startlån kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering 


fra Husbanken eller andre finansieringsinstitusjoner 


 Refinansiering 


- Startlån kan brukes til refinansiering av dyre lån for å unngå at søkeren 


må flytte fra hjemmet sitt 


 Forhåndsgodkjenning 


- Kommunen kan gi skriftlig samtykke på at lånesøker vil få startlån, så 


lenge søker finner en egnet bolig med kjøpesum som er innenfor på 


forhånd avtalt sum og avtalte forutsetninger 
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5. Nærmere om bostedet 
 Bostedet skal være rimelig og nøkternt i forhold til nivået som er i 


nærområdene. Akseptabel kjøpesum kan variere noe fra sted til sted. Særlig vil 


det kunne være aktuelt å godta høyere pris i et pressområde. For bosted i 


borettslag vil både kjøpesum og del av fellesgjeld bli lagt til grunn for 


vurderingen. 


 


6. Lånesum 
 Lånerammen fastsettes innenfor 100 % av kjøpesum, nybyggings-, eller 


utbedringskostnader pluss eventuelle omkostninger. Størrelsen på lånet vil 


også bli vurdert ut fra den enkelte søkers sin økonomi og andre lånegivere sine 


lånetildelinger. 


 


7. Rente- og avdragsvilkår 
 Lånetaker vil til enhver tid blir tilbudt gjeldende rente- og avdragsvilkår som 


gjelder for Husbanken sine utlån. 


 Lånetaker kan velge mellom flytende eller fast rente (5 år). 


 Lånetaker med flytende rente kan når som helst søke om fast rente. 


 Startlån har en nedbetalingstid på inntil 30 år. I særlige tilfeller kan kommunene 


innvilge en nedbetalingstid på inntil 50 år. 
 


8. Utbetaling 


 Utbetaling kan først skje når lånedokumentene er sikret, og at det er tatt pant i 


bostedet. 


 Ved refinansiering skal kommunen sørge for at lånet får best mulig prioritet. 


 Dersom lånetaker selger, leier bort eller på annen måte disponerer bostedet på 


en slik måte at forutsetningene for lånet blir vesentlig endret, kan kommunen 


kreve at lånet blir innbetalt straks eller med kortere avdragstid. 


 


9. Klage 
 Det kan klages på kommunen sitt vedtak om tildeling, utmåling, avvisning og 


avslag på lån. Klagen må fremsettes skriftlig og grunngis. Det skal gå klart 


fram hvilken endring klageren ønsker. Klagefristen er 3 uker fra melding om 


vedtak har kommet fram. Dersom klageren ikke får medhold, oversendes 


klagen kommunen sin klagenemnd. 


 


10. Endringer i nedbetalingsplan 
 Rådmannen kan innvilge avdrag – og/eller rentefritak for inntil 5 år per lån  


 Rådmannen kan videredelegere til den som står for innkrevingen å innvilge at 


det hoppes over en periode og endre nedbetalingsplanen, så lenge opprinnelig 


avtalt innløsningsdato ikke blir endret. 
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11. Forhold til innkrevende bank 
Det er utarbeidet en avtale mellom Lindorff og kommunen når det gjelder 


administrasjon og innkreving av startlån via Husbanken.  
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7. REGLEMENT FOR TAP PÅ FORDRINGER 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i forskrift av 15. 


desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader. 


 Reglementet dekker hvem som har fullmakt til å utgiftsføre tap på fordringer. 


 Reglementet gjelder for administrasjonen.  


 Reglementet gjelder ikke for tap som knytter seg til følgende: 


 Sosiallån under henvisning til ”Lov om sosiale tjenester” 


 Skattekrav under henvisning til ”Skattebetalingsloven” 


 Det forutsettes at det i årsbudsjettet er avsatt tilstrekkelige midler til å dekke 


tap på fordringer. 


 


2. Formål 
I forskriftens § 3 Årsregnskap står nevnt: 


 Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og fylkeskommunens 


eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av regnskapsåret. 


 Ovennevnte fordrer en årlig gjennomgang av fordringsmassen i 


balanseregnskapet. 


 Fordringer kan avskrives i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomført 


tvangsinnfordring for å kunne konstatere om fordringer er uerholdelig. 


Endringer i massen av kortsiktige fordringer påvirker arbeidskapitalen. Det må 


derfor i budsjettet føres opp en anslagsbevilgning for kortsiktige fordringer 


som gjennom året forventes avskrevet. 


 


 


3. Retningslinjer 
 Krav skal kunne konstateres som tapt og avskrives når minst ett av følgende 


vilkår er oppfylt: 


a) Påleggstrekk er forsøkt, men lønnen er ikke større enn vedkommende 


trenger til livsopphold.   


b) Utleggsforretning har ikke ført fram (”intet til utlegg”). 


c) Eventuelle sikkerheter er realisert, og debitor ikke har økonomiske evner til 


å betjene restkravet. 


d) Eventuell kausjonist er krevd, men verken kausjonisten eller debitor har 


økonomisk evne til å betjene kravet. 


e) Debitor adresse er ukjent i mer enn 1 år. 


f) Debitor har utvandret til et land Norge ikke har avtale med. 


g) Det er overveiende sannsynlig at inkasso eller videre innfordringstiltak vil 


gi negativt resultat. 


h) Kommunen ved avtale har ettergitt gjeld, f.eks. ved utenomrettslig 


gjeldsordning, gjeldsforhandling eller konkurs, eller gjeldsordning etter 


gjeldsordningsloven. 
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i) Kravet er tapt i henhold til rettskraftig dom. 


j) Bobehandling av konkurs og gjeldsforhandling av aksjeselskap eller 


lignende er avsluttet. 


k) Skifte av insolvent dødsbo er avsluttet uten at arvingene har overtatt gjeld. 


l) Kravet er foreldet. 


m) Kravet er prekludert (bortfalt). 


 


 Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen har tvangsgrunnlag overfor 


debitor, overføres til langtidsovervåking. Dette med henblikk på at debitors 


økonomiske situasjon kan endres over tid. 


 Konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, slettes. Dette 


gjelder konstaterte tap nevnt under avsnitt 2.1, bokstavene fra h) til m). Sletting 


innebærer at videre innfordring av kravet avsluttes. 


 Som hovedregel skal tapet føres på det budsjettansvarsområde inntekten 


tidligere er ført. Eventuelle senere innbetalinger på konstatert tap inntektsføres 


på samme ansvarsområde som tapet tidligere er ført. 


 


4. Fullmakter 
 


Rådmann og kommunekasserer gis fullmakt til å føre tap på fordringer ihht 


ovennevnte retningslinjer. 
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8. REGLEMENT FOR ØKONOMIPLAN 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner § 44. 


 Arbeidet med handlingsplan med økonomiplan er hjemlet i: 


 a)  Plan- og bygningslovens § 20-1 tredje avsnitt om at kommuneplanen 


       skal ha en kortsiktig del som skal inneholde ”samordnet handlingsprogram for       


  sektorenes virksomhet de nærmeste årene”.  


  b) Kommunelovens § 44 – Økonomiplan – som pålegger kommunene en gang i 


  året å vedta en rullerende økonomiplan som skal legges til grunn ved  


  kommunens budsjettarbeid og øvrige planleggingsvirksomhet. Økonomiplanen 


  skal minst omfatte de fire neste budsjettår.  


  Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder 


kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for 


interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.  


 Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting til 


økonomiplanarbeidet. 


 


 


2. Formål 
 Gjennom økonomiplanen skal kommunen oppfylle de mål og strategier som er 


vedtatt i kommuneplanens langsiktige del. 


 Kommunen har innført et styringssystem som i større grad bidrar til bedre 


styringsmuligheter for politiske organer og den enkelte leder.  Fra en ensidig 


fokusering på økonomiske data, skal også andre områder settes i fokus; 


Brukerresultater, medarbeiderresultater og samfunnsresultater. For å sikre god 


samordning av planarbeidet har kommunen valgt å sammenstille 


kommuneplanens handlingsplan og økonomiplanen i ett dokument – 


Handlingsplan med økonomiplan. Utarbeidelsen av planen er en viktig 


strategisk prosess med tanke på kommunens fremtidige produksjon av tjenester 


og tilhørende resultater. 


 


3. Arbeidsform og framdriftsplan for utarbeidelse av økonomiplan 
(eller handlingsplan med økonomiplan) 


  


3.1 Handlingsplan med økonomiplan (i det etterfølgende kalt 
økonomiplan) 
Denne utarbeides årlig og omfatter siste årsregnskap, inneværende års budsjett 


og de fire neste budsjettår. Planen utarbeides samtidig med budsjett. Vedtatt 


økonomiplan er styrende for kommunens interne forhold ved utarbeidelsen av 


budsjett for planens første år. Ved vesentlige endringer i kommunens økonomi 


bør økonomiplanen fremlegges til ny behandling.  
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 3.2 Rådmannens ansvar 
Rådmannens forslag skal være spesifisert på respektive områder i nettobeløp. 


Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis under respektive områder.   


 


Videre skal det fremlegges oversikt over  


 planlagt utvikling i resultatindikatorer av spesiell betydning 


 planlagt utvikling i ulike strukturelle ressurser 


 planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning 


 utviklingen i rente- og avdragsbelastningen  


 utviklingen i langsiktig gjeld 


 utviklingen i ulike fondsbeholdninger 


 arbeidskapitalen / likviditetsutvikling 


 utviklingen i garantiansvar  


 tilskudd til/fra kommunale/interkommunale virksomheter som fører 


eget regnskap.  


 


Til de enkelte bevilgninger som kommunestyret vedtar skal det knyttes mål og 


premisser. 


Økonomiplanen skal bygge på kommuneplanens langsiktige del, de 


forutsetninger og økonomiske anslag som fremgår av 


Kommuneøkonomiproposisjonen, Revidert nasjonalbudsjett og forslag til 


Statsbudsjett.  Videre skal det foretas en drøfting av den økonomiske 


handlefriheten de ulike år i planperioden. 


Rådmannens forslag forelegges hovedutvalgene, administrasjonsutvalget, 


ansattes organisasjoner, hovedverneombud, eldrerådet, ungdomsrådet og rådet 


for menensker med nedsatt funksjonsevne til behandling i åpne møter 


 


 3.3 Formannskapets ansvar 
Formannskapet lager innstilling i åpent møte til kommunestyret etter 


behandling i hovedutvalg. 


 


4. Kommentarer til reglementet 
 


 Budsjettforskriftens § 13 omhandler særregler vedrørende budsjett for 


interkommunalt samarbeid etter § 27 i kommuneloven. 


 Blant annet skal den økonomiske rammen for samarbeidets virksomhet i året 


inngå i økonomiplanen til den kommunen hvor samarbeidet har sitt 


hovedkontor. 


 Styret vedtar selv den økonomiske rammen på grunnlag av innstilling fra 


samarbeidets administrasjon. 
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 De deltakende kommunene kan bestemme at den økonomiske rammen ikke er 


endelig før den er godkjent av de respektive kommunestyrer. 


5. Begreper som benyttes i budsjettdokumentet 
 


 Rammeområde: Kommunens egen definisjon og sammensetting av 


funksjoner/tjenester som naturlig hører sammen.  


 Funksjon: Begrepet er gitt i regnskaps- og rapporteringsforskriftene. Funksjon 


fokuserer på hvilke typer behov tjenestene skal dekke og hvilke grupper 


disse tjenestene primært henvender seg til. (Uavhengig av organisering). 


 Funksjonsgruppe: Flere funksjoner som av praktiske grunner er slått sammen. 


 Aktivitet: En ytterligere spesifikasjon av en funksjon som benyttes i 


kommunens interne kontoplan. 
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9. REGLEMENT FOR ÅRSBUDSJETT 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner §§ 45-47, og forskrift om 


årsbudsjett, fastsatt av KRD 15.12.00.  


 Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting til 


budsjetteringsarbeidet og fordeling og disponering av de bevilgninger som 


kommunestyret gir i sitt budsjettvedtak. 


 Reglementet gjelder ikke ved omfordeling av budsjetterte bevilgninger dersom 


endringene er av prinsipiell betydning. 


 


2. Formål 
 Budsjettforskriften av 15.12.00 åpner for og legger til rette for at 


kommunestyret kan drive utstrakt rammebudsjettering og målstyring. 


 Hensikten med dette reglementet er å klargjøre innholdet i og fordelingen av 


de driftsrammer som kommunestyret bevilger i sitt vedtak om årsbudsjett. 


 Reglementet skal klargjøre innholdet i og fordelingen av de driftsrammer som 


kommunestyret bevilger i sitt vedtak om årsbudsjett. 


 Reglementet skal også klargjøre hvilke fullmakter kommunestyret delegerer til 


underordnede organer. 


 


3. Arbeidsform og framdriftsplan for utarbeidelse av årsbudsjett 
  


 3.1 Rådmannens ansvar 
På grunnlag av vedtatt økonomiplan og eventuelt nødvendige justeringer i 


bundne utgifter/inntekter, utarbeider rådmannen foreløpig utkast til årsbudsjett 


for neste år bestående av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Dette, sammen 


med oversikt som viser konsekvensene av Regjeringens forslag til statsbudsjett, 


drøftes på en konferanse mellom formannskapet og rådmannens ledergruppe. 


Rådmannen utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal fremstilles 


i nettobeløp på respektive rammeområder. 


Rådmannens forslag forelegges hovedutvalgene, administrasjonsutvalget, 


ansattes organisasjoner, hovedverneombud, eldrerådet, ungdomsrådet og rådet 


for funksjonshemmede til behandling i åpne møter.  


 


 3.2 Formannskapets ansvar 
Formannskapet lager innstilling i åpent møte til Kommunestyret etter 


behandling i hovedutvalg og andre politiske fora. Budsjettinnstillingen skal 


være spesifisert på respektive programområder (rammeområder) i nettobeløp. 
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 3.3 Kommunestyrets ansvar 
Kommunestyret vedtar årsbudsjettet.  Vedtaket treffes på grunnlag av 


innstilling fra formannskapet.  


 


4. Årsbudsjettets innhold og inndeling 
  


 Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av 


disse i budsjettåret. 


 Kommunestyrets prioriteringer samt de målsettinger og premisser som 


budsjettet bygger på, skal komme tydelig frem. 


 Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og investerings-


budsjettet inngår. 


 Rømskog kommune har valgt å budsjettere etter nettorammer, det vil si at vi 


kan se inntekter mot utgifter innenfor rammeområdene. 


 


5. Vedtak om årsbudsjett 
 Kommunestyret vedtar selv kommunens årdsbudsjett. 


 Budsjettet vedtas etter de minimumskrav som følger av lov og forskrifter.  


Inntektssiden i drifts- og investeringsbudsjettet spesifiseres i henhold til 


forskriften (budsjettskjema 1A og 2A). 


 Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som netto driftsrammer pr rammeområde 


(budsjettskjema 1B). 


 Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles på ulike prosjekter i henhold til 


fylkestingets vedtak (budsjettskjema 2B). 


 I tilknytning til bevilgningene angis kommunestyrets prioriteringer samt de 


mål og forutsetninger som er knyttet opp mot bevilgningene. 


 


6. Vedlegg til årsbudsjett 
 Økonomisk oversikt for drifts- og investeringsbudsjettet skal ligge ved 


årsbudsjettet. Oversikten skal vise hele kommunens budsjett fordelt på typer av 


inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger, samt utgifter, utbetalinger og 


avsetninger jfr. budsjettforskriftens § 12. 


 Oversikten skal ikke behandles av kommunestyret og er derav ikke bindende. 


Dette for å unngå brudd med prinsippet om rammebudsjettering. 


 Oversikt over ansvarsområdene skal også følge som vedlegg til årsbudsjettet. 


 


 


7. Disponeringsfullmakt 
 Rådmannen har etter forskriften fullmakt til å disponere bevilgningene og har 


ansvaret for å iverksette kommunestyrets vedtak. Med disponeringsfullmakt 


(anvisningsmyndighet) menes her myndighet til å disponere de bevilgninger 


som er ført opp i årsbudsjettet. 


 Rådmannen kan videredelegere sin disponeringsfullmakt. 







 Økonomireglement for Rømskog kommune 
Gjelder fra:  


19.03.2015 


Revisjonsnr.  


 


Dokumentnr. 


1 


Nivå 


Politisk 


Utarbeidet av 


Roar Karlsen 


Systemansvarlig 


Tone Ringsbu 


Godkjent av/dato 


Anne Kirsti Johnsen 18.02.2015 


Godkjent av/dato 


Kommunestyret 19.03.2015 


 


30 


 


8. Andre fullmakter 
 Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre årets låneopptak i samsvar med 


kommunestyrets budsjettvedtak. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å fastsette leieinntekter for kommunens 


eiendommer. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å inngå leie- og leasingavtaler i den grad det er 


økonomisk forsvarlig i forhold til kjøp. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å fastsette egenandeler og priser ved salg av varer 


og tjenester i kommunen, der disse ikke er fastsatt av annen myndighet. 


Fullmakten kan videredelegeres. 


 


 Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens bankkonto. Fullmakten 


kan videredelegeres. 


 


9. Kommentarer til reglementet 
 Budsjettforskriftens § 13 omhandler særregler vedrørende budsjett for 


interkommunalt samarbeid etter § 27 i kommuneloven. 


 Blant annet skal den økonomiske rammen for samarbeidets virksomhet i året 


inngå i årsbudsjettet til den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor. 


 Styret vedtar selv den nærmere fordeling av den økonomiske rammen på 


grunnlag av innstilling fra samarbeidets administrasjon. 


 


10. Begreper som benyttes i budsjettdokumentet 
Dette er en oversikt over hvilke begreper som benyttes i budsjettdokumentet. 


 Rammeområde:  


Inndeling av områder som i budsjettsammenheng har en nettoramme 


som det blir budsjettert på. Innenfor denne rammen står tjenestestedet 


noe fritt til å disponere midlene. 


 Funksjon:  


Begrepet er gitt i regnskaps- og rapporteringsforskriftene. Funksjon 


fokuserer på hvilke typer behov tjenestene skal dekke og hvilke grupper 


disse tjenestene primært henvender seg til. (Uavhengig av organisering). 


 Funksjonsgruppe: 


Flere funksjoner som av praktiske grunner er slått sammen. 


 Aktivitet: 


En ytterligere spesifikasjon av en funksjon som benyttes i kommunens 


interne kontoplan. 


 Prosjekt: 


En ytterligere spesifikasjon av investeringsprosjekt. 


  







 Økonomireglement for Rømskog kommune 
Gjelder fra:  


19.03.2015 


Revisjonsnr.  


 


Dokumentnr. 


1 


Nivå 


Politisk 


Utarbeidet av 


Roar Karlsen 


Systemansvarlig 


Tone Ringsbu 


Godkjent av/dato 


Anne Kirsti Johnsen 18.02.2015 


Godkjent av/dato 


Kommunestyret 19.03.2015 


 


31 


 


10. REGLEMENT FOR INNKJØP AV VARER OG TJENESTER 
 


1. Formål og omfang 
Formålet med reglementet er å sikre at alle anskaffelser til Rømskog kommune 


utføres i hht gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer. Reglementet gjelder for 


alle innkjøp av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for eller på vegne av 


Rømskog kommune. For øvrig vises til «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker og 


Rømskog». 


 


2. Ansvar 
Rådmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehold av dette 


reglementet. 


Rådmannen har ansvaret for både at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser 


gjøres kjent med og følger reglementet, og at det er rutiner innenfor 


kommuneområdene som ivaretar reglementet. 


 


3. Generelle krav til innkjøpsarbeidet 
På siste side gis det forklaringer på en del begreper som benyttes i punktene 


nedenfor, og bør av den grunn leses i sammenheng med den videre teksten.  


 


Ved planleggingen av en anskaffelse skal det tas hensyn til: 


 anskaffelsens virkning på helse, miljø og sikkerhet 


 de avhendelses- eller kondemneringsproblemer som kan oppstå 


 universiell utforming med tanke på best mulig tilgjengelighet for flest 


mulig brukere. 


 


Alle anskaffelser skal: 


 Utføres i hht gjeldende lov om offentlige anskaffelser med tilhørende 


forskrifter. 


 Utføres i hht relevante gjeldende lover, forskrifter og standarder innenfor 


aktuelt fag, bransje eller sektor og gjeldende HMS regelverk 


 Utføres i hht kommunens til enhver tid gjeldende etiske retningslinjer og 


med høy integritet. 


 Utføres i hht kommunens til enhver tid gjeldende alminnelige vilkår for 


kjøp av henholdsvis handelsvarer og tjenester. 


 Der det er mulig, vurderes ut fra det økonomisk mest fordelaktige tilbudet.  


 


Kommunens leverandører må: 


 Oppfylle alle offentlige krav om registrering. 


 Til enhver tid å være a jour med alle offentlige økonomiske krav. 


 Ha tilfredsstillende HMS-dokumentasjon 


 Følge MVA-lovens retningslinjer for fakturaens innhold og beskrivelse. 
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 Ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte, og de skal ha lønns- og 


arbeidsvilkår som ikke er dårligere enn det som kan ansees normalt i 


området. 


 


4. Kjøpstype inndeling.  
For at det skal bli enklere å forholde seg til reglementet, er kjøpene delt inn i typer 


(se vedlegg 1). Beløpsgrensen skal praktiseres ut fra totalkostvurdering.  Det er 


ikke tillatt å dele opp kjøp i prosjekter eller liknende for å komme under 


eksempelvis den nasjonale grenseverdi (se siste side), og det er kommunen som 


helhet som skal vurderes i denne sammenhengen. Beløpsgrensene beregnes 


eksklusiv merverdiavgift. 


 


5. Viktige prinsipper for innkjøpsarbeidet  
Nedenfor belyses viktige prinsipper som den enkelte utfører skal basere sine 


innkjøp på: 


 Konkurranseprinsippet.  Ethvert kjøp skal så sant det er mulig baseres på 


konkurranse. Det er den enkelte utfører som er ansvarlig for å dokumentere 


at det skjer (og har bevisbyrden). 


 Forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprøvbarhet.  


 Utvelgelse gjennom objektive og ikke-diskriminerende kriterier. 


 Likebehandling. Direkte eller indirekte forskjellsbehandling av tilbydere på 


grunn av deres nasjonalitet eller geografisk tilhørighet skal ikke finne sted. 


 Forretningsmessighet. Alle anskaffelsesprosesser skal utføres etter 


kommunens etiske retningslinjer og høy forretningsetikk.  


 Fortrolig saksbehandling. Det skal hindres at konfidensiell informasjon 


vedrørende anskaffelsesarbeidet kommer uvedkommende til kunnskap. 


Spredning av slik informasjon under saksbehandlingen skal derfor 


begrenses til det strengt nødvendige. 


 Habilitet. Her gjelder forvaltningslovens regler om habilitet. 


 Ved anskaffelser med verdi større enn 100.000 NOK eks mva bør ikke 


saksbehandling og beslutninger ivaretas av en og samme person alene, men 


utføres med flere personer involverte i prosessen.  Oppstår det uenighet 


mellom partene skal tvisten avgjøres av rådmannen. 


 


6. Forsikringsavtaler 
 Alle personforsikringsavtaler skal før inngåelse, fremlegges for 


arbeidstakerorganisasjonenes representanter i hht gjeldende hovedavtaler 


og tariffavtaler og deretter skal innstillingen saksfremlegges for 


formannskapet. 


 Pensjonsforsikring skal drøftes med arbeidstakerorganisasjonene før og 


underveis i kjøpsprosessen og skifte av pensjonsforsikringsleverandør skal 


alltid saksfremlegges for kommunestyret. 
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7. Begrepsdefinisjoner 
Anskaffelse: Et kjøp eller en forpliktelse om kjøp av varer, 


tjenester eller bygge- og anleggsarbeider. 


 


Engangskjøp: Kjøp av en vare eller tjeneste som ikke utføres mer 


enn en gang i året.  


 


Nasjonal grenseverdi: Den verdi som til enhver tid fastsettes i Forskrift om 


offentlige anskaffelser, som grensen oppad for 


direkte anskaffelse (ref  §11-2 i forskrift om off. 


anskaffelser, fra 1.1.07 ref §2-1).  


 


Økonomisk mest fordelaktig tilbud:   


Det tilbudet som for kommunen er mest fordelaktig 


mht totaløkonomi, hvor selve anskaffelseskostnaden 


og service-, bruks-,  avhendings-, og 


tilleggskostnader som anskaffelsen forårsaker 


vurderes.  


  







 Økonomireglement for Rømskog kommune 
Gjelder fra:  


19.03.2015 


Revisjonsnr.  


 


Dokumentnr. 


1 


Nivå 


Politisk 


Utarbeidet av 


Roar Karlsen 


Systemansvarlig 


Tone Ringsbu 


Godkjent av/dato 


Anne Kirsti Johnsen 18.02.2015 


Godkjent av/dato 


Kommunestyret 19.03.2015 


 


34 


 


11. REGLEMENT FOR ÅRSAVSLUTNING 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av 


15. desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader. 


 Reglementet gjelder for administrasjonen. 


 Reglementet dekker hvem som har kompetanse til å foreta strykninger dersom 


driftsregnskapet gjøres opp med et underskudd.  


 


 


2. Formål 
 Reglementet skal ivareta hvem som har kompetansen til å gjennomføre 


strykninger ved et underskudd i driftsregnskapet samt å redusere netto 


merutgift i investeringsregnskapet. 


 


 


3. Kompetanse til å gjennomføre fulle strykninger i driftsregnskapet 
 Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre fulle strykninger dersom 


driftsregnskapet gjøres opp med underskudd. 


 


 


4. Kompetanse til å gjennomføre delvise strykninger i 
driftsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre delvise strykninger etter følgende 


prioritering: 


a) Stryke budsjetterte overføringer til investeringsregnskapet vedtatt av 


kommunestyret selv 


b) Stryke avsetninger til fond etter følgende prioritering: 


i. Budsjettert av kommunestyret selv 


ii. Tjenestene 


c) Stryke budsjettert avsetning til likviditetsreserve 


d) Stryke budsjettert inndekning av tidligere års regnskapsmessige 


underskudd 


 


 


5. Redusere overføringsposten 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere kommunestyrets budsjetterte overføringer 


til investeringsregnskapet dersom investeringsregnskapet ikke trenger det 


 


 


6. Manglende dekning ved avslutning av investeringsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere netto merutgift i investeringsregnskapet 


etter følgende prioritering: 
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a) Budsjettert avsetning til ubundne investeringsfond 


b) Budsjettert avsetning til likviditetsreserve investering 


c) Å overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne investeringsfond til 


prosjekter med manglende finansiell dekning 
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12. REGLEMENT FOR INNKJØP AV VARER, TJENESTER OG BYGGE- OG 
ANLEGGSARBEIDER 


 


1. Formål og omfang 
Formålet med rutinen er å sikre at innkjøp av varer, tjenester, bygge- og 


anleggsvirksomhet på vegne av Rømskog kommune skjer i hht enhver tid 


gjeldende innkjøpsreglement og de til enhver tid gjeldende og relevante lover med 


tilhørende forskrifter.  


2. Ansvar 
Rådmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehold av denne 


rutinen. 


Tjenesteledere har ansvaret for at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser 


gjøres kjent med og følger denne rutinen og innkjøpsreglementet. Brudd på 


innkjøpsrutinen og innkjøpsreglementet vil bli behandlet som en personalsak. 


 


3. Oppgavefordeling 


Tjenestelederes oppgaver 
 å utpeke medarbeidere som bestiller mot inngåtte avtaler og utføre 


engangskjøp i hht denne rutinen. 


 Påse at alle kjøp utføres i hht relevante gjeldende regelverk 


 Påse at alt anskaffelsesarbeid utføres innenfor kommunens etiske retningslinjer 


og innkjøpsreglement 


 Kontrollere at mottatte varer/tjenester er uten feil og mangler og mot 


leveringsslipp/vedlagte pakkseddel, avvik noteres på dokumentet og meldes til 


aktuell leverandør.  


 Påse at faktura blir betalt ved forfall. 


 Ansvar for retur til leverandør ved eventuelle feilsendinger/ reklamasjoner. 


 Utføre fakturakontroll mot pakkseddel og avtalt pris og innkjøpsreglement. 


 Enhver regning, nota eller faktura skal være nummerert og inneha minimum 


følgende opplysninger: 


 Leverandørens navn og adresse og organisasjonsnummer. Er faktura belagt 


med mva må leverandørs org.nr også inkl. bokstavene MVA 


 Kjøperens navn og adresse 


 Klar beskrivelse av vare / tjeneste 


 Klar beskrivelse av kvantum eller omfanget av det som er levert 


 Klar beskrivelse av vederlaget (summen) som er betalt for varen / tjenesten 


 Ved avtalte rabatter skal disse klart fremgå 


 Ved benyttelse av A-konto skal avregning av denne klart fremgå 


 Klar angivelse av  stedet der varen er levert eller tjenesten ytet 


 Bestillers navn 


 Kontrollere at det er budsjettdekning for det aktuelle behovet. 


 Utarbeide eventuelt konkurransegrunnlag i samarbeid med innkjøpssjefen, når 


dette er nødvendig. 
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 Definere behov og utarbeide teknisk spesifikasjon og kvalitetsspesifikasjon ved 


store eller mellomstore engangskjøp. 


 Gjøre seg kjent med og overholde kommuneovergripende rammeavtaler. 


 Varer som ligger innenfor en inngått rammeavtale skal rekvireres i henhold til 


rammeavtalens bestemmelser.  


 Det er kun unntaksvis ved tvingende objektive grunner at man kan gå utenom 


rammeavtalen. Grunnen må kunne dokumenteres senere.  


 En rammeavtale er et bindende dokument både for kjøper og leverandør, og 


skal overholdes. 


 Små engangskjøp (akutte småanskaffelser med verdi mindre eller lik 500,- 


NOK). 
 Slike kjøp skal begrenses til akutte småanskaffelser som ikke kan planlegges eller samles opp på en samlefaktura.  


 Ved slike kjøp skal varen(e) betales kontant mot kvittering som viser vareslag, 


mengde og pris. Kassebilaget skal være original fra leverandøren.  


 Utgiftene til små engangskjøp refunderes via reiseregning. Ved flere små 


engangskjøp innenfor samme måned skal disse samles i samme reiseregning. 


 


Rådmannens oppgaver 
 Utarbeide og inngå kommuneovergripende innkjøpsavtaler. 


 Følge opp evt reforhandle inngåtte kommuneovergripende avtaler. 


 Periodisk evaluere inngåtte kommuneovergripende avtaler. 


 Benytte juridisk forsvarlige kontrakter. 


 Gi rådgivning og kvalitetssikring til andre i kommunen som forbereder 


anskaffelser. 


 Kvalitetssikre og eventuelt utarbeide konkurransegrunnlag vedrørende kjøp på 


kommunens vegne og kunngjøre disse i hht gjeldende regelverk for 


anskaffelser over nasjonal grenseverdi. 


 Vurdere riktig anskaffelsesprosedyre og kvalitetssikre gjennomføringen av 


denne i hht gjeldende regelverk for anskaffelser over nasjonal grenseverdi. 


 Gi råd og eventuelt lede og gjennomføre evt leverandørforhandlinger. 


 Kvalitetssikre og eventuelt utarbeide kontrakter /rammeavtaler  


 Tilgjengeliggjøre informasjon om nye kommuneovergripende avtaler. 


 


4. Avtalevilkår 
Som minimum skal en avtale være skriftlig og inneholde 


tilbudsforespørsel/konkurransegrunnlaget med kommunens alminnelige vilkår for kjøp 


av handelsvarer/tjenester, antatt tilbud og presisering av eventuelle avklaringer. For 


områder hvor det er utarbeidet norske standarder (NS) eller statens standardkontrakter 


søkes disse benyttet. Endringer i avtaler skal som regel skje skriftlig 


 


5. Beskrivelse av rutiner for de ulike kjøpstypene 
Se «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker og Rømskog». 


 


 





