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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  10.12.2014 

Saksmappe:  13/61 

 

 

 

 

INDRE ØSTFOLD KRISESENTER IKS - ENDRING I 

SELSKAPSAVTALE  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

3/15 Formannskapet 05.01.2015 

1/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

Rådmannens innstilling: 

1. Rømskog kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold Krisesenter 

IKS 

2. Rømskog kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre Østfold 

Krisesenter IKS til etterretning.  

3. Rømskog kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre Østfold 

Krisesenter IKS og eierne til etterretning. 

 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 05.01.2015 
 

Behandling: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 

 

FORMANNSKAPETS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 

1. Rømskog kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold Krisesenter 

IKS 

2. Rømskog kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre Østfold 

Krisesenter IKS til etterretning.  

3. Rømskog kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre Østfold 

Krisesenter IKS og eierne til etterretning. 

 

 

2. SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Det er utarbeidet styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS. Representantskapet 

har oversendt ny selskapsavtale til behandling i eierkommunene.  

I følge Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold skal eierne utforme eierstrategier 

for enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med selskapsavtalen, status som selskapets 

styringsdokument. Strategien og utarbeidelsen av denne, er et viktig ledd i den 

interkommunale eierstyringen. 

Representantskapet for Indre Østfold Krisesenter IKS nedsatte høsten 2013 et strategiutvalg 

for å utarbeide en eierstrategi for selskapet. Arbeidet med eierstrategi har tatt opp i seg 

evalueringen av eierstyringen og signalene fra høringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i 

Østfold, som ble gjennomført i 2013. 
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Strategiutvalget har bestått av representantskapsleder, rådmann og avdelingsleder (NAV) fra 

vertskommunen, styreleder og daglig leder i selskapet, samt prosjektleder (Prosjekt Eierskap).  

 

Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny 

selskapsavtale som bygger på strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets 

og kommunenes tangerende tjenester og virksomheter. 

I tråd men Interkommunal Eierskapsmelding er ny selskapsavtale utformet med utgangspunkt 

i en felles mal. Det er lagt til grunn at selskapet er gitt i oppdrag å utføre kommunale 

oppgaver. Selskapsavtalen må godkjennes med likelydende vedtak i hver kommune. 

Ut over formålsbeskrivelsen og kostnadsfordelingsnøkkelen er det ingen nevneverdige 

endringer ved selskapsavtalen. Andre endringer følger en mal for selskapsavtaler, som er 

utviklet i henhold til Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold. 

 

Arbeidet med samarbeidsavtalen er faglig forankret gjennom møter med barnevernledere og 

med NAV-ledere. Alle styringsdokumentene er gjennomgått i eiermøte. 

Strategiutvalget har skrevet til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og henstilt 

om å endre finansieringsordningen for ROSA-brukerei. 

 

Strategien tar for seg de sentrale overskriftene som kjennetegner eierstrategiene for selskaper i 

Indre Østfold; hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, økonomi og 

utvikling. Hensikten med Krisesentertilbudet i Indre Østfold er ikke bare å oppfylle lovens 

krav, med hjelp til enkeltmennesker i en livskrise, men er også et tiltak av stor 

samfunnsøkonomisk betydning. 

 

Eierstrategien poengterer at virksomheten er en del av den kommunale tiltakskjeden, der 

oppfølgingen skal være helhetlig. Krisesenteret skal utvikle og regulere sine tiltak i samspill 

med eierkommunene. Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en 

egen samarbeidsavtale, som beskriver ansvars- og oppgavefordelingen nærmere. 

 

Krisesenteret jobber primært for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Frem til 

nå har man sett et mønster der flere beboere velger å slå seg ned i nærheten av senteret. På den 

måten har vertskommunen fått et utvidet omsorgsansvar. Det forventes nå at krisesenteret 

arbeider mer aktivt med å få til en jevnt fordelt bosetting mellom eierkommunene når beboere 

skal reetableres i regionen. 

 

Samarbeid om anskaffelse av bolig er nærmere bestemt i samarbeidsavtalen. Den nye 

ordningen gir i større grad krisesenteret anledning til å bistå med anskaffelse av bolig. Her er 

det en viktig målsetting at beboerne, som er gjennom den kritiske fasen, raskere vil kunne 

flytte ut av senteret. Slik vil vi få en bedre anvendelse av plassene. 

 

Eierstrategien angir utviklingsområder som vil drøftes ved de faglige og administrative 

møteplasser som samarbeidsavtalen legger opp til. Krisesenteret skal rapportere på 

utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på eiermøter. Et av utviklingsområdene dreier 

seg om brukere med rus- og psykiatriproblemer. Her har ikke kommunene i Indre Østfold et 

tilfredsstillende tilbud i dag. 
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Selskapet vurderer bemanningsplanen ved senteret som sårbar. Eierne ber styret om å følge 

opp dette særskilt i tiden som kommer, da med hensyn til at selskapets funksjon og tjeneste, 

herunder dimensjonering, skal sees i sammenheng med tilstøtende kommunale tjenester. 

 

Eierstrategien er representantskapets dokument, som nå er oversendt eierkommunene til 

orientering. Eierstrategien danner bakgrunn for ny selskapsavtale som kommunene må ta 

stilling til. Samarbeidsavtalen er underordnet de øvrige styringsdokumentene, og er også sendt 

kommunestyrene til orientering. Revisjoner av samarbeidsavtalen skal godkjennes av 

representantskapet. 

 

 

Relevante bestemmelser: 

Krisesenterlova pålegger kommunen å ha et krisesentertilbud. 

 

 

Økonomiske forhold: 

Et vesentlig grep er gjort for å få en fordeling av vertskommunens merkostnader tilknyttet 

tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, men som har en lovhjemlet rett 

til et krisesentertilbudii. Årlige merkostnader er stipulert til mellom kr 4-500 000 og er knyttet 

til tjenester som sosialhjelp, bosetting, stønad til livsopphold og andre omsorgstjenester. 

Forventede kostnader innarbeides i budsjett og avregnes ved årets slutt. 

 

Det legges inn en ny fordelingsnøkkel mellom eierne, som tar høyde for administrative 

grunnkostnader. I 2014 var eiernes nettobidrag nærmere 7 mill kroner. Det er foreslått at  

10 % av kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene. Dette 

beløpet tilsvarer om lag ett årsverk, inkl. sosiale utgifter. 

 

Kostnadsfordelingsnøkkelen er lagt inn i ny selskapsavtale.  

 

 

3. VURDERING: 

Det vurderes at det nå er utarbeidet nye styringsdokumenter for selskapet som tilfredsstiller 

kravene i Indre Østfolds og kommunens egen eierstrategi. 

 

4. KONKLUSJON: 

Vedlagte styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS anbefales av rådmannen. 

 

 

5. VEDLEGG: 

1. Selskapsavtale for Indre Østfold Krisesenter IKS, av 24.10.14 

2. Eierstrategi for Indre Østfold Krisesenter IKS, av 24.10.14 

3. Samarbeidsavtale mellom Indre Østfold Krisesenter IKS og eierkommunene, av 

24.10.14 

4. Protokoll fra representantskapsmøtet 24.10.14 
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6. UTSKRIFT SENDES: 

Eidsberg kommune 

Indre Østfold Krisesenter IKS 

Revisjon 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Kultur 

Arkiv:  D35 

Saksbehandler: Elizabeth Wirsching 

Dato:  26.01.2015 

Saksmappe:  13/461 

 

 

 

 

BALLØKKE – HAUKENES - ORIENTERINGSSAK  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

23/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 13.11.2014 

50/14 Kommunestyret 13.11.2014 

2/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

Rådmannens innstilling: 

Saken tas til orientering. 

 

Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 13.11.2014 
 

Behandling: 
Forslag fra KrF:  

Det bygges ballbinge på Brøttumfeltet som tidligere vedtatt. Det må lages en avtale med 

grunneiere om adkomstveier. Vi ønsker en fremdriftsplan i januar med ferdigstillelse av 

ballbingen i 2015. 

Enstemmig 

 

Utvalgets innstilling til Kommunestyret: 

Det bygges ballbinge på Brøttumfeltet som tidligere vedtatt. Det må lages en avtale med 

grunneiere om adkomstveier. Vi ønsker en fremdriftsplan i januar med ferdigstillelse av 

ballbingen i 2015. 

 

Behandling/vedtak i Kommunestyret - 13.11.2014 
 

 

Kommunestyrets vedtak: 

Det bygges ballbinge på Brøttumfeltet som tidligere vedtatt. Det må lages en avtale med 

grunneiere om adkomstveier. Vi ønsker en fremdriftsplan i januar 2015 med ferdigstillelse av 

billbingen i 2015. 

Enstemmig. 

 

 

2. SAKENS FAKTA  

Balløkka ble opprinnelig planlagt på kommunens tomt gbr 67 /bnr 77 like ved lekeplassen på 

Haukenesfeltet. Etter et folkemøte i juni 2013 ble plasseringen av balløkka endret til 

Brøttumfeltet  gnr 67 /bnr 77. 

Det ble i september 2014 sendt ut ordinær nabovarsel i byggesaken, og alle naboene sendte 

inn klage. 

 

Administrasjonen tok saken opp på nytt i Kommunestyret den 13.11.2014, sak 50/14. 

Innstillingen fra rådmannen:  
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1. Det bygges ikke balløkke på Haukenesfeltet.  

2. Den eksisterende lekeplassen på Haukenesfeltet oppgraderes for kr 75 000. 

(dvs Brøttumfeltet, saksbehandlers  kommentar). 

 

Kommunestyrets vedtak 13.11.2014 i sak 50/14: ”Det bygges balløkke på Brøttumfeltet som 

tidligere vedtatt. Det må lages en avtale med grunneier om adkomstveier. Vi ønsker en 

fremdriftsplan i januar 2015 med ferdigstillelse av ballbingen i 2015." 

Naboene sendte klage på kommunestyrets vedtak.  

Denne klagen er sendt til Fylkesmannen til behandling. 

 

FREMDRIFTSPLAN 

Saksgang 

Klage fra naboer til Brøttumtomten på Kommunestyrets vedtak 50/14 er oversendt 

Fylkesmannen. (se vedlegg) 

Forventet svar fra Fylkesmannen: i løpet av februar 2015. 

 

Adkomstvei og grunneiere 

Det er planlagt en adkomstvei til balløkka fra veien som går langs Bergquists eiendom. 

Eierforholdene til denne veien er uklare. Det er bestilt kopi av tinglyst dokument fra 

kartverket. Det er uvisst om vi kan få adkomst til tomta. Hvis kommunen gis brukstillatelse til 

veien i anleggsperioden og det gis permanent brukstillatelse til veien deretter, beregnes 

kostnader ved opparbeidelse av anleggsvei. Dette er ikke med i det opprinnelige budsjettet. 

.  

 

Anbud 

Det sendes ut anbud så snart klagesaken er behandlet av Fylkesmannen og kommunen er 

sikret bruksrett til eiendommen. 

 

 

Tomten / Dugnad 

Tomten er bevokst og trenger å ryddes. Stedets Velforening må vurdere om dette arbeidet  kan 

utføres på dugnad. 

 

Økonomiske forhold: 

Balløkka kan bli vesentlig dyrere enn budsjettert grunnet eventuell opparbeidelse av 

adkomstvei/anleggsvei, 

 

 

5. VEDLEGG: 

Svar på nabovarsel 

Naboers klage på vedtak 

Kart over området 

 

 

6. UTSKRIFT SENDES: 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  014 

Saksbehandler: Roar Karlsen 

Dato:  28.01.2015 

Saksmappe:  14/202 

 

 

 

 

KOMMUNESTYREVALGET OG FYLKESTINGVALGET 2015 

- FASTSETTING AV VALGDAG  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

52/14 Formannskapet 03.11.2014 

3/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

Rådmannens innstilling: 

I Rømskog kommune avholdes kommunestyrevalg og fylkestingsvalg over to dager; 

søndag 13. september og mandag 14. september 2015. 

 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 03.11.2014 
 

 

Formannskapets innstilling til Kommunestyret: 

I Rømskog kommune avholdes kommunestyrevalg og fylkestingsvalg over to dager; søndag 

13. september og mandag 14. september 2015. 

 

 

2. SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i brev av 12.06.14 varslet at valgdagen for 

kommunestyre- og fylkestingsvalget 2015 er mandag 14. september 2015. 

Kommunen kan selv bestemme at det skal avholdes valg også søndag 13. september. 

 

Denne saken skulle ha vært med på Kommunestyremøtet den 13.11.2014 og senest 

11.12.2014. Dette vedtaket må fattes i Kommunestyret senest samtidig med budsjettvedtaket 

for valgåret i flg Valglovens §9.2. 

På Formannskapets møte den 03.11.2014 ble saken vedtatt enstemmig (5-0) innstilt til 

Kommunestyret. Iflg Valglovens §9.2 er det tilstrekkelig med 1/3 av Kommunestyret stemmer 

for å ha to valgdager.  

 

 

Relevante bestemmelser: 

Valgloven. 

 

Økonomiske forhold: 

Det er mer kostnadskrevende å avholde valg over to dager. 
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3. VURDERING: 

Det har vært holdt to dagers valg i Rømskog de seneste valgene, både ved kommune- og 

fylkestingsvalg og til stortingsvalg. Dette har sammenheng med at det er mange innbyggere i 

Rømskog som pendler, og at det derfor er gunstig å kunne avgi stemme søndag. Rådmannen 

vil anbefale at det også ved kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 avholdes valg over 

to dager.  

 

Iflg Valglovens §9.2 er det tilstrekkelig med 1/3 av Kommunestyret stemmer for å ha to 

valgdager. Det faktum at vedtaket var enstemmig i formannskapet oppfattes som at minst 1/3 

av Kommunestyret har stemt for dette, slik at vi nå kun trenger en formell behandling av 

denne saken. 

Saksbehandler har vært i kontakt med Departementets seksjon for valg og lokaldemokrati. 

Departementet bekrefter at det, i og med at 2-dagers valg er hensyntatt i budsjettet for 2015, 

kan fattes et vedtak slik det legges opp til.  

 

 

 

4. KONKLUSJON: 

Saken legges frem til behandling. 

 

 

5. VEDLEGG (i saksmappa): 

Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, datert 12.06.14. 

 

 

6. UTSKRIFT SENDES: 

Revisjon 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  400 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  17.12.2014 

Saksmappe:  14/614 

 

 

 

 

ARBEIDSGIVERSTRATEGI  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

4/15 Formannskapet 05.01.2015 

8/15 Formannskapet 19.01.2015 

4/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

Rådmannens innstilling: 

(Saken legges fram uten innstilling.) 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 05.01.2015 
 

Behandling: 
Saken utsettes til 19.01.15. 

 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.01.2015 
 

Behandling: 
Det ble fremsatt et fellesforslag: 

Administrasjonen gis fullmakt til å avgi uttalelse til KS. 

Enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak: 

Administrasjonen gis fullmakt til å avgi uttalelse til KS. 

 

 

2. SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

KS utarbeider hvert år et debatthefte som bør behandles i den enkelte kommune i forkant av 

KS’ Strategikonferanse. Strategikonferansen til KS Østfold avholdes samtidig med 

fylkesmøtet 3.- 4.3.15. Fylkesstyret utarbeider et saksfremlegg med forslag til vedtak på 

bakgrunn av de innspill og uttalelser som avgis fra kommunene. Dette behandles på 

fylkesmøtet 4.3.15. 

 

Kommunen er utfordret til å uttale seg om følgende spørsmål: 

 

1. Skal eventuelle lønnsmidler til disposisjon i 2015 fordeles sentralt eller lokalt? 

2. Bør KS foreslå endringer i Hovedavtalen? I så tilfelle; på hvilke områder? 

3. Lokale forhandlinger om arbeidsårets lengde og arbeidstid på skolen forutsetter gode 

lokale prosesser og konstruktiv dialog knytet til lokale utfordringer og lokale behov for 
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organisering av lærernes arbeidstid til elevenes beste. På hvilken måte kan KS bidra til 

at prosessene og resultatet blir best mulig? 

4. Er det spesielle forhold KS må prioritere i arbeidet med pensjon? 

5. På hvilke områder er det nødvendig å styrke ledere i kommunal sektor, og hvilken 

rolle bør KS ha? 

 

Relevante bestemmelser: 

Hovedavtalen 

Hovedtariffavtalen 

 

Økonomiske forhold: 

KS’ formål er å sikre kommunene best mulig rammebetingelser, og forhandler på vegne av 

kommunene. Forhandlingsresultatene har store økonomiske konsekvenser for kommunen. 

2015 er et mellomoppgjørsår. 

 

 

3. VURDERING: 

Spørsmålene bør drøftes politisk slik at det kan avgis uttalelse fra Rømskog kommune. 

 

4. KONKLUSJON: 

KS’ debatthefte 2015 legges frem til behandling. 

 

5. VEDLEGG: 

KS’ debatthefte 2015 

 

6. UTSKRIFT SENDES: 

KS Østfold  

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  F25 

Saksbehandler: Stian Stenseth 

Dato:  08.01.2015 

Saksmappe:  15/5 

 

 

 

 

VIDEREFØRING AV MIDLER TIL SYKESIGNAL FRA 2014 

TIL 2015  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

9/15 Formannskapet 19.01.2015 

5/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

Rådmannens innstilling: 

Rådmannen gis fullmakt til å dekke inn kostnadene for innkjøp av nytt sykesignalanlegg 

innenfor investeringsbudsjettet for 2015 

 

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.01.2015 
 

Behandling: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

Formannskapets innstilling til Kommunestyret: 

Rådmannen gis fullmakt til å dekke inn kostnadene for innkjøp av nytt sykesignalanlegg 

innenfor investeringsbudsjettet for 2015 

 

 

2. SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Eldresenterets sykesignalanlegg er 38 år gammelt. Det har hatt en del tilløp til feil, og det er 

problemer med å skaffe reservedeler til anlegget. Eksisterende trygghetsalarmer er av analog 

type og kan ikke integreres inn i mot eksisterende anlegg. Disse er også i ferd med å utgå. 

Det ble vedtatt å investere i nytt anlegg i 2014 med kr 1 million. Det var ikke mulig å få 

gjennomført innkjøp av nytt sykesignal i 2014, grunnet tidsfrister i forhold til lov om 

offentlige anskaffelser. Av den grunn legges saken frem for politisk behandling på nytt i 2015. 

 

Sweco Norge AS er engasjert for å utarbeide forprosjektet for nytt sykesignalanlegg i 

eldresenteret. Ledelse, tillitsvalgte og verneombud har deltatt i forprosjektet sammen med 

Utvikling. 

 

Forprosjektet anbefaler at dagens anlegg med kabling fjernes og erstattes med nytt.  

Et nytt anlegg vil imøtekomme dagens og fremtidens behov for velferdsteknologi. 

Omfanget som et nytt sykesignalanlegg skal betjene er: 

 

17 beboerrom på eldresenteret 

  6 omsorgsleiligheter inkl komfyrvakt 

10 trygdeboliger inkl brannalarm og komfyrvakt 

10 trygghetsalarmer 
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Det nye sykesignalanlegget vil også ha mange andre funksjoner som føres opp som opsjon i  

anbudet. Tilbud fra Relacom viser at et nytt anlegg vil komme på ca 1 million kroner. 

 

 

 

3. VURDERING: 

For å kunne ha et sykesignal som fungerer og for å kunne ta i bruk ny velferdsteknologi må 

nytt sykesignalanlegg installeres. Det vurderes at det vil være rom for innkjøp av nytt anlegg 

innenfor vedtatt investeringsbudsjett fordi prosjekteringen av gang- og sykkelveien tar lengre 

tid enn forutsett pga bl.a grunnundersøkelser. 

 

 

 

4. KONKLUSJON: 

Saken legges frem til politisk behandling. 

 

 

5. VEDLEGG: 

Forprosjekt sykesignal 

 

 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  26.01.2015 

Saksmappe:  15/28 

 

 

 

 

PROSJEKTPLAN KOMMUNEREFORMPROSESSEN  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

6/15 Kommunestyret 05.02.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

1. Rådmannens innstilling: 

Prosjektplan Kommunereform Rømskog kommune 2015 – 2017 vedtas. 

 

 

2. SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Følgende vedtak ble fattet i kommunestyret 18.09.14 sak 33/14: 

1. Kommunestyret ønsker en utredning om: 

2. Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 

3. Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 

4. Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 

5. Evt andre løsninger 

6. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 

hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i 

Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og tidsplan som 

fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og rådmannen er 

sekretær. 

 

Fremskrittspartiet har ikke ønsket å delta i arbeidsgruppa som har hatt to møter i 2015, Nå 

legges frem forslag til prosjektplan for Rømskogs arbeid med kommunereformen. 

 

Planen inneholder mål, fremdriftsplan og budsjett. Rådmennene i Indre Østfold har utarbeidet 

et forslag til felles fremdriftsplan for kommunene i Indre Østfold som skal behandles i 

Regionrådet 6.2.15. De to fremdriftsplanene er i stor grad synkronisert. 

 

 

 

3. VURDERING: 

Det vurderes at prosjektplanen er hensiktsmessig for kommunens arbeid med reformen. 

 

 

 

4. KONKLUSJON: 

Prosjektplanene legges frem til politisk behandling. 

 

 

 

 



  Sak 6/15 
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5. VEDLEGG: 

1. Forslag til prosjektplan Kommunereform Rømskog kommune 2015-2017 

2. Forslag til prosjektplan Kommunereform Indre Østfold 

 

6. UTSKRIFT SENDES: 
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON 


1.1. SELSKAPETS NAVN 


Indre Østfold Krisesenter IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 


interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et 


selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. 


 


1.2. DELTAKERE I SELSKAPET 


Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, Rømskog, 


Skiptvet, Spydeberg, og Trøgstad. 


 


1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR 


Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune, og har av hensyn til brukernes sikkerhet 


skjult adresse. 


 


1.4. SELSKAPETS FORMÅL 


Indre Østfold Krisesenter skal ha et tilbud til kvinner og deres barn som er utsatt for vold 


eller trusler om vold i nære relasjoner, og som har behov for rådgiving eller et trygt og 


midlertidig botilbud. 


Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt 


krisesentertilbud, med de begrensninger eventuelle retningslinjer fra kommunene gir. 


 


KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING 


2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR 


Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes 


eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering hvert fjerde år, i år med 


kommunestyrevalg. 


Tabell 


Kommune Innbyggertall (01.01.11) Andel i % 


0119 Marker 3476 6,16 


0121 Rømskog 678 1,20 


0122 Trøgstad 5142 9,11 


0123 Spydeberg 5265 9,33 
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0124 Askim 14909 26,42 


0125 Eidsberg 10940 19,38 


0127 Skiptvet 3576 6,34 


0128 Rakkestad 7601 13,46 


0138 Hobøl 4852 8,60 


 56439 100,00 


 


2.2. FINANSIERINGSMODELL 


Finansieringen av selskapet er lagt opp etter følgende modell 


I. Et likt grunnbeløp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbeløp som til sammen utgjør 


10 % av eiernes netto kostnader. 


II. Etter innbyggertall. De øvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall, med den 


justering som eierandelen følger. 


 


KAPITTEL III. STYRINGSSTRUKTUR 


3.1. REPRESENTANTSKAPET 


Representantskapet er selskapets øverste myndighet. 


Representantskapet består av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjør 


selskapets øverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine 


representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden følger 


kommunestyreperioden.  


Representantskapet velger både leder og nestleder. 


Representantskapet følger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling. 


Representantskapet er vedtaksdyktig når deltakerne som er til stede utgjør minst 2/3 av 


stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Representantskapet har til sammen 11 stemmer etter følgende fordeling:  


 


Kommune Antall stemmer 


Askim kommune 2 


Eidsberg kommune 2 
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Hobøl kommune 1 


Marker kommune 1 


Rakkestad kommune 1 


Rømskog kommune 1 


Skiptvet kommune 1 


Spydeberg kommune 1 


Trøgstad kommune 1 


Sum 11 


 


Styreleder og daglig leder skal møte i representantskapet. 


 


3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER 


Representantskapet trer ordinært sammen 2 ganger årlig; etter at revidert regnskap 


foreligger og når grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart. 


Representantskapsmøtet behandler: 


 Årsmelding og regnskap 


 Disponering av driftsresultatet 


 Handlings- og økonomiplan og årsbudsjett 


 Rammer for låneopptak og tilskudd fra deltakerne 


 Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. år) 


 Valg av revisor (hvert 4. år) 


 Valg av valgkomite (hvert 4. år) 


 Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. år) 


 Godtgjøring til styret 


 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 
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3.3. STYRET 


Styret skal ha 5 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. 


Styremedlemmene velges for 2 år av gangen. Representantskapet velger styrets leder og 


nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert. 


Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styret. 


Styret følger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. 


Styret er beslutningsdyktig når minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller 


nestleder. 


Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Daglig leder har rett og plikt til å være til stede, med tale- og forslagsrett, på styremøtene. 


De ansattes representanter har møte- og talerett i tråd med kommunelovens § 26, og når 


slik rett fremgår av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil påvirke 


de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven.  Daglig leder og daglig leders 


stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret. 


 


3.4. STYRETS OPPGAVER 


Styret skal sørge for at: 


 selskapet drives i tråd med eiers formål og selskapets styringsdokumenter, og 


innenfor vedtatte budsjetter 


 representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomføres og etterfølges 


 selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 


kostnadseffektivt 


 selskapets regnskapsføring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende 


kontroll 


Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal 


følge. Styret fører tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. 


Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 


De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder 


arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller 


rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner. 
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3.5. DAGLIG LEDER 


Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg 


og retningslinjer som gis av styret følges opp. 


Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til 


behandling er forsvarlig utredet. 


Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning 


for virksomheten. 


Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning. 


Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår som hovedregel ikke i den 


daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd. 


Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det 


foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 


 


 


KAPITTEL IV. FORVALTNING 


4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON 


Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 


Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma. 


Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet. 


 


4.2. REGNSKAPSFØRING OG REVISJON 


Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale 


regnskapsprinsipper. 


Representantskapet velger revisor. 


 


4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP 


Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i tråd med § 5 i ”Forskrift 


om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper”. 


Styrets forslag til økonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober før 


budsjettåret. 
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4.4. LÅNERAMME 


Selskapet kan ta opp lån for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet 


vedtar rammene for selskapets låneopptak. Låneopptaket skal fremkomme i 


handlingsplanen. 


Rammen for selskapets samlede låneopptak er begrenset oppad til 10 millioner kroner. 


Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres 


økonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv låne ut penger. 


 


4.5. GODTGJØRELSE TIL REPRESENTANTER I STYRENDE ORGANER 


Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 


 


4.6. ANSETTELSESVILKÅR 


Selskapet er medlem av arbeidsgiverorganisasjonen KS Bedrift og følger Hovedtariffavtalen 


for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket for øvrig, som er fremforhandlet mellom 


partene i arbeidslivet. 


De ansatte skal sikres pensjon i henhold til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte 


bedrifter. Selskapet er medlem av pensjonsordningen i KLP. 


 


 


KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN 


5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 


Representantskapet kan foreslå endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall.  Endringer som 


omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak 


i de respektive kommunestyrer/bystyrer. 


Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder følgende ordning: 


Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har 


et vedtak som avviker fra dette, må behandle avtalen på nytt. Alternativene blir da å enten 


gjøre et likelydende vedtak som flertallet eller å tre ut av samarbeidet. Kommuner over 


10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen. 
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5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET 


Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 


sammenslutning med annet selskap. 


 


5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET 


En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av 


IKS-lovens § 30. 


 


5.4. OPPLØSNING AV SELSKAPET 


En eventuell oppløsning av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsning. 


Ved oppløsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig 


ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel. 


 


5.5. IKRAFTTREDELSE 


Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15. 


 


5.6 TVISTER 


Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde 


foran selskapsavtalen. 


Ved tvist søkes dette løst gjennom mekling mellom partene.  


Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor. 


 


5.7. ANDRE BESTEMMELSER 


For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper. 


I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter. 


Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 


eksemplar beholdes av selskapet. 
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Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 


Askim kommune   


Eidsberg kommune   


Hobøl kommune   


Marker kommune   


Rakkestad kommune   


Rømskog kommune   


Skiptvet kommune   


Spydeberg kommune   


Trøgstad kommune   
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INNLEDNING 


 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Indre Østfold Krisesenter IKS vedtok 15.11.13 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet: 


1. Det nedsettes et strategiutvalg som utarbeider en eierstrategi for selskapet 


2. Arbeidet med eierstrategi tar opp i seg evalueringen av eierstyringen og signalene fra 


høringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i Østfold 


3. Strategiutvalget består av 


 Representantskapsleder (Kari Pettersen) 


 Virksomhetsleder fra en av eierkommunene (Hege Bakke) 


 Styreleder (Torrey Tvete) 


 Daglig leder (Kari-Mette Fjell) 


 Prosjektleder fra prosjekt eierskap (Åsmund Kobbevik) 


4. Endelig eierstrategi behandles i representantskapet høsten 2014 


ARBEIDSGRUPPEN 


Det ble gjort et par endringer ved gruppesammensetningen:  


 Av hensyn til vertskommunens særskilte rolle erstattet rådmannsgruppen Hege Bakke med 


Rita Sletner (Avdelingsleder, Nav, Eidsberg kommune).  


 I løpet av perioden trådte Martha Hersleth Holsen inn i styrelederrollen. 


PROSESS 


Strategiutvalget møttes første gang 05.02.14 for å forfatte et brev til Barne-, likestillings- og 


inkluderingsdepartementet, med henstilling om å endre finansieringsordningen for ROSA-brukere. 


Møtet ble understøttet av konsulent Kaare Granheim fra Agenda, som tidligere har lagt frem rapport 


om krisesenterstruktur i Østfold. 


Strategiutvalget fortsatte sine møter fra juni 2014. Følgende aktiviteter har inngått i arbeidet: 


• 3. juni   Møte i strategiutvalget 


• 11. august Møte i strategiutvalget 


• 19. august Møte med barnevernledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale. 


• 27. august Møte med NAV-ledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale. 


• 29. august Møte i strategiutvalget 


• 10. september Møte i strategiutvalget 


• 22. september Eiermøte 


• 15. oktober Møte i strategiutvalget 


Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny selskapsavtale 


som bygger på strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets og kommunenes 


tangerende tjenester og virksomheter. 


  







EIERSTRATEGIER OVERFOR INDRE ØSTFOLD KRISESENTER IKS 


HENSIKT 


Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt 


krisesentertilbud (Lov av 2009-06-19 nr. 44, Krisesenterlova) med de begrensninger eventuelle 


retningslinjer fra kommunene gir.  


Gjennom Indre Østfold Krisesenter skal kommunene sørge for et tilbud som skal kunne benyttes av 


kvinner og deres barn, som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, og som har 


behov for rådgiving eller et trygt og midlertidig botilbud. 


Krisesenterets motto har siden starten vært: Ekte kjærlighet, fri fra vold. Vold forstås som «enhver 


handling rettet mot en annen person som gjennom denne handlingen skader, smerter, skremmer 


eller krenker, får den personen til å gjøre noe mot sin vilje eller å slutte å gjøre som den vil1».  


Krisesenterets arbeid skal bygge på erkjennelsen av at vold «frarøver makt og mulighet til å ivareta 


seg selv og bevare sin selvaktelse og stolthet, samt frarøving av mulighet til å ta vare på tredje part 


(barn, foreldre eller andre en er glad i)2». Et velfungerende krisesentertilbud er altså ikke bare av 


individuell betydning, men også av stor samfunnsøkonomisk verdi3. 


Opprettelsen av et interkommunalt krisesenter gir nødvendig dimensjonering for å yte et mer 


kostnadseffektivt døgntilbud og samle kompetanse på fagområdet. Ved siden av å oppnå 


stordriftsfordeler, vurderes det som lettere å kunne skjerme brukerne med et regionalt tilbud, 


fremfor lokalt. 


Indre Østfold Krisesenter IKS gir ikke tilbud til menn. Her kjøper eierkommunene for tiden tjenester 


av Fredrikstad Krise- og incestsenter. 


 


KJERNEVIRKSOMHET 


I henhold til krisesenterloven skal tilbudet gi brukerne støtte, veiledning, hjelp til å ta kontakt med 


andre deler av tjenesteapparatet, og skal omfatte: 


a) et gratis, helårs, heldøgns, trygt og midlertidig botilbud 


b) et gratis dagtilbud 


c) et helårs og heldøgns tilbud der personer kan få råd og veiledning per telefon 


d) oppfølging i reetableringsfasen 


 


Indre Østfold Krisesenter utvikler og regulerer sine tiltak i samspill med eierkommunene. 


 


                                                                 
1
 Meningen med volden, Per Isdal, 2000 


2
 Kari Martinsen 


3
 Vista analyse, 2012, Rapport: Samfunnsøkonomiske kostnadene av vold i nære relasjoner. Overslaget viser at 


det koster samfunnet mellom 4,5 og 6 milliarder kroner årlig. 







FORUTSETNINGER 


Enkeltpersoner kan vende seg direkte til krisesenteret uten henvisning. 


Indre Østfold Krisesenter skal gi hjelp til alle som henvender seg, uavhengig av bosted. Krisesenteret 


skal primært gi hjelp til eierkommunenes innbyggere, og i den grad det er mulig også gi hjelp til 


andre. 


Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sørge for at krisesenteret har god kvalitet på tilbudet. 


God kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har 


kompetanse til å møte brukernes særskilte behov. 


Tilbudet skal tilpasses barnas behov, og deres rettigheter etter annet regelverk skal ivaretas. 


Eierne legger vekt på at tilbudet ved krisesenteret er en del av den kommunale tiltakskjeden. 


Det er eierkommunenes ansvar å sørge for at personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i 


nære relasjoner, får en helhetlig oppfølging gjennom samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet 


og andre deler av tjenesteapparatet.  


Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en egen samarbeidsavtale, som 


beskriver ansvars- og oppgavefordelingen nærmere. 


 


STYRINGSPRINSIPPER 


Representantskapet er Indre Østfold Krisesenter sitt eierorgan. Representantskapet består av 2 


eierrepresentanter fra hver kommune, oppnevnt av kommunestyret.  


Et grunnleggende prinsipp for stemmefordelingen i representantskapet knyttes til de forpliktelser 


eierne har i selskapet: Store forpliktelser skal gi stor innflytelse. Dette er ordnet ved at kommuner 


under 10 000 innbyggere har 1 stemme hver og kommuner over 10 000 har 2 stemmer hver. 


De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i 


representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt kommunestyre og 


innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. 


Møteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene er regulert i samarbeidsavtalen. 


 


ØKONOMI 


Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som sikrer lave finansieringskostnader og god 


likviditet. Eierne ser det somhensiktsmessig at selskapet bygger opp en likviditet på opptil 3 


måneders drift for å demme opp for svingninger. 


Evt. budsjettøkning ut over lønns- og prisvekst for kommende budsjettår skal bringes frem for eierne 


på et eiermøte i forkant av høstens representantskapsmøte. 


Det opprettes en egen driftskonto for å kunne gi nødvendig akutthjelp til brukere i tider på døgnet da 


det ordinære hjelpeapparatet er stengt.  







Krisesenteret vil refundere Eidsberg kommune merkostnader4 som vertskommune. Merkostnadene 


er ment å dekke kostnader tilknyttet tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, 


men som har en lovhjemlet rett til et krisesentertilbud5. Forventede merkostnader innarbeides i 


budsjett og avregnes ved årets slutt. 


Krisesenteret jobber primært for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Dersom det 


ikke lar seg gjøre, forventes det at krisesenteret arbeider med å få til en jevnt fordelt bosetting 


mellom eierkommunene når beboere skal reetableres i regionen. Samarbeid om anskaffelse av bolig 


er nærmere bestemt i samarbeidsavtalen (jf. pkt. § 2 d).  


Det legges inn en ny fordelingsnøkkel mellom eierne, som tar høyde for administrative 


grunnkostnader. I 2014 var eiernes nettobidrag nærmere 7 millioner kroner. Det foreslås at 10 % av 


kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene.  


Ny fordelingsnøkkel blir da som følger 


I. Grunnbeløp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbeløp som til sammen utgjør 10 % av 


eiernes netto kostnader. 


II. Etter innbyggertall. De øvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall. 


 


UTVIKLING 


Eierkommunene vil i neste 4-årsperiode ha et særskilt fokus på følgende i krisesenterets funksjon og 


tjeneste. 


1) Fagutvikling 


a) Krisesenteret som kompetansesenter for kommunene 


b) Hvordan kan kommunene og krisesenteret samarbeide om forebyggende arbeid? 


c) Hvordan fungerer krisesenteret som del av den kommunale tiltakskjeden? 


d) Hvordan møter krisesenteret brukere med rus- og psykiatriproblemer? 


e) Videreutvikling av nødvendig kompetanse 


 


2) Styrets særskilte oppfølgingsansvar  


a) Arbeide for endring av finansieringsordningen for ROSA-brukere (ofre for menneskehandel) 


b) Understøtte en samordnet fordeling av ROSA-bruker mellom de ulike krisesentrene i landet 


c) Etablere en god praksis knyttet til refusjonsordningen for vertskommunens merkostnader 


d) Dokumentasjon av bosettingsmønster ved reetablering 


e) Vurdering av overgangsboliger som mulig tiltak 


f) Vurdere bemanningsplanen ved Krisesenteret 


Utviklingsarbeidet vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser som samarbeidsavtalen 


legger opp til. 


Krisesenteret rapporterer på utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på eiermøter. 


                                                                 
4
 Merkostnader er knyttet til tjenester som sosialhjelp, stønad til livsopphold, bosetting og andre 


omsorgstjenester. Dette kan anslås til 4-500 000,- årlig. 
5
 Dette er ROSA-brukere (ofre for menneskehandel) og kvinner som kommer fra andre steder i landet på grunn 


av sikkerhetssituasjonen. 








Samarbeidsavtale 


Kommunene i Indre Østfold har utarbeidet en interkommunal eierskapsmelding i for interkommunale selskaper og andre samarbeids- og selskapsformer.  


Denne har fått tilslutning i alle kommunene som er knyttet til Indre Østfold Regionråd og skal være styrende for kommunenes eierskapsutøvelse. 


Et sentralt element i eierskapsutøvelsen er at eierne skal utarbeide en eierstrategi som skal være styrende for selskapene.  Dette er et ansvar som ligger til 


selskapets øverste organ, representantskapet.  Eierstrategien vil være bestemmende for selskapets styre og daglig leder.   


De fleste interkommunale selskaper er etablert for å ivareta kommunale oppgaver/tjenester.  De fleste selskaper vil derfor ofte være knyttet opp mot 


virksomheter/tjenester i kommunene, som de må ha et godt og nært samarbeid med for å kunne levere kvalitativt gode tjenester på en kostnadseffektiv 


måte.   


For å legge til rette for et godt samspill mellom eierkommunenes operative tjenester og Indre Østfold Krisesenter IKS er det utarbeidet en samarbeidsavtale 


mellom eierkommunene og selskapet.   


Samarbeidsavtalen er et administrativt styringsdokument, underordnet selskapsavtalen og eierstrategien. Avtalen drøftes i møter mellom selskapet og 


kommunenes kontaktpersoner. Revisjoner av samarbeidsavtalen legges frem for representantskapet til godkjenning.  


 


 


Denne avtalen er vedtatt i representantskapet den _____________________________________________ . 


 


 


 


 


 







Samarbeidsavtale mellom Indre Østfold Krisesenter IKS og eierkommunene. 


Avtalen viser den ordinære fordeling av oppgaver etter Lov om kommunalt krisesentertilbud. 


Formålet med loven er å sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. 


Det avholdes samarbeidsmøter to ganger pr år mellom kontaktperson1 i eierkommunene og Indre Østfold Krisesenter IKS. Krisesenteret har ansvaret for å 


innkalle. Fast punkt på agendaen er evaluering av denne avtalen. 


 


Indre Østfold Krisesenter 
Tlf. 69 89 45 69 
 
Postboks 301 
1851 Mysen 
 
Kontaktpersoner: 
Kari-Mette Fjell – daglig leder 
Ina Afdal – nestleder og primærkontakt, kvinner 
Lene Glørud Holmen – primærkontakt, kvinner 
Mirjam B. Ander – primærkontakt, kvinner 
Ezzat Sadegh – primærkontakt, barn 
 
 
 
 
 
 
 


Eierkommunene:  
Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg 
og Trøgstad. 
 
Hver kommune skal ha en kontaktperson i forhold til avtalen mv. 
Kontaktpersonen skal også ha kompetanse på og koordinere nødvendige 
tilbud til personer med strengt fortrolig adresse (kode 6 og 7). 
 
I tillegg skal det være kontaktpersoner direkte knyttet til de kommunale 
tjenester som kontaktes i enkeltsaker: 


 Barnevernleder 


 NAV-leder 


 Leder av psykiatritjenesten 


 Evt. den som den enkelte leder utpeker 
 


 


 


                                                           
1
 Kontaktperson forutsettes å møte med fullmakt fra rådmannen. 



http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-44





§ 1 Formål 
Sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. 
 
Ofre for vold i nære relasjoner kan oppsøke et hvilket som helst krisesentertilbud, uavhengig av oppholdsstatus og hvor vedkommende er folkeregistrert. 
Det er opp til brukeren selv hvor vedkommende vil henvende seg for å få hjelp, og om hun eller han ønsker å flytte videre til andre tilbud.  
 
Krisesentertilbudet kommer ikke inn under Lov om sosiale tjenester i arbeids- velferdsforvaltningen, og faller derfor ikke inn under refusjonsreglene i 
denne. Eierkommunene inngår avtaler om refusjon seg imellom. 
 


Krisesenterets ansvar: Eierkommunenes ansvar: 


 Krisesenteret tar i mot kvinner og deres barn, som har behov for trygt 
og midlertidig botilbud. Krisesenteret bistår beboere i kontakt med 
kommunen etter behov for tjenester fra dem.  


 Sørger for avtaler med kommunene om reetablering.  


 Kommunen bistår kvinner fra krisesenteret på lik linje med andre som 
tar kontakt, også råd og bistand ved utfylling av søknader og klage på 
avslag. Behov som avdekkes ut over dette, tilbys ut ifra kommunens 
vurderinger og utmåling av tjenestetilbud. 


 NAV Eidsberg utbetaler livsopphold og andre ytelser etter Lov om 
sosiale tjenester i arbeids- velferdsforvaltningen til kvinner og barn som 
kommer fra andre kommuner enn eierkommunene i oppholdsperioden 
og inntil en måned etter at de har flyttet fra krisesenteret. Disse 
utgiftene refunderes av Indre Østfold Krisesenter to ganger pr år og er 
en del av krisesenterets ordinære regnskap/budsjett. 


 Skal sørge for krisesentertilbud til menn. 



http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131





 


§ 2 Krav til krisesentertilbudet (a-c) 
Kommunen skal sørge for et krisesentertilbud som skal kunne benyttes av personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, og som 
har behov for rådgiving eller et trygt og midlertidig botilbud. Tilbudet skal gi brukerne støtte, veiledning, hjelp til å ta kontakt med andre deler av 
tjenesteapparatet og skal omfatte: 


a) Et krisesenter eller et tilsvarende gratis, helårs, heldøgns, trygt og midlertidig botilbud 
b) Et gratis dagtilbud 
c) Et helårs og heldøgns tilbud der personer nevnt i første ledd kan få råd og veiledning per telefon 
d) Oppfølging i reetableringsfasen jf. § 4 


Enkeltpersoner kan vende seg direkte til krisesentertilbudet som nevnt i andre ledd, uten henvisning eller timeavtale.  
Eierkommunene skal gjennom eierstyringen sikre at selskapet har en forsvarlig drift i henhold til lov og forskrift. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Et døgnåpent tilbud om råd og veiledning på telefon 


 Et trygt og midlertidig, døgnåpent botilbud 


 Ha ansatte som har rett kompetanse til å oppfylle lovens krav 


 Utvikle akuttløsninger for kvinner med rus- og/eller psykiatriproblemer som har en 
atferd som ikke er forenlig med å bo på krisesenteret 


 Gir botilbud og samtaletilbud uten henvisning 


 Bistår med å finne annet egnet oppholdssted dersom eget tilbud er fullt eller ikke er 
tilstrekkelig trygt 


 
 
Dagtilbud: 


 Gir tilbud om samtaler til kvinner og barn som ikke har behov for et beskyttet 
botilbud 


 Gir tilbud om samtaler til kvinner og barn som tidligere har bodd på krisesenteret 


 Gir tilbud om gruppesamtaler/nettverksmøter når det er hensiktsmessig 


 Ha en tilgjengelig legevakt for medisinsk akutthjelp 


 Ha en tilgjengelig barnevernvakt utenom barnevernets 
åpningstider 


 Ha et krisesentertilbud til menn  
 
 
 
 
 
 
Dagtilbud: 


 Gi tilbud til kvinner og barn som har behov for langvarig 
oppfølging 


 


 


 


 







§ 2 Krav til krisesentertilbudet (d) 
d) Oppfølging i reetableringsfasen jf. § 4 


 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Gir tilbud om samtaler på dagtid 


 Gir tilbud om hjemmebesøk der det anses som trygt 


 Ansvar for organisering av reetablering/bosetting2 


 Følger opp allerede etablert kontakt med hjemkommunen 


 Dersom kommunen ikke klarer å fremskaffe bolig, gis krisesenteret anledning til å 
inngå leieavtaler på vegne av kommunen 


 Samarbeide med krisesenteret i etableringsfasen/ved 
utflytting 


 Ha lav terskel for rask behandling av nødvendige søknader 


 Hjemkommunen er behjelpelige med å skaffe bolig, i egen 
eller privat regi, til reetablering i overgangsboliger 


 De lokale NAV-kontoret skal stille med husleiegaranti 
dersom krisesenteret inngår husleieavtale 


 


Prosedyre ved anskaffelse av bolig 


1. Ved innkomst melder krisesenteret det kommunale boligkontoret (eller tilsvarende funksjon) om ny bruker, dersom krisesenteret ser behovet for ny 


bolig. Henvendelsen gjøres anonymt 


2. Neste varsling skjer så snart antatt hjemreise er kjent 


3. Krisesenteret melder boligbehov ved hjemreise 


4. Dersom kommunen ikke stiller med bolig, vil krisesenteret ordne med leie 


5. De lokale NAV-kontoret skal stille med husleiegaranti dersom krisesenteret inngår husleieavtale 


6. Det forutsettes at bosettingen av brukerne gjøres med en balansert fordeling mellom eierkommunene og at husleien er ihht. gjengs leiepris 


7. Når brukeren er i ny bolig tar det lokale hjelpeapparatet over 


8. Det forventes rask saksbehandling om kommunale tjenester etter etablering 


 


                                                           
2
 Faktureres hjemkommunen ved behov. 







§ 3 Individuell tilrettelegging av tilbud 
Kommunen skal sørge for at tilbudet, så langt råd er, blir lagt til rette slik at det kommer de individuelle behovene til brukerne i møte.  
Kommunen skal sørge for å ta vare på barn på en god måte som er tilpasset deres særskilte behov, og skal sørge for at barn får oppfylt deres rettigheter de 
har etter annet regelverk. 
Kommune skal sørge for at brukerne av bo- og dagtilbudet får tilgang til kvalifisert tolk dersom det er nødvendig for at de skal få et fullgodt tilbud. 
Kommunen skal sørge for rutiner for kvalitetssikring, bestilling og betaling av tolketjenester. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 
 


God ivaretakelse av barn: 


 Alle barn får egen primærkontakt 


 Primærkontakt har samtaler med barn, mor, og mor og barn sammen 


 Oppretter kontakt med barnevernet det dette er nødvendig, og melde 
skriftlig ved bekymring om barnets omsorgssituasjon 


 Melder fra til skole dersom det er behov for skyss 


 Krisesenteret bestiller skyss til barnehage og skole.  


 Krisesenteret bestiller og betaler for tolk ved behov for å utføre eget 
arbeid. 


 Krisesenteret opplyser Eidsberg kommune om brukere (barn) fra andre 
kommuner som midlertidig får undervisning av vertskommunen (slik at 
det kan søkes om refusjon fra hjemkommunen etter gjeldende regler). 


 


 Hjemkommunen betaler nødvendig skoleskyss (gjelder også SFO) til 
barna.  


 Hjemkommunen dekker utgifter til skyss til barnehage. 


 Hjemkommunens barnevern melder tilbake ved sendt 
bekymringsmelding fra krisesenteret jfr. Lov om barneverntjenester §6-
7a – tilbakemelding til melder. 


 Hjemkommunens hjelpeapparat bestiller og betaler selv for tolk der det 
er behov for tolk i deres møter med krisesenterets brukere. 


Vertskommunens særskilte ansvar: 


 Har gjesteplass i barnehage. Utgifter faktureres krisesenteret. 


 


 


 


 







§ 4 Samordning av tjenester 
Kommunen skal sørge for at kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, får en helhetlig oppfølging gjennom 
samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet og andre deler av tjenesteapparatet.  
Tilbud og tjenester etter denne loven kan inngå som ledd i samordningen av en individuell plan etter annen lovgivning, jf. helse- og omsorgstjenestelovens 
§7-1, pasient- og brukerrettighetsloven §2-5, psykisk helsevernloven §4-1 og lov om sosial tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen §§28 og 33. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Har rutiner for tidlig melding til hjemkommunen der det er behov for 
bistand i en reetableringssituasjon.  


 Deltar i utforming av IP 


 Deltar på ansvarsgruppemøter 


 Bistår i å ta kontakt med det offentlige tjenesteapparatet 


 Kan utbetale nødhjelp i akuttsituasjon, dersom det kommunale 
tjenesteapparatet har stengt. Krisesenteret oppretter en egen driftspost 
for å håndtere dette. 


 
 


 Har en kontaktperson/koordinator i hjemkommunen. 


 Utarbeider IP(individuell plan) for brukere av krisesentertilbudet der 
det er krav til det, med en koordinator i hjemkommunen 


 Sender alle typer vedtak som gjøres vedrørende krisesenterets 
brukere, i kopi til krisesenteret (forutsatt samtykke). Vedtak sendes 
omgående. 
 


 


 








    


      


___________________________________________________________________________
Postboks 301, 1851 Mysen                Telefon 69 89 45 69           Telefax 69 89 45 66  Orgnr. 992 033 738 


E-post: postmaster@indreostfoldkrisesenter.no  Web-side: www.indreostfoldkrisesenter.no  


 


 


 


PROTOKOLL 


 


 


Tilstede: Erik Unaas, Kjetil Igletjern (Eidsberg), Ole Andre Myhrvold, Tor 


Melvold (Trøgstad), Thor Hals, Torill Bergene (Askim), Nils Nilssen, Jeanette Myrvold 


Jansson (Rømskog), Knut Espeland, Morten Strande (Spydeberg), Håvard Wennevold 


Osflaten, Håvar Jensen (Hobøl), Kjersti Nythe Nilsen (Marker), Svein Olav Agnalt, Torgunn 


Skjelle Solli (Skiptvet), Villy Tjerbo (Rakkestad) 


 


Sak 1 Godkjenning av innkalling og saksliste 


 Godkjent 


 


Sak 2  Valg av protokollunderskrivere 


 


 Kjersti Nythe Nilsen og Morten Strande 


 


Sak 3 Budsjett 2015 


 Vedtak: 


Budsjett 2015 skal ha samme økonomiske ramme som budsjett 2014 med 


eventuell konsekvensjustering av ikke reversible vedtak fattet i 2014. Der 


kostnadsveksten og derved konsekvensen av tilpassingen er sånn at leveransene 


til eierkommunene endres utilsiktet negativt, må det snarlig rapporters om dette 


fra det enkelte styre. 


  


    


Sak 4 Selskapsavtale 


 Vedtak: 


 Vedtas oversendt kommunene for endelig behandling. 


 


Sak 5 Eierstrategi 


 Vedtatt 


 


Sak 6 Samarbeidsavtale 


 Vedtatt 


 


Sak 7 Valg 


 


På bakgrunn av at styreleder Torrey Tvete har trukket seg som styreleder, gjøres 


følgende endringer i styresammensetning: 


1. Martha Hersleth Holsen velges som styreleder 


2. Jan Erik Fredriksen velges som nestleder 


3. Simen Saxebøl velges som nytt, fast medlem 


 


 


 


 



























 


 


 


 


Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler 
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Steinar Dalbakk 


22 24 72 53 0032 Oslo Org no.  


postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858  
 


 


 


 


 


Stortinget  


Departementene  


Fylkesmennene  


Fylkeskommunene  


Kommunene  


De politiske partiene  


 


 


 


  


Deres ref Vår ref Dato 


 14/2328-6  12.06.2014 


 


Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 – fastsetting av valgdag  


 
I statsråd 6. juni 2014 ble valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 


fastsatt til mandag 14. september 2015. 


 


Hvert enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg 


også søndag 13. september 2015. 


 


Kommunene skal ikke underrette departementet om vedtak om en eller to dagers valg. 


 


 


Med hilsen  


 


 


Sølve Monica Steffensen (e.f.)  


ekspedisjonssjef 


 Siri Dolven 


 fung. avdelingsdirektør 


 


Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur. 
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Invitasjon til dialog om Arbeidsgiverpolitiske  
utfordringer og Mellomoppgjøret 2015


Debattgrunnlag


Kommuneforlaget







Omslag: MacDama


Omslagsbilde: Shutterstock


Sats: MacDama


Trykk: Merkur-Trykk as
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Mellomoppgjøret 2015,  
ledelse på dagsorden


Debattgrunnlag


Til kommuner og fylkeskommuner


KS’ formål er å sikre kommunesektoren best mulig 


rammebetingelser. God dialog med medlemmene er  


en forutsetning og avgjørende for å utforme en god 


medlemspolitikk. 


Strategikonferansene er de viktigste arenaene for  


denne dialogen. Fra fylkesmøtene som gjerne legges  


i tilknytning til strategikonferansene, får vi også  


innspill til KS’ prioriteringer det kommende året.


KS sender ut debattheftet til medlemmene for at den 


enkelte kommune/fylkeskommune kan behandle det i forkant av strategikonferansene  


og fylkesmøtene.


Medlemspolitikken må forankres godt for at KS skal ha en sikker og god forhandlings- 


posisjon. Derfor anbefaler KS at spørsmålene i debattheftet behandles og vedtas politisk. 


Det gjelder spesielt del 1 i heftet. De fylkesvise tilbakemeldingene på debattheftet 


framlegges for hovedstyret når forhandlingsmandatet vedtas.


Oslo, november 2015


Lasse Hansen
Administrerende direktør


Foto: Johnny Syversen 2014
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Del 1 – FORHANDLINGER


1. Mellomoppgjør pr. 1.5.2015


Tariffoppgjøret i 2015 er et mellomoppgjør der de sentrale parter i utgangspunktet  


kun skal forhandle om lønnsreguleringer. Som forklaringen under viser, vil det være lite 


penger igjen å forhandle om. 


1.1 Lønnsutvikling 2014


Som følge av streiken ble lønnsveksten i KS-området redusert fra 3,3 prosent til om lag   


3 prosent i 2014, som er lavere enn anslaget i Nasjonalbudsjettet (3 ¼ prosent) for norsk 


arbeidsliv. 


1.2 Økonomiske rammer 2015


I forbindelse med meklingen i 2014 konstaterte partene at utsiktene for lønnsutviklingen  


i frontfaget i 2014 var usikre. Partene ble enige om følgende:


«Dersom rapporten « Grunnlaget for inntektsoppgjørene i 2015» fra Det tekniske 


beregningsgrunnlag for inntektsoppgjørene viser en høyere lønnsutvikling i frontfaget 


enn i KS-området fra 2013 til 2014 skal differensen legges til et troverdig anslag for 


lønnsveksten 2014 – 2015 i frontfaget. Disse elementene vil være grunnlaget for 


rammen for oppgjøret 2015 i KS-området.»


I tillegg har partene gjennom bestemmelsen om regulering 2. avtaleår i Hovedtariff-


avtalen på vanlig måte avtalt at forhandlingene skal føres på grunnlag av den alminne-


lige økonomiske situasjonen og utsikter for 2015. Det tas hensyn til lønnsutvikling for 


arbeidere og funksjonærer i LO/NHO-området, øvrige offentlige ansatte og andre 


sammenlignbare tariffområder. 


Nasjonalbudsjettet for 2015 anslår en lønnsvekst i norsk arbeidsliv på 3 ¼ prosent. 


Resultatet fra tariffoppgjøret i 2014 gir virkninger inn i mellomoppgjøret gjennom et stort 


overheng. Sammen med antatt lønnsglidning og allerede avtalte tillegg er derfor om lag  


3,4 prosent av årslønnsvekstrammen allerede 


bundet opp før forhandlingene starter. Dette 


skyldes at overhenget, på grunn av lærerstrei-


ken, blir om lag 0,4 prosentpoeng høyere enn 


beregnet under meklingen. Uansett vil det 


være lite å forhandle om ved oppgjøret i 2015. 


1. Skal eventuelle lønnsmidler til 
disposisjon i 2015 fordeles sentralt  
eller lokalt?


KS spør:


?
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2. Hovedavtalen – revisjon pr. 1.1.2016


Hovedavtalen er inngått for to år til 31.12.2015 og skal reforhandles høsten 2015. De to 


foregående avtaleperiodene var 4-årige. Ved siste revisjon ble avtalestrukturen i Hoved-


avtalen endret slik at hovedtariffavtalene for KS Bedrifts medlemmer i hhv. energiverk og 


konkurranseutsatte bedrifter har selvstendig konfliktadgang. Dette som en tilpasning til 


KS Bedrifts mer selvstendige posisjon. 


I Hovedavtalen del B, som gjelder kommuner og fylkeskommuner, ble det avtalt en ny 


bestemmelse om samhandling mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte ved kommunal 


samhandling. Denne blir særlig aktuell i prosesser med kommunestruktur. 


Generelt legger Hovedavtalen til rette for et best mulig samarbeid mellom partene på 


alle nivåer og viderefører prinsippet om at arbeidsgivere og tillitsvalgte lokalt finner 


hensiktsmessige løsninger for å ivareta gode 


prosesser for reell medvirkning gjennom 


ordningen med tillitsvalgte. Hovedavtalen 


regulerer videre tillitsvalgtes rettigheter og 


plikter, herunder tillitsvalgtes rett til permi- 


sjoner.  


3.  SFS 2213 – arbeidstidsavtalen for undervisningspersonalet


Som et resultat av meklingen under tariffoppgjøret 2014, kom KS og forhandlingssam-


menslutningene fram til et anbefalt forslag om en ny sentral arbeids tidsavtale som ville 


gitt stort lokalt handlingsrom med gode ytre rammer for arbeidstid. Bakgrunnen for det 


anbefalte forslaget var enighet mellom partene om behov for mer systematisk samar-


beid, evaluering og kunnskapsdeling blant lærerne, slik at skolen i større grad utvikler  


seg som en lærende organisasjon. 


Det anbefalte forslaget ble nedstemt av Utdanningsforbundets medlemmer, med 


påfølgende konflikt. Partene ble til slutt enige om en ny arbeidstidsavtale for under-


visningspersonale med virkning fra 1. august 2015. I ny arbeidstidsavtale er verken 


arbeidsårets lengde eller arbeidstid på skolen sentralt regulert, dette skal det forhandles 


om lokalt, ut fra lokale behov. Avtalen skal bidra til en positiv samhandlingskultur. 


Forhandlingene skal ta utgangspunkt i skolens og lærernes behov og de oppgavene som 


skal løses individuelt og i fellesskap for å ivareta elevenes læringsbehov og  for å utvikle skolen.


2. Bør KS foreslå endringer i Hoved- 
avtalen? I så tilfelle; på hvilke områder  
kan dette være aktuelt?


KS spør:


?
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På nyåret gjennomfører de sentrale parter felles skolering i alle fylker. Hovedhensikten er 


å inspirere og oppfordre til tillitsbygging og gode lokale prosesser slik at man kan etablere 


en arbeidstidsordning som ivaretar den 


enkelte skoles behov – til elevenes beste.


Partene på kommunalt/fylkeskommunalt    


nivå må bidra til videre skolering på skolenivå  


slik at gode prosesser kan gjennomføres på 


alle nivåer i kommunen/fylkeskommunen, 


hvor behovene og målene på den enkelte skole  


legger grunnlaget for fastsetting av arbeidsår 


og arbeidstid.


4. Pensjon


Pensjonsordningen i offentlig sektor vil være et sentralt tema framover. Dette er en meget 


viktig sak - både for arbeidsgivere og arbeidstakere - og det er en sak som kommunene og 


KS har engasjert seg i og fortsatt vil engasjere seg sterkt i. 


KS mener det er behov for en ordning som bygger på de samme prinsipper som  


alderspensjon i folketrygden


• begrenser kostnadsveksten


• er tilpasset arbeidslinjen


•  legger bedre til rette for mobilitet mellom offentlig og privat sektor


• gjør kostnadene mer forutsigbare


Det har lenge vært tilnærmet like pensjonsregler i stat og kommune. For det første har 


det vært ansett som ønskelig både av kommuner, stat og arbeidstakerne. For det andre er 


dette formalisert gjennom forskrift og overføringsavtale som forutsetter et felles pensjons- 


produkt. KS mener dette bør fortsette. Samarbeidet med staten i pensjonsspørsmål er 


derfor svært viktig. KS vil/har tatt initiativ overfor staten for å få igangsatt drøftinger om 


prosess og fram drift for å utvikle en pensjonsordning tilpasset folketrygden.


Regjeringen har i sin politiske plattform uttalt at den vil fortsette gjennomføringen av 


pensjonsreformen, arbeide for løsninger som minsker forskjellen mellom ordningene i 


privat og offentlig sektor, samt å gjennomgå alle lovbestemte aldersgrenser. Statsråden 


varslet i september at han nå vil sette fart på dette arbeidet i samspill med partene.


3. Lokale forhandlinger om arbeids- 
årets lengde og arbeidstid på skolen 
forutsetter gode lokale prosesser og 
konstruktiv dialog knyttet til lokale 
utfordringer og lokale behov for  
organisering av lærernes arbeidstid til 
elevenes beste. På hvilken måte kan KS 
bidra til at prosessene og resultatet blir 
best mulig?


KS spør:


?
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Tjenestepensjonsordningene i Statens pensjonskasse er lovhjemlet og kan dermed 


endres av Stortinget. Tjenestepensjonen i kommunesektoren er fastsatt i Hovedtariff-


avtalen, og må endres gjennom forhandlinger med arbeidstakerorganisasjonene. 


Kommunesektorens ansatte fordeler seg på begge ordningene, da lærere og sykepleiere  


er medlemmer av lovfestede ordninger.


I kommunesektoren øker bekymringen knyttet til arbeidsgivers stigende og ufor ut sigbare 


pensjonsutgifter. Dette skyldes andre forhold enn endringer/forbedringer i pensjonsregel-


verket for de ansatte, hovedsakelig sterk reallønnsvekst, svært lave renter og økt levealder.  


I kommune sektoren er levealdersjustering og ny regulering av løpende pensjoner innført 


for å motvirke økningen i pensjonskostnader etter hvert som folk lever stadig lenger.


KS mener en ny pensjonsordning bør bygge på følgende prinsipper:


•  Offentlige ansatte skal hvert år tjene opp pensjonsrettigheter fra første krone. Dette 


sikrer at også personer med lave stillingsstørrelser opparbeider pensjonsrettigheter.  


En ordning hvor en forlater sluttlønnsprinsippet gir større forutsigbarhet hva gjelder 


kostnader for arbeidsgiver.


•  Tjenestepensjonen skal, som alderspensjon i folketrygden, kunne tas ut fra fylte 62 år. 


Senere uttak gir høyere årlig pensjon.


•  Arbeid og pensjon skal kunne kombineres fritt uten avkortning.


•  Pensjonen beregnes som en nettoytelse og kommer i tillegg til ytelsene  


fra folketrygden, dvs. at de kompliserte samordningsreglene elimineres.


KS forutsetter at det i tilknytning til arbeidet med å utvikle pensjonsordningen også ses 


på gjeldende særaldersgrenser. KS mener særaldersgrensene bør økes og det må vurderes 


hvilke yrker som fortsatt har behov for særaldersgrenser. 


Hvorvidt ordningen vil innebære en økonomisk innsparing for kommunene, vil avhenge  


av hvilket ytelsesnivå den tar sikte på å gi. Gevinsten som følger av tilpasningen til 


arbeidslinjen i ny folketrygd tilfaller staten i form av økte skatteinntekter, og vil bare 


havne i kommunesektoren gjennom inntektene staten stiller til disposisjon for sektoren.


Nærmest uansett hvordan pensjonsordnin-


gene utformes, vil det være store kostnads-


utfordringer som må tas hensyn til når de 


statlige økonomiske overføringene til 


kommunesektoren fastsettes. De vil ikke 


kunne løses gjennom forhandlinger med 


4. Er det spesielle forhold KS må  
prioritere i arbeidet med pensjon?


KS spør:


?
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arbeidstakerorganisasjonene.  Unntaket er fastsettelsen av arbeidstakernes bidrag  


til pensjonspremien som er fastsatt i Hoved tariffavtalen. I offentlig sektor har dette 


bidraget ligget konstant på 2 prosent, selv om arbeidsgivers bidrag er mangedoblet


–   Hovedavtalen. Tariffavtale mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene om grunn-
leggende spilleregler bl.a om forhandlingsordning, partsforhold, tillitsvalgtordning  
og samarbeid / medvirkning i arbeidslivet. 


–   HTA er forkortelsen for Hovedtariff avtalen i KS området. Hovedtariff avtalen  
er inngått mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene med utløp  
30. april 2016 og regulerer lønns- og arbeidsvilkår.


–   Hovedtariffoppgjør. HTA inngås for 2-årige avtaleperioder fra 1. mai «partall år».  
I hovedtariffoppgjør er hele HTA oppe til revisjon og det føres samtidig sentralt 
lønnsoppgjør.


–   Lønnsglidning er den delen av lønnsveksten som i sentrale tariffavtaler ikke kan 
tilskrives tariffmessige tillegg. Eksempelvis ansiennitetsopprykk og endringer i lønn 
ved skifte av stilling. Glidningen regnes inn i den økonomiske rammen for lønnsopp-
gjøret.


–   Overheng er en prosentvis beregning som beskriver hvor mye lønnsnivået ved utløpet 
av et år ligger over gjennomsnittsnivået for hele året. Lønnstillegg som gis sent i året,  
fører til større overheng til neste år enn tilsvarende tillegg gitt tidlig i året. Overhenget 
regnes inn i den økonomiske rammen for lønnsoppgjøret. 


–   Pott. Sentralt avtalt beløp til rådighet for lokale forhandlinger (hjemlet i HTA pkt. 4.A.1) 
om lønnstillegg.


–   Frontfagmodellen/forhandlings modellen innebærer at lønnsveksten koordineres  
i hele arbeidslivet.  Lønnsveksten for industrien (front faget) brukes som «normal-
utvikling» og legger premissene for lønnsvekst i skjermede næringer/sektorer.  
Profilen på oppgjørene bestemmes innenfor den enkelte sektor.


–   SFS 2213 er særavtalen som regulerer bestemmelser for undervisningspersonalet  
i kommunal og fylkeskommunal grunnopplæring og omtales gjerne som «Arbeidstids-
avtalen». De sentrale forbundsvise særavtalene forkortes «SFS» og har en firesifret 
nummerserie innledet med 2*. 2200-nummerserien er særavtaler for skole, barnehage 
m.m. Det er fire generelle særavtaler (SGS) og 14 forbundsvise særavtaler i KS-området.


Faktaboks !
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DEL 2 – LEDELSE PÅ DAGSORDEN


KS styrker arbeidet med ledelse i kommunesek-


toren. Det videreutvikles nå en policy for god 


ledelse og samspill mellom politikk og admini-


strasjon. KS ønsker gjennom årets debatthefte 


konkrete innspill til det videre arbeidet. 


Dagens situasjon 


Kommunesektorens arbeidsgivermonitor viser 


arbeidsgiverutfordringer i kommuner og 


fylkeskommuner. I fylkeskommunen er 


rekruttering av virksomhetsledere og topp-


ledere den største arbeidsgiverutfordringen. 


Det er også en stor utfordring i kommunene, men her er det større utfordringer med 


sykefravær, deltidsarbeid, og evne til nyskaping og innovasjon. Alle fylkeskommuner  


og over 90 prosent av kommunene har iverksatt tiltak for å styrke lederkompetansen,  


og flertallet opplever at lederutvikling gir gode resultater.


Toppledere og sektorledere er i stor grad menn, mens det er klart flest kvinner blant virksom-


hetsledere. Turnover blant rådmenn holder seg høy, fra 2011 til 2013 var den på 34 prosent. 


Rådmenn går ofte til rådmannsstillinger i andre kommuner. For sektorledere og virksomhets-


ledere er turnover også relativt høy, men disse går sjelden inn i tilsvarende stillinger i andre 


kommuner. 


Skodd for framtida 


KS lanserte i 2014 den arbeidsgiver- 
politiske satsingen «Skodd for framtida».  
Vi viser fram sektorens arbeidsgiverutfor-
dringer i framtida og hvilke strategier som 
kan møte dem. «Skodd for framtida» er et 
verktøy som kan stimulere og bidra til at 
flere utvikler egne framtidsrettede 
arbeidsgiverstrategier.


Faktaboks !


15   Ledere på ulike nivåer i kommuner og fylkeskommuner


KVINNER MENN


Antall Andel (%) Antall Andel (%) Totalt


Toppledere 113 26,4% 315 73,6% 428


Sektorledere 1034 45,0% 1266 55,0% 2300


Virksomhetsledere 4502 72,3% 1729 27,7% 6231


Totalt 5649 63,1 3310 36,9% 8959


Kilde: PAI 2013
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Drøye 80 prosent av fylkeskommunene  


og over 60 prosent av kommunene har vedtatt 


en arbeidsgiverstrategi. Styrket samarbeid og 


bedre ledelse trekkes fram som effekter. 


Kommunereformen stiller kommuner og 


fylkeskommuner overfor særskilte utfordringer 


knyttet til ledelse og arbeidsgiverpolitikk. Der 


kommunestyrer vedtar å utrede, plan legge eller 


gjennomføre sammenslåings prosesser, må 


kommunens rolle som arbeidsgiver fremstå  


på en god måte. Samspill og rolleforståelse 


mellom politisk og administrativ ledelse, gode 


prosesser for informasjon og medbestemmelse 


samt kunnskap om lov og avtaleverk er sentralt. 


Policy for god ledelse – videre arbeid


Samspillet mellom politikk og administrasjon er en vesentlig ramme for utøvelse av 


ledelse i kommunal sektor. En god forståelse og håndtering av arbeidsgiverrollen er 


sentralt, både i kommunestyret som øverste ansvarlige arbeidsgiver (som kollegialt 


organ), og av rådmannens administrative ledelse. Delegasjonsreglementet er særdeles 


viktig for samspillet og den daglige utøvingen av arbeidsgiveransvaret. Verktøyet fra KS 


for utvikling av lokale arbeidsgiverstrategier «Skodd for framtida», løfter fram god ledelse 


som nøkkelen for å nå felles mål. KS har definert god ledelse som å utfordre, støtte og 


stille krav til medarbeidere. Dette er lederverdier som er uavhengige av hvilket nivå eller 


hvilken sektor man jobber innenfor. 


Hensikten med å videreutvikle en policy for god ledelse er å støtte medlemmenes arbeid  


for godt samspill mellom politikk og administrasjon samt styrke arbeidet med å utvikle 


og rekruttere gode ledere. KS ønsker at policyen skal ta opp i seg det som kjennetegner 


god ledelse i kommunal sektor og hvordan kommuner og fylkeskommuner gjennom å 


rekruttere og utvikle gode ledere blir skodd  


for framtida. Policyen for god ledelse vil ha 


særlig oppmerksomhet på lederes betydning, 


utfordringer og muligheter for å nå mål  


i omstillings- og endringsprosesser. 


FoU-prosjekt om «Arbeidsgiver- 
politiske utfordringer ved kommune-
sammenslåinger» 


I januar 2015 kommer en FoU-rapport  
om arbeidsgiverpolitiske spørsmål ved 
kommunesammenslåinger. Rapporten  
gir et kunnskapsgrunnlag med erfaringer  
fra norske kommuner som har slått seg 
sammen eller forsøkt å slå seg sammen, 
samt eksisterende forskning og erfaringer 
fra andre nordiske land. Samtidig publiserer 
KS Advokatene og KS Forhandling oppdaterte 
veiledninger om lov- og avtaleverk.


Faktaboks !


5. På hvilke områder er det nødvendig  
å styrke ledere i kommunal sektor,  
og  hvilke rolle bør KS ha?


KS spør:


?
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RØMSKOG KOMMUNE  


Eldresenter/Sykehjem 


8. april 2014 


 


Forprosjekt velferdsteknologi. 


 


01. Generelt. 


Sweco Norge AS v/Bjørn Ødemark er engasjert av Rømskog kommune for å utarbeide 


et forprosjekt vedrørende nytt sykesignalanlegg i eldresenteret.  


Denne rapport er utarbeidet etter gjennomgang 19.02.2014 med Kjell Flenstad, Bjørg 


Tørnby Nilsen og Robert Lauritsen, samt befaring på stedet samme dag. 


 


02. Eksisterende situasjon. 


Dagens anlegg er av type «Best». Anlegget ble først installert for 38 år siden, og har i 


årenes løp blitt supplert og modernisert. Anlegget fungerer godt, men det er etter hvert 


blitt problemer med å skaffe reservedeler.Det har også vært en del tilløp til feil. 


Kabling er utført med «bus» struktur basert på datidens teknologi.  Dvs at komponenter 


kobles i serie med kabling fra rom til rom. Det vil være mulig å benytte eksisterende 


kabelanlegg, men dette setter begrensninger for fremtidige funksjoner og anbefales 


ikke. 


Moderne kabelstruktur baseres på «datakabling» med en tilførsel fra sentral/server til 


hvert rom. Det benyttes PoE (Power over Ethernet), dvs at strømforsyning inngår i 


datakabel. 


Dagens anlegg med kabling foreslås fjernet og erstattet med nytt. 


 


03. Omfang. 


Sykesignalanlegget skal betjene: 


- 17 pasientrom i dag 


- 6 omsorgsleiligheter og 10 trygdeleiligheter 


- Trygghetsalarm fra boliger utenfor eldresenteret. 10 stk. per i dag. Disse er basert 


på fasttelefon. Trugghetsalarmene er analoge av type type Tema 2 og Tema 4, 


- Og er utgått. 
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04. Nytt anlegg. 


.1 Kabling. 


Nytt anlegg forutsettes som en kombinasjon av trådbasert og trådløst system. 


Kabling utføres for IP- basert anlegg (kommunikasjon via TCP/IP) og med 


strømforsyning via PoE (Power over Ethernet). For kommunikasjon til mobilt 


utstyr  benyttes trådløst system. Omfang av trådbasert/trådløst kan variere for de 


ulike leverandører. For kommunikasjon til mobilt brukerutstyr monteres 


basestasjoner iht. dekningsprøver. Det skal medtas ett dobbelt LAN uttak per 


rom, samt intern kabling i rommene for tilkobling av anropspanel. 


Fordelen med denne type kabling er at den er fremtidsrettet for å kunne ivareta 


ulike funksjoner mht å utvide anlegget, internett, beskjeder via egen skjerm/Pad, 


kommunikasjon, TV etc. 


             


          .2 Anleggsoppbygging. 


 Anlegget bygges opp med: 


o Sentralutstyr, PC. Meldingsserver. SIP Server for talekommunikasjon.  


o Switcher med PoE for LAN (Lokal Area Network). 


o Apparater for betjening av alarmmottak på smarttelefoner. Byggherre 


etablerer egnet WiFi nett.  


o Et WiFi nett med god kapasitet og dekning kan brukes. Med god kapasitet 


menes samme kapasitet som et standard Ethernet. God dekning betyr også 


at de har handover i WiFi nettet slik at man flyttes fra et aksesspunkt til et 


annet uten å miste forbindelsen når man beveger seg rundt i bygget. 


Dagens anlegg forutsettes tilstrekkelig, men dette må sjekkes nærmere. 


o Trådløse mottakere. 


o Rompanel med tilstedemarkering/avstilling og nødanrop. 


 Uten samtalefunksjon til helsesenter. 


 Med samtale (VoIP) til tilstøtende omsorgsboliger. 


 Med display til fellesrom. 


o Anropspanel (trådløst/trådbasert). 


 Sengepanel for alarm fra smykkesendere (hovedrom og bad) og 


uttak for tilkobling av eksterne alarmgiver som f.eks. sengealarmer. 


.  
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Videre finnes  trådløse trekkontakter som kan brukes dersom noen 


allikevel skulle trenger dette. 


o Alarmgivere dører. 


o Mulighet for sporing via GPS og smykkesender. Posisjonssendere for 


trådløse alarmsendere /smykke-, armbåndssendere). 


o Mottak trygghetsalarm. 


 Tilkobling av nye GSM/IP baserte trygghetsalarmer. Dagens 


trygghetsalarmer er gamle og det medtas 10 stk nye som 


integreres i det nye systemet 


o Interface brannalarm. 10 stk. Nye detektorer med signalkontakt for å 


overføre alarm medtas. 


o Interface komfyrvakt. 16 stk. Gammel type må erstattes med type med 


signalkontakt 


           .3 Funksjoner. 


 Systemet skal ivareta følgende funksjoner: 


o Utløst varsel fra smykke. Varsel gis til bærbare enheter (smarttelefoner) og 


rompanel i fellesrom. 5 smarttelefoner og ladestasjon medtas 


o Tilstedemarkering på rompanel (bekreft betjent alarm). 


o Nød/assistanse/kritisk alarm. Aktiviseres av pleier på rompanel. 


o Sengealarm/fallalarm varsel når pasient forlater seng og ikke vender tilbake 


innen innstilt tid. Pluggbart system. Systemet skal aktivere nattlysfunksjon. 


Dette tas foreløpig ikke med, men anlegget er forberedt for dette. 


o Mottak alarmer omsorgsboliger og trygdeleiligheter Det skal kunne 


opprettes samtale til bruker. 


o Interface utløst brannalarm. Alarmsignal og angivelse av romnummer på 


håndholdt apparat og display.  


o Interface utløst komfyrvakt i omsorgsboliger og trygdeleiligheter. 


Alarmsignal og angivelse av romnummer på håndholdt apparat og display. 


o Posisjonssender v/ytterdører. Alarm når pasienter som ikke er klarert forlater 


bygget (trådløs vandrealarm). Aktiveres av smykke. Dette tas foreløpig ikke med, 


men anlegget er forberedt for dette. 


 


 


 







   


 


 


4 (4) 
 
RØMSKOG KOMMUNE 


8. APRIL 2014 


 


 


m
e
m


o
0
4
.d


o
c
x
 


THB h:\esatemp\14002226.docx 
 


           .4 Diverse øvrige forhold. 


o Elektronisk lås på ytterdør. Dør låses automatisk på innstilt tid. Dette inngår 


ikke i anlegget, og må etableres som et eget anlegg. (Adgangskontroll). 


o Porttelefonanlegg fra ytterdør. Det medregnes porttelefon med video til 


smarttelefoner. 


o Brannalarm i 10 stk. trygdeboliger. 


o Alarm for hendelser utenfor bygget ivaretas med oppkall fra pleier via 


smarttelefon.  


o Alarm fra helsesøster og kommuneoverlege. 
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Bakgrunn 


I regjeringsplattformen fra Sundvollen står det: “Det gjennomføres en kommunereform, 
hvor det sørges for at nødvendige vedtak blir fattet i perioden. […] Regjeringen vil foreta en 
gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte på å 
gi mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”. 
 
Følgende vedtak ble fattet i kommunestyret 18.09.14 sak 33/14: 
 


1. Kommunestyret ønsker en utredning om: 
a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 
b) Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 
c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 
d) Evt andre løsninger 


 
2. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 


hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er 
representert i Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og 
tidsplan som fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og 
rådmannen er sekretær. 


 
I oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet Fylkesmennenes rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra 
flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle 
kommunar gjennomfører lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan 
fristen”…”Fylkesmennene må fylgje opp dei kommunane som ikkje på eige initiativ tar 
nødvendig lokal leiarskap”. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit 
utredningsansvar for alle kommunar”. 
 
16. oktober presenterte Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk reformen og 
Fylkesmannens rolle i – og forventninger til den videre prosessen. Sommeren 2016 skal 
Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport til Regjeringen som 
grunnlag for dennes forslag til Stortinget. 
Fylkesmannen oppsummerte Stortingets oppdrag til kommunene slik: 


 Kommunene skal gjennomføre en vurdering av om de oppfyller forventningene som 
Stortinget har til “robuste” kommuner 


 I tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere 
sammenslåing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er 
mer “robust” 


 


21. november 2014 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del 
innspill til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder 
et konkret arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet. 
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Prosessen videre er delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 
definerer til ut 1. kvartal 2015: 


 Kommunestyret vedtar en prosjektplan 


 Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 


 Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 
planen 


 Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og 
høringer vedtak om “strategisk veivalg”. 


 


Fylkesmannen legger også vekt på at prosjektplanen bør avklare: 


 Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om møte- og 
dokumentoffentlighet 


 Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas 


 Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt 
nedsatt politisk gruppe og rådmannen, hensett blant annet til: 


o Kommunens delegeringsreglement 


o § 23 i kommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet 


 Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe 


 


Videre anbefaler Fylkesmannen følgende metode for utredningen: 


1. Ta utgangspunkt i kapitlet “status” i veilederen for utredning og prosess fra KMD, og 
målene for reformen. Lag en oversikt over sterke og svake sider, og utfordringer 


2. Prioriter i tillegg noen viktige politikkområder/temaer for kommunen, eksempelvis 


noen av dem man allerede samarbeider om interkommunalt, turisme, næring m.v. 


A. Skolestruktur     


B. Stedsutvikling 


C. Institusjonsbygging og lokalisering   


D. Idretts- og kulturanlegg 


E. Investeringer i infrastruktur    


F. Kommunale priser og gebyrer 


3. Gjør en begrunnet vurdering av hvordan utviklingen vil kunne bli: 


a. Hvis kommunen fortsetter alene 
b. Hvis kommunen går sammen med andre kommuner 


 


Kommunene har ingen utredningsplikt så lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Rømskog 
kommune skal i løpet av inneværende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i 
forbindelse med kommunereformen vil delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av 
kommuneplanens samfunnsdel. En ser det som for krevende å forholde seg til angitte 
tidsplan fra Fylkesmannen, og tar sikte på at utredningen skal være klar i løpet av 1.halvår 
2015. Dette vil sikre en grundigere prosess i kommunen. 
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Organisering  


PROSJEKTEIER Kommunestyret 


STYRINGSGRUPPE: Kommunestyret 


PROSJEKTLEDER: Rådmannen  


PROSJEKTGRUPPE Politisk utvalg oppnevnt av kommunestyret 


REFERANSEGRUPPE: Hovedtillitsvalgt  


Hovedverneombud 


Rådmannens ledergruppe 


PROSJEKTDELTAKERE: Administrasjonen 


VEILEDNINGSFUNKSJON Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebæk 


 


Administrasjonen gjennomfører utredning på oppdrag fra kommunestyret, og med bakgrunn 
i dette mandatet. Fylkesmannens arbeidshefte til støtte for kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag legges til grunn for arbeidet. 


På grunnlag av utredningen, innstiller rådmannen til kommunestyret i sak om strategisk 
veivalg medio juni. 


 


Formål 


Gjennomføre utredning i henhold til Stortingets forventninger i kommunereformen, og i 
henhold til Fylkesmannens tidsplan for første fase av prosessen. 


 


Effektmål 
Hovedmål 


1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 
gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 


2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 
grunnlag for sin vurdering. 


 


Delmål 


1. Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 
2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og 


prosessen kommunen skal gjennom. 
3. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til kommunereformen i  
4. Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom 


sine fagforeninger 
5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 
6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 


 


Resultatmål 
1. Utredning som belyser følgende: 
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o Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 
kriterier: 


 Tjenesteyting 
 Myndighetsutøvelse 
 Samfunnsutvikling 
 Demokratisk arena 


o Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 
politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 


 Stedsutvikling  
 Idretts- og kulturanlegg 
 Institusjonsbygging og lokalisering  
 Turisme  
 Næringsutvikling 
 Investeringer i infrastruktur 


o Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 
 kommunen fortsetter som egen kommune 
 kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner. 


 


Prosessmål 


1. Bruke resultatene av Innbyggerundersøkelsen 2014 
2. Gjennomføre folkemøte om kommunereformen 
3. Gjennomføre spørreundersøkelse knyttet til temaene i utredningen 
4. Involvere ungdom spesielt gjennom ungdomsrådet 
5. Informere innbyggere om kommunereformen og arbeidet i utredningsgruppen  
6. Bruke sosiale medier aktivt som informasjonskanal til kommunens innbyggere 


 


Målgrupper 


Politikere:  


- Politisk utvalg fungerer som prosjektgruppe i utredningsarbeidet 


- Kommunestyret fatter vedtak, basert på utredningen. 


Innbyggere: 


- Innbyggerne skal få informasjon underveis i arbeidet med utredningen og bli 
involvert gjennom undersøkelser, folkemøter o.l. 


Ansatte i kommunen: 


- Ansatte i kommunen holdes informert om prosessen gjennom sine ledere. 
Medbestemmelse utøves gjennom tillitsvalgte. 


Andre kommuner: 


- Nabokommuner holdes orientert om prosessen, og orienteres om vedtak fattet i 
kommunestyret. 
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Framdriftsplan 


Fase 1: 


Dato Milepæl Kommentar 


5.januar Møte i prosjektgruppa  


19.januar Møte i prosjektgruppa  


29.januar Utsendelse av sak med forslag til 
prosjektplan til kommunestyret 


Rådmannen legger fram sak til 
kommunestyret. 


3.februar Naboprat med Marker kommune  


5.februar Vedtak av prosjektplan i 
kommunestyret 


 


Januar -april Gjennomføre utredning Administrasjonen gjennomfører 
utredning basert på arbeidshefte fra 
Fylkesmannen og forslag fra IØ 
Regionråd, samt innspill fra 
prosjektgruppa.  


Februar Invitasjon til folkemøte Næringsliv inviteres spesielt 


   


2.mars Møte i Prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet legges 
fram. 


Utkast til prioriteringer av 
politikkområder lages. 


9.mars Naboprat med Aurskog-Høland  


11. mars Gjennomføring av folkemøte  


23.april Møte i prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet  
Utarbeide spørreundersøkelse 


April Gjennomføring av 
spørreundersøkelse 


 


Mai Sluttføring av utredningsrapport Rådmannen utarbeider sak til 
kommunestyret 


26.mai Møte i prosjektgruppa  


12.juni Kommunestyret vedtar strategisk 
veivalg 


Se avsnitt om avgrensninger. 


 


 


 







Prosjektplan Kommunereform – Rømskog kommune 


7 
 


Fase 2: 


VEDTAKSFASE (Høst 2015 - vår 2016) 
Aktiviteter:           
Felles utredning av "mulighetsbildet" med aktuelle kommuner  Høst 15/vinter 16 
Involvering i "mulighetsbildene" (folkemøter/spørreundersøkelser)          Senvinter 2016 
Valg av alternativ(er) - kommunestyresak Før sommeren 2016 
"Kontraktsforhandlinger" med aktuell(e) kommune(r)   3. kvartal 2016 
Høring/involvering av "kontraktsforslag"            4. kvartal 2016 
Endelig vedtak i kommunestyret   4. kvartal 2016 
 


Leveranser 


Rådmannen skal avlere sin utredning i god tid, slik at kommunestyret kan fatte vedtak om 
strategisk veivalg innen utgangen av første halvår 2015. Utredningen gjøres parallelt med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra innbyggerne gjennom undersøkelser, 
folkemøte/høringer etc. Gjennomføringen av disse ligger til administrasjonen.  
Det gjennomføres et folkemøte med informasjon om kommunereformen der det er 
anledning for innbyggerne til å komme med innspill. Det gjennomføres i etterkant av dette 
folkemøtet en spørreundersøkelse som er mer konkret rettet mot spørsmålene som berøres 
i kommunereformen og kommunens utredning. 
 
Utredningen skal bygge på innspill fra ansatte i kommunen gjennom drøftinger og 
informasjonsmøter med de ansattes fagforeninger.  


Møter i prosjektgruppa er åpne møter, og annonseres på samme måte som andre politiske 
møter. Referater fra møtene publiseres på kommunens nettside, slik at de er tilgjengelige for 
allmennheten. 


 


Avgrensninger 


Utredningen skal gi grunnlag for et strategisk veivalg; om Rømskog kommune mener det er 
best å fortsette som egen kommune, eller om kommunen ser det som hensiktsmessig å slå 
seg sammen med en/flere andre kommuner for å kunne gi et godt tilbud til innbyggerne.   
Hvis kommunen ikke ønsker å gå videre med utredning av sammenslåing med annen/andre 
kommuner, bør vedtaket gi en tilfredsstillende begrunnelse for dette som kan ligge til grunn 
for fylkesmannens, departementets, regjeringens og stortingets senere behandling av ny 
helhetlig kommunestruktur.  
Dersom resultatet av arbeidet er at kommunen ser det som hensiktsmessig å gå videre med 
utredning av sammenslåing med annen/andre kommuner bør vedtaket angi hvilke 
kommuner dette involverer, og hva som ønskes oppnådd i en eventuell ny kommune 
(politisk mål). 


 


Økonomiske rammer/budsjett 
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Kommunen tildeles 100 000 fra regjeringen, via Fylkesmannen, som støtte til gjennomføring 
av undersøkelser og informasjonstiltak rettet mot innbyggerne. Midlene utbetales etter 
innlevert utredning.  
Utredningsarbeidet blir omfattende, og det søkes om kr 500 000 i skjønnsmidler fra 
Fylkesmannen.  


 


Budsjett for 2015 
Kommentar Kostnad Bevilget beløp Totalt 


 Egeninnsats Tilskudd   Beløp Beløp 


Informasjon, folkemøter, 
undersøkelser  


90 000 300 000   390 000 


Utredninger  100 000 200 000   300 000 


Utrede sammen med andre 100 000 100 000   200 000 


Sum:     890 000 


  


Kritiske suksessfaktorer 


Suksessfaktor Kommentar 


Informasjon til innbyggere Bruke kommunens nettsider, sosiale medier og 
Rømsjingen 


Folkemøte 


Involvering av innbyggere Folkemøte 


Spørreundersøkelse 


Sosiale medier 


Ungdomsrådet 


Involvering av ansatte God dialog underveis, og drøftingsmøter ved 
viktige beslutningspunkter 


God synergi med kommuneplanprosess Vi samkjører utredningsarbeidet med 
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel 


 


Viktige risikofaktorer 


Risiko Kommentar Vurdering 


Lav grad av involvering fra 
kommunens innbyggere 


Bruke media aktivt.  Lav risiko / høy 
konsekvens 


Tidspress – lite tid til å 
utarbeide en god utredning 


Administrasjonen prioriterer arbeidet 
med utredningsarbeidet.  


Middels risiko / høy 
konsekvens 
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Avhengighet til andre prosjekter 


Prosjekt Beskrivelse av avhengighet Vurdering 


Kommuneplanprosess Samkjøring med kommuneplanens 
samfunnsdel 


 


   


 


Åpne punkter 


Følgende punkter er foreløpig ikke avklart: 
  


 Åpent punkt Kommentar 


1.  Folkeavstemning  


2.  Kommunenes fremtidige oppgaver  


3.  Kommuneøkonomien - inntektssystemet   


 


Vedlegg/Referanser 


 Dokument Referanse 


1.  Veien mot en ny kommune – 
Veileder for utredning og 
prosess 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


2.  Kommunereformen 2014-2016: 
Arbeidshefte til støtte for 
kommunenes arbeid med første 
del av sitt utredningsoppdrag 


http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-
styring/Kommunereformen/ 


 


3.  Utredningspunkter IØ Regionråd  


4.    


 
 
 
 
 
 


 
 



http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/






PROSJEKTPLAN KOMMUNEREFORM Forslag til 


tidsplan for kommunene i Indre Østfold 


1. Innledning 


 


I arbeidsheftet fra Fylkesmannen i Østfold for KOMMUNEREFORMEN 2014-2016 i 


modellskissen på side 4 er tidsplanen antydet slik: 


 Fase 1:  2-3     mnd. 


 Fase 2:  3-12   mnd. 


 Fase 3:  18-30 mnd. 


Hele prosessen kan dermed vare 23-45 mnd., mens fase 1 og 2 kan ta fra 5-15 mnd. 


Med utgangspunkt i at alle kommunene i Indre Østfold antas innen 1. mars 2015 å ha fattet de 


nødvendige beslutninger, er det dermed realistisk å gjennomføre fase 1 og 2 innen 


30.06.2016. 


I samme arbeidshefte på side 9 vises er grov tidsplan som kan fungere som en overordnet 


tidsplan.  


Derfor er nedenstående forslag til felles overordnet tidsplan bygget over samme lest som i 


arbeidsheftet fra Fylkesmannen. 
 


 


FASE 1: DRØFTINGSFASE (Første halvår 2015) 


Denne fasen benyttes til å belyse ulike alternativer, til å velge noen 


alternativer som utredningene skal belyse nærmere og innebærer ingen 


beslutninger om valg av alternativ(er) 


Milepæl 1:  


UTARBEIDELSE OG VEDTAK OM PROSJEKTPLAN inkl. anbefalt felles tidsplan (se 


nedenfor) : 


Anbefalte aktiviteter:          


Rådmannsutvalget legger fram forslag til felles prosjektplan til Regionrådet  


Regionrådet behandler forslaget til prosjektplan      


Rådmannen fremmer utkast til prosjektplan til kommunens arbeidsgruppe   


Politisk behandling av Prosjektplanen      


Evt. informasjons-/folkemøte i forkant av kommunestyremøtet       


 informasjon om prosess 


 informasjon om gjennomførte sonderingsmøter 


 innspill (gruppearbeid?) til hovedtemaene: samfunnsutvikling, lokaldemokrati, tjenesteyting  


Høringsrunde om hva befolkning/næringsliv/organisasjonsliv anser som viktig   







Anbefalt felles frist for gjennomføring:     1. kvartal 2015    


  


Milepæl 2: UTREDNING AV STATUS GRUNNLAG FOR MULIG RETNINGSVALG: 


Anbefalte aktiviteter:           


Rådmannen utreder status egen kommune       


Utredning behandles i kommunestyret        


 Første overordnede foreløpige retningsvalg foreslås  


 Høringsrunde på forslag(ene)             


Rådmannen utreder alternativer og fremmer forslag om foreløpig overordnet retningsvalg  


Anbefalt felles frist for gjennomføring:     Medio mai 2015    


         


Milepæl 3: KOMMUNESTYRET VEDTAR FORELØPIG RETNINGSVALG: 


Anbefalte aktiviteter:           


Kommunestyret vedtar foreløpige retningsvalg       


Evt. brukerundersøkelse - hva mener innbyggerne om de foreløpige retningsvalg?  


Anbefalt felles frist for gjennomføring:     Slutten av mai 2015    


          


Milepæl 4: UTREDNING AV FORELØPIGE RETNINGSVALG: 


Anbefalte aktiviteter:          


Rådmannen utreder fordeler/ulemper ved de ulike retningsvalg    


Kommunens arbeidsgruppe orienteres om rådmannens utredning  


Er det grunner til å revidere prosjektplanen inkl. tidsplanen?   


Anbefalt felles frist for gjennomføring:            Medio juni 2015     


 


Milepæl 5: BESLUTNING OM RETNINGSVALG: 


Anbefalte aktiviteter:           


Evt. folkemøte om foreløpige retningsvalg       


Kommunestyret beslutter retningsvalg      


Anbefalt felles frist for gjennomføring:           Innen sommeren 2015     


Hittil i prosessen har kommunen bare kartlagt de mest aktuelle alternativene som skal utredes 







FASE 2: VEDTAKSFASE (Høst 2015 - vår 2016) 


Aktiviteter:          Frist: 


Felles utredning av "mulighetsbildet" med aktuelle kommuner  Høst 2015/Tidlig vinter 2016 


Involvering i "mulighetsbildene" (folkemøter/spørreundersøkelser)                     Sent vinter 2016 


Valg av alternativ(er) - kommunestyresak Innen sommeren 2016 


"Kontraktsforhandlinger" med aktuell(e) kommune(r)    3. kvartal 2016 


Høring/involvering av "kontraktsforslag"             4. kvartal 2016 


Endelig vedtak i kommunestyret    4. kvartal 2016 


 


 


 







