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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 200 &00

. Saksbehandler: Roar Karlsen
@konomi Dato: 31.10.2014

Saksmappe: 14/523

REGLEMENT FOR FINANSFORVALTNING | RAMSKOG
KOMMUNE

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
56/14 Formannskapet 13.11.2014
46/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Reglement for finansforvaltning i Remskog kommune vedtas.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
| Kommunestyrets sak 53/10 ble nytt reglement for finansforvaltning i Remskog kommune

vedtatt. | reglementet er det beskrevet at reglementet skal vedtas minst en gang i hver
kommunestyreperiode.

Relevante bestemmelser:

1. Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52

2. Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD 9.
juni 2009 (FOR 2009-06-09 nr 635)

3. VURDERING:

Det har ikke veert noen endringer i sentrale bestemmelser rundt dette reglement. Kommunen
abonnerer pa oppdateringer av maler fra NKKF (Norges kemner- og kommunegkonomers
forbund), og Remskog kommune benytter disse malene.

Endringer som er gjort na er kun bedre tilpasninger til disse.

4. KONKLUSJON:
Reglementet legges fram for politisk godkjenning

5. VEDLEGG:
Reglement for finansforvaltning

6. UTSKRIFT SENDES:
Revisjon



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 033

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 29.10.2014
Saksmappe: 14/515

SUPPLERINGSVALG KOMMUNALE VERV

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
57/14 Formannskapet 13.11.2014
47/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

1o velges som ny jordskiftemeddommer ut valgperioden
2. velges som nytt varamedlem til Kontrollutvalget ut valgperioden

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Det ma velges ny jordskiftemeddommer og nytt varamedlem til Kontrollutvalget i stedet for

avdgde Per Haugen som innehadde disse vervene.

3. VURDERING:
De nye som velges ma ogsa vaere menn for & sikre riktig kjgnnsbalanse.

4. KONKLUSJON:
Saken legges frem uten forslag pa kandidater.
5. VEDLEGG:

6. UTSKRIFT SENDES:
Revisjon



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: F61

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 29.10.2014
Saksmappe: 14/513

RUSPOLITISK PLAN 2015-2018

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
21/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 13.11.2014
48/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Ruspolitisk handlingsplan for Remskog kommune 2015 — 2018 vedtas.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Remskog kommune har ikke en slik plan. Det er lovpélagt & ha en ruspolitisk handlingsplan.

Planen er utarbeidet tverrfaglig, og anbefaler konkrete tiltak til oppfalging.

Relevante bestemmelser:
Alkoholloven

3. VURDERING:
Planutkastet gir en god oversikt over dagens situasjon, og skisserer tiltak ifht aktuelle
utfordringer.

4. KONKLUSJON:
Planen legges frem til politisk behandling.

5. VEDLEGG:
Forslag til Ruspolitisk handlingsplan Remskog kommune

6. UTSKRIFT SENDES:



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: D35

Saksbehandler: Elizabeth Wirsching
Kultur Dato: 30.10.2014
Saksmappe: 13/461

BALLOKKE - HAUKENES / OMGJJRING OG
OMDISPONERING

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 13.11.2014
50/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING/VEDTAK
1. Det bygges ikke ballbinge pa Haukenesfeltet.
2. Den eksisterende lekeplassen pa Haukenesfeltet oppgraderes for kr 75 000.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Det aller farste alternativet for beliggenhet som ble utarbeidet var tett opptil eksisterende
lekeplass. Grunnet naboprotester ble det vedtatt & bygge ballbingen pa kommunens tomt gbr
nr 67/77 i stedet.

Det er avsatt kr 450 000 i investeringsbudsjettet for 2014 til bygging av ballbinge pa
Haukenesfeltet pa kommunens tomt som ligger opp mot Fylkesvei 21 ;gbr nr 67/77.
Administrasjonen har hatt en befaring pa tomta sammen med flere av naboene.

Alle tilstgtende naboer har sendt inn protest. Grunnen er frykt for stgy og manglende
adkomstvei. Den eneste adkomstveien gar over naboenes gardstun. Da tomta ligger et stykke
unna bebyggelsen er man redd for at det blir en del bilkjgring/parkering der.

De fleste sma kommuner er gatt bort fra & bygge ballbinger i boligomrader, og legger dem i
tilknytning til sentrumsnere anlegg. Remskog skole har allerede en ballbinge.

3. VURDERING:

Administrasjonen mener at det ikke er gnske om a bygge en ballbinge pa Haukenesfeltet.
Pa Haukenesfeltet er det allerede bygget en lekeplass pa kommunal grunn, denne kan med
enkle midler oppgraderes slik at det blir et tiloud for forskjellige aldersgrupper.

Basketballmal til kr 13 000
Klatrestativ til kr 22 000
Fallmatter: kr 5000
Grunnarbeid: ca kr 20 000
Til sammen  ca kr 60 000 (ekskl. moms)

4. KONKLUSJON:
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Argumentene for ikke a bygge ballbingen som planlagt pa Haukenesfeltet er godt begrunnet.
Det vil styrke lokalmiljget dersom den eksisterende lekeplassen far utstyr som kan brukes av
barn og unge. Da blir alt samlet pa ett sted.

5. VEDLEGG: Svar pa nabovarsel fra beboerne i omradet.

6. UTSKRIFT SENDES:

Side 7 av 26



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: Vo8

Saksbehandler: Elizabeth Wirsching
Kultur Dato: 30.10.2014
Saksmappe: 14/243

KULTURSTI-TUKKUELVA

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

15/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 15.05.2014
58/14 Formannskapet 13.11.2014
51/14 Kommunestyret 13.11.2014
24/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING/VEDTAK
Det budsjettreguleres kr 100 000 fra Investeringsbudsjett 2015 - posten Kultursti til
driftsbudsjett for kultur ansvar 5060.

Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 15.05.2014

Behandling:
Felles forslag fra utvalget:

Oppom gnsker at sak 15/14 tas opp pa nytt da forbruksmalet er uklart. Hva er gnsket standard
med tanke pa brukerne og fremkommelighet?

Oppom gnsker ogsa at prosjektlederstillingen i denne saken utsettes til standard og formal er
avklart. De 100 000,- kr som er bevilget bar brukes til a gjgre stien best mulig, klopper, fylle
pa med bark etc. Kulturleder skal kalle inn til mgte med grunneiere og initiativtakere.

Vedtak:
Sak 15/14 tas opp pa nytt da forbruksmalet er uklart.
Kulturleder kaller inn til mgte med grunneiere og initiativtakere.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Det er avsatt kr 100 000 til prosjektet «Kulturstien Tukkuelva» pa investeringsbudsjettet for
2014. Midlene skulle benyttes til prosjektledelse av kulturstien.

En egen forening er stiftet; «Kulturstien Tukkuelva». Den har tatt pa seg ansvaret for
planleggingen og gjennomfaringen av tiltaket. Det er derfor ikke behov for kommunal
prosjektering av prosjektet, men det er behov for midler til materialer ol. for 4 fa laget
kulturstien. Arbeidet langs elva inkluderer en del forbedringer som trenger blant annet bark,
grus og broer.

Det organiseres na ukentlige dugnader, og Frivilligsentralen er delaktig i organiseringen av
arbeidet. Pa sikt er det av stor betydning hvordan den sentrumsnaere delen av kulturstien skal
utformes. Underveis vil det bli ngdvendig a trekke inn kompetanse utenfra pa omrader som
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har med bevaring av fornminner a gjere. Kommunen er indirekte involvert ved at kulturleder
deltar i mgtene som sekretaer.

3. VURDERING:

Kulturstien er et sveert positivt tiltak for lokalsamfunnet og folkehelsen, og det er stor
interesse for og dugnadsinnsats i arbeidet langs Tukkuelva. Det er viktig at kommunen statter
opp under arbeidet. Det vurderes at det bgr bevilges kr 100 000 til foreningen «Kulturstien
Tukkuelvax til materialer ol til kulturstien.

4. KONKLUSJON:
Midlene vil komme bedre til sin rett ved a bli overfart til foreningen.

5. VEDLEGG:

6. UTSKRIFT SENDES:
«Kulturstien Tukkuelva»
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: M60

Lo Saksbehandler:  Stian Stenseth
Utvikling Dato: 29.10.2014
Saksmappe: 13/453

AVVIKLING AV HHEMMEKOMPOSTERING

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

11/14 Utvalg for Utvikling 13.11.2014
59/14 Formannskapet 13.11.2014
52/14 Kommunestyret 13.11.2014

1.RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING
Ordningen med redusert renovasjonsavgift for hjemmekompostering fjernes fra 1.1.2015.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Bakgrunnen for innfering av hjemmekompostering i Remskog kommune var at man i 1996

og med virkning fra 1998 fikk forbud av Fylkesmannen i Oslo og Akershus mot deponering
av vatorganisk avfall (herunder matavfall) pa Spillhaug avfallsdeponi.

Man gnsket samtidig & minimere mengden innsamlet matavfall ved & ha feerrest mulig
matavfallsbeholdere a tamme. For a fa til dette, innfgrte man en ordning med
hjemmekompostering. Dette gikk ut pa at abonnenter som anskaffet godkjent
kompostbeholder og fikk en avtale med kommunen fikk 40 % rabatt pa renovasjonsgebyret.
To naboer fikk ogsa anledning til & dele kompostbeholder, men fikk samme rabatt.

Bakgrunnen for den relativt store rabatten var at det ble tamt hos ordinare abonnenter hver
uke, mens kompostabonnenter fikk tamming annenhver uke. Med andre ord kostet det
kommunen mindre & tamme hos kompostabonnenter. Tammefrekvensen hos ordinzre
abonnenter ble senere omgjort fra hver uke til annenhver uke. Det vil si at alle abonnenter fikk
temming annenhver uke slik det fremdeles er i dag. Rabatten for hjemmekompost har veert
den samme i hele perioden.Ordningen ble popular og pa det meste var man oppe i ca.180-190
abonnenter med hjemmekompost. Pr. september i ar er tallet pa de som har avtale pa
hjemmekompostering ca. 170.

Det er ikke uten utfordringer & drive en kompostbeholder pa en effektiv og god mate, serlig
pa vinterstid. Dette fikk en del erfare, og noen gav opp og gnsket a fa kommunal beholder
som temmes. En del slurvet med ordningen og la matavfall i beholderen for restavfall. Noen
av de verste tilfellene ble luket ut ved at renovatagrene gav beskjed om dette. Disse
abonnentene ble da tatt av ordningen.

Det antas at veldig mange, kanskje sa mange som 75-90 % fremdeles slurver ved at man
legger matavfall i beholderen for restavfall. Pa denne maten subsidierer ordineere abonnenter
de med hjemmekompost. Her snakker vi om et prinsipp om rettferdighet i forhold til
abonnenter som har matavfallsbeholder og betaler fullt gebyr.

Ny renovasjonsordning
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Fra 1. januar 2015 blir Remskog kommune med i en avtale som Aurskog Hgland kommune
har med det interkommunale avfallsselskapet Romerike Avfallsforedling IKS, forkortet
ROAF.

Det vil si at ROAF overtar ansvaret for all renovasjon og avfallsbehandling. ROAF gir ingen
rabatter til kommunene for abonnenter som har hjemmekompost. ROAF gnsker a samle inn
mest mulig matavfall som gar til produksjon av biogass. De fleste av ROAFs renovasjonshiler
gar pa biogass produsert av matavfall samlet inn i ROAF-kommunene. Dette er i samsvar
med myndighetenes miljgmal for transportsektoren om at flere og flere biler skal over pa el-,
hydrogen eller biogass.

Et annet og viktig poeng i denne sammenheng er ROAFs nybygde sorteringsanlegg.
Matavfall skal ikke inn i anlegget, da dette skaper tekniske problemer. Matavfall som legges i
grgnne poser blir sortert ut fgr de kommer inn i anlegget. Og dette er hele poenget; matavfall
skal ikke legges lgst i beholderen for restavfall da dette vil forarsake store ulemper. Ved a
beholde ordningen med hjemmekompostering er det stor fare for at nettopp dette vil skje.

Det ma ogsa legges til at, dersom noen innbyggere pa frivillig basis gnsker a drive med
hjemmekompost er dette noe kommunen ikke sier nei til. Da gjgr man dette ut ifra sitt eget
engasjement, men det medfgrer ingen rabatt fra kommunens side.

Fra 1. januar 2016 vil det bli innfert en ny renovasjonsordning ved at alle abonnenter far nye
beholdere for restavfall matavfall og plast. Utrullingen av beholdere vil skje i lgpet av 2015.
Det blir et to-beholdersystem med én beholder for restavfall matavfall (i grenne poser) og
plast, og en beholder nr. to for papir.

Relevante bestemmelser:

| 1996 og med virkning fra 1998 tradte det i kraft et forbud fra Fylkesmannen i Oslo og
Akershus mot deponering av vatorganisk avfall (herunder matavfall) pa Spillhaug
avfallsdeponi.

@konomiske forhold:

Ved a avvikle hjemmekompostering far kommunens selvkostregnskap tilfart betydelige
merinntekter, dette vil fare til at de som ikke har hjemmekompostering i dag vil fa en lavere
gkning i renovasjonsgebyret med den nye avfallsordningen, enn de vil fa hvis det fortsatt skal
vaere rabaterte priser for de som har hjemmekompost. Pa arsbasis dreier det seg om 207.000
kroner malt ut fra dagens gebyrverdi og antall abonnenter med hjemmekompost. Dette vil fare
til at alle vil ha en renovasjonsavgift pa ca. 3300 kroner mot dagens avgift pa 3045 for de uten
hjemmekompost og 1827 kroner for de med hjemmekompost.

3. VURDERING:
Det a fjerne rabatten for abonnenter som har hjemmekompost vil fare til at vi far et system
som er rettferdig for alle, og at alle bidrar likt til fellesskapet.

4. KONKLUSJON:
Rabatten for hjemmekompostering bar fjernes fra 1.1.2015

5. VEDLEGG:

6. UTSKRIFT SENDES:
Kommunekasserer
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Revisjon
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 026

Lo Saksbehandler:  Ann Kristin Halvorsrud
Utvikling Dato: 29.10.2014
Saksmappe: 14/495

VIDEREFZRING AV SAMARBEIDSPROSJEKTET KLIMA
JSTFOLD

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
12/14 Utvalg for Utvikling 13.11.2014
53/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Remskog kommune statter viderefaringen av et forpliktende samarbeid pa klima og
energi mellom kommunene, Fylkesmannen og Fylkeskommunen i @stfold. Et
forpliktende samarbeid er avgjerende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold
kan oppnas.

2. Remskog kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende
kr 20000 pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjar kr 21008,- kr for Remskog kommune.

Radmannen bes innarbeide finansiering av Klima @stfold i budsjett og gkonomiplan 2015-
2018. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

2. SAKENS FAKTA:

Sammendrag:

Rgmskog kommune har i en 3-arig prosjektperiode deltatt i nettverket Klima @stfold som et
ledd i vart klima- og energiarbeid. Deltakelse i nettverket har kostet kr. 20 000 pluss kr. 1,5
pr. innbygger pr. ar. Klima @stfold har til sammen utlgst over 5 millioner kroner i
tiltaksmidler fra eksterne instanser. Estimert tiltaksverdi ved deltakelse og gjennomfgring av
noen av aktivitetene for Remskog er pa kr. 220 000,-. I tillegg har Klima @stfold gjennomfart
forskjellige andre prosjekter/kampanjer som vi har deltatt i.

2.1  Bakgrunn for saken

Klima @stfold ble startet opp i 2012 etter felles initiativ i 2011 fra kommune, fylkeskommune og
Fylkesmann om ett felles samarbeidsorgan for gjennomfgaring av klima- og energitiltak. Felles
saksgrunnlag ble utarbeidet i samarbeid mellom kommunene og fylkeskommunen, og kommunestyre-
eller formannskapsvedtak fra hver kommune la grunnlag for en trearig forpliktelse til samarbeidet
basert pa felles kriterier. Felles kriterier var et arlig bidrag pa kr 20 000 pluss 1,5 kr per innbygger.
Grunnlaget for samarbeidet var felles strategigrunnlag for klima og energi forankret i kommunenes
klima- og energiplaner.

@stfold fylkeskommune har bidratt til Klima @stfold med midler tilsvarende det kommunene har
bidratt med til sammen. Dette belgpet tilsvarer inntil kr 800 000 per ar. Fylkesmannen i @stfold har
bidratt med kr 50 000 arlig, i tillegg til skjgnnsmidler til & gjennomfare de arlige handlingsplanene i
Klima @stfold.
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De farste tre arene av Klima @stfold er omme etter 2014. Basert pa tilbakemelding underveis og
kommunenes erfaring har bade Klimaradet og den administrative gruppa, klimakontaktene, besluttet &
innstille pa viderefgring av Klima @stfold etter samme modell som ved oppstart.

Samarbeidsmodell

Klima @stfold har samarbeidet etter samme modell siden oppstart. Selv om funksjonene har
blitt tilpasset noe underveis er strukturen den samme.
Falgende modell gav bred enighet:

Klimaradet — kommunenes ordfarere og fylkesordfarer, samt representant for
fylkesmannen. Denne gruppa har mettes arlig i februar for a behandle rapport fra
foregaende ar og handlingsplan for inneveerende ar. Klimaradet beslutter fordeling av
midler til tiltak og eventuell medfinansiering til eksterne prosjekter. Det har ved hvert
Klimarad blitt valgt et arbeidsutvalg (AU) bestaende av 4 personer fra Klimaradet,
som kan ta beslutninger pa vegne av Klimaradet mellom Klimaradsmatene. Tage
Pettersen (ordfarer Moss) er navarende leder av Klimaradets AU.

Administrativ gruppe-Klimakontaktene. Det er en fast kontaktperson i administra-
sjonen hos hver deltagende kommune. Denne er ansvarlig for a falge opp saksfering
og kommunens generelle deltagelse, og samlet vil disse utgjgre koordinators
samhandlingsgruppe, ogsa kalt Klimakontaktene. Klimakontaktene har blitt brukt til
a forankre valg av lgsninger eller leverandgrer for gjennomfaring av
handlingsprogrammet. Klimakontaktene har mgttes 2-3 ganger per halvar.

Det har veert ansatt en prosjektleder/koordinator som organiserer og koordinerer det
daglige arbeidet. Tyra Risnes har vert koordinator frem til nd, men er pr august
konstituert seksjonsleder i Fylkeskommunen. Det er na en vikar inne for a sikre
kontinuitet. @stfold fylkeskommune har hatt arbeidsgiveransvar for koordinator og
stillingen er na under utlysning i ett ars vikariat. Klimakontaktene er involvert for a
spille inn hvilken kompetanse og bakgrunn som er gnsket.

Under Klimakontaktene ble det etablert faggrupper. Disse gruppene har etter hvert
blitt knyttet til konkrete aktiviteter og tiltak, etter interesse/behov for den enkelte
kommune/region. Klimaradet beslutter hvilke arbeidsgrupper som opprettes iht.
vedtatt handlingsplan. Fylkesmannen vil kunne delta i arbeid pa de omrader hvor de
har sektoransvar. Erfaringen med de tre farste arene er at aktiviteten i faggruppene
styres etter konkrete oppgaver gruppene skal lgse.

De forskjellige klimaplanene har et perspektiv fram til 2020. Derfor er det gnskelig at Klima
@stfold ogsa har det samme perspektivet. Perspektivet mot 2020 1a ogsa til grunn i saken fra
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2.3 @konomi

Klima @stfold har hatt et arlig budsjett pa rundt kr 1,6 mill kr, med mindre variasjoner knyttet
til deltagelse og innbyggertall. Rundt kr 900 000 er bundet opp i koordinatorstillingen, mens
resterende midler er blitt brukt som egenandel i sgknader om tiltak, og som finansiering av
blant annet klima- og energiregnskap for kommunene, Energiportalen og kommunikasjon.

Siden oppstarten har Klima @stfold veert med a utlgse over 5 millioner kroner i tiltaksmidler
fra Transnova, Interreg, Enova, Skjgnnsmidler fra Fylkesmannen og Forskningsradet. Dette er
midler som i andre rekke er blitt omsatt til tiltak direkte i kommunene. Akkumulert
tilskuddsbelgp fra eksterne kilder tilsvarer over en dobling av Klima @stfolds egne
tiltaksmidler samlet sett i perioden. Det er ingen grunn til & tro at det vil vaere ferre
muligheter for ekstern statte til tiltak de neste tre arene.

Eksempler pa ekstern stgtte

Aktivitet Klima @stfold kr Ekstern stgtte
Infragreen — fornybare drivstoff Kr. 150 000 Kr. 1,5 mill — Interreg
Kr. 850 000 - Transnova
Energimerking bygg og Kr. 240 000 Kr 100 000 til hver av 10
tiltaksanalyse kommuner som gjennomfarte
tiltaksanalyse
Klimasmart landbruk Kr. 200 000 Kr. 550 000 — Fylkesmannen/SLF
Klimareg. — forskningsprosjekt Timer (500.000 over 3 ar for Utlgst totalt Kr.5. 800.000 fra
bedre styringstall klima- og klimaregnskap&energianalyser) og Regionale Forskningsfond
energi deltagelse fra kommuner

Finansieringen er foreslatt viderefart med et fastbelgp pa kr 20 000 per kommune-
administrasjon, i tillegg til kr 1,5 per innbygger. Gevinsten fra deltagelse i et slikt samarbeid
vil ikke kun veere basert pa kommunestgrrelse, men basert pa egen innsats i Klima @stfold.
Totalbelgpet fra kommunene vil da kunne bli maks kr 800 000 dersom alle deltar. @stfold
fylkeskommune har lagt til grunn i sin gkonomiplan for 2015-2018 at Klima @stfold skal
viderefares.

Som ved forrige forankringsrunde, legges det til grunn av minst 70 % av antall kommuner og

70% av antall innbyggere deltar gjennom kommuner som forplikter seg til samarbeidet. Uten
en slik forankring vil ikke fylkeskommunen kunne forsvare ressursbruken.

2.4 Klima @stfold siden 2012

Klima @stfold har som formal & veere et verktgy for kommunene til & fa gjennomfert klima- og

energitiltak, men skal ikke overta kommunenes ansvar for a gjennomfare tiltak og na klimamalene.

Rollen har vaert og vil veere:

1. Koordinere klima- og energiarbeidet i fylket

2. Mobilisering av gkte ressurser til tiltak gjennom sgknader til tilskuddsprogram statlig
0g internasjonalt.

3. Opplering og kunnskapsbygging for miljgledelse internt

4. Kommunikasjon og informasjon eksternt

5 Kvalitetssikring og oppfelging av tiltak for best mulig reduksjonspotensial.
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6. Utvikling av bedre grunnlag for klimaregnskap i @stfold; herunder bedre malbarhet
for klimatiltak

Gjennom disse rollene vil nettverket bidra til en styrking av det kommunale klima- og
energiarbeidet uansett dagens niva. Ressursene fokuseres pa a videreutvikle eksisterende
lgsninger og tiltak, og gi bedre kvalitet og gjennomfgringsevne i et starre geografisk omrade.

Ressursene i Klima @stfold styrker kommunenes gjennomfgringsevne og kapasitet pa vedtatte
satsningsomrader innen energi og klima.

Utvalgte, gjennomfarte aktiviteter per kommune

Kommune- Aktivitet Infragreen -Elbil | Energianalyse Klima- og Estimert
bygg energiregnskap tiltaksverdi
Aremark Ingen Ingen Gjennomfart NOK 60 000
Marker Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 320 000
Lanebiler/lader
Hurtiglader
Ramskog Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 220 000
Lanebiler/lader
Tragstad Ladetest Energimerking Gjennomfart NOK 350 000
Lanebiler/lader Analyse
Halden Lanebiler/lader Ingen Gjennomfart NOK 110 000
Eidsberg Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfart NOK 160 000
Askim Strategi Ingen Gjennomfart NOK 170 000
Lanebiler/lader
Rakkestad Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfart NOK 310 000
Hurtiglader Analyse
Hobagl Lanebil Energimerking Gjennomfart NOK 185 000
Analyse
Spydeberg Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 230 000
Lanebil Analyse
Skiptvet Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfart NOK 210 000
Analyse
Moss Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 270 000
Lanebiler/lader Analyse
Valer Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 270 000
Lanebiler/lader Analyse
Rygge Strategi Ingen Gjennomfart NOK 170 000
Lanebiler/lader
Hvaler Ingen Ingen Gjennomfart NOK 60 000
Fredrikstad Strategi Ingen Gjennomfart NOK 300 000
Lanehil
Hurtiglader
Sarpshorg Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 240 000
Lanebiler/lader

Klima og energiregnskap: 20.000 pr ar. Energimerking: 50.000 pr kommune, tiltaksanalyse: 50.000, Energimerking/analyse: 50.000, Strategi
ladeinfrastruktur: 60.000,- Lanebil: Nissan leaf, 10.000, Bil Renault + lader: 50.000

Tabellen inkluderer ikke alle tiltak gjennomfert i Klima @stfold. I tillegg kommer kampanjer
og tilbud som Energiportalen og Earth Hour, samt tiltak knyttet til landbruk. Nar det kommer
til klima- og energiregnskap far bykommunene og stgrre kommuner mer igjen for dette
arbeidet knyttet til metodeutvikling og styringsverktay. Dette er ikke tatt med i beregningen.
Forskningsprosjekt og kompetanseutvikling er heller ikke tatt med. Annen involvering:
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1. Kompetanseoverfgringen ved f.eks utarbeidelse av strategier for ladeinfrastruktur
involverte deltagelse og kompetanse fra 82 kommuneansatte i fylket.

2. Ved energianalyse og gjennomgang av bygg i @stfold ble 54 kommunalt ansatte
involvert og fikk delta i gjennomgangen av byggene i @stfold.

3. Over 384 kommunalt ansatte har testet ut kjgretay pa fornybare drivstoff gjennom

lanebilspoolene i Infragreen. Tilbakemeldingene har dannet grunnlag for ny
lanebilpool med Renault Zoe.
4, Ny ladeteknologi skal veere bedre tilpasset kommunenes funksjonsbehov

Alle tiltak i Klima @stfold er basert pa vedtak i Klimaradet og utarbeidelse av tiltakspakker
som tilbys til samtlige deltagende kommuner pa samme mate. Man er avhengig av at
kommuner benytter seg av aktivitetene og tiloudene som utarbeides. Det er sjelden alle
kommuner deltar pa alt, men det er ingen begrensning pa deltagelse fra kommunene.

2.5 Videre arbeid i Klima @stfold

Resultatene fra Klima @stfold er tydelige og malbare knyttet til generert aktivitet og til
fysiske, gjennomfarte tiltak. Den stgrste fordelen med Klima @stfold er at det gir mer tyngde
ved mobilisering av ressurser til klima- og energiarbeidet. Samtidig som kompetanse og
erfaring med tiltakene blir mer tilgjengelig for bade innbyggere og kommunalt ansatte. En
Questback undersgkelse blant klimakontaktene ble gjennomfart var 2014. Denne utdyper
hvilke nytte klimakontaktene ser i samarbeidet.

Videre arbeid i Klima @stfold vil fokusere pa:

1. Bygg og transport, som samlet utgjer 75 % av utslippskildene i @stfold.

2. Landbruk star for en betydelig del av de gjenveaerende utslippskildene og vil vare tema
i det nye prosjektet Klimasmart Landbruk. Klima @stfold har fatt midler fra SLF og
Fylkesmannen til & gjennomfare dette.

3. De fleste kommuner har gjennomfart analyser og merking av sine bygg, og er klare til
a gjennomfare tiltak. Rejlers estimerer at kommunene bgr kunne klare a effektivisere
inntil 20% av sitt eksisterende energiforbruk ved a ta i bruk tiltak som er lannsomme
over 10 ar.

4, For & hjelpe kommunene & komme i gang har Klima @stfold satt i gang en anskaffelse
av energiradgivertjenester der hver kommune skal fa 25 timer dekket til & sette i gang
arbeidet. Malet er at alle kommuner skal fa tilsagn til sine planlagte, bygningsmessige
tiltak.

5. Det er satt i gang et nytt arbeid med klima- og energiregnskap med ny leverander
(MISA AS). Det utvikles en analyse av gkonomiske tall for a kvalitetssikre og benytte
Kostra-tall og regnskapstall som grunnlag for klimagassregnskapet. For kommuner
som benytter reelle tall som tillegg vil resultatet bli et bedre klima- og energiregnskap
med presisjon som kan brukes som styringsverktgy.

6. Tilbud om og gjennomfaring av gko-kjgringskurs til kommunalt ansatte hgst 2014.

7. Interreg-prosjektet InfraGreen ble forsterket av Transnova og har gitt tydelige
resultater og tiltaksmidler tilbake til kommunene. Bade Interreg og svenske partnere i
prosjektet gnsker en fortsettelse av InfraGreen.

8. @kt kommunikasjon med malgruppene via Energiportalen, hjemmeside og Facebook.

2.6 Planlagt framdrift
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@stfold fylkeskommune behandler sak om viderefgring av Klima @stfold i oktobermgatene.

1. Behandling i kommunene senest november

2. Behandling i regionradene

3. Innkalling til nytt Klimaradsmgte sendes ut i desember for mgte primo februar
3. VURDERING:

Remskog kommune har gjennom Klima- og energiplan for Indre @stfolds kommuner vedtatt
a redusere klimagassutslippene med 20 % innen 2020, basert pa 2007- niva. Det er mindre
enn 6 ar igjen og man er fortsatt langt fra malet. Det er begrensede ressurser tilgjengelig for
gjennomfaring av klima- og energitiltak. Kvaliteten pa gjennomfgringen av de tiltakene som
gjennomfares tilsier at ikke fullt reduksjonspotensial oppnas. Et samarbeid om
implementering av klima- og energiplanene vil kunne styrke gjennomfaringsevnen, gke
kvaliteten pa tiltak og utlgse starre ressurser enn det som enkeltvis er planlagt satt av i hver
kommune.

Klima @stfold er et verktay for a gjennomfare tiltak. De 10 indre @stfold kommunene har
allerede et felles stasted gjennom a vedta etablering av en samhandlingsgruppe. En felles
samarbeidsplattform for hele fylket vil gi ytterligere gkt styrke og verdi, og utlgse gkte
tiltaksmidler og tiltaksevne til @stfold som helhet, enn det kommunene vil kunne klare hver
for seg.

De gkonomiske forpliktelsene som er foreslatt for kommunene er minimum av hva som er
anslatt & veere ngdvendig for hensiktsmessig viderefgring av Klima @stfold. Grunnbelgpet er
satt til kr. 20 000,- og et tillegg pa kr. 1,5 pr innbygger med begrunnelse av at gevinsten av et
slikt samarbeid ikke er basert pa kommunestgrrelsen.

Et samarbeid om klima- og energi ma drives av et gnske fra kommunene. Samarbeidet vil
styrke administrasjonen med gkt kompetanse og ressurser. Kommunene ma ogsa stille med
deltakere i arbeidsgruppene der kommunen har kompetanse som kan bidra i nettverket.
Fylkeskommunen tilbyr seg & pata seg arbeidsgiveransvaret for koordinator, for a tilby
vedkommende et relevant arbeidsmiljg og kontorstette. Vedkommende vil rapportere direkte
til Klimakontaktene og Klimaradet.

4. KONKLUSJON:

1. Remskog kommune statter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og
energi mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et
forpliktende samarbeid er avgjerende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold
kan oppnas.

2. Remskog kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende
kr 20000 pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjer kr 21008,- kr for Remskog kommune.

Radmannen bes innarbeide finansiering av Klima @stfold i budsjett og skonomiplan 2015-

2018. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

5. VEDLEGG:
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6. UTSKRIFT SENDES:

Side 19 av 26



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: GNR 71/6

Lo Saksbehandler: Ole T. Eide
Utvikling Dato: 04.11.2014
Saksmappe: 14/223

SOKNAD OM FRADELING GNR. 71 BNR. 6

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
16/14 Planutvalget 13.11.2014
54/14 Kommunestyret 13.11.2014

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

I medhold av lov om jord (jordloven) og lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) og matrikkelloven, gis det tillatelse til & fradele omsgkte parsell, merket pa
kart, fra eiendommen, G.nr/B.nr:71/6. Omsgkte parsell er pa inntil 2,5 daa og berarer ikke
dyrket mark. Det settes som vilkar at arealet sammenfgyes med eiendommen G.nr/B.nr:
71/17, dette som omsgkt.

Saken sendes over til oppmalingsmyndigheten for oppmaling.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Fradeling av parseller fra landbrukseiendommer er regulert av bestemmelsene i jordloven og
plan- og bygningsloven. Utfyllende bestemmelser er gitt i rundskriv M-1/2013 fra Landbruks-
0g matdepartementet. (LMD).

Mari Taraldrud sgker om fradeling av parsell fra eiendommen, G.nr/B.nr:71/6. Mari
Taraldrud sin eiendom bestar ihht jordregisteret fra skog og landskap av totalt: 462,5 daa.
Dette fordeler seg slik: 19 daa dyrket mark, 416, 3 daa skog og utmark og 27,2 daa klassifisert
som annet areal.

Omsgkte parsell er pa om lag 2,5.daa. Parsellen bestar av utmark, denne gnskes fradelt som
tilleggsareal til G.nr/B.nr:71/17. Dette er en tilgrensende villaeiendom.

Relevante bestemmelser:

1. Lov om jord (Jordloven) 12. mai 1995 nr 23

2. Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) 27.juni 2008
nr71

3. Rundskriv M-1/2013, Omdisponering og deling ( LMD).

4,

VURDERING:
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Jordlovens § 12 inneholder et generelt forbud mot a dele eiendommer som nyttes eller kan
nyttes til jord- og/eller skogbruk. LMD ga i 2013 ut et nytt rundskriv, M-1/2013 om
omdisponering og deling. Dette skyldes at jordlovens 8 12 er endret i vesentlig grad. De nye
reglene gir gkt lokalt handlingsrom til kommunen, og de skal gjgre det enklere a dele fra
dersom sgknaden gjelder fradeling til tilleggsjord eller bosetting.

Ved avgjerelse av om samtykke til deling skal gis, skal det etter jordlovens § 12, tredje ledd
farste punktum legges vekt pa om delingen legger til rette for en tjenlig og variert
bruksstruktur i landbruket. Denne vurderingen er sentral og er utgangspunktet for vurderingen
av sgknaden. Synet pa hva som er en tjenelig og variert bruksstruktur i landbruket vil kunne
endre seg over tid, og bestemmelsen gjgr det mulig a ta hensyn til samfunnsutviklingen i
omradet. Dette gjelder for eksempel hvilken bruksstruktur som er tjenelig ut fra hensynet til
bosettingen pa landbrukseiendommer og arbeidsmuligheter.

Jordlovens § 12, tredje ledd annet punktum stiller opp de landbruksmessige hensynene som
vurderingen skal ta utgangspunkt i. | vurderingen inngar blant annet hensynet til vern av
arealressursene, om delingen farer til en driftsmessig god lgsning, og om delingen kan fore til
drifts- eller miljgmessige ulemper. Dersom disse momentene ikke taler mot deling, skal
tillatelse gis.

En fradeling av omsgkte parsell vil i liten grad redusere de landbruksmessige hensynene som
vurderingen skal ta utgangspunkt i, eller har uheldige konsekvenser for landbruket for gvrig.
En fradeling medfarer heller ingen gkonomiske, estetiske/miljgmessige konsekvenser i
forhold til vurderingen etter plan- og bygningsloven.

KONKLUSJON:

En fradeling av omsgkte parsell vil ikke veere av vesentlig betydning for de forhold som skal
vurderes i henhold til jordloven og plan- og bygningsloven. Sgknaden kan derfor innvilges.

VEDLEGG:
Viser til saksmappa
UTSKRIFT SENDES:

Mari Taraldrud, Fgnikslia 7, 2165 Hvam.
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: Kol

Lo Saksbehandler:  Ann Kristin Halvorsrud
Utvikling Dato: 29.10.2014
Saksmappe: 13/85

SOKNAD OM KJZRING | UTMARK

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
10/14 Utvalg for Utvikling 13.11.2014
55/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Remskog kommune vil med hjemmel i forskrift for bruk av motorkjaretayer i utmark og pa
islagte vassdrag 8 6 gi tillatelse til gjennomfaring av nasjonalt Endurolgp den 15. november
2014,

En forutsetter at politiets godkjenning av lgpet og forholdet til bergrte parter er avklart.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
| brev av 18.10.2014 sgker Remskog Motorsport v/ Torkel Tarnby om & fa arrangere

nasjonalt Endurolgp pa eiendommen Mellomsaga gnr. 69, bnr.8 i Remskog lgrdagen den 15.
november. Det opplyses om at endurolgpet vil bli arrangert i henhold til
Motorsportforskriften. Tillatelse fra grunneier er i orden.

Pr. telefon den 22.10.14 er det opplyst at det vil veere 30-50 deltakere og lgpet vil starte
k1.14.30 og holde pa i ca. 3 timer. | avtalen med grunneier for omradet som er regulert til
motorsport ved Karshy inngar ikke konkurransekjering og denne type konkurranse som skal
veere den 15. november egner seg heller ikke i den lgypa.

Relevante bestemmelser:
Forskrift for bruk av motorkjaretayer i utmark og pa islagte vassdrag § 6 apner for at
kommunen kan gi tillatelse til konkurransekjgring til begrensede arrangementer.

@konomiske forhold:
Seknaden har ingen gkonomiske konsekvenser for Rgmskog kommune.

3. VURDERING:
Omsgkt laype er ikke regulert til motorsport, men en er kjent med at det er en tilrettelagt bane
som ogsa tidligere har blitt benyttet til konkurransekjgring.

Kommunen kan etter motorferdselslovens tilhgrende forskrift gi tillatelse til kjgring i utmark
for begrensede arrangementer. Dette dreier seg om et arrangement pa et tidspunkt av aret som
ikke vil gi store skader og ulemper for naturen og friluftslivet.
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I naturbasen til Miljgdirektoratet er det registret kongegyenstikker i omradet. Denne arten har
tilknytning til vann og pa denne tiden av aret er den ikke aktiv. Det er ikke noen kjente
radlistede arter eller kulturminner som vil bli bergrt av arrangementet.

4. KONKLUSJON:

Remskog kommune vil med hjemmel i forskrift for bruk av motorkjaretayer i utmark og pa
islagte vassdrag 8 6 gi tillatelse til gjennomfaring av nasjonalt Endurolgp den 15. november
2014,

En forutsetter at politiets godkjenning av lgpet og forholdet til bergrte parter er avklart.

5. VEDLEGG:

6. UTSKRIFT SENDES:
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 046

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 03.11.2014
Saksmappe: 14/315

KONSULENTBISTAND - NEVERSTUA AS/ ASVO
BIJIORKELANGEN AS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
61/14 Formannskapet 13.11.2014
56/14 Kommunestyret 13.11.2014

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Remskog kommune vedtar at selskapet ASVO Bjarkelangen AS fusjoneres med
Neverstua AS.
2. Ordfarer i Remskog kommune instrueres til a palegge styret a gjennomfare fusjonen.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
ASVO Bjarkelangen AS og Neverstua AS, sammen med eierkommunene Rgmskog og

Aurskog-Hgland, har gjennomfart et prosjekt for a vurdere fremtidig organisering av de to
arbeidsmarkedsbedriftene. Ordfgrer og radmann har deltatt i styringsgruppa. Kommunens
NAV-leder er intervjuet av prosjektleder.

Rgmskog kommune eier 20 % av ASVO Bjgrkelangen AS. Kommunen har én plass i
bedriften, men pr i dag betaler kommunen for én plass i tillegg og for én plass i Neverstua AS.

Bakgrunnen for arbeidet er:

1. Behovet for relevante arbeidsmarkedstiltak til ungdom, personer med rusavhengighet
og personer med psykiske lidelser.

2. Konsekvenser av gkt konkurranse mellom arbeidsmarkedsbedrifter som falge av
regjeringens forslag om forenkling av arbeidsmarkedstiltak og anbudskonkurranse for
noen tiltak.

3. NAV Akershus sin vurdering i partnerskapsmgte med Aurskog-Hgland kommune

07.01. 2014. Vurderingen er at det er liten sirkulasjon pa VTA-plassene og at
avkastningen til jobb er for lav.

Vedtak som grunnlag for arbeidet er:
Generalforsamling i ASVO Bjgrkelangen AS 18.03.14.

| lapet av prosjektet har prosjektdeltagerne sett verdien av et tettere samarbeide mellom
selskapene, men det er stor grad av uenighet om lgsning.

ASVO Bjarkelangen AS er positive til en fusjon mellom selskapene. Neverstua AS vil ikke
fusjoneres med ASVO Bjarkelangen AS. Argumentene mot fusjon har veert basert pa at
selskapene har forskjellig egenkapitalsituasjon, at lenns- og bonussystemer, samt sosiale gode
som f.eks. firmahytte er for forskjellige. Styret har ogsa konkludert med at en fusjon er i strid
med aksjelovens 8§ 3-6 og 3-4. Administrasjonen har vanskeligheter med a se validiteten i det
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siste argumentet da selskapene vil matte verdsettes i forbindelse med fusjon, og det ikke
foretas noen overfgring av verdier mellom selskapene, eller til eier, sa lenge oppgjar for
overdragelsen skjer ved utstedelse av nye aksjer i det overtakende selskap. Det presiseres at
begge selskapene har positiv egenkapital.

Gevinster ved fusjon er redegjort for i rapportens kapittel 5.1.

Prosjektet har ledet frem til en anbefaling fra KS konsulent om a fusjonere selskapene.

Relevante bestemmelser:

1. Aksjelovens regler om fusjon, aksjelovens kapittel 13
2. Aksjelovens 8§ 3-4 og 3-6 om uttak og krav til forsvarlig egenkapital
3. Lov om arbeidsmarkedsbedrifter, regler om uttaksbegrensninger

@konomiske forhold:
Ingen negative konsekvenser for kommunen.

3. VURDERING:

Vil en fusjon bedre selskapenes evne til 3 mgte fremtidige utfordringer?

NAV har kommunisert at det er viktig at arbeidsprosesser i bedriftene tilpasses brukerne, ikke
produktene som bedriftene leverer. NAV har kommunisert at flere brukere vil vaere unge uten
arbeidserfaring, rusavhengige og personer med psykiske lidelser. Arbeidsmarkedsbedriftenes
sentrale tjenesteleveranse er arbeidstrening og tilretteleggelse av arbeid, ikke produkter.
Gjennom en sammenslaing vil en lettere kunne skreddersy arbeidsprosesser bade til grupper
av brukere og enkeltindivider pa tvers av de eksisterende bedriftene.

I varslede forskriftsendringer vil enkelte av oppdragene som ASVO og Neverstua AS har
avtale om i dag, legges ut pa anbud. Det vil kreve betydelig kompetanse a besvare anbud
innen dette markedet. Det vil veere en fremtidig besparelse i & bygge opp kompetanse i en
felles funksjon enn i to separate funksjoner.

Det stilles krav til tettere kontakt med neringslivet for & kunne lede brukere ut i det ordinzre
arbeidslivet. Det vil veere en fordel om denne funksjonen er felles, slik at det blir feerre aktarer
som skal holde kontakten med de samme bedriftene.

En fusjon under en ledelse som har fokus pa brukerne og dermed selskapenes fremtidige
leveranser vil bedre selskapenes muligheter til 2 mgte sine fremtidige utfordringer.

Medfgrer en fusjon et uttak?

Begge selskaper har positiv egenkapital. Forbudet mot uttak sikres gjennom at prisingen av
selskapene reflekterer egenkapitalsituasjonen og oppgjer gjennomfgres gjennom utstedelse av
aksjer i overtakende selskap.

Ingen av selskapene star i en posisjon der det er aktuelt, enda mindre ngdvendig, a foreta en
emisjon for a styrke egenkapitaldekningen i selskapene. En fusjon mellom selskapene vil
derfor ikke veere en skjult emisjon der eier unngar a skyte midler inn i et av selskapene.
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Det er administrasjonens oppfatning at en fusjon mellom Neverstua AS og ASVO
Bjarkelangen AS ikke vil veere i strid med aksjelovens regler om uttak eller krav til
tilfredsstillende egenkapital nar overtakende selskap gjer opp for overtagelsen ved utstedelse
av aksjer.

Reduseres egenkapitalen i selskapene ved en fusjon?

Den totale egenkapitalen i selskapene reduseres ikke i en fusjon. Fusjonskostnadene anses
som a veere en ubetydelig belastning for selskapene. Begge selskapene har i farste halvar 2014
positiv drift og egenkapital.

Det er administrasjonens oppfatning at et fusjonert selskap vil ha tilstrekkelig
egenkapitaldekning etter fusjonen.

Alternativ 1 Fortsatt drift med dagens organisering.

Selskapene har hver for seg ikke den starrelse og kompetanse som er ngdvendig for & kunne
mgte nye krav og konkurransesituasjon. Dette forsterkes av at NAV vurderer a foreta en ny
gjennomgang av VTA-brukere og om disse skal over pa kommunale tiltak. Denne
vurderingen medfarer at bedriftene mister deler av tilskuddet fra NAV og selskapene i fare for
a fa negativ gkonomisk utvikling som vil true selskapenes eksistens.

Alternativ 2 Fortsatt drift med begrenset samarbeide

Det fryktes at samarbeidet ikke vil gi gode nok resultater da tidligere samarbeidsforsgk
mellom bedriftene har strandet. Det bar veie sterkt at den bedriften Remskog kommune er
medeier i; ASVO Bjgrkelangen AS gnsker en fusjon med Neverstua AS.

Alternativ 3 Konsernmodell
Denne modellen anbefales ikke pa grunn av gkt kompleksitet og lavere forpliktelsesgrad enn i
fusjonsscenariet.

4. KONKLUSJON:

Administrasjonen anbefaler at det foretas en fusjon mellom ASVO Bjarkelangen AS og
Neverstua AS. Verdien av selskapene skal fastsettes av revisor og betaling for overtagelse
skal skje ved utstedelse av nye aksjer i det overtagende selskap.

5. VEDLEGG:
Rapport fra KS konsulent
Svar fra styret i ASVO Bjarkelangen AS

6. UTSKRIFT SENDES:
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1. Finansreglementets virkeomrade

1.1 Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finansforvaltning. Reglementet
utgjer en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og underliggende
fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer de
avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler
og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og
forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Remskog kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27.

| den grad disse virksomhetene har en egen finansforvaltning skal denne utgves i trad med
dette reglementet, eller i tilfellet med interkommunalt samarbeid, etter et omforent
finansreglement som er godkjent av kommunestyret.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52
e Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD 9.
juni 2009 (FOR 2009-06-09 nr 635).

2.2 Gyldighet

e Reglementet trer i kraft fra og med 01.12.2014 Finansreglementet skal vedtas minst én
gang i hver kommunestyreperiode.

e Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller
annet politisk organ har vedtatt for Remskog kommunes finansforvaltning.

3. Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva
(plasseringer) og passiva (rentebarende gjeld). Gjennom dette finansreglementet er det vedtatt
malsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefelje og gvrige finansieringsavtaler
e Plassering og forvaltning av kommunens eventuelle langsiktige finansielle aktiva
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4. Formalet med kommunens finansforvaltning
Finansforvaltningen har som overordnet formal & sikre en rimelig avkastning samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Kommunens finansportefglje skal forvaltes som en helhet hvor en sgker & oppna lavest mulig
netto finansutgifter over tid, eller hayest mulig netto finansinntekter over tid, med en lav
finansiell risiko.

| avveiningen mellom gkt avkastning og redusert risiko skal redusert risiko foretrekkes.
Det vises for gvrig til omtale av hensikten med finansreglementet i pkt 1.

Dette sgkes oppnadd gjennom fglgende delmal:

e Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke lgpende
forpliktelser.

o Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lanekostnader.

e Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva skal gi en god langsiktig avkastning til
akseptabel risiko som over tid skal bidra til & gi kommunens innbyggere et best mulig
tjenestetilbud

5. Generelle rammer og begrensninger

e Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens
852.

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle sparsmal om finansforvaltningen, herunder
hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger rddmannen en selvstendig
plikt til & utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

e Radmannen skal fortlgpende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og
begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen
utgves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

e Det tilligger rddmannen & inngé avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.

e Det tilligger raddmannen med hjemmel i dette finansreglement, a utarbeide ngdvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse
med kommunens overordnede gkonomibestemmelser. Radmannen skal sgrge for at
fullmakter, instrukser og rutiner til enhver tid er a jour.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom
dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

e Av hensyn til risiko for at man internt eller hos motpart ikke har tilstrekkelig kompetanse,
bemanning, systemer og/eller rutiner sa tillates ikke utgvelse av finansforvaltning som gar
utover den kompetanse som kommunen selv besitter.
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Kommunen kan i sin finansforvalting benytte seg av andre finansielle instrumenter, sakalte
avledede instrumenter/derivater. Slike instrumenter skal veere konkret angitt under de enkelte
forvaltningsformer og ma benyttes innenfor risikorammene for underliggende aktiva eller
gjeld og skal innga ved beregning av finansiell risiko.

Plassering av Remskog kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. etiske Kriterier.
Kriteriene er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt 8. Sa langt det
er praktisk mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer i verdipapirfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl.
ledig likviditet), gjeldsportefaljen og langsiktige finansielle aktiva omtales i fortsettelsen hver
for seg.

6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) kan plasseres i bankinnskudd,
pengemarkedsfond og rentebzrende verdipapirer med kort Igpetid. Alle plasseringer skal
gjares i norske kroner (NOK).

Kommunen kan innga rammeavtale for & ivareta det lgpende behov for banktjenester. Ved
valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating BBB+
eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjares avtale om trekkrettighet. Det er prosedyren i
kredittvurderingen hos DnB NOR som skal veere retningsgivende.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med
innskudd i andre starre spare- eller forretningsbanker.

Remskog kommune skal til enhver tid ha likvide midler til dekning av kommunens lgpende
forpliktelser, fratrukket estimerte innbetalinger, de neermeste 3 maneder (driftslikviditet) og
fratrukket avtalt ramme for trekkrettigheter. Disse midlene skal veere fullt ut likvide
(tilgjengelige til en hver tid)

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover midler som angitt i 4.
avsnitt, anses som overskuddslikviditet. Overskuddslikviditet inndeles i to grupper:

1. Langsiktige midler = finansielle midler kommunestyret har avsatt og bestemt for varig
eie (beslutning om varig eie kan omgjgres, men kommunestyret er gjort kjent med
konsekvenser av omgjering) (rente og kredittrisiko BBB-)

2. Overskuddslikviditet som ikke er foreslatt disponert i gkonomiplanen (renterisiko,
rentedurasjon 1-3 ar, enten ingen kredittrisiko eller kredittdurasjon 2 eller BBB+) og
overskuddslikviditet som er vedtatt disponert i gkonomiplanperioden (liten renterisiko,
durasjon 6-12 mnd)

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning
av kommunens Igpende forpliktelser, fratrukket estimerte innbetalinger, de naermeste 3
maneder, kan plasseres etter fglgende retningslinjer:
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6.1. Innskudd i bank

For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:

a)
b)

c)

Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 maneder

Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjgre mer enn NOK 5 mill
Kommunens samlede innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital

6.2. Andeler i pengemarkedsfond

For plassering i pengemarkedsfond gjelder fglgende:

a)

b)
c)

d)

f)
9)

Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning og
som inngar som en del av anerkjent institusjon/finanskonsern.
Det skal kun plasseres i fond med rentefglsomhet kortere enn 12 maneder.
Ingen av fondets enkeltpapirer skal ha lavere kredittrating enn BBB- (“investment
grade”), eller de skal veere vurdert av forvalter til & ha minimum tilsvarende
kredittkvalitet.
Portefgljen i aktuelle pengemarkedsfond kan besta av papirer med inntil 20 % BIS-
vekt, herunder:
- Rentebarende papirer utstedt eller garantert av den norske stat.
- Rentebzrende NOK denominerte papirer utstedt eller garantert av OECD/E@S
sone A stater”.
- Obligasjoner med fortrinnsrett (sarskilt sikrete obligasjoner)?
- Rentebzrende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak.
- Rentebarende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner eller
fylkeskommuner.
- Rentebarende papirer, i form av “senior” sertifikat — og obligasjonslan, utstedt
eller garantert av norske banker eller kredittinstitusjoner.
Det kan ikke plasseres midler i pengemarkedsfond som inneholder
industriobligasjoner, ansvarlige lan eller fondsobligasjoner.
Det skal ikke vere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og midlene
skal alltid veere tilgjengelige pa fa dager.
Samlet gjennomsnittlig lgpetid for kreditten (kredittdurasjonen) i et enkelt
pengemarkedsfond skal ikke overstige 1,5 ar.

6.3. Direkte eie av verdipapirer

Direkte eie av verdipapirer skal ikke foretas pa ledig likviditet.

6.4. Felles plasseringsbegrensninger

! Stat i sone A: Stater innen OECD omradet, samt Det europeiske gkonomiske fellesskap. Stater som
reforhandler sin statlige utenlandsgjeld, skal utelukkes i et tidsrom pa 5 ar.

2 Obligasjoner utstedt av kredittforetak med fortrinnsrett i en sikkerhetsmasse bestaende av offentlige 1&n, utlan
med pant i bolig eller annen fast eiendom.

6 av 15





e Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital

e Kommunens eierandel i et pengemarkedsfond skal ikke overstige 5 % av fondets
forvaltningskapital.

6.5. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med kvartalsrapportering legge frem rapporter for
kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet
for driftsformal. 1 tillegg skal radmannen etter arets utgang legge frem en rapport for
kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum angi fglgende:

e Fordeling pa de ulike plasseringsalternativer/typer aktiva i kroner (markedsverdier) og i
prosent av de samlede midler til driftsformal.

e Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsrenter.

e Radmannens kommentarer knyttet til ssmmensetning, rentebetingelser/avkastning,
vesentlige markedsendringer og endring i risikoeksponering, samt konsekvenser slike har
for Remskog kommune.

7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og gvrige
finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lan

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

e Lanebelgp
e Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfares laneopptak, herunder
godkjenning av lanevilkar, og for gvrig forvaltning av kommunens innlan etter de
retningslinjer som framgar av dette reglementet, og i trad med bestemmelsene i
Kommunelovens § 50 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

7.2. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.
Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i livselskaper.

Det er ogsa adgang til & legge ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarkedet. Lan kan tas opp
som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan).

7 av 15





Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing dersom dette synes formalstjenlig. Alle
leasingavtaler skal vurderes og eventuelt godkjennes av radmannen gjennom dennes
signering.

7.3. Tidspunkt for laneopptak

Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

7.4. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfaert til markedets gunstigste betingelser. Det skal innhentes
minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere eller leverandgr av leasingtjenester. Det
kan gjgres unntak fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat-
eller obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan ogsa
fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks. etableringslan i Husbanken).

7.5. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode i
forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt
et overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet i lanekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til felgende;

a) Gjeldsportefaljen skal vaere oversiktlig.

b) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for renteregulering/forfall

c) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (durasjon — vektet rentebindingstid) pa
samlet rentebarende gjeld skal til en hver tid veere mellom 1 og 5 ar. Rentebindingen
skal kontinuerlig overvakes for a vurdere rentebindingen.

d) Administrasjonen vurderer fortlgpende kreditt-portefgljens sammensetning mellom
flytende og fast rente.

e) Andelen av gjeldsportefgljen som har fast rente, bar fordeles i 1 til 5 ars segmentet pa
en slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

f) 1 en normalsituasjon og som en benchmark skal den samlete gjeldsportefaljens
vektede rentelgpetid vere 3 ar.

For & oppna gnsket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes i den hensikt &
endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld. Forutsetninger for & ga inn i slike
kontrakter skal vaere at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt
tidspunkt, tilsier at slik endring er gnskelig.

Det er ikke tillatt & lgsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og beregninger
under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak hver
derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende lan eller
laneportefalje. Det skal kun benyttes starre banker med bred dokumentert erfaring innenfor
dette omradet, som motpart ved slike kontrakter.

7.6. Starrelse pa enkeltlan — spredning av laneopptak
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Forvaltningen legges opp i1 henhold til falgende;

a) Laneportefaljen skal besta av feerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinaere laneforfall begrenses.

b) Et enkeltlan kan ikke utgjere mer enn 25 % av kommunens samlete gjeldsportefalje

c) Under ellers like forhold vil det veare formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere lanegivere.

d) Laneportefaljen skal settes sammen slik at en oppnar stgrst mulig forutsigbarhet i
rentekostnadene.

e) Under ellers like forhold vil det vere formalstjenlig at kommunen inngar avtaler om
finansiell leasing med flere leverandgrer.

7.7. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med kvartalsrapportering rapportere pa status for
gjeldsforvaltningen. I tillegg skal raddmannen etter arets utgang rapportere til kommunestyret
med hensyn pa utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om falgende:

Opptak av nye lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) sa langt i aret.

Konvertering av eldre Ians sa langt i aret.

Sammensetning og verdi av laneportefgljen fordelt pa de ulike typer passiva.
Sammensetning av avtaler om finansiell leasing.

Lapetid for passiva og gjennomsnittlig rentebinding.

Egen rentebetingelser sammenlignet med markedsbetingelser.

Radmannens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering, gjenveaerende
rentebinding og rentebetingelser i forhold til kommunens gkonomiske situasjon og
situasjon i lanemarkedet, samt forestaende finansierings-/refinansieringsbehov.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

8.1 Formal

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal a sikre en langsiktig
avkastning som kan bidra til & gi innbyggerne i Regmskog kommune et godt tjenestetilbud.
Det styres etter en rullerende investeringshorisont pa 5 ar, samtidig som en sgker en rimelig
arlig bokfart avkastning.

8.2 Investeringsrammer

Remskog kommune har ikke rammer for plassering av langsiktige finansielle aktiva.

Dersom kommunen pa et fremtidig tidspunkt har til hensikt a etablere forvaltning av
langsiktige finansielle aktiva, vil dette finansreglement bli oppjustert med ngdvendige og
tilstrekkelige rammer og retningslinjer for slik forvaltning. Det endrete finansreglement vil
bli vedtatt av kommunestyret far oppstart av forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.
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9. Etiske retningslinjer

De etiske retningslinjene som til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland, skal
veere retningsgivende for Remskog kommunes etiske handtering av kapitalforvaltningen.
Retningslinjene er fastsatt av Finansdepartementet 1. mars 2010.

Disse retningslinjene innebarer blant annet at selskaper som produserer s&rlig inhumane
vapen skal utelukkes fra portefgljen. Videre skal selskaper utelukkes dersom det er dpenbar
uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer medvirker til:

e Produsering av tobakk

o A selge vépen eller militeert materiell til stater nevnt i punkt 3.2 i retningslinjene for
forvaltningen av SPU.

e Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap,

tortur, frinetsbergvelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn

Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner

alvorlig miljgskade

grov korrupsjon

andre szrlige grove brudd pa grunnleggende etiske normer

Rgmskog kommune vil pase at samarbeidende forvaltere er informert om bade
forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens Reglement for finansforvaltning.
Det er Rgmskog kommunes mal at kapital ikke plasseres i selskaper med en uakseptabel etisk
profil, og at det derfor velges forvaltere som hensyntar de etiske sidene ved utvelgelsen av
sine investeringer.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pa at det hos en forvalter er plasseringer i
selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med forvalteren med
sikte pa at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, opphgrer, eller at kommunen trekker seg
ut av det aktuelle produkt hos forvalteren.

10. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell
risiko
10.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finansreglementets rammer,
skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuelt gkonomisk
konsekvens av avviket, skal uten ugrunnet opphold rapporteres til kommunestyret sammen
med forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden,
samt eventuelle endringer i finansreglementet.

Dersom den konstaterte gkonomiske konsekvens av avviket er mindre enn vesentlig, kan slik
rapportering utesta til neste ordinere finansrapportering til kommunestyret.
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10.2 Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjgres fglgende atskilte risikovurderinger:

e Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
og gjeldsportefaljen sett i sammenheng,
= En ”netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens regnskapsmessige
renterisiko angitt i NOK ved en 1 %-andel generell endring i rentekurven.

10.3 Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trad med kommunelovens
regler og reglene i finansforskriften. | tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinene for
vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a avdekke avvik fra
finansreglementet.

Radmannen palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.
Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og far

kommunestyret vedtar nytt, endret finansreglement. | denne sammenheng skal det ogsa
rapporteres pa utfgrt kvalitetssikring av rutinene.
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VEDLEGG til finansreglement — definisjoner og lenker

Definisjoner

Absolutt risiko
Risiko malt ved svingninger rundt et gjennomsnitt
uttrykt som et absolutt mal

Administrasjonsrisiko
Knyttet til rutiner internt/ hos motpart

Aksjeindeksobligasjon

Verdipapirprodukt hvor innskudd bindes en bestemt
periode. Investor er garantert hele innskudd tilbake
samt hele eller deler av aksjeavkastningen

Aksjer
Verdipapir utstedt fra private bedrifter eller offentlige
institusjoner, hvor kjgp gir eierandel

Aktiv forvaltning

Forvalter velger selv verdipapirer til en portefelje pa
bakgrunn av egne analyser og vurderinger for
derigjennom & oppna hgyere avkastning enn en
sammenlignbar portefglje

Aktivaklasser

Samlebetegnelse pa ulike typer verdipapir som har
de samme egenskapene, eksempelvis aksjer,
obligasjoner og pengemarked

Allokering
Fordeling av de midler som skal investeres pa ulike
markeder og aktivaklasser

Avkastningskrav
Nedre grense for gnsket avkastning

Benchmark
Sammenlignbar portefglje, referanse

BIS-Bank of International Settlement
Fastsetter bl.a vektingsregler for
finansinstitusjonenes

utlan og tilhgrende krav til kapitaldekning iht risiko

Derivat

Samlebetegnelse pa kontrakter basert pa verdien av
et sett underliggende (fysiske) aksjer, obligasjoner
eller indekser. De viktigste former er
futureskontrakter og opsjoner

Differanseavkastning
Se meravkastning

Diskresjoneer forvaltning
Forvaltningsform hvor forvalter konstruerer og
handler i en portefglie basert pa kundens gnsker

Diversifisere
Spre eller redusere risiko gjennom & kombinere
aktiva med ulik risikoegenskaper

Durasjon
Et mal som uttrykker gjennomsnittlig lapetid for en
obligasjon, definert som et vektet snitt av arlige

rentekuponger og palydende verdi. Begrepet
uttrykker korrigert lgpetid, og derigjennom
obligasjonsprisens falsomhet for renteendringer

Fond
Portefalie bestdende av eksempelvis aksjer hvor
flere investorer kan eie andeler

Hedgefond

Forvaltningsprodukt som kan kombinere ulike
aktivaklasser og som kan benytte ulike
investeringsstiler for & oppna stabil avkastning med
lav risiko

Indeks

Vektet verdi/ forholdstall for alle/ deler av
eksempelvis aksjer p& en bars. Indeksen angir den
gjennomsnittlige avkastningen for de aktiva som
inngér i indeksen

Indeksforvaltning
Se passiv forvaltning

Inflasjon

Betegnelse som angir med hvilken starrelse i
prosent det generelle prisnivéet pa varer og
tjenester gker med

Information Ratio

Mal som uttrykker en forvalters dyktighet til & skape
avkastning ut over benchmark, definert som
meravkastning dividert pa relativ risiko

Investeringspolicy

Dokument som beskriver en rekke forhold omkring
en investering, eksempelvis avkastnings- og
risikovurderinger, landfordelinger og valutaforhold

Investeringsportefalje
Faktisk fordeling i en portefglje mellom ulike
Aktivaklasser

Investeringsstrategi
Strategi som beskriver hvordan samlete midler skal
investeres i ulike markeder og aktivaklasser

Korrelasjonskoeffisient

Statistisk begrep som definerer grad av
samvariasjon mellom to variabler, eksempelvis to
aksjer. Dersom korrelasjonen er 1 (-1) beveger de
to variablene seg alltid i takt (utakt). Dersom den er
0 beveger de to seg helt uavhengig av hverandre

Kredittrisiko

Kredittrisiko representerer faren for at motparten i
en kontrakt, for eksempel en lantaker eller
motparten i en derivatkontrakt, ikke innfrir sine
forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en laneavtale
eller en selger av en obligasjon ikke betaler tilbake
hele eller deler av lanet (inkludert rentene).
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Likviditet
Begrep som uttrykker grad av enkelhet og hurtighet
et aktiva kan omsettes til kontanter

Likviditetsrisiko
Knyttet til at midler ikke kan omformes til kontanter i
lgpet av en rimelig tidsperiode

Markedsrisiko

Risikoen for tap eller gkte kostnader som fglge
av endringer i markedspriser/kurssvingninger i
de verdipapirmarkedene kommunene er
eksponert

Meravkastning

Differansen mellom avkastningen i en faktisk
portefglie og avkastningen pa en naermere definert
Referanseportefalje

NOK
Norske kroner

Obligasjon

Rentepapir utstedt av private bedrifter eller
offentlige institusjoner. Utsteder forplikter seg til &
betale kjgper bestemte arlige belgp (kuponger)
samt palydende ved endelig innlgsning

Passiv forvaltning
Forvalter sgker & oppna avkastning og risiko som
en sammenlignbar portefglje eller indeks

Pengemarked

Rentepapir som har innlgsning innen ett ar. Slike
kortsiktige aktiva har hgy likviditet og kan ha relativt
lav risiko

Portefglje
Samling av ett eller flere enkeltaktiva eksempelvis
Enkeltaksjer

Rebalansering

Transaksjon som fglge av at de ulike elementene i
portefgljen utvikler seg ulikt over tid. Dette medfarer
at de relative vektene beveger seg bort fra normal-
posisjon

Referanseindeks
Se indeks

Relativ risiko

Risiko malt ved svingninger rundt et gjennomsnitt
uttrykt som et relativt mal. Slik risiko males ofte som
svingninger i forhold til en sammenlignbar portefglje
eller indeks svingninger

Rentebeerende papirer
Sertifikater (pengemarked) og obligasjoner

Rentekurve

Oppstar nar en sammenligner renter for ulike
tidshorisonter. Kurven danner utgangspunkt for
prising av rentepapirer og pavirkes av forhold som
forventninger, risiko knyttet til ulike tidshorisonter
samt tilbud og etterspgrsel i rentemarkedets ulike
tidshorisonter

Renterisiko

Risikoen for at verdien pa plasseringer i
rentebaerende verdipapirer endrer seg nar renten
endrer seg. Gar renten opp, gar verdien av
plasseringer i rentebaerende verdipapirer ned og
motsatt. Det er ogsa renterisiko knyttet til
kommunens innlan. Endringer i markedsrenten
pavirker rentekostnader, og for eksempel ogsa
innlgsningsverdi pa opptatte fastrentelan.

Risikofritt
Aktiva hvor det er generelt er knyttet lite eller ingen
risiko til uttak, eksempelvis bankrente

Risikopremie
Avkastning ut over risikofritt alternativ

Sharpe Ratio

Mal som uttrykker en forvalters dyktighet til & skape
avkastning ut over benchmark, definert som
meravkastning dividert pa total risiko

Standardavvik

Viser hvor mye verdien av en variabel kan ventes &
svinge i fremtiden, basert pad malinger av observerte
verdier. Begrepet uttrykker svingninger rundt et
gjennomsnitt

Stat i sone A

Stater innen OECD-omradet og Det europeiske
gkonomiske fellesskap, unntatt stater som i lgpet av
de siste fem arene har avsluttet reforhandling av sin
statlige utenlandsgjeld

Strategisk aktivaallokering

Fordeling av en portefaljes aktivaklasser hvor hver
klasse uttrykkes som et prosenttall. Begrepet
representerer portefglijens normalposisjon

Stresstest

@konomisk tilstand uttrykt ved 4 ekstreme
hendelser som sammen vil pavirke en portefgljes
verdi i sterk negativ retning

Systematisk risiko i aksjemarkedet

Knyttet til tap som fglge av at de aktuelle
aksjemarkeder kommunen er eksponert mot vil stige
eller falle pa kort og/ eller lang sikt

Taktisk aktivaallokering

Fordeling av en portefaljes aktivaklasser hvor hver
klasse uttrykkes med gvre og nedre grense for tillatt
andel av totalportefglje

Terminkontrakt

Avtale om levering av en eiendel eller dens
pengeverdi pa et forhandsbestemt tidspunkt hvor
pris avtales ved kontraktsinngaelse

Tracking error
Annualisert relativ risiko

Transaksjonskostnad

Kostnader forbundet med kjgp og salg av verdipapir
og verdipapirfond
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Usystematisk risiko i aksjemarkedet

Knyttet til at et enkelt investeringsobjekt vil stige
eller falle i verdi i forhold til markedet pa kort og/
eller lang sikt

Valutarisiko
Risikoen for tap pa plasseringer og lan pga.
kurssvingninger i valutamarkedet

Verdipapir
Betegnelse p& ulike aktiva, eksempelvis aksje,
obligasjon eller pengemarked

Volatilitet
Betegnelse pa risiko, dvs grad av svingninger rundt
et gjennomsnitt
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Lenker

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
http://www.lovdata.no/for/sf/kr/xr-20090609-0635.html

KS veileder til god finansforvaltning i kommunesektoren
http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-
kommunesektoren/

Norges Bank har publisert en liste med definisjon av ord og uttrykk, med lenke fra

hovedsiden;
http://www.norges-bank.no/
http://www.norges-bank.no/templates/article 11598.aspx

Finansdepartementet — De etiske retningslinjer for SPU — Statens Pensjonsfond
Utland:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens pensjonsfond/ansvarlige-
investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

Finanstilsynet
http://www.finanstilsynet.no/

Finanstilsynet - Stresstester
http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-

overvakning/Rapportering/Stresstester/

Verdipapirfondenes forenings nye bransjestandard for rentefond
http://www.holbergfondene.no/viewfile.aspx?id=1064

samt definisjoner, andre bransjestandarder m.v.
http://www.vff.no
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http://www.lovdata.no/for/sf/kr/xr-20090609-0635.html

http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-kommunesektoren/

http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-kommunesektoren/

http://www.norges-bank.no/

http://www.norges-bank.no/templates/article____11598.aspx

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

http://www.kredittilsynet.no/

http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-overvakning/Rapportering/Stresstester/

http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-overvakning/Rapportering/Stresstester/

http://www.holbergfondene.no/viewfile.aspx?id=1064

http://www.vff.no/
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1 Innledning

Etter alkohollovens § 1-7d er kommunen palagt a utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan.
Kommunen har valgt & utvide planen til & omfatte alle typer rusavhengighet inkl. spill.

Rus- og avhengighetsproblemer er sammensatte, og derfor er denne planen tverrfaglig
behandlet. Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode, og skal veere et
grunnlagsdokument for forebyggende folkehelsearbeid mot rusmisbruk og for avgjarelser i
forhold til seknader om salgs- og skjenkebevillinger.

De som har deltatt i utarbeidelse av planen er:

Radmannens ledergruppe
NAV-leder

Barnevernleder

Kommunes AKAN-kontakt
Kommuneoverlegen

Planen har veert til hgring i kommunens tjenesteomrader, lensmannskontoret, helsestasjon for
ungdom og Bjgrkelangen Ungdomsskole, og evt. innspill er innarbeidet i planen.

Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode. Planens tiltak skal innarbeides i tjenestenes
virksomhetsplaner.

Regmskog, 29.10.14

Anne Kirsti Johnsen
radmann
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2 Nasjonale mal og strategier

Regjeringen utformer rusmiddelpolitikk pa nasjonalt niva bl.a. gjennom St.meld.30 (2011-
2012) ’Se meg”, med folgende mal, prioriterte omrader og faringer.

Mal 1: Tydelig folkehelseperspektiv

Mal 2: Bedre kvalitet og gkt kompetanse

Mal 3: Mer tilgjengelige tjenester og gkt sosial inkludering
Mal 4: Forpliktende samhandling

Mal 5: @kt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av barn og pargrende

Overordnede myndigheter anbefaler kommunen & se sin innsats i sammenheng med:

» Folkehelse- og forebyggingsarbeidet
* Barnevernsarbeid

* Sosiale tjenester

* Helse- og omsorgstjenester

Helsedirektoratet ber kommunene opprettholde og styrke kapasitet innen rus- og psykisk
helsearbeid ut fra lokale forhold. Helsedirektoratet ber kommunene styrke arbeidet med a
begrense skadevirkningene av alkohol og andre rusmidler gjennom forebyggende arbeid,
forvaltning av alkoholloven og tidlig intervensjon.

Anbefalte strategier er styrket forvaltning av alkoholloven lokalt og tidlig innsats overfor
personer med rusmiddelproblem. Det er et mal & gke barn, unge og voksnes kunnskap om
alkoholens skadevirkninger og effektive alkoholpolitiske tiltak.

3. Oppfelging av rusmiddelsituasjonen

Det a felge med i befolkningens rusbruk er viktig bade ut fra et helsemessig og et sosialt
perspektiv. En forutsetning for & kunne finne fram til riktige tiltak for & redusere
rusmiddelbruk og dens skadevirkninger, er & kunne beskrive rusmiddelsituasjonen med tanke
pa tilgjengelighet, forbruk og skader.

3.1 Lovgrunnlag:

* Folkehelseloven av 24.6.2011 Formalet er & bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme
befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge
psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse. Kommunen skal ha oversikt over
folkehelsen i kommunen.
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» Lov om kommunale helse — og omsorgstjenester av 4.6.2011 § 3-1. Kommunens
overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester. Kommunen skal sgrge for at personer som
oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester

» Barnevernloven av 17.07.92. § 1-1 Lovens formal:

-A sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid,

- A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstkar.

* Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen av 18.12.2009 og rundskriv av
20.6.12.8 1. Lovens formal:

- Formalet med loven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig,
og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktivdeltakelse i samfunnet.

- Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud.

- Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer.

4 Utviklingen av alkohol og- narkotikaforbruket i Norge
4.1 Alkohol

| fglge grunnlagsmateriale til Stortingsmelding 30 (2011-2012) konkluderes det i
oppsummering at alkoholomsetningen gkte betydelig i Norge i perioden 1995-2010, fra 4,8 til
6,7 liter ren alkohol per innbygger 15 ar og over. Dette utgjar en gkning pa 40 %. @kningen
reflekterer langt pa vei en kraftig gkning i omsetningen av vin. Tar man ogsa hgyde for det
uregistrerte alkoholkonsumet, har alkoholkonsumet gkt betydelig i Norge i den aktuelle
perioden.

Debutalderen har over tid sunket og er 15 ar for gl og 15 Y% ar for vin og brennevin.
15-16 aringer — 64 % av alle spurte har drukket alkohol
17-18 aringer — 86 % av alle spurte har drukket alkohol
19-20 aringer — 93 % av alle spurte har drukket alkohol

En stor andel under 18 ar drikker alkohol, det betyr at det foregar betydelig langing. Det
norske drikkemgnsteret med relativt stort konsum for beruselse i helgene vedvarer.
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4.2 Narkotiske stoffer

Det mest brukte illegale rusmiddel er cannabis. Det er stor tilgjengelighet i distriktet. Det er
ogsa gking av tilgang og bruk av sentralstimulerende stoffer og opiater. Markedet har ogsa
stor tilgang pa illegale legemidler, dvs legemidler som ikke forskrives av lege pa resept.

5. Kommunale mal og strategier

Malsettinger med tiltak i Remskog kommune:

Redusere bruk av rusmidler blant innbyggere i kommunen for & begrense fglgeskader.
Redusere tilgjengelighet pa alkohol og illegale rusmidler

Benytte alkoholpolitiske retningslinjer som regulerende virkemiddel.

Samarbeide med politi om avdekking av begrensning av illegale rusmidler.

Feerre utvikler rusavhengighet

Forebyggende arbeid skal veere samordnet og helhetlig; «Felles barn» er et
samordnende organ for tidlig intervensjon blant barn og unge

Styrke foreldrerollen gjennom forebyggingsprogram i skolen,

Remskog kommune skal gjennom ruspolitisk plan vise en handlingsskapende og
restriktiv linje overfor innbyggerne

Innbyggere med rusavhengighet skal tidlig fa tiloud om tidlige og helhetlige tjenester
@ke kompetanse og fokus pa rusavhengighet ut fra Helse- og omsorgslovens formal
om at helsetjenestetilbudets kvalitet skal sikres.

Sikre kompetanseheving gjennom neert samarbeid med instanser som
Kompetansesenter @st, Fylkesmannen og brukerorganisasjonene.

6 Utvikling av alkohol- og narkotikaforbruk i Remskog

6.1.Alkohol

Antallet innbyggere har de siste 10 arene veert stabilt. Antallet salgs- og skjenkesteder har gkt
med ett i perioden.

Omsetningstall fra skjenkestedene har fra 2011- 2012 ligget stabilt. For 2013 var tallene:

2013 | Salg Skjenking Sum
al al Vin Brennevin
Liter | 4900 7276 3883 328 16 387

Konsumet av alkohol i Remskog framstar som oversiktlig og under rimelig kontroll, men man
bar allikevel veere bekymret for marketallene, jmf. grensehandel og illegal omsetning.

Statistikk fra politi kan vise at det er rusproblemer i kommunen. Problemene kan vare store
og alvorlige for den enkelte misbruker og deres familie.
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6.2.Narkotiske stoffer
Statistikktall som indikerer rusmisbruk er

e Brudd pa straffelovens § 162 om innfarsel, oppbevaring og salg av narkotika og
dopingmidler.

e Politiet og Tollvesenet avdekker straffesaker etter legemiddelloven 8§31 (Brukersaker)
0g besittelsessaker (Straffeloven § 162) i forbindelse med kontroller gjennomfart i og
ved grenseovergangen mellom Sverige og Norge.Etter brudd pa legemiddelloven § 31
om bruk og besittelse av narkotika har politiet ogsa avdekket og jobbet aktivt mot
enkeltpersoner i kommunen.

e Voldsstatistikk for siste 5 ar er noe varierende, men ofte relatert til rus.

Politiet vil fortsette a vare til stede gjennom ordenstjeneste ved offentlige tilstelninger og
fglge med.

6.3 Spill

Kommunen har ingen spillehaller, men internett har mange tiloud om pengespill. Ungdata
undersgkelsen blant ungdomsskoleelevene 2014 gir ingen indikasjoner pa at ungdom
tilbringer mye tid pa nettet med spill.
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Det er ikke kartlagt andre aldersgruppers spillevaner.
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7 Vurdering av rusmiddelsituasjonen i Remskog kommune

7.1 Alkohol

@stfoldhelsas undersgkelse blant ungdom i 10. klasse i Indre @stfold viser at
8 % - drikker alkohol ukentlig (lavere enn andre fylker)

31 % - har prevd alkohol 2-3 ganger

Det er tilnaermet lik svarprosent fra begge kjgnn. At ungdom praver alkohol gir grunn til &
fglge med i ungdomsmiljgene, skape flere alkoholfrie arenaer og drive forebyggende arbeid
| Ungdataundersgkelsen blant skoleelevene i 2014 oppgir ungdommene at de sa a si aldri
bruker rusmidler.
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Oversikt over alkoholforbruk hos voksne er langt vanskeligere, her er det mange grasoner.

Det blir ikke registrert som misbruk far de selv oppsgker hjelpeapparatet for hjelp til
rusproblem, eller andre sosiale eller helsemessige grunner.

7.2 Narkotiske stoffer

Pa landsbasis har 4 av 10 personer prgvd hasj fer de er 30 ar. Politiet antar tallene er lavere
for Remskog, og i Ungdataundersgkelsen er det ingen som oppgir slik bruk. Politiet har
jobbet aktivt med noen enkeltpersoner i kommunen og dermed avdekket bruk og besittelse av
narkotika. Det er fa brukere og forholdsvis oversiktlig, slik at politiet vil kunne fglge opp og
veere kjent med personene.
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Det finnes sikkert personer med et rusproblem uten at de har mottatt hjelp for dette gjennom
kommunen eller at de ikke gnsker a sgke hjelp for det. Tallet pa rusmisbrukere vil derfor vaere
noe usikkert

8 Tiltak for & n4 de kommunale mal

e 8.1. Oppvekst

e Barnehagen kommer tidlig i kontakt med barn og deres foreldre. Dersom de far
mistanke om omsorgssvikt, er de pliktig til & melde barnevernstjenesten (Lov om
barnehager § 22). De ansatte er gjort kjent med tegn pa rusmisbruk, og det finnes
rutiner for hvordan dette skal mates.

e Skolen: Flere fag inneholder kunnskap og innsikt i skadevirkninger, falger og
avhengighet av rusmiddelbruk og a drgfte holdninger til rusmidler, som avhold,
matehold og misbruk. Dette innebarer at de eldste elevene i barneskolen og elevene i
ungdomsskolen i mange fag og pa forskjellige klassetrinn arbeider med temaet
rusmidler.

e Ungdomsskolen jobber ogsa med “Fri”, et holdningsskapende program mot tobakk og
rusmidler. Videre gjennomfarer ungdomstrinnet hvert ar programmet «Alle har en
psykisk helse», se www.psykiskhelseiskolen.no.

e Kommunen deltar fra 2014 i Ungdataundersgkelsen i samarbeid med
kompetansesenter for rus, Korus @st, for a kartlegge bruk av rusmidler blant ungdom.

e Skolen er ogsa representert i SLT-gruppa som har et kontinuerlig fokus pa
rusforebyggende tiltak.

8.2 Kultur

e Opprettholde kultur- og fritidsaktiviteter for barn og unge og tilskudd til frivillige lag
og foreninger

e Legge til rette arenaer hvor barn og ungdom magtes i rusfrie og trygge miljger, bl.a.
Ungdomsfabrikken, Kurgen, Remskog Ungdomsrad og Kulturskolen.

e Ungdomsfabrikken er et totalt rusfritt hus og leies ikke ut til arrangementer hvor det
serveres alkohol.

e Remskog kommune legger til rette for et allsidig idretts- og friluftsliv. Det er bygd
nermiljganlegg i boligfelt og ved skolen.

e Voksne ansvarliggjares ifht sitt syn pa og bruk av rusmidler. Foreldre og voksne for
gvrig er de viktigste rollemodellene for barn og ungdom.
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8.3 NAV

e Gjare seg kjent med innbyggernes levekar, vie spesiell oppmerksomhet til trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og sgke a finne tiltak
som kan forebygge slike problemer.

e Spke & legge forholdene til rette for a utvikle og styrke sosialt fellesskap og solidaritet
I neermiljget. Kommunen skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjenester i
kommunen.

e Girad, veiledning og hjelpetiltak for rusmiddelmisbrukere eller henvise videre til
sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) som ev. kan sgke videre for institusjonsbehandling.

e Kommunen skal i trdd med sosialtjenesteloven medvirke til & skaffe boliger til
vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet.

8.4 Barnevernstjenesten

o lverksette hjelpe- eller tvangstiltak i familier der de voksne eller barna/ungdommene
selv har et bekymringsfullt bruk av legale rusmidler, eller enhver bruk av illegale
midler, herunder ogsa misbruk av medikamenter. Frivillige tiltak kan veere henvisning
til utredning og behandling for rusproblemer, det kan vare stgttesamtaler med
foreldrene, urinprevetaking, og samarbeid med andre offentlige instanser som psykisk
helse, helsetjeneste eller sosialmedisinsk poliklinikk. Tvangstiltakene dreier seg
vanligvis om a ta barnet ut av hjemmet og plassere det i fosterhjem eller institusjon til
foreldrene ikke lenger misbruker rusmidler/medikamenter.

e Bista barn/ungdommer som selv bruker/misbruker rusmidler.

8.5 Legetjenesten

Fastlegene kan ofte veere de farste som blir kjent med at en person har et rus- og
avhenighetsproblem.

Fastlegen er ansvarlig for & fglge opp pasientenes bruk av vanedannende midler.

Ved avhenihetsproblematikk ma fastlegen sgrge for henvisning og samarbeid med andre
instanser.

8.6 Helsestasjon og skolehelsetjenesten

Helsestasjon og skolehelsetjenesten mgater de fleste barn og unge og i stor grad ogsa deres
foreldre og kan drive forebyggende arbeid. Tverrfaglig samarbeid er en viktig faktor for
helsestasjonens arbeid i forhold til dette.

Jordmortjenesten gir informasjon om rusmidlers innvirkning pa fosteret. Ved mistanke om
rusmisbruk blir det i samarbeid med bruker innledet et samarbeid med andre instanser som
lege og NAV.
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8.7 Helse- og omsorgstjenester

Hjemmetjenesten har en stor kontaktflate ute i kommunen, og kan komme i kontakt med bade
unge og eldre som kan vere i faresonen for a utvikle et rusmiddelproblem. Det er viktig at
hjemmetjenestene har kunnskap om rusmisbruk, og kan informere bruker om hvilke
hjelpetiltak som finnes. Mange med rusrelaterte problemer har ogsa psykiske lidelser, sakalte
ROP - lidelser som krever sammensatte tjenester og samtidig behandling. Forutsetningen for &
gi den enkelte den hjelp det er behov for og har krav pa er at hjelpeinstansene identifiserer og
reagerer pa problemene. For a kunne na fram med ngdvendige kreves samarbeid pa tvers av
nivaer. Brukere i Rgmskog gis tilbud om psykiske helsetjenester i Aurskog-Hgland kommune.

8.8 Individuell plan (IP)

Bruker med behov for langvarige og koordinerte tjenester, har krav pa individuell plan.
Individuell plan er et verktay og en metode for samarbeid mellom tjenestemottaker og
tjenesteapparatet, og mellom de ulike tjenesteyterne. Initiativet til & fa laget en IP kan komme
fra brukeren selv eller pargrende. Hovedansvaret for a utarbeide

IP ligger i tjenesteapparatet.

8.9 Politi

Politiet kommer gjennom aktiv polititjeneste i kontakt med de som har et rusproblem, og har
ogsa virkemidler for & avdekke den enkeltes problem. Man er avhengig av god dialog pa flere
nivaer for & kunne skaffe et helhetlig inntrykk av hva som foregar av rusmiddelbruk i
kommunen. Lensmannsetatens arbeid er viktig i forbindelse med bade forebyggende rusarbeid
og i rusrelaterte situasjoner. Det er viktig at politiet er synlig pa arenaer hvor

rusmisbruk er aktuelt. Det er gjennom politiradet og SLT — gruppa, nzer kontakt mellom politi
og kommunen, slik at man sammen kan forebygge for at utfordringene med rusmiddelmisbruk
ikke skal bli for omfattende.

8.10 SLT —samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak

SLT — gruppa (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende) er en tverrfaglig/tverretatlig
gruppe.
e Styringsgruppa for SLT bestar av:
Ordfgrer, rddmann, lensmann og barnevernleder.
e Arbeidsgruppa for SLT bestar av:
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, barnevernstjenesten, skole, barnehage, PPT og
politiet.
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8.11 Frivilligsentral

Remskog frivilligsentral skal jobbe aktivt overfor alle grupper av innbyggere i kommunen,
ogsa barn og unge. Den skal jobbe aktivt for & utvikle et samarbeid med frivillige lag og
Foreninger, og bidrar med rusfrie mgteplasser.

9 Tiltak for & regulere tilgjengeligheten av alkohol.

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 med endringer
(alkoholloven)regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom
bevillingsordningen, fastsettelse av vilkar for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll
med at vilkarene blir overholdt. Loven inneholder ogsa enkelte regler som tar sikte pa a
pavirke ettersparselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot
alkoholreklame.

9.1 Karakteristiske trekk ved loven

All omsetning av alkoholholdig drikk krever sarskilt offentlig tillatelse (bevilling). Loven
bestemmer hvilken offentlig myndighet som kan gi slik bevilling. De fleste bevillinger gis av
kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller med serlige krav til
geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det kommunale
bevillingssystemet at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal bestemmes
av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drgfter sin bevillingspolitikk
som del av sin rusmiddelplan.

Alle bevillinger skal utgves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven
eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medfare inndragning av bevillingen. Slike
overtredelser er ogsa straffbare.

9.2 Hensyn bak loven

Alkohol er en lovlig vare, det er i utgangspunktet lovlig bade a drikke og omsette alkohol.
Mange mennesker har stor glede av a nyte alkohol i moderate mengder, og har et gnske om at
alkoholholdige drikker skal veere rimelig tilgjengelige, bade for innkjep og i form av
servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store naringsinteresser knyttet til salg og
skjenking av alkoholholdig drikk. Salgs- og skjenkenaringen gnsker naturlig nok a kunne
drive sin virksomhet med s fa restriksjoner som mulig, og i alle fall med gode og trygge
rammevilkar. Dette til tross, er det utstrakt enighet om at man, med ulike virkemidler, skal
begrense bruken av alkohol.

Omfanget av alkoholskadene har direkte sammenheng med omfanget av forbruket. Begrenset
tilgjengelighet anses som ett av de viktigste virkemidlene for & redusere alkoholkonsumet.

| alkoholloven sgkes de ovennevnte kryssende hensyn ivaretatt — bl.a. ved at all omsetning og
tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er bevillingspliktig, ved bestemmelser om apnings- og
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skjenketider, aldersgrensebestemmelser og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. |
tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet til & drive sin egen alkoholpolitikk.

9.3 Saksbehandling.

Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som
kommunens hgyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven. Det er en
begrenset adgang til & delegere myndigheten til & fatte slike vedtak.

Vedtak som fattes "for en enkelt anledning”, hva enten det gjelder tildeling av bevilling,
utvidelse av skjenketid eller utvidelse av skjenkelokale, kan delegeres til administrasjonen.

9.4 Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger

Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger:
* salgsbevillinger
» skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning.

Kommunal bevilling til salg og skjenking av alkoholholdig drikk, gjelder for inntil 4 &r om
gangen med opphar senest 30.6. aret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Med hjemmel i
alkohollovens § 1-7a kan kommunen legge vekt pa en rekke hensyn ved tildeling av salgs-
eller skjenkebevillinger.

9.4.1 Bevillinger for enkelt anledning.

Rgmskog kommune kan gi salgs- og skjenkebevilling for en bestemt del av aret, eller for en
enkelt anledning, jf. § 1-6.

9.4.2 Skjenkebevillinger og -bestemmelser i Remskog kommune.

Alkohollovens bestemmelser:

8 4-4.Tidsinnskrenkninger for skjenking av alkoholholdige drikker
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan skje fra kl. 13.00 til 24.00. Skjenking av annen
alkoholholdig drikk kan skje fra kl. 08.00 til 01.00.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte skjenkested innskrenke eller
utvide tiden for skjenking i forhold til det som fglger av farste ledd.

Fastsatt skjenketid kan utvides for en enkelt anledning.

Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 er forbudt mellom kl. 03.00 og 13.00. Skjenking av
annen alkoholholdig drikk er forbudt mellom kl. 03.00 og 06.00.

Tiden for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan ikke fastsettes utover den tid det kan
skjenkes annen alkoholholdig drikk.
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Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgre senest 30 minutter etter skjenketidens
utlep.

Pa overnattingssteder kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 til
overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i denne paragraf

Det anbefales falgende ytre ramme for skjenkebevilling:

Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9
vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom
kl 13.00 og 24.00.

Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 (
2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00,
fredag og lerdag ki 14.00-02.00 og sendag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16.

Remskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-
4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3
(22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kI 13.00 og 24.00.

Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe
1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skije i resepsjonsomradet og pa rommene. Skjenking av
alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kI 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i
resepsjonsomradet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16.

Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgre senest 30 minutter etter
skjenketidens utlap.

Det kan tillates alkoholservering ved arrangementer pa f.eks Kurgen etter searskilt sgknad fra
hver enkelt arranger.

9.4.3 Salgsbevillinger og -bestemmelser i Rgmskog kommune:

Alkohollovens bestemmelser:

8§ 3-7.Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hayst 4,7
volumprosent alkohol

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. Pa
dager far sgn- og helligdager skal salget opphgare kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen far
Kristi Himmelfartsdag.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller
utvide tiden for salg i forhold til det som falger av farste ledd. Salg og utlevering av drikk som
nevnt i farste ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager, og etter kl. 18.00 pa dager
far sgn- og helligdager unntatt dagen fgr Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at salg

ikke skal finne sted til bestemte tider pa dagen eller pa bestemte ukedager.
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Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste ledd skal ikke skje pa sgn- og helligdager, 1. og
17. mai, og pa stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og
folkeavstemning vedtatt ved lov.

Det foreslas falgende ytre ramme for salg av alkohol:

Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og
k1 9.00 — 16.00 pa dager fer sgn- og helligdager.

Tarnbybutikken Joker Remskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7
vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og kI 9.00 — 16.00 pa dager far sgn- og
helligdager frem til 1.7.16.

Salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 skal forega i dagligvareforretninger der matvarer
utgjer hovedtyngden.

9.4.4 Oppgaver i hht alkohollovendelegert til administrasjonen:

» Godkjenning ved skifte av styrer og stedfortreder 8 1-7¢
« Kontroll § 1-9

« Overdragelse § 1-10

«  Ambulerende bevilling § 4-5

 Bevillingsgebyrene § 7-1

9.5 Gebyr for salg og skjenking

Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven § 7-1 fastsette gebyr for salgs- og
skjenkebevillinger. Forskriftens kapittel 11 angir beregningsméate og minstegebyr.
Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for utgifter til sgknadsbehandling og
kontroll.

9.6 Gjennomfaring av kunnskapsprgven om alkoholloven

Kommunen er ansvarlig for & gjennomfare kunnskapsprever for styrere og stedfortredere i
virksomheter som har eller sgker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens
§ 1-7c. Kommunen kan ogsa avholde slike kunnskapsprever for kandidater uten tilknytning til
virksomhet med bevilling. Sosial- og helsedepartementet har fastsatt forskrift om
dokumentasjon av kunnskaper. Det tas gebyr for & avlegge preove.

9.7 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger og reaksjoner ved overtredelse

Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjgrende betydning for en god
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alkoholpolitikk. Kontroll med utgvelsen av bevillingen vil sveert ofte vere et effektivt
virkemiddel for a bekjempe de vanligste problemene rundt alkoholomsetning, slik som
overskjenking, vold og fyll pa offentlig sted. Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner:

Fare tilsyn med at bevillingshaverne falger alkoholloven, vilkarene i bevillingen og
kommunens retningslinjer for gvrig.

Falgende forhold bar sta sentralt ved utgvelse av skjenkekontrollen i kommunen:
« kontroll av salg- og skjenketidene
 aldersgrensebestemmelsene
« om det selges eller skjenkes til apenbart berusede personer
+ veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og eventuelle lokale
forskrifter.

Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks. inndragning, der lov, vilkar eller
retningslinjer brytes. Kontroll av salgs- og skjenkestedene skal gjennomfares sa ofte som
behovet tilsier. Det skal gjennomfgres minimum 3 arlig kontroller.

Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til & inndra en bevilling etter § 1-8 dersom
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan ogsa anmelde
forholdet. Det er viktig at kommunen utnytter sanksjonsapparatet som en del av sin
alkoholpolitikk. Dette vil, ssmmen med den generelle kontrollen av utavelsen av bevillingene,
vaere det beste virkemidlet kommunen har for & bekjempe uheldige utslag av alkoholbruk.

9.7.1 Kontroll av salgs og skjenkestedene i Remskog kommune.

Securitas benyttes til & gjennomfare kontroller med salgs- og skjenkebevillinger. Brudd pa
alkohollovens bestemmelser skal behandles etter retningslinjer gitt i alkohollovens § 1-8.

9.7.2. Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser.

Hensikten med sanksjonene er at virksomheten skal drive i samsvar med bestemmelsene gitt i
eller i medhold av alkoholloven. Fglgende sanksjoner kan iverksettes:

» Telefonisk henvendelse

«  Skriftlig palegg

+ Innkalling til kontrollutvalg
»  Skriftlig advarsel

» Bevilling inndras

Ved vurdering om bevilling skal inndras og for hvor lenge, ma det legges vekt pa type
overtredelse, om det er gitt uriktige opplysninger til bevillingsmyndighet, om vandelskravene
er oppfylt, om bevillingshaver kan klandres for overtredelsen, og hva som er gjort for a fa

rettet opp forholdet.
Ruspolitisk handlingsplan Remskog kommune
15





Spesielt alvorlig overtredelse er:

- Salg eller skjenking til mindredrige

- Salg eller skjenking til apenbart berusede personer

- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenketidens bestemmelser
- Brudd pa kravet til vandel som er gitt i alkoholloven

- Tilfeller av narkotikaomsetning pa stedet

Alvorlige overtredelser er:

- Salg eller skjenking av varer fra irregulere kilder

- Salg og skjenking i samme lokale

- Brudd pa vilkar som er satt i bevillingen

- Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for
- Manglende innbetaling av bevillingsgebyr

Mindre alvorlige overtredelser:

- Brudd pa reklameforbudet

- Utdeling av alkohol i reklamegyemed

- Brudd pa plikten til & fare et rimelig utvalg med alkoholfrie og alkoholsvake drikker
- Manglende tilsyn med at gjester nyter medbrakt alkohol

Kombinasjoner av overtredelser kan gke alvorlighetsgraden. Sanksjoner iverksettes etter
felgende skala etter en konkret vurdering. Forvaltningsloven faglges ved vedtak om
sanksjoner.

Spesielt alvorlige | Alvorlige Mindre alvorlige

1. gang Inndragning for 2 Muntlig advarsel
uker

2. gang Inndragning for 2 Skriftlig advarsel
mnd.

3. gang Inndragning for Inndragning for 1
resten av uke
bevillingsperioden

4. gang Inndragning for 1

5. gang Inndragning for

10. Oppsummering

Gjennom planen tar kommunen stilling til de viktigste alkoholpolitiske spgrsmal som skal
regulere rusmiddeltilgangen i kommunen og motarbeide rusmiddelmisbruk pa alle nivaer og
omrader. Salg- og skjenkebestemmelser og minstesatser for gebyr slik det er nevnt i planen, er
de alkoholpolitiske retningslinjer for Remskog kommune i denne kommunestyreperioden.
Alle kommunale tjenester har et ansvar for at planens malsettinger legges til grunn i alt
relevant arbeid innen tjenesten. Vedtatt plan skal vare retningsgivende for alt arbeid mot
rusmiddelbruk.

Ruspolitisk handlingsplan Remskog kommune
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11.Aktuelle lover, statlige feringer, lokale planer og retningslinjer

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 02.06.89 med senere endringer, sist i 2009.
Lov om barneverntjenester av 17.07.1992 med endringer sist i 2011.

Lov om kommunale helse og omsorgstjenester av 24.06.2011.

Lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011

Lov om spesialisthelsetjenesten med mer av 02.07. 1999.

Lov om etablering og gjennomfaring av psykisk helsevern av 02.07.1999 med
endringer, sist i 2008.

Lov om pasient og brukerrettigheter av 02.07. 1999 med endringer, sist i 2012.
Lov om helsepersonell av 02.07. 1999 nr. 64 med endringer, sist i 2010.

Lov om grunnskolen og den videregaende opplering av 17.juli 1998

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker av 10.02.1967 med endring i 2010.
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12.2009.

St. meld. nr. 47 (2008 -2009) Samhandlingsreformen.

St.meld. nr 30 2011-2012 En helhetlig rusmiddelpolitikk

Rundskriv til lov om sosialtjenester i NAV, Hovednr. 35, 22.06.12.

Helsedirektoratets veileder IS — 1701 av 2011Nasjonale retningslinjer for legemiddelassistert
rehabilitering ved opioidavhengighet.

Helsedirektoratets veileder IS — 1742 Fra bekymring til handling. En veileder om tidlig
intervensjon pa rusomradet.

Helsedirektoratets veileder IS - 1948. Nasjonal faglige retningslinje for utredning,
behandling og oppfalging av personer med samtidig ruslidelser og psykiske
lidelser — ROP lidelser. Sammensatte tjenester — samtidig behandling.

Plan for folkehelse og frivillighet i Remskog Marker kommune 2014-2017

Ruspolitisk handlingsplan Remskog kommune
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KS KONSULENT

Vurdering av hensiktsmessigheten |
organiseringen av Neverstua AS og

ASVO Bjgrkelangen AS

KS-K rapport 15/2014





1 Innledning

Denne rapporten er utarbeidet av KS-Konsulent as pa oppdrag for Aurskog-Hgland
kommune og Rgmskog kommune.

ASVO Bjgrkelangen AS og Neverstua AS, gjennomfgrer sammen med
eierkommunene Regmskog og Aurskog-Hgland et prosjekt for & vurdere
organiseringen av de to arbeidsmarkedsbedriftene.

Bakgrunnen for arbeidet er:

o Behovet for relevante arbeidsmarkedstiltak til ungdom, personer med
rusavhengighet og personer med psykiske lidelser.

e Konsekvenser av gkt konkurranse mellom arbeidsmarkedsbedrifter som
folge av regjeringens forslag om forenkling av arbeidsmarkedstiltak og
anbudskonkurranse for noen tiltak.

e NAV Akershus sin vurdering i partnerskapsmgte med Aurskog-Hgland
kommune 07.01. 2014. Vurderingen er at det i kommunens tiltaksbedrifter er
liten sirkulasjon pa VTA-plassene og at avkastningen til jobb er for lav i de to
bedriftene.

Vedtak som grunnlag for arbeidet er:
e Vedtaketi AH kommune 10.02.2014, sak 2/14 og 3/14.
e Ekstraordineer generalforsamling i Neverstua AS 17.03.14.
e Generalforsamling i ASVO Bjgrkelangen AS 18.03.14.

Malet for prosjektet er hensiktsmessig organisering for & veere forberedt til a oppfylle
offentlige oppdragsgiveres framtidige behov og krav innen tjenester knyttet til
arbeidsmarkedsbedrifter. Bedriftene skal sikres gkt kompetanse, robusthet og
fleksibilitet relatert til oppdragsgivers behov innen dette tjenesteomradet.

Arbeidet er organisert som et prosjekt med styringsgruppe og prosjektgruppe
(vedlegg 1). Prosjektet drives av KS-Konsulent as og med deltagelse fra bedriftene
og eierkommunene. Arbeidet er gjennomfgrt med bred medvirkning fra bedriftene og
kommunene. Informasjon er innhentet ved gjennomgang av dokumentasjon fra
kommunene og bedriftene. Videre er det giennomfart intervjuer med daglige ledere,
representanter for ansatte og deltakere i bedriftene, representanter for lokallaget for
Norsk forbund for utviklingshemmede og NAV-lederne i de to kommunene.
Prosjektgruppa har gjennom tre mgter arbeidet med temaene i denne rapporten.
Styringsgruppa har holdt fire mater.

KS-Konsulent as takker for oppdraget og for god tilrettelegging og deltakelse fra de
to bedriftenes og kommunenes representanter. Oppdraget er utfgrt av seniorradgiver
Arild Sgrum Stana i samarbeid med daglig leder og seniorr&dgiver Asbjern Vetti.

Hamar 21. august 2014
Arild S Stana





Innholdsfortegnelse

1 Innledning
2 Sammendrag

3 Dagens eierskap og selskapenes oppdrag og situasjon

3.1
3.2
3.3

4  Hva er framtidige utfordringer for tiltaksbedriftene?

4.1
4.2
4.3

5 Samarbeid eller sammenslding?

5.1
5.2
53
54

6 Varig tilrettelagt arbeid og kommunale aktivitetsplasser

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Bedriftenes eiere

Lov, forskrift og retningslinjer

Kommunal medfinansiering

Over i ordinaert arbeid

Hvem har behov for tiltaksplasser?

Forenkling av tiltaksordninger og anbudskonkurranse

Samarbeidsomrader og synergier

Hvordan mete de nye utfordringene? Tre alternativer
Lovgivning om fusjon og konsern- og datterselskaper
Anbefaling

Varig tilrettelagt arbeid gjennom NAV
Hva er behovet for aktivitetsplasser?

Hvordan organisere kommunale aktivitetsplasser?

Hva er de skonomiske konsekvensene?

Hva er de juridiske rammene?

7 Oppsummering av anbefalingene
8 Vedlegg
9 Kilder

® ® ® @ N N O AN

NRNNRRI3 a3





2 Sammendrag

| kapittel 3 omtales eierskapet og situasjonen for Neverstua AS og ASVO
Bjarkelangen AS. Bedriftene har som hovedmal & utfgre samfunnstjenester for
personer med behov for tilrettelagt arbeid eller arbeidstrening for & arbeide i det
apne arbeidsmarkedet. Tjenestene utfgres pa oppdrag for NAV og som en del av det
kommunale velferdstilbudet. NAV stiller bade kvalitative og kvantitative krav.
Bedriftene eies slik: Neverstua AS — heleid av Aurskog-Hgland kommune. ASVO
Bjagrkelangen AS — delt eierskap mellom Aurskog-Hgland kommune (80 %) og
Rgmskog kommune (20 %).

Avtalene med NAV omfatter fglgende tiltak Arbeidspraksis i skjermet virksomhet
(APS), Varig tilrettelagt arbeid (VTA), i begge bedriftene, og Arbeid med Bistand
(AB), kun i ASVO Bjagrkelangen. Det er avtalt antall plasser for hvert tiltak for 2014.
ASVO Bjgrkelangen AS har 6 plasser i APS, 25 plasser i VTA og 24 plasser i AB.
Neverstua AS har 9 plasser i APS og 29 plasser i VTA. Bedriftene omtales som
tiltaksarranggr og skal jobbe aktivt for & ha en oppdatert kompetanse og kjennskap
til det lokale arbeidsmarkedet. Det skal tilstrebes god og lgpende tiltakskjeding for
brukerne. Og bedriftene skal ha oppmerksomhet pa arbeid, aktivitet og formidling,
samt utprgving av brukeres arbeidsevne i ordingere arbeidsplasser.

| kapittel 4 omtales nye krav til bedriftene. Disse knytter seg til at NAVs forventer om
flere fra tiltak til ordinaert arbeid, at bedriftene tilbyr oppleering som arbeidsmarkedet
etterspgr, og at det er kvalitet i tilbudet til deltakerne. Det er foreslatt gkt bruk av
anbud og konkurranse om a drive arbeidsmarkedstiltak. Det forventes a opprettholde
aktivitetsomfanget, men redusere antall tiltaksbedrifter i Akershus fra dagens 28.
Dette stiller starre krav til kompetanse og kvalitet i bedriftene. Eierne gnsker derfor
at bedriftene forbereder seg pa denne situasjonen slik at de blir konkurransedyktige
og antall tiltaksplasser viderefares pa dagens niva. Det er ngdvendig a vurdere om
de to bedriftene kan imgtekomme slike krav ut fra dagens kompetanse og kapasitet;
eller om en sammenslaing vil styrke muligheten for a veere konkurransedyktig bade
om a bli godkjent, og i sin gjennomfgring av tiltak for den enkelte deltaker.

Kapittel 5 omhandler samarbeidsomrader mellom bedriftene og alternativer for slikt
samarbeid. Det er ikke etablert formalisert samarbeid mellom bedriftene i dag.

Bedriftene har til nd inngatt avtale med NAV uten konkurranse. Bedriftene har en
betydelig jobb foran seg for a utarbeide tiloud i slike konkurranser. Bedriftene ma
arbeide mer for 4 tilfredsstille framtidige krav til kapasitet og kvalitet. Eksempel pa et
slikt krav er tiltakstilbyderens kompetanse og kunnskaper om metoder for inkludering
i arbeidslivet.

Det er vurdert om de to bedriftene kan imgtekomme slike krav ut fra dagens
kompetanse og kapasitet; eller om en sammenslaing vil styrke muligheten for & veere
konkurransedyktig bade for & bli godkjent, og i sin gjennomfaring av tiltak for den
enkelte deltaker.

Det fremmes tre alternative forslag. Viderefgring av dagens to selskaper, en fusjon
eller et konsern med de to bedriftene som datterselskaper. Bedriftene gnsker ikke en
konsernmodell, ASVO Bjgrkelangen anbefaler en fusjon, mens Neverstua gnsker en





viderefaring av dagens to selskaper med et formalisert samarbeid mellom
bedriftene. Konsulentfirmaet anbefaler en fusjon.

| kapittel 6 behandles spgrsmalet om bruken av plasser for Varig tilrettelagt arbeid
og hvordan aktivitetsplasser i kommunal regi kan veere et alternativ til tilbudet i de to
bedriftene. Det er enighet om & anbefale en videre utredning av kommunalt
finansierte aktivitetsplasser i dagens lokaliseringer og dagens produksjon; og a
vurdere dette opp mot et kommunalt drevet aktivitetssenter i nye lokaler.

| kapittel 7 oppsummeres anbefalingene.

3 Dagens eierskap og selskapenes oppdrag og situasjon

Neverstua AS og ASVO Bjarkelangen AS er bedrifter som har som hovedmal &
utfare samfunnstjenester for personer med behov for tilrettelagt arbeid eller
arbeidstrening for & arbeide i det &pne arbeidsmarkedet. Tjenestene utfares pa
oppdrag for NAV og som en del av det kommunale velferdstilbudet. Bedriftene har
avtale med NAV. NAV stiller bade kvalitative og kvantitative krav til bedriftene.
Bedriftene har avtaler med begge kommunene om kommunale tilskudd.

3.1 Bedriftenes eiere

De to arbeidsmarkedsbedriftene har slikt eierskap:
¢ Neverstua AS - heleid av Aurskog-Hgland kommune. Formannskapet er
generalforsamlingen.
e ASVO Bjgrkelangen AS — delt eierskap mellom Aurskog-Hgland kommune
(80 %) og Remskog kommune (20 %). De to ordfarerne er
generalforsamlingen.

Bedriftenes avtaler med NAV

Neverstua AS og ASVO Bjgrkelangen AS er tiltaksbedrifter med hver sin avtale med
NAV Akershus. Avtalene gjelder giennomfgring av arbeidsmarkedstiltak i henhold til
Forskrift om arbeidsrettede tiltak.

Avtalene med NAV er ettarige. Avtalene utlgper for begge bedriftene 24.01.15.
Avtalene har blitt revidert og forlenget arlig de siste arene. Det er 6 maneders
gjensidig oppsigelsesfrist.

Avtalen forutsetter NAVs godkjenning som tiltaksarranggr. Tiltaksarranggar skal ha et
sertifiserbart system for kvalitetssikring. Begge bedriftene benytter det internasjonale
kvalitetssikringssystemet EQUASS, og er godkjent for to ar til 03.01. 2016 (ASVO)
0g 01.04. 2016 (Neverstua).

Avtalene med NAV omfatter falgende tiltak (mer informasjon om hvert tiltak i vedlegg
2):

o Arbeidspraksis i skjermet virksomhet (APS) — begge bedrifter

e Varig tilrettelagt arbeid (VTA) — begge bedrifter

e Arbeid med Bistand (AB) — ASVO Bjgrkelangen

Det er avtalt antall plasser for hvert tiltak for 2014. Disse fordeler seg slik:





e ASVO Bjgrkelangen AS: 6 plasser i APS, 25 plasser i VTA og 24 plasser i
AB.

e Neverstua AS: 9 plasser i APS og 29 plasser i VTA.

Bruk av godkjente plasser de siste arene er vist i tabell 1 for Neverstua og tabell 2
for ASVO Bjgrkelangen AS. Dette viser at det brukes flere VTA-plasser enn
godkjente plasser. | ASVO benyttes APS- og AB-plasser fullt ut, mens i Neverstua er
ikke APS-plassene fullt ut benyttet i denne tidsperioden. | 2013 og hittil i ar er 1/3 av
plassene av APS-plassene i Neverstua ubenyttet.

Tabell 1 - forholdet mellom godkjent og anvendte plasser i Neverstua AS

Ar Godkjente /Anvendte VTA- Godkjente /Anvendte Godkjente /Anvendte
plasser APS-plasser AB-plasser

2010 28/30 10/8 Har ikke AB-plasser

2011 28/30 7/8 Har ikke AB-plasser

2012 28-29/30 7/6 Har ikke AB-plasser

2013 29/31 9/6 Har ikke AB-plasser

Fgrste 29/29 9/6 Har ikke AB-plasser

halvar

2014

Tabell 1 - forholdet mellom godkjent og anvendte plasser i ASVO
Bjagrkelangen AS

Ar Godkjente /Anvendte VTA- Godkjente /Anvendte Godkjente /Anvendte
plasser APS-plasser AB-plasser

2010 25/26 36/33

2011 25/29 4/4 36/33

2012 25/30 8/9 36/37

2013 25/27 6/6 24/25

Forste 25/26 6/6 24/24

halvar 2014

NAV kan med en frist p& minimum 6 maneder foreta endringer i godkjente plasser.

Det er NAV-kontorene i kommunene som avgjgr hvem som skal tas inn i bedriftene.
Tiltaksarranggr skal i samarbeid med NAV sikre optimal utnyttelse av de ledige
tiltaksplassene. Betaling for gjennomfarte arbeidsrettede tiltak skjer etterskuddsvis
etter manedlige refusjonskrav for faktisk antall benyttede plasser. Det er faste satser
for hvert av tiltakene. Disse reguleres arlig i statsbudsjettvedtak i Stortinget.

Fra avtalens overordnede malsetting heter det at tiltaksarranggren skal jobbe aktivt
for & ha en oppdatert kompetanse og kjennskap til det lokale arbeidsmarkedet. Det
skal tilstrebes god og lgpende tiltakskjeding for brukerne. Og bedriftene skal ha





oppmerksomhet pa arbeid, aktivitet og formidling, samt utpr@ving av brukeres
arbeidsevne i ordingere arbeidsplasser.

Det er avtalt mer konkrete mal for hvert av de tre tiltakene. For APS i begge
bedriftene, skal det brukes minimum 20 % eksterne arbeidsutprgvingsplasser, og det
skal veere minimum 65 % overgang til aktive Igsninger eller arbeid.

For VTA fastsettes mal for deltakernes arbeidsoppgaver i samsvar med den enkeltes
fungeringsevne, muligheten for & gke den sosiale kompetansen, a ta datakurs og
samarbeid med ordineert arbeidsliv. Det er ikke fastsatt resultatmal for overgang til
arbeid for dette tiltaket.

Avtalene fglges opp gjennom faste mgter med NAV Akershus. Bedriftenes daglige
kontakt om brukere og deltakere skjer giennom NAV i hver kommune.

3.2 Loy, forskrift og retningslinjer

Lovreguleringer og retningslinjer som gjelder for de tiltakene bedriftene utfarer for
NAYV er regulert i fglgende dokumenter (iht avtalene med bedriftene):
e Forskrift om arbeidsrettede tiltak av 11.12.2008 nr. 1320
o Utfyllende regler til Arbeids- og velferdsetatens anvendelse av forskrift om
arbeidsrettede tiltak
¢ Rundskriv om arbeidsmarkedstiltak i forbindelse med ny arbeidsmarkedslov
e Retningslinjer for arbeidsmarkedstiltak og kravspesifikasjon for tiltak i
skjermet virksomhet.

3.3 Kommunal medfinansiering

Begge bedriftene har avtale med eierkommunene om driftsstgtte. Denne utbetales
halvarlig ut fra bedriftenes refusjonskrav. Tilskuddet beregnes ut fra to forhold: Antall
VTA-plasser i bedriften fra hver kommune. Det er avtalt kommunal stgtte med 37,5
% av den statlige satsen for VTA-plass. | 2014 er satsen kr 141.800. Den andre
komponenten i tilskuddet er for ekstraressurs knyttet til antall person med
bistandsbehov utover 1 ansatt per 5 deltakere. Her beregnes kr 1175,00 per dag per
person.

Bedriftene far i 2014 et kommunalt tilskudd fra de to kommunene slik:

ASVO Bjgrkelangen AS fra Aurskog-Hgland kr. 1 737 294, og fra R@mskog kr.

205 806.

Neverstua AS fra Aurskog-Hgland kr 3 289 410, og fra Ramskog kr 247 590. Samlet
tilskudd fra kommunene til begge bedriftene i 2014 er 5 480 100.

Aurskog-Hgland kommune har en medarbeider som fglger med fra bolig til
Neverstua som stgtte pa arbeidsplassen. Dette er en 60 % stilling.

Kommunene dekker i tillegg transportkostnader for deltakerne fra hjem til
arbeidsplass. Aurskog-Hgland dekker ogsa 50 % sjaferstilling. ASVO Bjgrkelangen
utbetaler, uten refusjon fra kommunene, et manedlig belgp pa kr 325,00 per deltaker
som bruker kollektivt transportmiddel eller egen bil.





4 Hva er framtidige utfordringer for
tiltaksbedriftene?

| dette kapitlet omtales utfordringer arbeidsmarkedsbedriftene star overfor. Det er
seerlig tre forhold; overgang til ordinaert arbeid, et behov for plasser til flere
brukergrupper og konkurranse gjennom anbud for noen av tiltakene.

4.1 Overiordinzert arbeid

Det er nasjonale politiske forventninger om at flere som deltar i et tiltak i NAV skal
komme i ordinaert arbeid. Regjeringen vil derfor drafte flere forslag til endringer i
tiltaksapparatet i en melding til Stortinget hgsten 2014. Det uttrykkes fra regjeringen
et behov for raskt & komme i gang med forenklingsarbeidet og fortlgpende gjare
endringer slik at flere som i dag star utenfor arbeidslivet, kan komme i arbeid.

NAV Akershus har tatt dette opp med bedriftene og Aurskog-Hgland kommune. Det
samme har NAV @stfold gjort overfor Remskog kommune. Kvalitet og effekt pa
tilbudet males blant annet pa overgang til arbeid. Dette legger sterke forventninger
pa tiltaksbedrifter som Neverstua og ASVO Bjarkelangen. Som omtalt er det for APS
i begge bedriftene avtalefestet at det skal brukes minimum 20 % eksterne
arbeidsutprgvingsplasser, og det skal veere minimum 65 % overgang til aktive
lzsninger eller arbeid. Bedriftene har ikke nadd disse resultatene. NAV falger
utviklingen og har tatt dette opp i de faste mgter med bedriftene. Begge bedriftene
har, som falge av dette, intensivert arbeidet sitt for na malsettingen.

Et betydelig sterkere krav fra NAV til bedriftene om a lykkes med dette, betyr at det
ma legges betydelig innsats for & kunne mate kravene som stilles. Dette gjelder
saerlig APS og AB.

De to bedriftene har det samme lokale arbeidslivet a forholde seg til. Det er ikke
etablert formalisert samarbeid mellom bedriftene om kontakt og samarbeid med
neeringslivet. Dette er et viktig og helt ngdvendig samarbeidsomrade.

4.2 Hvem har behov for tiltaksplasser?

NAV har forventninger om at flere kan fa tilboud gjennom Neverstua og ASVO.
Behovet omtales & veere knyttet til ungdom — ofte uten fullfgrt videregaende
oppleering, og uten arbeidserfaring. Samt personer med rusavhengighet og personer
med psykiske lidelser; ofte ogsa i kombinasjon.

Dette er deltakere bedriftene har erfaring med i dag, men som det kreves ytterligere
kompetanse for 4 tilby oppleering og arbeidstrening.

For nye brukere er alle de tre tiltaksformene aktuelle. For mange ungdommer vil
APS- og AB-plasser veere mest aktuelle. Det er viktig & spgarre seg hvordan
bedriftene kan tilby det arbeidstreningstilbudet som etterspgrres, og om tilbudet de
har i dag er godt nok kjent og opplevd aktuelt for nye deltakere og brukere.

Det er identifisert et behov for gkt kontakt med NAV om behovet for ulike typer
tiltaksplasser, samt innholdet i og kvaliteten pa tilbudet. NAV og bedriftene har et
felles ansvar for bruk av godkjente plasser; felles forstaelse av omtalte ventelister,
innsgking til og gjennomfaring av tiltak er andre tema for slik kontakt.

4.3 Forenkling av tiltaksordninger og anbudskonkurranse





Regjeringen har med frist 04.08. i ar hatt forslag til endringer i Forskrift om
arbeidsrettede tiltak av 11.12.2008 ute pa haring. Dersom en slik endring blir vedtatt,
vil den fa konsekvenser for eierne av bedriftene og for Neverstua AS og ASVO
Bjgrkelangen. Nedenfor er utdrag fra hgringsbrevet som beskriver dette nsermere,
og deretter om konsekvenser.

«Regjeringen foreslar, med sikte pa iverksetting fra 1.1.2015, & forenkle og sla
sammen overlappende ordninger innenfor avklarings- og oppfalgingsomradet. Dette
er tiltak som i dag leveres bade gjennom avtaler med forhandsgodkjente
tiltaksleverandgrer og gjennom anbudskonkurranser. Forslaget innebaerer at
avklaring i ordinaer virksomhet og avklaring i skjermet virksomhet fullt ut
harmoniseres og slas sammen til ett tiltak, og at oppfalging og arbeid med bistand
slas sammen til ett oppfaelgingstiltak. P4 denne maten reduseres fire tiltak til to.
Disse tiltakene anskaffes gijennom en ordinser anbudskonkurranse.

Det som er felles for de aktuelle tjenestene, er at det er leverandgrenes kompetanse
som er avgjgrende for kvaliteten pa tjenestene. Brukere som mottar avklarings- eller
oppfalgingstjenester har ikke behov for et spesielt tilrettelagt arbeidsmiljg.
Tjenestene kan tilbys der den rette kompetanse finnes.

| en evaluering av avklarings- og oppfglgingstiltakene som ble gjennomfeart i 2012
beskrives situasjonen pa omradet som preget av tilfeldigheter og usikkerhet mht.
hvem som havner pa hvilke tiltak. Resultatet er at brukernes behov i liten grad settes
i sentrum.

Regjeringen foreslar a sla sammen dagens to avklaringstiltak og anskaffe tjenesten
etter anskaffelsesreglene. Dette foreslas gjort ved at de szerlige bestemmelsene om
malgruppe, krav til arrangar og hvordan tilskuddet gis for avklaring i skjermet
virksomhet i kapittel 2 i forskrift 11. desember 2008 nr. 1320 om arbeidsrettede tiltak
oppheves.

En enhetlig anskaffelsesmate er en forutsetning for & kunne sla sammen dagens
avklaringstiltak og oppfelgingstiltak. Kjgp av avklarings- og oppfelgingstjenester ma
skje i trdad med de regler som gjelder for offentlige anskaffelser. Det er videre viktig &
sikre at tilskuddet som gis til tiltaksarranggrene ikke er stgtte som kan veere ulovlig
etter E@S-avtalens artikkel 61.

Det vil styrke regjeringens ambisjon om & gke bruken av ordinzert arbeidsliv som
tiitaksarena. Arbeid i ordinzere virksomheter er malet for alt oppfalgingsarbeid. Det
som skiller dagens oppfelgingstiltak er hvor tilretteleggerne er ansatt, ikke malet for
arbeidet. Deltakerne skal i begge tiltakene fglges opp i ordinaert arbeidsliv.

Det er imidlertid viktig for tjenesteutviklingen pa arbeidsmarkedsomradet at flere
aktarer kan slippe til. Det gjelder ogsa bemannings- og rekrutteringsbyrder som kan
bidra med sin markedskompetanse til at flere far prgvd seg som vikarer mv. i
ordineert arbeidsliv, og det gjelder ulike ideelle organisasjoner og sosiale
entreprengrer som gnsker a gi arbeidssagkere med "hull i CV’en” en jobbsjanse.

For a sikre at Arbeids- og velferdsetaten inngar avtaler med de beste leverandarene,
og at rammebetingelsene gir forutsigbarhet og mulighet for kompetanseutvikling, vil
det veere relevant & se naermere pa hvilke krav som kan stilles i utlysningen av
anbudet og hvilke vilkar som bar inngd i selve kontraktene. Et tiltak for a sikre
kvaliteten er & stille krav til tiltakstilbyderens kompetanse og kunnskaper om metoder
for inkludering i arbeidslivet.





Med flere leverandgarer og konkurranse om & levere arbeidsrettede tjenester, vil det
kunne veere attferings- og vekstbedrifter som risikerer & miste avtaler med Arbeids-
og velferdsetaten om tiltaksplasser. Det vil stille krav bade til bedriftene og eiernes
omstillingsdyktighet. Departementet vil i samarbeid med Arbeids- og
velferdsdirektoratet og involverte aktgrer, vurdere hensiktsmessige
overgangsordninger for innfasingen av endringene slik at attfarings- og
vekstbedriftene gis tid til omstilling.»

Bedriftene har til nd inngatt avtale med NAV uten konkurranse. | tillegg til forslagene
ovenfor, har NAV omtalt overfor kommunene og bedriftene mulighetene for gkt bruk
av anbud for NAVs kjgp av tjenester. Neverstua og ASVO Bjgrkelangen har en
betydelig jobb foran seg for & utarbeide tilbud i slike konkurranser. Et annet forhold
er pa hvilken mate bedriftene tilfredsstiller framtidige krav til kapasitet og kvalitet i
konkurransegrunnlaget. Eksempel pa et slikt krav er nevnt i hgringsdokumentet: «Et
tiltak for & sikre kvaliteten er a stille krav til tiltakstilbyderens kompetanse og
kunnskaper om metoder for inkludering i arbeidslivet.»

Det er ngdvendig a vurdere om de to bedriftene kan imagtekomme slike krav ut fra
dagens kompetanse og kapasitet; eller om en sammenslaing vil styrke muligheten
for & veere konkurransedyktig bade om & bli godkjent, og i sin gjennomfaring av tiltak
for den enkelte deltaker.

Selv om det ikke er vedtatt anbudskonkurranse innenfor alle de tre tiltakene
bedriftene leverer tjenester, sa er det helt ngdvendig a forberede seg pa en slik
situasjon. Det forventes a opprettholde aktivitetsomfanget, men redusere antall
tiltaksbedrifter i Akershus fra dagens 28. Bedriftene ma forberede seg pa betydelige
omstillinger, skaffe seg kompetanse til & delta i slike anbudskonkurranser og gi
etterspurte tilbud med hay kvalitet. En ma forvente at bedrifter utenfor fylket vil legge
inn anbud i Akershus.

En del av dette bildet handler ogsa om fortlgpende & skaffe seg nye produkter og
tienester som gir etterspurte arbeidstreningsplasser med relevans for den enkelte og
det arbeidslivet de skal sgke arbeid i.

5 Samarbeid eller sammenslaing?

| dette kapitlet omtales, med bakgrunn i forrige kapittel om framtidige utfordringer,
samarbeidsomrader mellom bedriftene og alternativer for gkt samarbeid.

5.1 Samarbeidsomrader og synergier

Neverstua og ASVO Bjgrkelangen har mange av de samme oppgavene innenfor
avtalene med NAV og oppdraget for eierkommunene. Med unntak av tiltaket Arbeid
med bistand ((AB) bare i ASVO), utfgrer bedriftene oppgaver for de samme
brukergruppene. NAV stiller de samme kravene til bedriftene, og eierne har like
forventninger til bedriftene. Begge bedriftene har deltakere fra de to kommunene, og
samarbeider med de samme kommunale enheter og kontaktpersoner. Begge
bedriftene opererer i det samme naermiljget nar det gjelder samarbeid med lokalt
arbeidsliv, videregaende opplaering og andre samarbeidsparter.

Begge selskapene er aksjeselskap og er regulert av aksjeloven. Mange interne
funksjoner er derfor identiske.

10





Sammenliknet med andre tilsvarende arbeidsmarkedsbedrifter er Neverstua og
ASVO Bjgrkelangen sma bedrifter. | en ny situasjon med gkt konkurranse og nye
forventninger om at deltakerne skal komme i arbeid, er det viktig & arbeide for & ha
hay kvalitet og forventet maloppnaelse pa tienestene. Dette handler om &
identifisere kritiske risikofaktorer, vurdere risikograden og a redusere sarbarhet.

Ovenstaende forhold beskriver en situasjon som taler for et gkt og systematisk

samarbeid.

Nedenfor er en beskrivelse av samarbeidsomrader. Dette er ikke en uttgmmende
liste. Den gir imidlertid en oversikt over noen samarbeidsomrader og hvordan de kan
knyttes til interne forhold, forhold som direkte bergrer deltakere og brukere og
eksterne samarbeidsparter.

Tabell 3 - kortfattet opplisting over aktuelle samarbeidsomrader mellom

bedriftene

Samarbeidsomrade

Internt

Brukere/deltakere

Eksternt

Et godkjent
kvalitetssikringssystem
med eksternt godkjenning
er et krav iht avtalen med
NAV.

Begge bedriftene har valgt
EQUASS.

Bedriftenes
kvalitetssikringssystem
krever ny godkjenning
annet hvert ar.

Kravene blir strengere og
strengere for hver
godkjenning.

Begge bedriftene er
godkjent fram til 1. kvartal
2016. De ma da
godkjennes pany av
EQUASS.

Hver bedrift bruker
mye penger og
arbeidstid pa a bli
godkjent. Bedriftene
er i startfasen med a
fplge systemet i
daglig arbeid.
Oppfelgingen er
ngdvendig for a sikre
kvaliteten pa
tjenestene og
framtidig
godkjenning av NAV.
Det er ngdvendig a
styrke bedriftenes
kontinuerlige bruk
av EQUASS.

Skal sikre riktig
innhold og
giennomfgring av
deltakernes behov
for opplaering og
trening.

Et krav fra NAV om & ha
et slikt system.

Anbuds- og
konkurransebestemmelser
— og skriving av anbud.

Ingen av bedriftene
har slik kompetanse i
dag.

Slike anbud gjelder ikke
bedriftene na. Det kan
innfgres offentlige
anbudskonkurranser som
endrer dagens avtaler
mellom NAV Akershus og
bedriftene.

Salgs- og
markedsfgringsarbeid

Det er begrenset
kompetanse og
kapasitet til dette i
bedriftene.

Det er viktig for
deltakerne at
bedriftene har nok
arbeidsoppgaver,
har arbeid som
ligger tett opp til
arbeidslivet for
@vrig og gir
arbeidstrening og

Sikre nye oppdrag og salg
av eksisterende varer og
tjenester
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kompetanse som
er etterspurt i
privat og offentlig
naeringsliv.

APS-plasser

Heve kompetansen
hos medarbeidere
og sikre gode
arbeidsoppgaver til
APS-brukere.

Det er ikke
samarbeid om
brukerne i dag.
Oppfattes som en
stor fordel &
samarbeide om
APS-plasser.
Gjelder for hver
deltaker og om
APS som tiltak.

Sikre at NAVs krav og
forventninger om bruk
blir fulgt opp. Disse er na
minimum 20 % eksterne
arbeidsutprgvingsplasser,
og det skal vaere
minimum 65 % overgang
til aktive Igsninger eller
arbeid.

Samarbeid — dekke
kompetansebehovet

Sikre spesialisert
kompetanse som
ikke kan besittes i to
sma bedrifter.

Sikre felles
kompetanseutvikling
innenfor felles
omrader.

Kontakt med arbeidsgivere

Flere medarbeidere i
hver bedrift har slik
kontakt.

Neverstua har hatt
medarbeidere pa
kurs for a lsere mer
om
arbeidslivskontakt.

Det stilles krav om at
deltakere skal kommei
arbeid. Det er store
forventninger til
samarbeid med lokalt
arbeidsliv. Dette bgr
vaere koordinert og
utfgres av feerrest mulig
aktgrer for 3 unnga
konkurranseforhold om
samarbeid med
arbeidsgivere som kan ta
i mot deltakere.

Deltakere som blir sgkt inn

Det er begrenset
samarbeid om
spkerne ved
innsgking. De to
bedriftenes tilbud
blir sjelden sett i
sammenheng.

De to bedriftene
har ulike tilbud.
For deltakerne er
valgmuligheter og
mange
utprgvingsplasser
verdifullt. A finne
gode Igsninger for
asealle
arbeidsplassene
under ett synes
ngdvendig.

NAV har na to bedrifter a
forholde seg til. En gkt
bruk av godkjente plasser
er et mal for bade NAV
og bedriftene. Dette vil
kunne oppnas lettere
gjennom et utvidet
samarbeid mellom
bedriftene.

Regnskap, lgnn og
merkantile funksjoner

Begge bedriftene
bruker samme
regnskapsfirma. De
kjgper ulike
tjenester. Samlede
regnskapskostnader
i 2013 var ca 450 000
per ar.

Det var et
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ekstraordinaert ar.
Det er allerede
lavere utgifter i
2014; forventet
kostnad er kr 300
000.

Begge bedriftene har
50 %
kontormedarbeider
hver.

Personal- og
organisasjonsarbeid, samt
administrative oppgaver.

Ansvaret for slike
oppgaver er hos
daglig leder som
ogsa utfgrer mange
administrative
funksjoner.

IKT

Bedriftene har til
sammen tre
medarbeidere som
har ansvar for IKT.

Opplaering — av deltakere

lkke samarbeid
mellom bedriftene

Bedriftene skal
tilby aktuell
opplaering.
Eksempler pa tema
er IKT og kurs i
personlig gkonomi.
Utvikling av felles
kurs og spesialisert
kompetanse hos
medarbeidere vil
utvide tilbudet.

Samarbeid med
videregaende opplaering

Bedriftene har litt
kontakt med
videregaende skoler

Ungdom er en
viktig gruppe med
behov for tilbud

innen for NAVs
tiltak. Godt
samarbeid med
alle videregaende
skoler i neermiljget
vil vaere en styrke
for det samlede
tilbudet.

hver for seg.

Ut fra de forventinger som stilles til tiltaksbedrifter framover er det viktig & forberede
seg pa en annen konkurransesituasjon. Begge bedriftene ma analysere de
framtidige behovene, hvordan disse utfordrer og ut fra dette vedta og sa
giennomfare en malrettet satsing.

Det er i dag ikke avtalt konkret samarbeid mellom bedriftene, og det er heller ikke en
kultur og tradisjon for slikt samarbeid. Behovet for og gnsket om samarbeid er uttalt
fra medarbeidere i begge bedriftene. Samtidig uttrykkes at samarbeidet ma
oppfattes som nyttig ut fra et reelt behov. Forventninger om synergier og gevinsten
av et samarbeid oppfattes & variere mellom informantene i bedriftene; fra svaert
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positive, til mer a trekke i tvil at fordelene kan sta i samsvar med tidsbruk og andre
kostnader.

5.2 Hvordan mgate de nye utfordringene? Tre alternativer

De nye utfordringene ma lgses gjennom en saerskilt satsing pa prioriterte omrader ut
fra utfordringsbildet for de neermeste arene. Dette kan skje i hver av bedriftene; og
som et formalisert samarbeid mellom bedriftene. Et felles prosjekt mellom bedriftene
ma vurderes som et minimum av samarbeid. Dette byr imidlertid pa betydelige
styrings- og ledelsesutfordringer hvis det skal skje som et formalisert samarbeid
mellom de to selskapene.

Sparsmalet er om slike interne prosjekter og mulige samarbeidsprosjekt er
tilstrekkelig for & ha den kompetansen og kapasiteten som kreves for a konkurrere i
en anbudssituasjon. Og om typer arbeid, oppfelging og bistand til & komme ut i
arbeid er tilstrekkelig ved a viderefgre to bedrifter. Som et eksempel vil en
sammenslaing av bedriftene kunne gi mer varierte arbeidsoppgaver tilpasset
brukeres behov.

Dette prosjektet har lagt vekt pa god involvering fra mange parter. De to bedriftenes
representanter uttrykker ulik oppfatning av en sammenslaing av de to bedriftene.
Neverstuas representanter gnsker ikke en sammenslaing, mens ASVO
Bjarkelangens representanter ser positivt pa en fusjon.

Neverstuas ledere har vurdert samarbeid og eventuell sammenslaing slik:

Bedriften har en godt sammensveiset gjeng som samarbeider godt, som ikke gnsker
for store forhold og avstander i bedriften. De vil heller utvikle seg internt fra der de er
na. De har kommet godt i gang med EQUASS og har flere utviklingsprosjekter pa
gang. De gnsker heller samarbeid med eksterne bedrifter for utplassering. De
gnsker a gi deltakerne trygghet og forutsigbarhet slik det er i dag. @konomisk er
gnsket & gi overskuddet tilbake til bedriften i form av vedlikehold og utvikling,
velferdsturer og bonuslgnn.

ASVO Bjgrkelangen har vurdert samarbeid og eventuell sammenslaing slik:
Representantene fra ASVO Bjgrkelangen AS bygger pa en intern vurdering av en
eventuell sammenslaing, og ut fra denne vurderingen statter de dette alternativet.
De vektlegger forventet lavere kostnader til regnskap, lgnnsutbetaling og revisjon.
For deltakerne vil en stgrre organisasjon med flere arbeidsfelt og flere
arbeidsarenaer veere en styrke. For de ansatte blir det et sterkere fagmiljg og mer
kompetanse, samt flere arbeidsledere & spille pa for a redusere sarbarhet. Bedriften
vil bli en starre aktgr med sterkere posisjon i konkurranse med andre tiltaksbedrifter.

To representanter for det nystiftede lokallaget i Norsk forbund for utviklingshemmede
i Aurskog-Hgland har blitt informert om arbeidet og fatt uttale seg. De er sveert godt
forngyd med dagens tilbud og er opptatt av at dette ikke endres. De gnsker primeert
a beholde dagens to selskaper med de tilbudene og arbeidsoppgavene som gis for
utviklingshemmede i begge bedriftene. Dette begrunnes blant annet med at
deltakerne er avhengig av trygge, forutsigbare og stabile rammer. De mener at de
nye utfordringene bar mates ved a utvikle de to selskapene hver for seg; og gjerne
med profesjonelt sammensatte styrer. Lokallaget ogsa opptatt av den samlede
gkonomiske situasjonen i bedriftene ikke ma ga ut over deltakernes tilbud.
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Nedenfor skisseres tre alternative forslag for & mate de nye utfordringene som stilles
til tilbydere av tiltak innenfor NAVs arbeidsmarkedstiltak.

Alternativ A1 — Staus Quo — som i dag

Begge bedriftene fortsetter som to selvstendige aksjeselskap innenfor gjeldende
avtaler med NAV, og etablerer et formalisert samarbeid for prioriterte omrader
mellom bedriftene.

@konomiske konsekvenser: Med samme antall godkjente plasser blir det ingen
umiddelbar konsekvens for inntektene. Refusjonen vil fortsatt skje ut fra hvor mange
tiltaksplasser som har veert benyttet. En optimal disponering og full refusjon for
godkjente plasser ma vaere et mal. Tilskuddet fra kommunene beregnes pa samme
mate som i dag, og gir ikke betydelig endring i de kommunale utgiftene.

Besparelser er vanskelig & beregne siden begge bedriftene synes & ha behov for &
gke sin kompetanse og arbeidskapasitet pa en del omrader. Det er derfor heller et
spgrsmal hvor mye bedriftene kan redusere behovet for gkte utgifter for & kunne
mgte de nye kravene.

Kommentar: Prosjektgruppa mener at det er helt ngdvendig med et gkt og
formalisert samarbeid mellom bedriftene. Det er ikke en omforent anbefaling til
hvordan dette best kan gjgres og om nytteverdien. Neverstua mener dette
alternativet ma anbefales. Norsk Forbund for utviklingshemmede sitt lokallag
anbefaler primaert dette alternativet.

Alternativ A2 — sla sammen (fusjonere) de to bedriftene,
viderefgre lokalisering og produksjon og tjenesteyting som i
dag

Alternativ A2 innebeerer en fusjon mellom de to aksjeselskapene til ett selskap.
Selskapet far én daglig leder. Dagens to bedrifter viderefares som to avdelinger med
en leder for hver av avdelingene; eventuelt at daglig leder fungerer som
avdelingsleder pa den ene avdelingen og har en avdelingsleder er pa den andre
avdelingen. Lokasjonene og produksjon og tjenesteyting viderefares.

Det bgr etableres felles funksjoner under daglig leders ledelse innenfor blant annet
regnskap, personal og lgnn, EQUASS, arbeidslivskontakt og markedsfaring.

En fusjon oppleves ofte som krevende for ledere og medarbeidere i de fusjonerte
selskapene. Det ma paregnes en organisasjonsendring for & ta vare pa positive
forhold i hver av virksomhetene og & bygge ny felles kultur. Ny daglig leder ma
vurdere behovet for framtidige interne organisasjonsendringer.

@konomiske konsekvenser: Med samme antall godkjente plasser blir det ingen

umiddelbar konsekvens for inntektene. Refusjonen vil fortsatt skje ut fra hvor mange
tiltaksplasser som har veert benyttet. En optimal disponering og full refusjon for

15





godkjente plasser ma vaere et mal. Tilskuddet fra kommunene beregnes pa samme
mate som i dag, og gir ikke betydelig endring i de kommunale utgiftene.

Begge bedriftene benytter samme firma for kjgp av regnskapstjenester og
lgnnsutbetaling. Firmaet opplyser at reduserte utgifter blir minimale ved en fusjon
dersom oppdragets innhold og mengde blir det samme. Eventuelle
kostnadsreduksjoner for lgnns- og regnskapsarbeid kan oppnas ved annen
organisering enn dagens lgsning i hver av bedriftene.

En fusjon krever ekstra utgifter og personalinnsats i en periode. Antatte innsparinger
som fglge av fusjonen, bgr disponeres til en god fusjonsprosess for raskest mulig &
hente ut synergier.

Den satsingen som ma gjares for & mate de nye utfordringene, vil bedriften matte
prioritere innen egne budsijett.

Kommentar: Forslaget legger vekt pa behovet for utstrakt samarbeid om
kompetanse og arbeidsutfarelse for & veere konkurransedyktige innenfor dagens og
framtidas krav. Representantene fra Neverstua AS er i mot en slik sammenslaing.
Norsk Forbund for utviklingshemmede stgtter ikke en fusjon. ASVO Bjgrkelangen
anbefaler dette alternativet.

Alternativ A3 — en konsernmodell med datterselskaper —
fellesfunksjoner i morselskapet.

Selskapene organiseres i en konsernmodell der fellesfunksjoner og fellestjenester
plasseres i morselskapet. Morselskapet eies av de to kommunene, styret ansetter
daglig leder som har en liten stab med ansvar for fellesfunksjoner i datterbedriftene.
Eksempler pa slike fellesfunksjoner er regnskap, personal og lann, EQUASS,
arbeidslivskontakt og markedsfaring. Dagens selskaper viderefgres som
selvstendige juridiske enheter med eget styre og daglig leder.

@konomiske konsekvenser: Alternativet gir hgyere kostnader til administrasjon,
ledelse og styrer, hgyere kostnader til regnskapsfaring og flere regnskaper (totalt 4
regnskap — for morselskap, to datterselskaper og konsernregnskap).

Etablering av en slik konsernmodell med fellesfunksjoner i morselskapet krever
ekstra utgifter og personalinnsats i en etableringsperiode.

Antatte innsparinger som fglge av gkt samarbeid, ber disponeres til arbeidet med &
mgte de nye utfordringene.

Kommentar: Forslaget legger vekt pa behovet for utstrakt samarbeid om
kompetanse og arbeidsutfgrelse for & vaere konkurransedyktige innenfor dagens og
framtidas krav. Modellen

balanserer risiko mellom flere selskaper, forpliktende samarbeid om fellestjenester
og gjar det lettere & ta risiko i nye markeder.
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Representantene i prosjektgruppa fra Neverstua AS og ASVO Bjgrkelangen AS er i
mot alternativet. Dette skyldes blant annet at de legger vekt pa a ha tett kontakt med
eierkommunene; gjerne med en direkte kontakt til politikerne slik Neverstua har til
formannskapet i Aurskog-Hgland kommune som er generalforsamlingen i selskapet.
Dette forslaget gir starre avstand til politisk niva.

Alternativet oppfattes a veere mer komplekst enn dagens selskapsstruktur og
alternativ A2. Dette kan fare til stgrre avstand mellom ledelse og medarbeidere, og
et lavere eierforhold til bedriften.

Det ma paregnes en organisasjonsendring for a ta vare pa positive forhold i hver av
virksomhetene og & bygge ny felles kultur. Organisering og av morselskapet og dets
forhold til datterselskapene ma ogsa vies stor oppmerksomhet fra styrene og daglige
ledere. Ny daglig leder i morselskap og lederne i datterselskapene ma vurdere
behovet for framtidige interne organisasjonsendringer.

5.3 Lovgivning om fusjon og konsern- og datterselskaper

Det er vurdert at det ikke er juridiske hindre for de ulike alternativene.

Begge selskapene er aksjeselskap og regulert i Lov om aksjeselskaper (aksjeloven).
Kapittel 13 handler om sammenslaing av aksjeselskaper (fusjoner). Ved en eventuell
fusjon ma bestemmelsene og tidsfristene i aksjeloven faglges. Styrene i selskapene
som skal fusjonere skal utarbeide en felles fusjonsplan. Det er generalforsamlingene
i begge selskapene som vedtar fusjonsplanen. De ansatte eller deres representanter
skal informeres om fusjonen sa tidlig som mulig. Arbeidet med fusjonsplanen ma
bygge pa selskapsavtale og vedtekt for hvert av selskapene.

Aksjelovens bestemmelser som regulerer konsern- og datterselskaper anvendes ved
valg av alternativ A3.

Denne rapporten utreder ikke ytterligere hva som ma tas hensyn til ved
gjennomfgring av alternativene som for eksempel juridiske vurderinger for
gkonomiske og arbeidsrettslige forhold.

5.4 Anbefaling

Prosjektgruppa mener at det er helt ngdvendig med et gkt og formalisert samarbeid
mellom bedriftene. Det er ikke enighet om hvilket alternativ som bgr anbefales.
Prosjektgruppa har derfor ikke én felles anbefaling for ett av de tre alternativene.

KS-konsulent gir derfor en anbefaling ut fra dagens situasjon i bedriftene og slik vi
vurderer de langsiktige kravene til tiltaksbedrifter. Dette er sett ut fra NAV Akershus
sine forventninger om reduksjon av antall tiltaksbedrifter, og samtidig opprettholde
antall tiltaksplasser.

Vi mener derfor at ett felles prosjekt mellom bedriftene ma vurderes som et minimum
av samarbeid slik alternativ A1 tilrar. Dette byr imidlertid pa betydelige styrings- og
ledelsesutfordringer hvis det skal skje som et formalisert samarbeid mellom de to
selskapene. Videre mener vi at to sa sma bedrifter, vil vinne pa a sla seg sammen
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for & tilby et mer variert og sterkere koordinert tilbud. Kontakten med neeringslivet vil
styrkes ved a redusere antall kontaktpersoner overfor de samme naeringsaktgrene.

Vi oppfatter at alternativ A3 gir fordeler ved a viderefgre bedriftene ut fra gnsket om
& bevare bedriftenes selvstendighet, egenart og tilbud til dagens brukere.
Konsernmodellen tror vi blir topptung, og vil skape en viss distanse til
datterbedriftenes ansatte. Risikoen for at en slik endring vil virke for tungdrevet og
ikke gi gnsket effekt pa utviklingen av kvaliteten pa tjenestene er for stor.

Alternativ A2, med en fusjon mellom dagens bedrifter, vil klare & kombinere det &
ivareta flere viktige forhold:
e A foreta endringer for & styrke bedriftenes kompetanse,
e A heve kvaliteten pa tjenestene,
e A gjgre bedriften mer konkurransedyktig
e Aivareta viktige sider ved organisasjonskultur og egenart som skaper
trygghet for deltakerne.

Alternativet har noe motstand. Det ma derfor legges vekt pa & ha en daglig leder
som kan gjennomfgre en organisasjonsutvikling som en del av kompetanseheving
og kvalitetsutvikling for 8 mgte de nye kravene.

Vi mener alternativ A2 har stgrst potensiale til & utvikle tilbudet og
konkurranseevnen; ta vare pa viktige sider ved dagens forhold og gi minst risiko for
endringer av de trygge rammene mange av deltakerne har.

6 Varig tilrettelagt arbeid og kommunale
aktivitetsplasser

NAV Akershus mener at det er for lav sirkulasjon pa VTA-plassene i bedriftene. |
dette prosjektet har det vaert vurdert ulike sider ved dette forholdet. Nedenfor
beskrives situasjonen, to mater & organisere kommunale aktivitetstilbud og noen
gkonomiske og juridiske momenter som ma tas hensyn til. Dette saksforholdet
krever en grundigere utredning i kommunene enn dette prosjektet har hatt mulighet
til.

6.1 Varig tilrettelagt arbeid gjennom NAV

NAV pa fylkesniva har rutinemessige partnerskapsmgter med NAV i hver kommune.
NAV Akershus og NAV @stfold har overfor henholdsvis NAV Aurskog-Hgland og
NAV Rgmskog uttrykt behov for endringer i bruk av VTA-plasser. | referatet fra
partnerskapsmgatet mellom NAV Akershus og NAV Aurskog-Hgland 07.01. 2014
under sak 2 i 3. avsnitt heter det: «<NAV A-H har liten sirkulasjon pa VTA-plassene.
AH har to tiltaksbedrifter. Avkastningen til jobb er for lav. Det er god kommunikasjon
med kommunen om dette, og man jobber mot en lgsning.»

NAV forventer at kommunene vurderer dagens bruk av VTA-plassene i de to
bedriftene. VTA-plassene skal ha en behovsvurdering. Noen f& kan vaere aktuelle for
arbeid eller andre aktive Igsninger. De fleste deltakerne har behov for tilrettelagt
VTA-plass i en tiltaksbedrift. Noen av dagens deltakere er utenom ordningen med
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VTA-plasser gjennom NAV. Dette gjelder deltakere over 67 ar, samt de som har
sveert store hjelpebehov utover det VTA-plassene er tiltenkt. Et velferds- og
aktivitetstilbud til disse er et kommunalt ansvar.

6.2 Hva er behovet for aktivitetsplasser?

Begge bedriftene har godkjenning for til sammen 54 VTA-deltakere. Bedriftene tilbyr
meningsfulle arbeidsplasser. Deltakerne opplever & ha en arbeidsplass hvor de
utfarer reelle og etterspurte arbeidsoppgaver. Tilbudet er bygget opp over mange ar,
og har vektlagt deltakernes individuelle behov for arbeid, personlig utvikling og et
sted for sosial trening. Arbeidsplassene i bedriftene er av stor betydning for
deltakerne.

Hverken Aurskog-Hgland eller Ragmskog har et kommunalt drevet aktivitetstilbud til
utviklingshemmede. Behovet er dekket gjennom dagens to tiltaksbedrifter hvor
samtlige utviklingshemmede far plass uavhengig av arbeidsevne.

Vurderingen av behovet for VTA-plass er en individuell vurdering. Ny vurdering for
hver enkelt deltakers utvikling, og nye mal for kommende periode skal, i trad med
NAVs krav, skje en gang pr ar. Ut fra dagens deltakere er det grunn til & tro at for en
del deltakere vil et tilbud om kommunal aktivitetsplass veere mest aktuelt i stedet for
en VTA-tiltaksplass. Dette er personer som trenger mye bistand til & utfare sine
arbeidsoppgaver i bedriftene, til dagliglivets gjgremal og til & utvikle sosiale
ferdigheter. Et visst antall VTA-plasser kan frigis til nye brukere med behov for VTA-
plass. Dette imgtekommer NAV Akershus sin forventning om gkt sirkulasjon av VTA-
plasser.

Begge kommuner har god oversikt over det framtidige behovet for bolig, velferds-,
arbeids- og aktivitetstilbud til utviklingshemmede. Behovet for kommunale
aktivitetsplasser kan i de neermeste arene veere ca 20 plasser. Dette inkluderer
personer som i dag har VTA-plass i en av bedriftene, men ut fra rammene for enn
VTA-plass, heller skal ha et kommunalt aktivitetstilbud.

6.3 Hvordan organisere kommunale aktivitetsplasser?

Kommunale aktivitetsplasser kan organiseres pa mange forskjellige mater. De to
vanligste er gjennom et kommunalt aktivitetssenter og kommunalt finansierte
aktivitetsplasser i tiltaksbedrifter. Dette prosjektet har vurdert disse alternativene for
situasjonen i Aurskog-Hgland og Rgmskog kommuner.

Kommunalt aktivitetssenter/dagsenter

Kommunale dagsenter utgjar i Norge, i antall plasser og tidsbruk, det aller viktigste
dagtilbudet til utviklingshemmede. Lokalt er dette ordninger som gar under navn som
"arbeidsstue”, "aktivitetssenter", "dagsenter" eller liknende. Ordningene drives av
kommunene, og har ulike grader av henholdsvis aktivitet og produksjon. Hensikten i
disse ordningene er & gi et organisert og tilpasset tilbud pa dagtid. Hvor utbygd disse
tilbudene er, varierer blant annet med kommunestgrrelse, gkonomi og lokale forhold.
Noen steder er det et tilbud som er apent noen fa timer i uken; andre steder innenfor

ordineer arbeidstid. Tjenestene er utmalt etter behov og rettighet i henhold til Helse —
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og omsorgstjenesteloven. Tjenester gis pa forskjellige grunnlag etter de vedtakene
som fattes for den enkelte.

Ogsa nar det gjelder arbeidsoppgaver og aktiviteter, er dagsentrene innrettet ganske
forskjellig. Noen steder legges det relativt stor vekt pa produksjon og arbeidspregede
aktiviteter, mens andre steder er hovedvekten lagt pa habilitering, opptrening og
pedagogiske formal. Dagsentrene preges av individuell tilrettelegging og tilpasning til
den enkeltes behov. | stgrre grad enn i de mer arbeidsrettede ordningene, tas det i
dagsentrene hensyn til deltakernes interesser og ferdigheter, humgr og dagsform.

Aurskog-Hgland og Reamskog kommuner har ikke slike kommunale dagsenter eller
aktivitetssenter. Neverstua og ASVO Bjgrkelangen har veert benyttet som en del av
NAV-tiltaket varig tilrettelagt arbeid (VTA) og med et supplerende arlig kommunalt
tilskudd.

Kommunene kan derfor vurdere & etablere et nytt kommunalt aktivitetssenter
lokalisert et annet sted med ny organisering, ny ledelse, nye medarbeidere og andre
aktivitets- og arbeidsoppgaver.

Kommunal aktivitetsplass i tiltaksbedrift
En kommunal aktivitetsplass til utviklingshemmede kan ogsa organiseres i en
tiltaksbedrift.

| dette prosjektet har etablering av kommunale aktivitetsplasser ved de eksisterende
arbeidsplassene i Neverstua og ASVO Bjgrkelangen blitt foretrukket av de to
bedriftene. Begrunnelsen for dette er:
« alegge vekt pa verdien for deltakerne ved & ha en reell arbeidsplass, veere en
del av et arbeidsfellesskap og a hgre til i et sosialt miljg med daglige rutiner
« alegge vekt pa at stabiliteten og tryggheten deltakerne har behov for blir
ivaretatt pa arbeidsplassen
- aviderefare gode erfaringer fra Neverstua og ASVO Bjarkelangen; blant annet
at de svake blir verdsatt og opplever gkt mestring
« & utvikle tjenestene ut fra erfaringer og nye behov
» begge bedriftene har gode, meningsfulle og relevante arbeidsoppgaver med
leveranser av produkter og tjenester til kunder lokalt og nasjonalt
- & viderefare og styrke samhandling mellom arbeidsplass og bolig, familie og
venner
» begge bedriftene har fysisk plass for etablering av kommunale aktivitetsplasser
innenfor dagens aktivitetsniva, vare- og tienesteproduksjon. Etableringen av
kommunale aktivitetsplasser krever ikke nye lokaler.

Forslaget innebeerer at deltakere far en kommunalt finansiert aktivitetsplass.
Arbeidssted, arbeidsoppgaver, arbeidskollegaer og arbeidsmiljg blir det samme.
Dette skaper trygghet for den enkelte, og det viderefarer tilbudet om & delta i en
produksjon av varer og tjenester som omsettes til kunder lokalt og nasjonalt.
Neverstua har ogsa i dag noen fa deltakere uten VTA-plass og med kun kommunal
finansiering.

Dette innebzerer at kommunene formaliserer et oppdrag til bedriftene og inngar
avtale om a utfare slike kommunale tjenester. Det ma stilles kvalitative krauv til
tjenestene og forventninger om utvikling av tilbudet i samsvar med kommunens
prioriteringer. En slik Igsning er en viderefgring av dagens praksis med kommunale
tilskudd; utvidet for et hgyere antall deltakere og med de faringer kommunene legger
for kvalitet og kapasitet i bedriftene.
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En slik lgsning betyr en vektlegging av produksjon og arbeidspregede aktiviteter.
Samtidig vil individuelle behov bli vektlagt.

6.4 Hva er de gkonomiske konsekvensene?

Inntektene til Neverstua og ASVO kommer gjennom refusjon fra NAV, tilskudd fra
kommunene og salgsinntekter. En viktig premiss for etablering av kommunalt
finansierte aktivitetsplasser i bedriftene er at kommunene inngar langsiktig avtale
med bedriftene og dekker kostnadene for disse plassene.

Videre ma NAV Akershus opprettholde navaerende antall godkjente VTA-plasser,
eller at disse endres til APS-plasser. En endring av refusjonen for VTA-plasser vil
pavirke det gkonomiske grunnlaget i bedriftene. Det ma derfor avklares med NAV
Akershus hvordan dette pavirker fornyelsen av avtalene med bedriftene for 2015 og
videre framover.

Etablering av kommunale aktivitetsplasser i bedriftene medfarer ikke behov for nye
lokaler. De tre lokaliseringene pa ASVO Bjarkelangen, Neverstua og Leikvin har
ngdvendige utvidelsesmuligheter innenfor dagens bygningsmasse. Mindre
ombygginger og klargjgring av lokalene for flere deltakere og nye aktiviteter kan bl
aktuelt.

Ut fra en samlet vurdering av dagens behov hos deltakerne har bedriftene stipulert
behovet for gkt bemanning slik: Neverstua trenger 1,5 — 2 nye stillinger; forutsatt at
ordningen med at en medfglgende medarbeider fra bolig viderefgres. ASVO trenger
1 — 2 nye stillinger; avhengig av deltakernes hjelpebehov.

Kommunene har ansvar for & bekoste transport for deltakerne i VTA-plasser og i
kommunalt aktivitetstilbud. Ved a beholde dagens lokaliseringer gkes ikke
transportbehovet slik som en ny lokalisering kan gjgre. Bedriftene legger vekt pa
betydningen av en god transportordning tilpasset arbeidstidene og rutinene i
bedriftene og den enkelte brukers behov. En forutsigbar transport skaper trygghet for
deltakerne og gir en positiv innvirkning pa arbeidsdagen.

6.5 Hvaer de juridiske rammene?

Det er vurdert juridiske konsekvenser for de endringer som her drgftes. Nedenfor gis
en omtale av disse.

Er ikke en individuell rettighet

Varig tilrettelagt arbeid er ikke en individuell rettighet. Behovet for slikt tiltak skal
vurderes fortlgpende som en del av samarbeidet mellom NAV og tiltaksbedriftene;
og som en del av tiltaksbedriftens oppfglging av hver enkelt deltaker. Varig
tilrettelagt arbeid er regulert i Forskrift om arbeidsrettede tiltak av 11.12.2008.

Kommunal aktivitet for utviklingshemmede og funksjonshemmede er ikke en
individuell rettighet. Slike tilbud er regulert i Lov om helse- og omsorgstjenester

i kommunene (Helse- og omsorgstjenesteloven). Loven palegger kommunene
oppgaver i forbindelse med dagtilbud/aktivitetstilbud til de innbyggerne som trenger
det. | 8 3-3 heter det blant annet: "Helse- og omsorgstjenesten skal arbeide for at det
blir satt i verk velferds- og aktivitetstiltak for barn, eldre og funksjonshemmede og
andre som har behov for det.”
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Dette er imidlertid ikke utformet som en individuell rettighet til den enkelte innbygger,
og det konkrete innholdet og utformingen av slike tiltak er i stor grad opp til den
enkelte kommune. Kommunene ma finne en god méte a organisere det kommunale
ansvaret for informasjon om aktivitetsplassene til aktuelle innbyggere. Sgknad om,
vurdering av og inntak til slikt tilbud ma organiseres kommunalt. | dette inngar ogséa
om bruk av individuelle planer og enkeltvedtak skal benyttes. Begge kommunene
har i dag en organisering som kan etablere og utfgre arbeidsoppgavene pa
kommuneniva i et nytt tilbud med kommunale aktivitetsplasser. Det vil vaere viktig at
ansvarsfordelingen mellom kommunene og bedriftene er klar og godt kjent.

Kommunene gnsker & se kommunale aktivitetsplasser i sammenheng med sitt
samlede tilbud til innbyggerne. Sammenhengen med samhandlingsreformen, bruk
av brukerstyrt personlig assistent (BPA), behov hos ungdom utenfor arbeidslivet,
satsingen pa rus- og psykisk helse og en viderefgring av tilbudet til
utviklingshemmede i kommunene er forhold som ma ligge til grunn for vurderingen
av framtidige tilbud.

Individuelle arbeidsavtaler i bedriftene

Deltakerne i VTA har individuelle arbeidsavtaler med bedriftene. For de som skal fra
VTA-plass til kommunal aktivitetsplass ma disse avtalene behandles pa en slik mate
at de ivaretar rettighetene som er nedfelt i avtalene. En juridisk vurdering av
avtalene innebeerer at det vil veere saklig grunn for a si opp avtalen og tilby
tilsvarende arbeidsoppgaver pa samme arbeidssted innenfor rammen av en
kommunal aktivitetsplass. Det ma gjares individuell behandling av hver deltaker.

Nye personer som far aktivitetsplass bar bli tildelt plass etter de nye rutiner
kommunene utarbeider for denne ordningen.

Nye personer som far VTA-plass inngar arbeidsavtale med bedriftene.
Avtaletekstene ma utformes slik at det framgar at vurdering av personens behov for
VTA-plassen skal skje med jamne mellomrom. Dette ma skje i samarbeid med NAV
ut fra nasjonale retningslinjer.

Lov om offentlige anskaffelser

Kommunenes representant i prosjektet har vurdert hvordan lov om offentlige
anskaffelser kommer til anvendelse nar noen VTA-plasser gjgres om til kommunalt
finansierte aktivitetsplasser. Ut fra kommunenes bruk av bedriftenes tilbud i dag og
gjeldende avtaler om medfinansiering for alle deltakerne i VTA og for brukere med
st@rre behov, vurderes tilbudet a veere i egenregi. Dette innebaerer at dagens
ordning viderefgres uten offentlig anbud. Eventuelle forskjeller mellom kommunene
ut fra eierskap i hver av bedriftene ma vurderes.

Offentlig statte

Kommunenes representant i prosjektet har vurdert om den nye ordningen pavirkes
av regelverket som skal hindre konkurransevridende offentlig stgtte. Det er ikke nye
forhold fra dagens situasjon som pavirker dette i de alternativene som na foreslas.

Avtaler mellom kommunene og bedriftene

Kommunene vil ved kjgp av kommunale aktivitetsplasser veere bade eiere og
kigpere av tjenester fra bedriftene. Den nye situasjonen som kjgper og leverandgr
av offentlige tjenester forutsetter en god avtale som skaper forutsigbarhet for begge
parter. Hver kommune ma innga en avtale med hver av bedriftene. Det vil vaere en
fordel om avtalene er mest mulig like i struktur, krav til tienestene og hvordan dette
skal evalueres og utvikles.
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Nar det gjelder de ansattes situasjon, vil en eventuell etablering av kommunalt
aktivitetssenter kunne forstas som en virksomhetsoverdragelse med rettigheter om
tilsetting i den nye virksomheten. Bestemmelsene om virksomhetsoverdragelse
omfatter ogsa rettigheter om lgnns- og arbeidsvilkar.

7 Oppsummering av anbefalingene

Prosjektet har vurdert to tema. Nedenfor er en kort oppsummering av anbefalingene.

1. Nye utfordringer for bedriftene som fglge av gkt konkurranse, krav til kvalitet
og kompetanse i bedriftene og at deltakerne kommer i arbeid.

Det fremmes tre alternative forslag. Viderefgring av dagens to selskaper, en fusjon
eller et konsern med morselskap og de to bedriftene som datterselskaper. Bedriftene
gnsker ikke en konsernmodell, ASVO Bjgrkelangen anbefaler en fusjon, mens
Neverstua gnsker en viderefagring av dagens to selskaper med et formalisert
samarbeid mellom bedriftene. Konsulentfirmaet anbefaler en fusjon.

I anbefalingen legger vi vekt pa behovet for utstrakt samarbeid om kompetanse og
arbeidsutfarelse for a veere konkurransedyktige innenfor dagens og framtidas krav.
Det legges videre vekt pa a kombinere det a ta vare pa funksjonelle
organisasjonskulturer og samtidig utvikle felles eierskap til & mgte framtidas
utfordringer for tiltaksbedrifter. Det ma prioriteres a arbeide med systematisk og god
organisasjonsutvikling. Dette stiller store krav til daglig leder for den nye bedriften.

2. Varig Tilrettelagte Arbeidsplasser (VTA-plasser) eller kommunale
aktivitetsplasser for deltakere med store behov for statte.

Det er enighet i styringsgruppa om a anbefale en videre utredning av kommunalt
finansierte aktivitetsplasser i dagens lokaliseringer og dagens produksjon; og a
vurdere dette opp mot et kommunalt drevet aktivitetssenter i nye lokaler. Bedriftene
og Norsk Forbund for Utviklingshemmedes lokallag gnsker en viderefgring av
dagens tilbud i bedriftene.
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8 Vedlegg
Vedlegg 1 - styringsgruppe og prosjektgruppe

Sammensetning av styringsgruppa:

Ordfarer i Aurskog-Hgland kommune - som ogsa vil lede styringsgruppa
Ordfarer i Ramskog kommune

Radmann i Aurskog-Hgland kommune

Radmann i Remskog kommune

Styreleder i Neverstua AS

Styreleder i ASVO Bjgrkelangen AS

Sammensetning av prosjektgruppa:

Daglig leder Neverstua AS

Daglig leder ASVO Bjgrkelangen AS

Tillitsvalgt i Neverstua AS

Tillitsvalgt i ASVO Bjgrkelangen AS

Juridisk radgiver Thomas Grgnnergd-Hemmingby, Aurskog-Haland kommune
Seniorradgiver Arild S Stana, KS-Konsulent as

Mandat for prosjektgruppa:
PrOSJektgruppa skal
bistd med data fra bedriftene,
2. analysere utfordringsbildet ut fra nasituasjonen i de to bedriftene og
framtidige nye krav til denne typen bedrifter
3. fremme forslag til eventuelle endringer
4. vurdere og anbefale forslagene
5. kvalitetssikre rapporten fra KS-Konsulent as

Mgter:
Det er holdt fire mgter i styringsgruppa, inkludert oppstartsmgte for prosjektet.
Det er holdt tre mater i prosjektgruppa.

Informasjonsinnhenting:

Det er gjennomfart 7 individuelle samtaler med ansatte og brukere i ASVO
Bjarkelangen AS.

Det er gjennomfgart 6 individuelle samtaler og to gruppesamtaler med ansatte og
brukere i Neverstua AS; samtaler med til sammen 12 personer.

Det er gjennomfart samtaler med NAV-lederne i begge kommunene.

Det er gjennomfart en samtale med to representanter fra lokallaget for Norsk
Forbund for utviklingshemmede i Aurskog-Hgland
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Vedlegg 2 - Informasjon om de tre tiltakene — hentet fra NAVs
hjemmeside

Arbeid med bistand er et tiltak som skal hjelpe deg til & f& jobb i det ordinzere
arbeidsmarkedet. | arbeid med bistand kan du fa hjelp av en tiltaksarranger til & finne
en arbeidsplass i trdd med interessene dine.

Hvem kan delta?
Arbeid med bistand kan veere et aktuelt tilbud hvis du har nedsatt arbeidsevne, og
du har behov for bistand og oppfalging for a fa eller beholde arbeid.

Hva inneholder arbeid med bistand?

| arbeid med bistand far du veiledning og bistand av en personlig tilrettelegger som
med utgangspunkt i behovene og interessene dine kan hjelpe deg med & finne en
jobb du mestrer og trives i.

Tiltaket kan blant annet tilby

kartlegging av kompetansen din

*bistand til a finne egnet arbeidsplass

soppfelging i startfasen av et nytt arbeidsforhold

«tilrettelegging og oppfalging pa arbeidsplassen

forhandlinger med arbeidsgiver om lgnns- og tilsettingsforhold

Varighet
Varigheten pa arbeid med bistand skal tilpasses behovene dine sett i forhold til
mulighetene dine pa arbeidsmarkedet. Maksimal varighet er tre ar.

Nyttig & vite

Hvis du far en stgnad til livsopphold - for eksempel sykepenger eller
arbeidsavklaringspenger, beholder du ytelsen mens du deltar pa tiltaket. Hvis ikke,
kan du ha rett til stenad ved tiltak.

Hvordan sgke?

Ta kontakt med NAV-kontoret der du bor. Du og NAV-veilederen vil i fellesskap
vurdere om arbeid med bistand er noe for deg. NAV-veilederen kan sgke deg inn pa
tiltaket.

Arbeidspraksis i skjermet virksomhet

er et arbeidsrettet tiltak for deg som trenger a styrke mulighetene dine for 8 komme i
arbeid, og som har behov for & jobbe i et skjermet arbeidsmiljg. Nar du deltar pa
tiltaket arbeidspraksis i skjermet virksomhet, far du tilrettelagt arbeidstrening med
oppfelging med mal om a skaffe eller beholde arbeid.

Hva inneholder arbeidspraksis i skjermet virksomhet?

Arbeidspraksis i skjermet virksomhet er et arbeidsrettet tiltak for deg som har behov
for & prave ut arbeidsevnen din i et skjermet arbeidsmiljg. Skjermede bedrifter har
produksjon av varer og/eller tjenester, og er etablert for & tilby avklaring,
arbeidstrening eller kvalifisering til personer som har fatt arbeidsevnen nedsatt.
Malsettingen med tiltaket er & styrke mulighetene dine til & skaffe arbeid.

Du vil f& anledning til & prgve ut flere ulike arbeidsformer tilpasset kompetansen din
og utfordringene dine. Du vil f& oppfalging etter behov i ulike arbeidssituasjoner.

Hvem kan delta?
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Du kan fa tilbud om arbeidspraksis i skjermet virksomhet hvis du har fatt
arbeidsevnen din nedsatt, og har behov for tett oppfglging.

Varighet

Du kan delta pa tiltaket i inntil ett ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere ett ar.
Nar du er deltaker pa tiltaket arbeidspraksis i skjermet virksomhet er du ikke ansatt
hos tiltaksarrangaren. Varigheten pa tiltaket skal tilpasses behovene dine ut fra
mulighetene dine pa arbeidsmarkedet.

Nyttig & vite

Hvis du far en stgnad til livsopphold - for eksempel sykepenger eller
arbeidsavklaringspenger, beholder du ytelsen mens du deltar pa tiltaket. Hvis ikke,
kan du ha rett til stgnad ved tiltak.

Hvordan sgke?

Ta kontakt med NAV-kontoret der du bor. Du og NAV-veilederen vil i fellesskap
vurdere om arbeidspraksis i skjermet virksomhet er noe for deg. NAV-veilederen kan
sgke deg inn pa tiltaket.

Varig tilrettelagt arbeid

Hvis du far ufgrepensjon og har behov for arbeid i en skjermet virksomhet, kan du fa
tilbud om varig tilrettelagt arbeid med arbeidsoppgaver som er tilpasset deg. Varig
tilrettelagt arbeid kan ogsa veere enkeltplasser i ordinaere virksomheter.

Hvem kan fa varig tilrettelagt arbeid?

Varig tilrettelagt arbeid kan veere aktuelt for deg dersom du har, eller i nger framtid
ventes a fa innvilget ufgrepensjon og du har behov for spesiell tilrettelegging og
oppfalging. Som deltaker i varig tilrettelagt arbeid er du er arbeidstaker i henhold til
arbeidsmiljgloven, og du skal ha en arbeidskontrakt.

Hva inneholder varig tilrettelagt arbeid?
Arbeidet skal bidra til & utvikle ressursene dine gjennom tilrettelagt arbeid, og til
kvalifisering gjennom produksjon av varer og tjenester.

Varighet

Tiltaket er ikke tidsbegrenset. NAV skal likevel vurdere jevnlig om det kan veere
aktuelt med overfaring til andre arbeidsrettede tiltak, utdanning eller formidling til
ordineert arbeid.

Nyttig & vite

Du far ufarepensjon etter folketrygdloven. Om du i nger framtid ventes & fa innvilget
ufgrepensjon beholder du den ytelsen du mottar inntil NAV har innvilget varig
ufgrepensjon.

Hvordan sgker du?
Ta kontakt med NAV-kontoret der du bor.
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9 Kilder

Hgringsdokumenter for forenkling av Forskrift om arbeidsrettede tiltak av
11.12.2008; lenke:
http://www.regjeringen.no/pages/38701629/M_AVDIR_enklere_tiltakssystem.pdf

Avtale mellom NAV Akershus og Neverstua AS, datert 24.01.14

Avtale mellom NAV Akershus og ASVO Bjgrkelangen AS, datert 24.01.14
Referat fra mgte med NAV Akershus og Aurskog-Hgland kommune, 07.01.14
Arsmelding for Neverstua AS for 2012

Arsmelding for Neverstua AS for 2013

Arsmelding for Neverstua AS for 2012

Arsmelding for Neverstua AS for 2013

Protokoll fra Generalforsamling i Neverstua, 17.03.14 med dokumenter delt ut i
mgtet.

Seerutskrift av kommunestyrets mgtevedtak i sak 2/14 og 3/14, mgte 10.02.14
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ROMSKOG KOMMUNE
SENTRALADMINIS 1 RASJONEN
23 SEPT 201k

11504 b l 3/_&—_0_?_’ o
Ark.nr.: :D 35

Romskog Kommune

1950 RO@MSKOG

Vi viser til nabovarsel vedr. ballbinge p& Breottum 67/77 og motet pd omrédet
den 18.09.14.

Tilstede pé motet den 18.09. var: Elisabeth Wirsching, Stian Stenseth,
@yvind Nordbe, Trond Aarstad, Inger H. Dalheim og Einar Dalheim.

Som nermeste naboer til det tiltenkte omradet for ballbinge, tillater vi oss
& komme med folgende merknader: Det er ingen tvil om at bruk av en ballbinge
sé& nere bebyggelsen vil medfere en god del ugnsket stoy for de som bor i
neromréddet. Blir den mye benyttet pa kveldstid om sommeren, er det jo da man
onsker & sitte ute, og det er utvilsomt at stey fra en ballbinge vil forringe
livskvaliteten til oss som bor nsrmest.

Vi stiller oss ogsd skeptiske til nedfarten til ballbingen, og mener den vil
foregd pa privat omradde. Vil noen skysse sine smd i bil, finnes ikke snuplass
eller parkering.

Tove G. Aarstad har dessuten sitt kontor vendt ned mot plassen, og stoy derfra
vil utvilsomt vere til sjenanse i arbeidet, da hun ogsd jobber endel pa etter-
middag og kveldstid. P& dette kontoret jobber Tove i mer enn full stilling og
hun har en kontormedarbeider ogsd i full stilling. Sommerstid er behovet for
& ha oppe vinduer/der si absolutt til stede, og da er det meget ugunstig med
en ballbinge rett nedenfor.

Vi ensker sdledes ingen ballbinge pd Brettum, og ber Kommunen vurdere en mere
hensiktsmessig plassering med bedre tilgjengelighet, da vi mener den vil bli
til for stor sjenanse for oss som naboer.

Vi er helt enkelt ikke villige til & pata oss den stey og trafikk som en
ballbinge vil medfere for oss, og ber om Kommunens forstdelse for dette, da
et slikt anlegg ma paregnes & vare livet ut for de fleste av oss som bor her.

Ber dessuten Kommunen vurdere behovet for en ballbinge p& Vestsida, hvor mye
vil den bli benyttet? Blir den lite brukt, vil den heller ikke medfeore s&
mye stoy, men hva er vitsen med en ballbinge som ikke blir brukt. Jfr. leke-

plassen som ble opparbeidet pa Haukenesfeltet. Vil kostnadene vare i henhold
til bruken ?

Remskog, 21. september 2014.
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ASVO BJORKELANGEN AS
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Aurskog- Hgland Kommune v/Ordfgrer Jan Maerli og
Remskog Kommune v/Ordfgrer Kari Pettersen.

Styret i ASVO Bjgrkelangen AS har i styremgte 25.08.2014 behandlet KS Konsulent
rapport 15/2014 «Vurdering av hensiktsmessigheten i organiseringen av Neverstua AS
og ASVO Bjgrkelangen AS»

Rapportens klare konklusjon er fglgende:
e Det anbefales at de to selskapene ASVO Bjgrkelangen AS og Neverstua AS
slas sammen til ett selskap.
e Det arbeides med a utvikle et kommunalt aktivitetstilbud for brukere som faller
utenfor kriteriene for a bli tildelt VTA plass.
Aktivitetstilbudet bgr etablerers i regi av ASVO/Neverstua, finansiert av

kommunen.

Styret i ASVO Bjgrkelangen AS er enige i disse konklusjonene og ber om at eiere
iverksetter ngdvendig prosesser for a realisere disse konklusjonene.

Vedtaket var enstemmig.

Bjgrkelangen 25.08.2014

Styreleder Fungerende Daglig Leder
Ini;a(grokk\ % ‘ .
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