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Protokoll fra kontrollutvalgets mote 13.02.2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalget 13.02.2019 godkjennes

Rakkestad, 07.03.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Mgteprotokoll fra kontrollutvalget 13.02.2019.

Vurdering

Mgateprotokollen er sendt ut og godkjent pr e-post. Legges frem i mgtet for formell

godkjenning og signering.
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Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2018 for Remskog kommune som vist
i vedlegg 1 til saken

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2018 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Rakkestad, 07.03.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

1. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2018 for Remskog kommune — utkast

2. Revisors beretning 2018, datert 15.04.2019

3. Revisjonsbrev «Oppsummering av utfgrt arbeid ved regnskapsavleggelsen 2018y,
datert 14.05.2019

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Remskog kommunes arsregnskap 2018
e Radmannens arsberetning 2018 , du finner begge her:
https://pub.framsikt.net/2018/romskog/mr-201812-arsrapport2018/#/home

Saksopplysninger

Kommuneloven kap 8, 9 og 10 gir det rettslige grunnlaget og rammene for den kommunale
gkonomiforvaltningen. | henhold til forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner
og fylkeskommuner skal arsregnskapet inneholde driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanseregnskap, skonomiske oversikter og noter. | arsberetning fra kommunen skal det
blant annet gis opplysninger om forhold som er viktige for 8 bedemme kommunens stilling
og resultat.

Jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner kap. 4 skal kontrollutvalget
pase at kommunes arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en


https://pub.framsikt.net/2018/romskog/mr-201812-arsrapport2018/#/home

betryggende mate. Forskriftens § 7 sier videre at nar kontrollutvalget er forelagt
revisjonsberetningen fra revisor, skal kontrollutvalget avgi uttalelse til arsregnskapet for det
vedtas i kommunestyret. Kopi av uttalelsen skal sendes formannskapet.

Gjeldende tidsfrister for regnskapsavleggelsen, arsrapport og revisjonsberetning:

Kommunens arsregnskap skal vaere avlagt innen 15. februar aret etter regnskapsaret
Kommunens arsrapport utarbeides innen 31. mars

Revisors beretning skal avgis innen 15. april

Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a bygge uttalelsen pa revisjonsbrevet fra Indre
Jstfold Kommunerevisjon IKS og revisors beretning, i tillegg til regnskapet og
arsberetningen.

Arsregnskapet og arsrapport er avlagt innen gjeldende frister.

Revisjonsberetningen er en sakalt normalberetning, dvs at revisor ikke har funnet avvik av
en slik starrelsesorden at det er ngdvendig at de papekes.

En kommune med god gkonomistyring kjennetegnes gjerne med balanse i lapende drift,
ikke for hgy lanegjeld og at det er midler i disposisjonsfond.

Kommunens driftsregnskap er avlagt med negativt netto driftsresultat pa kr 6,1 mill og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1,7 mill.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) anbefaler at netto driftsresultat bar
vaere minst 2 % av driftsinntektene over tid for & opprettholde gkonomisk balanse.
Kommunens netto driftsresultat utgjer -7,4% av driftsinntekter i 2018. Andre ngkkeltall og
maltall fremgar i uttalelsen til kommunestyret.

| trad med forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 8 er det pasett at det
ikke foreligger apne revisjonsmerknader.

Revisjonen vil veere til stede i matet for & besvare eventuelle spgrsmal fra utvalget.
Sekretariatet anbefaler utvalget & benytte denne muligheten, og viser for gvrig til
revisjonsbrevet av 14.05.2019.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a avgi uttalelse til arsregnskapet 2018 for Remskog
kommune.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret med kopi til formannskapet.



Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Remskog

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2019/4491-7-72695/2019-ANIROV 510/121 02.04.2019

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2018

Som fastsatt i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner avgir
kontrollutvalget uttalelse om arsregnskapet til kommunestyret. Kopi av kontrollutvalgets
uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i magte 28.05.19 behandlet arsregnskapet 2018 for Remskog kommune.
Til kontrollutvalgets behandling forela arsregnskapet, rAddmannens arsrapport og
revisjonsberetningen.

Kontrollutvalget avgir felgende uttalelse til kommunestyret:

e Avleggelsen av arsregnskap, arsrapport og revisjonsberetningen er avlagt rettidig og i
samsvar med lov og forskrift.

o Kommunens driftsregnskap 2018 er avlagt med et negativt netto driftsresultat pa
kr. 6 130428,- og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 1 728 093,-.
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov pa kr. 16 450 629,-
Investeringsregnskapet er finansiert og avsluttet i balanse.

e Kontrollutvalget merker seg falgende:

- Kommunens netto driftsresultat utgjer -7,4 % av driftsinntektene i 2018. TBU har
anbefalt niva pa minimum + 2 % over tid for a opprettholde kommunens formue.

- Kommunens resultat kan i hovedsak forklares med driftsutgifter pa 11,2 millioner
kr hgyere enn budsjettert, hovedsakelig innenfor helse og omsorg.

- Samlede inntekter var kr 81, 8 mill. Overfgringer med krav til motytelse ble kr 2,5
mill hayere enn budsjettert, det skyldes gkte sykepengerefusjoner, mva og salg
av plasser.

- Kommunens disposisjonsfond er ved arsskifte 6,87 millioner kroner og ubundne
investeringsfond 6,43 mill.

o Revisor har avlagt revisjonsberetning datert 15.04.19, og har godkjent regnskapet.

¢ Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner §
8 pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskiftet 2018/19.

Indre Gstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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¢ Kontrollutvalget vedlegger Revisjonsbrev vedr. oppsummering av utfert arbeid, datert
14.05.19

e Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2018 for Remskog
kommune og slutter seg til revisors beretning av 15.04.19.

Sted, dato

Navn
Leder av kontrollutvalget

Gjeldsutvikling fond
Begrensing/pressisering
Mer/mindreforbruk
Merknader — hvor gamle?
Resultatet i virksomhetene

Kopi:
Formannskapet
Radmann



o o}
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©
Org.nr 984 045840 © @

0g®

Til kommunestyret i Remskog kommune

Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmann

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2018

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Remskog kommunes arsregnskap som viser kr 71 550 463 til fordeling drift og
et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1 728 093. Arsregnskapet bestar av balanse per 31.
desember 2018, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for
regnskapséret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfalgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Remskog
kommune per 31. desember 2018, og av resultatet for regnskapséaret som ble avsluttet per
denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter
i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning
er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Administrasjonssjefen er ansvarlig for avrig informasjon. @vrig informasjon bestar av
tilleggsinformasjon i kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og
revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke @vrig informasjon, og vi attesterer
ikke den gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese gvrig informasjon
med det formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom @vrig
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no Webadresse: WWW.igKr.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sa henseende. Vi henviser for gvrig til avsnittet
«Konklusjon om arsberetningen» under uttalelse om @vrige lovmessige krav.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern
kontroll han finner nedvendig for a kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil,
0g & avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en
hey grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet
med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar basert
pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om evrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsijett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokfaringsskikk i Norge.

Rakkestad, 15.04.2019

/Dm*o/ Mqé/zr—ou"

Rita Elnes
Distriktsrevisor

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.igkr.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kontrollutvalget i Remskog kommune
VvIBGKUS IKS
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2019/3335-3-102127/2019-LENEIL 180/121 14.05.2019

Oppsummering av utfert arbeid ved regnskapsavleggelsen 2018 - Remskog
kommune

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Remskog kommunes arsregnskap for 2018.
Revisjonen er utfart i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. kommuneloven § 78 nr.
1, forskrift om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen
er planlagt, giennomfart og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av revisjonsarbeidet som er
utfert for regnskapsaret 2018, og resultatet av dette, samt en beskrivelse av var revisors
beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Remskog
kommune:

Remskog kommunes regnskap er avlagt 15.02.19. Etter korrigeringer er siste avlagte
regnskap datert 12.04.19. RAdmannens arsmelding er datert 21.03.19. Dokumentet
«Uttalelse fra ledelsen» uten merknader/vurderinger er undertegnet og oversendt
10.04.2019. Revisors beretning er avgitt 15.04.19.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Remskog kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet og arsberetningen avgitt
i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den
finansielle stillingen til Remskog kommune per 31. desember 2018, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet:

Driftsregnskapet for 2018 viser kr 71 550 463 til fordeling drift og et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 1 728 093. For 2017 hadde kommunen en fordeling til drift pa

kr 66 712 650 og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 4 648 539.

Investeringsregnskapet:
Remskog kommunes investeringsregnskap for 2018 viser at arets finansieringsbehov er pa
kr 16 450 629, og er avlagt i balanse.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Remskog kommune har pr. 31.12.18 lanegjeld pa kr 51 600 298. Pr. 31.12.17 var
lanegjelden pa kr 35 247 530, dette utgjer en gkning pa ca. 46,4 %.

Kommentarer til Remskog kommunes arsregnskap for 2018:

Revisjonen har utfart lapende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Remskog kommune. Revisor er palagt a konkludere opp mot pastandene i ISA 315/500. Det
er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler som har betydning for var konklusjon.

Lapende revisjon er foretatt pa alle omrader. Lannsomradet er kontrollert ved fast og
variabel lann. Pa innkjgpsomradet er det kontrollert bilag i forbindelse med attestasjon av
innsendelse av mva. kompensasjonsoppgaver og andre innkjgpsbilag uten mva. Pa
driftsmiddelomradet er det kontrollert et utplukk kostnadsbilag som gjelder prosjektene. Det
er kontrollert et utplukk av inntekter og utgifter pa overfagringsomradet. P4 salgsomradet er
det foretatt analytiske handlinger. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler gjiennom
den lgpende revisjonen, men enkelte avvik er blitt tatt opp med kommunens administrasjon
og korrigert. | forbindelse med arsoppgjeret 2018, fant revisjonen at investeringsregnskapet
var avlagt med et udisponert belap. Det er ikke anledning til & bruke finansiering utover det
som investeringsregnskapet har behov for, og dette korrigert.

Det har vaert en lgpende dialog mellom revisjonen og kommunen, og feil eller mangler som
har blitt avdekket underveis har blitt oppklart og rettet. Revisjonen har hatt kommunikasjon
med flere deler av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag,
forvaltningsrevisjonsprosjekter etc.

For regnskapsaret 2018 fremheves felgende:

Minimumsavdrag

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for beregning av minimumsavdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7) a. Gjenstaende nedbetalingstid for kommunes samlede
gjeldsbyrde, med unntak av lan for videre utlan og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige
den veide levetiden for kommunens anleggsmidler.

Kommunen har beregnet minste tillatte avdrag til kr 1 131 161, jfr note 14 i regnskapet.
Remskog kommune har benyttet «veid gjennomsnittmetode». Revisjonen har beregnet
minsteavdrag etter forenklede metoden og den viser kr 1 227 694 i minste tillatte avdrag. Det
er totalt betalt avdrag i 2018 med 1 596 740.

Revisjonen anbefaler & benytte forenklet modell. | falge forenklet modell skal avdrag
beregnes ut fra starrelsen pa avskrivninger pa varige driftsmidler. Pa denne maten vil
starrelsen pa avdraget bedre samsvare med avskrivningene pa driftsmidlene som lanene har
finansiert. Minimumsavdraget beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom lanegjeld (eks
formidingslan) pr 01.01. og bokfert verdi pa varige driftsmidler pr 01.01. Med arets
avskrivninger ma forstas avskrivningene for det aret det beregnes minimumsavdrag for.
Konsekvensen av denne metoden er at kravet til minimumsavdrag blir heyere enn tidligere.
Kravet til minimumsavdrag innebaerer en betalingsplikt, og det er ikke tilstrekkelig & avsette
midler i regnskapet tilsvarende minimumsavdraget.

Selvkost kommunale betalingstjenester:

Kontroll av selvkostomradet er basert pa de kalkyler kommunen selv har beregnet med
grunnlag av inntekter, direkte kostnader og indirekte kostnader pr. omréde. Kalkylene er
utregnet med grunnlag av kommunens regnskap for 2018. Remskog kommune bruker
EnviDan Momentum AS til 8 beregne inntektene og kostnadene pa omradet. Renovasjon er
lovpalagt 100 % inndekking. Remskog kommune har i tillegg vedtak om kostnadsdekning for
slamtemming. For andre tjenester er det ingen vedtak. Oversikt over selvkostomradene er
beskrevet i note 11. Det er ikke avdekket feil eller mangler ved vare kontrollhandlinger.
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Remskog kommune har brukt av tidligere ars avsetninger for a finansiere deler av arets bruk.
Dette belaper seg til kr 613 193, og har medfert at Remskog kommune ikke lengre har
positive selvkostfond pr. 31.12.2018. Det er udekket pa selvkostomradene feiing, renovasjon,
avigp og slam pa tilsammen kr 225 538.

Merverdiavgiftskompensasjon og revisorrapporter

Revisjonen har for 2018 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift. De feil og mangler som har blitt avdekket har blitt korrigert. Det er i 2018
mottatt refusjon pa kr 3 945 957, hvorav kr 1 022 900 gjelder investeringsregnskapet.

Videre har revisjonen avgitt revisorrapport iht. ISRS 4400 — Avtalte kontrollhandlinger, som
blant annet:

. Ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

. Rapportering vedrarende psykisk utviklingshemming
. Den kulturelle skolesekken

. Barnefattigdom

Noter

Noter er tilleggsopplysninger som skal vaere med for a utdype og forklare en eller flere poster
i regnskapet. | forskrift om arsregnskapet og arsberetning § 5 er det satt opp 9 noter som ma
falge det avlagte regnskapet. | tillegg er det i KRS nr.6, satt opp ytterligere 15 noter som skal
utarbeides hvis de er relevante for kommunen. Kommunen star fritt til & gi ytterligere
opplysninger i note. Remskog kommune har i sitt arsregnskap for 2018 lagt ved totalt 16
noter.

Radmannens arsberetning

Radmannens arsberetning/arsmelding er avlagt 21.03.19. Det er utarbeidet en egen
standard for god kommunal revisjonsskikk nr. 6 om «Noter og arsberetning». Etter « Forskrift
om arsregnskap og arsbheretning» skal slike standarder felges og arsregnskapet skal
utarbeides i henhold til disse.

Kravet om utarbeidelse av arsberetning er direkte hjemlet i kommuneloven § 48 (1), og
standarden gir retningslinjer for hvordan denne ber utarbeides og hva som er pliktig
informasjon. Revisjonen har gjennomgatt arsberetningen og funnet at denne er konsistent
med arsregnskapet.

Budsjettoppfelging

Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt fram de obligatoriske
budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2018.

Tertialrapport nr. 1 ble behandlet i kommunestyremeate 21.06.18 i sak nr. 26/18.
Tertialrapport nr. 2 ble behandlet i kommunestyremete 08.11.18 i sak 36/18. Begge
tertialrapporteringene er tatt til orientering, hvorav siste sak medferte justering av budsijettet.

Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon
av 1. juli 2004, kapittel 3 § 6, utfare forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfere systematiske vurderinger av gskonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Revisjonen har utarbeidet «Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2019» i 2018.
Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Administrasjon og styring — internkontroll og rutiner» og

oppfelging av forvaltningsprosjekt «Skole — rutiner ved mobbing» ble
kommunestyrebehandlet i 2018.
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Forvaltningsrevisjonsprosjektene for 2018 og 2019 ble vedtatt slatt sammen og
giennomfares i 2019.

Selskapskontroll
Rapporten om selskapskontroll hos Normeka AS ble kommunestyrebehandlet i januar 2018.

Med hilsen
Pavel Makarov Lene Eilertsen
Konst. fagansvarlig regnskap regnskapsrevisor

sign

Kopi til eksterne mottakere:
Radmannen i Remskog
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Saksnr.: 2019/4491

Dokumentnr.: 5
Lepenr.: 52238/2019
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 28.05.2019 19/10

Moteplan for kontrollutvalget i Remskog kommune - 2. halvar 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
Med forbehold om endringer fastsetter kontrollutvalget falgende mgtedager for sin
virksomhet 2. halvar 2019:

1. mgte: tirsdag 27. aug. kl. 09:30
2. mgte: tirsdag 15. okt. kl. 09:30

Rakkestad, 08.03.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Saksopplysninger

I henhold til kommuneloven § 32 er det utvalget selv, kommunestyret eller utvalgets leder
som fastsetter nar det skal avholdes utvalgsmgter.

Av praktiske grunner innstiller sekretariatet pa at utvalget fastsetter mateplan for hvert
halvar.

Vurdering

Det er i innstillingen foreslatt to meater for andre halvar 2019. Arshjulet for kontrollutvalget,
som gar fram av kontrollutvalgets strategidokument, legger faringer for hvor mange mater
kontrollutvalget bar holde, samt innholdet i disse.

Sekretariatet foreslar konkrete dager slik at sekretariatets praktiske muligheter til
saksbehandling, meteplaner for gvrige kontrollutvalg samt forholdet til frister, ferieavvikling
m.m. er hensyntatt.

Kontrollutvalget star fritt til & endre tidspunkt, sette opp nye mgter eller a avlyse allerede
berammede mgter.
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Saksnr.: 2019/4491

Dokumentnr.: 8
Lepenr.: 100719/2019
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 28.05.2019 19/11

Oppfolging av kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjonsrapport:
Administrasjon og styring - internkontroll og rutiner

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget slutter seg til revisjonens vurderinger og tar oppfalging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Administrasjon og styring — internkontroll og rutiner» til
orientering.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Oppfelging av kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjonsrapport «Administrasjon
og styring — internkontroll og rutiner» tas til orientering.

Rakkestad, 13.05.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Oppfalgingsrapport: Oppfelging av kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjonsrapport: «Administrasjon og styring — internkontroll og rutiner»

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Kommunestyrevedtak 5/18 08.02.2018: Forvaltningsrevisjonsprosjekt Administrasjon
og styring — Internkontroll og rutiner

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden
melde til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisors anbefalinger har blitt fulgt opp av
administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om vedtaket er fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate. Vedlagt denne saken fglger oppfalgingsrapport om et
forvaltningsrevisjonsprosjekt som ble gjennomfgrt i 2017.

Hovedfunn i forvaltningsrevisjonsrapporten:

Da kontrollen ble gjennomfgrt i 2017 vurderte revisjonen at kommunen hadde arbeidet godt
med utforming av et overordnet internkontrollsystem. Det ble likevel fremmet en rekke
anbefalinger med forbedrings- og utviklingspunkter.
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Kommunestyrets vedtak i sak om forvaltningsrevisjonsrapport «Administrasjon og styring —
internkontroll og rutiner» var at administrasjonen skulle iverksette totalt 15 anbefalinger som
ble fremmet av revisjonen i rapporten.

Oppfalgingsrapporten vurderer administrasjonens etterlevelse av kommunestyrets vedtak.
Grunnlaget for revisjonens vurdering i oppfalgingsrapporten er gjort pa bakgrunn av
radmannens tilbakemelding om hvordan vedtaket er fulgt opp, samt kontroll av oversendt
dokumentasjon.

Det vises forgvrig til rapporten i sin helhet.

Vurdering

Revisor konkluderer med at anbefalingene i all hovedsak er fulgt opp, under forutsetning om
at den nye kommunen implementerer et internkontrollsystem som ivaretar avviksoppfelging
og tilbakemelding til melder om oppfelging og lukking av avviket.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta oppfelgingsrapporten til orientering og at den
sendes kommunestyret til orientering.
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1. Bakgrunn

1.1. Innledning

Revisjonens oppfglging av kommune-
styrets vedtak i sak 5/18 om forvaltningsrevi-
sjonsrapport «Administrasjon og styring — intern-
kontroll og rutiner», er utarbeidet som en fglge
av punkt 2 i det aktuelle vedtaket.

| kommunestyrets vedtak i sak 5/18 he-

1.2. Hlemmel for oppfelging

porter» fastslar fglgende:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) §
12 om «Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrap-

«Kontrollutvalget skal pase at kommu-
nestyrets eller fylkestingets vedtak i tilkknytning til

ter det behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjons-
rapport «Administrasjon og styring — intern- felges opp.
kontroll og rutiner, 2017 til orientering, og Kontrollutvalget skal gi rapport til kom-
ber administrasjonen fglge opp rapportens munestyret eller fylkestinget om hvordan kom-
anbefalinger og iverksette anbefalte tiltak munestyrets eller fylkestingets merknader til rap-

innenfor dagens gkonomiske rammer og

port om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det

bemanning.

2. Kontrollutvalget falger opp vedtak ved & be- skal ogsd rapporteres om tidligere saker som et-
stille oppfalgingsrapport fra revisjonen et ar ter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
etter at revisjonsprosjektet er behandlet i tilfredsstillende mate.»
kommunestyret.

| vedtaket vises det til fglgende anbefalinger fra forvaltningsrevisjonsrapporten:

Anbefaling 1-1: Kommunen bgr vurdere & gjennomfare systematiske risikovurderinger dedikert til
kommunens overordnede internkontroll

Anbefaling 1-2: Kommunen bgr utarbeide en rutine for gjennomfgring av systematiske risikovurde-
ringer p& enhetene

Anbefaling 1-3: Kommunen bgr systematisere dokumentasjon og lagring av tjenestespesifikke risi-
kovurderinger

Anbefaling 1-4: Kommunen bgr fglge opp de tjenestespesifikke risikovurderingene pa strategisk le-
derniva

Anbefaling 1-5: Kommunen bgr vurdere & revidere rutine for systemrevisjon innen HMS til ogsa a
omfatte andre omrader

Anbefaling 1-6: Kommunen bgr vurdere & utarbeide stillingsbeskrivelser pa funksjons-/rolleniva
Anbefaling 1-7: Kommunen bgr vurdere & ga systematisk gjennom rutiner for den enkelte enhet
Anbefaling 1-8: Kommunen anbefales a gjennomfare arlige internrevisjoner

Anbefaling 1-9: Kommunen anbefales i sin rapport til kommunestyret ogsa a rapportere pa intern-
kontrollarbeid som ikke omfattes av HMS-omradet

Anbefaling 2-1: Kommune bgr etablere et system for oppfalging av avvik som sikrer dokumentasjon
av oppfelgingen, samt at melder far tilbakemelding pa oppfelging og lukking av avviket

Anbefaling 2-2: Kommunen bgr falge opp interne rutiner for restanseliste, slik at disse kjgres og
oppdateres hvert kvartal

Anbefaling 2-3: Kommunen bgr vurdere & utarbeide en rutine for framgangsmate ved saksbehand-
ling av enkeltvedtak

Anbefaling 2-4: Kommunen bgr ga gjennom maler for enkeltvedtak med sikte pa a sikre at standard-
tekst oppfyller krav i forvaltningsloven

Anbefaling 2-5: Kommunen bgr involvere de ansatte tettere ved revisjon/oppdatering av rutiner

OPPFZLGINGSRAPPORT — ADMINISTRASJON OG STYRING — INTERNKONTROLL OG RUTINER
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1.3. Formal og metode

Formalet med undersgkelsen er & falge
opp kommunestyrets vedtak i forbindelse med
forvaltningsrevisjonsrapport om «Administrasjon
og styring — internkontroll og rutiner». Rapporten
vil i hovedsak klarlegge hvilke tiltak som er og
eventuelt ikke er iverksatt i etterkant av kommu-
nestyrevedtaket.

Oppfalgingskriteriet revisjonen kontrol-
lerer opp mot er kommunestyrets vedtak i sak
5/18 (gjengitt i kapittel 1.1). Revisjonen kontrol-
lerer vedtakets punkt 1. Vedtakets punkt 2 anses
giennomfart ved fremleggelse og behandling av
denne rapporten.

| vedtaket vises det til anbefalinger i for-
valtningsrevisjonsrapporten som skal fglges opp
(se kapittel 1.1). Revisjonen vil kontrollere om
disse er fulgt opp.

Administrasjonens  redegjgrelse  for
hvordan vedtaket er fulgt opp, samt innhentet
dokumentasjon og gjennomfgrte kontrollhand-
linger, danner grunnlaget for revisjonens vurde-
ringer.

Radmannen i Remskog kommune har i
brev til revisjonen redegjort for fremdrift pa kom-
munens oppfalging av vedtaket. Revisjonen har
ogsa mottatt falgende dokumentasjon i forbin-

delse med brevet:

- Dokumenthandteringsrutine for ledere og
stedfortredere

- Dokumenthandteringsrutine for saksbe-
handlere

- Beskrivelse av tilgangsstyring i Profil

- Rutine for generell tilgangsstyring i AHK
sine systemer

- Plan for systemrevisjon

- ROS-analyse barnehage

- ROS-analyse utvikling, drift eiendom

- ROS-analyse utvikling, eiendomsskatt

- ROS-analyse kultur, GDPR

- ROS-analyse IT-sikkerhet, Ignningskontoret

- ROS-analyse oppvekst, flyktningtjenesten,
IT-sikkerhet

- ROS-analyse avfallshandtering

- ROS-analyse skole og SFO

- ROS-analyse veivedlikehold

- ROS-analyse, IT-sikkerhet, helse og om-
sorg

- ROS-analyse helse og omsorg

- ROS-analyse sentraladministrasjonen

- Rutine for ansettelser

- Rutine for avviksmeldinger

- Rutine for saksbehandling enkeltvedtak

- Rutine for systemrevisjon — Internkontroll

- Rutine — Innkjgp og oppfalging av innkjgps-
reglementet

- Rutine for sgknader neeringsfond

- Rutine for & sende en journalpost via
«SVARUT»

- Rutine for ROS-analyse tjenestespesifikk

- Rutine for utfgrelse av vigsel

- Rutine for vold og trusler

- Rutine for tilgangsstyring i Profil

- Arshjul internkontroll 2019

- Arshjul lgnn

- Arshjul sekreteer 2019

- Arshjul @konomi og IKT 2019

Brevet og ligger som vedlegg til denne
rapporten.

Revisjonen har ogséa innhentet og gjort
vurderinger pa bakgrunn av fglgende dokumen-
tasjon:

- Arsmelding 2017 for Remskog kommune

- Tertialrapport, 1. tertial 2018, Rgmskog
kommune

- Tertialrapport, 2. tertial 2018, Rgmskog
kommune
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2. Oppfolging

1.1. Vedtatt anbefaling 1-1

Kommunen bgr vurdere & gjennomfare
systematiske risikovurderinger dedikert til
kommunen overordnede internkontroll

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen pekte revisor pa at
kommunens overordnede risiko- og sarbarhets-
analyse kunne gi nyttige innspill til omrader i
kommunens internkontrollsystem som kan for-
bedres eller videreutvikles. Det var imidlertid ikke
giennomfart en egen risikovurdering dedikert til
kommunens internkontroll. Revisor vurderte at
det kunne veere hensiktsmessig at administra-
sjonen ogsa gjennomfgrte en egen risikovurde-
ring dedikert til kommunens internkontroll, og at
denne ble gjennomfgart jevnlig.

Administrasjonens redegjgrelse

| brev datert 11.3.2019 redegjgr radman-
nen for tiltak som er iverksatt for a falge opp an-
befalingene i forvaltningsrevisjonsrapporten fra
2017. Dette omfatter blant annet plan for system-
revisjon, rutine for IK-revisjon, utarbeidelse av
rutiner i forbindelse med gjennomfgring av ROS-
analyser og rapportering pa internkontroll.

Av oversendt dokumentasjon foreligger
ingen spesifikk risikovurdering dedikert til kom-
munens overordnede internkontroll. Det er imid-
lertid oversendt flere ROS-analyser — bade for
sentraladministrasjonen og fra enhetene, rutine
for systemrevisjon internkontroll og en plan for
systemrevisjon av overordnet internkontroll. Det
er ikke vist til en konkret vurdering av om syste-
matiske risikovurderinger dedikert til kommu-
nens overordnede internkontroll bgr gjennomfg-
res.

Rutine for systemrevisjon — internkon-
troll — har som formal & sikre oppdaterte ROS-
analyser, og gjelder hele kommunen. | henhold
til rutinen skal sentraladministrasjonen og tjenes-
teledere hver var g& gjennom sine internkontroll-
rutiner og foreta ngdvendig revisjon.

I henhold til plan for systemrevisjon for
overordnet internkontroll skal fglgende doku-
menter gjennomgas i 2019 og 2020: Delegasjo-
ner og fullmakter, @konomihandboka, Finans-
reglement, Anskaffelsesreglement, IKT-sikker-
het, Arkivplan, Personalreglementer, HMS, Av-
vikshandtering og Beredskap.

Radmannen viser ogsa i sin redegjg-
relse til at det i forbindelse med kommunesam-
menslaingen med Aurskog-Hgland utarbeides
en overordnet ROS-analyse for den nye kommu-
nen. | de ulike delprosjektene er det implemen-
teringsplaner for nye rutiner og planer for den
nye kommunens internkontroll.

Revisors vurderinger og konklusjoner

Hensikten med a gjennomfgre en egen
risikovurdering dedikert til kommunens intern-
kontroll, er & gjennomfgre jevnlige systematiske
vurderinger av internkontrollsystemet for & sikre
at det fungerer optimalt. Revisor kan av tilbake-
melding fra radmannen og vedlagte dokumenta-
sjon ikke se at det er gjort en konkret vurdering
pa & gjennomfare en slik risikovurdering. Det er
heller ikke fremlagt en dokumentasjon pa gjen-
nomfart risikovurdering av denne typen. Imidler-
tid vurderer revisor at kommunen gjennom «Ru-
tine for systemrevisjon av internkontroll», «Plan
for systemrevisjon» og «Rutine for ROS-analyse
tienestespesifikk» delvis ivaretar det en overord-
net risikovurdering dedikert til kommunens in-
ternkontroll er ment & ivareta. Ved en systema-
tisk gjennomgang av internkontrollsystemene et-
ter fastlagt plan vil kommunen kunne avdekke
forbedringsomrader i internkontrollsystemet.
Ved & bruke risikovurdering som verktay vil en i
tillegg f& en bedre oversikt over omrader og tiltak
som bgr prioriteres i oppfalgingen.

Revisor vurderer med det at administra-
sjonen delvis har fulgt opp anbefalingen.

OPPFZLGINGSRAPPORT — ADMINISTRASJON OG STYRING — INTERNKONTROLL OG RUTINER 15



1.2. Vedtatt anbefaling 1-2

Kommunen bgr utarbeide en rutine for
gjennomfgring av systematiske risikovur-
deringer pa enhetene

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen vurderte revisor at det
ble gjort lgpende risikovurderinger i de enkelte
virksomhetene, men at bade gjennomfaring og
dokumentering av risikovurderingene varierte.
Revisor vurderte at systematisk bruk av risiko-
vurderinger p& enhetene ville veere et viktig verk-
tay for bade enhetsleder og rddmannen for a ha
oversikt over eventuelle utfordringer og forbed-
ringsomrader i kommunens drift, samt over tiltak
for & imgtekomme disse. Gjennomfgring av slike
risikovurderinger ble ogsa vurdert som nyttige —
seerlig for de tjenester som blir veerende i Rem-
skog etter sammenslaingen — for a tenke gjen-
nom og avklare eventuelle utfordringer og mang-
ler ved tjenestene fram til overgangen til ny kom-
mune.

Administrasjonens redegjgrelse

R&dmannen viser i sin tilbakemelding
datert 11.3.2019, at det er utarbeidet rutine for
utarbeidelse av tjenestespesifikke ROS-analy-
ser, og at tjenestespesifikke ROS-analyser er ut-
arbeidet. Rutine for utarbeidelse av tjenestespe-
sifikke ROS-analyser er lagt ved raddmannens re-
degjgrelse. Dokumentasjon pa gjennomfarte
ROS-analyser ved enhetene er ogsa vedlagt og
gjort tilgjengelig for revisor.

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp anbefalingen.

1.3. Vedtatt anbefaling 1-3

Kommunen bgr systematisere dokumen-
tasjon og lagring av tjenestespesifikke ri-
sikovurderinger

Bakgrunn for anbefalingen
Under revisjonen gikk revisor gjennom
mapper for tjenestespesifikk internkontroll pa

kommunens fellesomrade. Revisor fant at det
der forela enkelte risikovurderinger fra enhetene.
Det ble ogsa i et ledermgte revisor deltok i opp-
lyst om at enkelte risikovurderinger meldes inn i
andre systemer, f.eks. IK-bygg. Det ble ogsa
opplyst at det gjares risikovurderinger uten at
dette dokumenteres i risikomatrise eller intern-
kontrollsystem spesifikt

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019, vi-
ser radmannen til at det er utarbeidet en rutine
for utarbeidelse av tjenestespesifikke ROS-ana-
lyser, og viser ogsa til kommunens sak- og arkiv-
system dersom revisor gnsker & kontrollere flere
av ROS-analysene som er gjort.

«Rutine for ROS-analyse tjenestespesi-
fikk» beskriver under punkt 2 at reviderte og nye
ROS-analyser skal fgres i ESA (kommunens
sak- og arkivsystem).

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor vurderer at kommunen gjennom
«Rutine for ROS-analyse tjenestespesifikk» har
innfart en helhetlig og ensartet praksis for doku-
mentasjon og lagring av risikovurderinger.
Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp anbefalingen.

1.4. Vedtatt anbefaling 1-4

Kommunen bgr folge opp de tjeneste-
spesifikke risikovurderingene pa strate-
gisk lederniva.

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen kom det fram at det var
ulik praksis pa enhetene i forhold til bruk av risi-
kovurderinger. Radmannen viste til at arshjul for
internkontroll inneholdt et punkt om at risikovur-
deringer skulle gjennomfgres, og at det ble min-
net om dette i ledermgte nar det var aktuelt. Med
bakgrunn i at praksis var ulik pa de forskjellige
enhetene anbefalte revisor at kommunen vur-
derte a falge opp de tienestespesifikke risikovur-
deringene i radmannens ledergruppe.

Administrasjonens redegjgrelse
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| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019,
skriver radmannen at de ansatte og deres repre-
sentanter har veert involvert i forbedringsarbeidet
etter revisjonen i 2017, og at rddmannens leder-
gruppe har fulgt opp arbeidet pa alle ledermg-
tene.

| «Arshjul for IK 2019» er «Gjennom-
gang ROS» et eget punkt som skal gjennomfga-
res i april.

| «Rutine for ROS-analyse tjenestespe-
sifikk, oppgis det at tjenesteleder hver var skal
giennomga tjenestens ROS-analyser med per-
sonalet eller deres representanter. Eksisterende
analyser oppdateres. Evt. nye risikoomrader
identifiseres og analyseres. Kommunens maler
skal brukes.

Pa oppfalgingssparsmal til rAdmannen
om de tjenestespesifikke risikovurderingene er
fulgt opp konkret i plenum i rddmannens leder-
gruppe, svarer rdadmannen at de tjenestespesi-
fikke risikovurderingene er presentert i ledermg-
tet, men at oppfalgingen skjer i tienestene.

Revisors vurderinger og konklusjoner

Revisor vurderer at dette punktet har blitt
fulgt opp gjennom oppdatering av rutiner for
gjennomfaring av tjenestespesifikke risikovurde-
ringer, dokumentasjon pa gjennomferte risiko-
vurderinger samt radmannens tilbakemelding
om at risikovurderingene er presentert i ledermg-
tet. Det vil veere naturlig at tiltakene fra risikovur-
deringene i hovedsak ogsa falges opp pa enhe-
tene. Ved & presentere, eller ga gjennom, risiko-
vurderingene i ledermgtet, vil ledergruppen
kunne faglge opp eller drgfte de problemstilling-
ene som eventuelt er aktuelt & falge opp pa stra-
tegisk lederniva i kommunen.

Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.5. Vedtatt anbefaling 1-5

Kommunen bgr vurderer a revidere rutine
for systemrevisjon innen HMS til ogsa &
omfatte andre omrader

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen fant revisor at det var
utarbeidet en egen rutine for systemrevisjon av
internkontrollsystemet innen HMS-omradet. Re-
visor vurderte at denne rutinen burde utvides til
ogsa a gjelde andre omrader.

Administrasjonens redegjgrelse

Som vedlegg til sin tilbakemelding, da-
tert 11.3.2019, har rddmannen lagt ved «Rutine
for systemrevisjon — Internkontroll». Rutinen
gjelder hele kommunen, og har som formal &
sikre oppdaterte ROS-analyser. Rutinen slar fast
at sentraladministrasjonen og tjenesteledere
hvert &r skal giennomga sine internkontrollrutiner
og foreta ngdvendige revisjoner. Reviderte ruti-
ner skal fgres i ESA (sak- og arkivsystem).

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor vurderer med bakgrunn i admi-
nistrasjonens redegjgrelse at den tidligere ruti-
nene for systemrevisjon innen HMS med dette er
utvidet til ogsa & omfatte andre omrader.
Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.6. Vedtatt anbefaling 1-6

Kommunen bgr vurdere & utarbeide stil-
lingsbeskrivelser pa funksjons-/rolleniva

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen fant revisor at de sent-
rale dokumenter som bgr finnes i et internkon-
trollsystem i all hovedsak var utarbeidet. Kom-
munen hadde ikke utarbeidet stillingsbeskrivel-
ser, som anbefales som en del av et internkon-
trollsystem. Radmannen viste til at kommunen
hadde gjort et bevisst valg pa ikke & utarbeide
stillingsbeskrivelser. Det ble vist til mal i virksom-
hetsplaner som er satt opp for den enkelte enhet
i sammenheng med budsjett og gkonomiplan for
kommunen. Revisor vurderte at virksomhetspla-
nene inneholdt overordnede — og til dels konk-
rete — mal om hva den enkelte ansatte bar gjgre
for & bidra til & utvikle kvaliteten i tienesten. Re-
visor vurderte imidlertid at det i tillegg til slike
maldokumenter kunne veere hensiktsmessig &
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utarbeide stillingsbeskrivelser pa funksjons-
/rolleniva. Revisor vurderte at dette ville kunne
bidra til & tydeliggjgre hvem som har ansvar for
de enkelte oppgaver som skulle gjgres. Revisor
viste videre til at det kunne veere nyttig for den
enkelte ansatte & ha en samlet oversikt over
sentrale oppgaver eller ansvarsomrader den en-
kelte skulle faglge opp. | tillegg mente revisor det
kunne veere nyttig for kommunen & ha en samlet
oversikt over de funksjoner og roller en har pa de
ulike enhetene i prosessen fram mot kommune-
sammenslaingen.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019,
oppgir rddmannen at det ikke er utarbeidet stil-
lingsbeskrivelser, men at det i stedet brukes ars-
hjul og rutiner.

| sine bemerkninger til forvaltningsrevi-
sjonsrapporten, datert 30. oktober 2017, oppgir
rddmannen at det er gjort et bevisst valg & ikke
benytte stillingsbeskrivelser i sentraladministra-
sjonen. | stedet brukes arshjul. Ra&dmannen viser
videre til at det i andre tjenester benyttes ar-
beidsinstruks eller stillingsbeskrivelser.

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor noterer seg at kommunen har
gjort et bevisst valg pa ikke & utarbeide stillings-
beskrivelser pa funksjons-/rolleniva, men vurde-
rer at anbefalingen om & vurdere dette er fulgt
opp.
Revisor vurderer at vedtatt anbefaling er

fulgt opp.

1.7. Vedtatt anbefaling 1-7

Kommunen bgr vurdere & ga systematisk
gjennom rutiner for den enkelte enhet

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen sa revisor at enhetene
hadde utarbeidet rutiner som var lagret pa kom-
munens fellesomrade. Det ble ikke gjort en grun-
digere vurdering av innholdet i rutinene, eller om
pakrevde rutiner var utarbeidet, men revisor an-
befalte kommunen & ga systematisk gjennom ru-

tiner for den enkelte enhet for kommunesam-
menslaingen i 2020. Revisor viste til at bruk av
systematiske risikovurderinger ved det enkelte
tjenesteomrade kunne bidra til & avklare om det
er behov for utarbeidelse av nye rutiner.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin redegjarelse, datert 11.3.2019, opp-
gir rddmannen at ett av tiltakene som er iverksatt
for & folge opp anbefalingene i forvaltningsrevi-
sjonsrapporten er at det er utarbeidet rutiner i tje-
nestene. Tjenestespesifikke risikovurderinger er
ogsa lagt ved rddmannens tilbakemelding.

Revisors vurderinger og konklusjoner

Revisor har ikke gjennomfart nye kon-
trollhandlinger for & vurdere rutiner utarbeidet
ved enhetene. Revisor registrerer at de fleste ru-
tiner som er oversendt sammen med rddman-
nens tilbakemelding primaert gjelder sentralad-
ministrasjonen, og noen gjelder helse- og om-
sorgssektoren. Revisor vurderer — med utgangs-
punkt i rhdmannens tilbakemelding, oversendte
rutiner, samt dokumentasjon pa gjennomfgrte ri-
sikovurderinger at arbeidet med gjennomgang
av rutiner for den enkelte enhet er godt i gang.

Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.8. Vedtatt anbefaling 1-8

Kommunen anbefales & gjennomfare ar-
lige internrevisjoner

Bakgrunn for anbefalingen

Under oppstartsintervjuet ble det fra rad-
mannen opplyst om at kommunen gjennomfarte
enkelte interntilsyn. Internrevisjonene inngikk
ogsa i arshjul for internkontroll for 2017. Revisor
gikk gjennom referater fra gjennomfarte tilsyn.
Referatene inneholdt punktvise oppsumme-
ringer av det som ble gjennomgatt i mgtene An-
svarlig for oppfelging av de enkelte punktene
fremgikk av referatene. Revisor vurderte dette
som et positivt kontrolltiltak, og anbefalte at dette
gjennomfgres arlig.
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Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019,
oppgir rhdmannen at gjennomfaring av internre-
visjon er ett av tiltakene som er iverksatt for a
folge opp anbefalingene fra forvaltningsrevi-
sjonsrapporten.

Revisjonens vurderinger og konklusjoner

Revisor har ikke foretatt ytterligere kon-
trollhandlinger for & kontrollere gjennomfaring av
internrevisjon i kommunen. Basert pa radman-
nens tilbakemelding vurderer revisor at vedtatt
anbefaling er fulgt opp.

1.9. Vedtatt anbefaling 1-9

Kommunen anbefales i sin rapport til
kommunestyret ogsa a rapportere pa in-
ternkontrollarbeid som ikke omfattes av

HMS-omradet.

Bakgrunn for anbefalingen

Ved revisjonen opplyste radmannen at
det star noe om internkontroll i &rsmeldingene til
kommunestyret, men ikke mye.

Revisor gikk giennom arsmeldingene for
2016 og 2015. Begge arsmeldingene innehold
avsnitt om gjennomfgrt internkontroll under kapi-
telet «kKommunen som arbeidsgiver». Redegja-
relsene omfattet kun forhold knyttet til HMS-om-
radet.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin redegjgrelse, datert 11.3.2019, opp-
gir ridmannen «Rapportering pa IK» som ett av
titakene som er iverksatt for a falge opp anbefa-
lingene i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Revisor har i tillegg kontrollert kommu-
nens arsmelding for 2017, samt tertialrapporter
for 1. og 2. tertial 2018. Bade arsmelding og ter-
tialrapporter inneholder egne avsnitt for intern-
kontroll, der det ogsa rapporteres pa forhold som
ikke omfattes av HMS-omradet.

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.10. Vedtatt anbefaling 2-1

Kommunen bgr etablere et system for
oppfalging av avvik som sikrer dokumen-
tasjon av oppfalgingen, samt at melder
far tilbakemelding pa oppfalging og luk-
king av avviket

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen ble internkontrollsyste-
mer og interne rutiner ved sentralbord/sekreta-
riat gjennomgatt spesielt. Ved gjennomgangen
viste tilbakemeldinger fra ansatte at det var be-
hov for et system for tilbakemelding til den som
hadde meldt et avvik. Ved gjennomgang av
meldte avvik vurderte revisor ogsa at dokumen-
tasjon pa lukking og oppfalging av avvik manglet
i for mange tilfeller.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019,
sier rhdmannen til at «Utarbeidelse av rutine for
avviksoppfelging» er ett av tiltakene som er
iverksatt for & falge opp anbefalingene fra for-
valtningsrevisjonsrapporten.

«Rutine for avviksmeldinger» er ogsa
vedlagt tilbakemeldingen fra radmannen. Ruti-
nen har som formal & sikre rett avviksbehand-
ling. | rutinen fremkommer det blant annet at alle
avviksmeldinger skal gjennomgas i neste perso-
nalmgte, der tiltakene som er iverksatt skal eva-
lueres og eventuelle forebyggende tiltak.

Revisor ser at oversendte rutine er iden-
tisk med rutinen for avviksoppfalging som forela
pa tidspunkt for revisjonen. Det samme gjelder
skjema for oppfelging av avvik. P& oppfalgings-
spgrsmal til rddmannen om det er utarbeidet
andre rutiner eller iverksatt andre tiltak for & fglge
opp dette punktet, svarte rddmannen at den som
melder avviket er til stede pa personalmgatet der
avviket og oppfglgingen tas opp, Den som mel-
der far med det samme tilbakemelding som
andre i tjenesten. Radmannen la ogsd ved
skjema for oppfglging av avviksmeldingen i tilba-
kemelding pa oppfalgingssparsmalet. Skjemaet
var det samme skjemaet som foreld ved gjen-
nomfgring av revisjon.
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Revisor har ikke kontrollert i hvilken grad
rutinen falges opp i praksis.

Revisors vurderinger og konklusjoner

Med utgangspunkt i at bade rutine for
avviksmelding og mal for skjema for oppfalging
av awvik ikke er endret siden revisjonen i 2017
vurderer revisor at dette punktet ikke er fulgt opp
av administrasjonen, med mindre praksis for
oppfalging av avvik er endret. Revisor har ikke
foretatt nye kontrollhandlinger for & undersgke i
hvilken grad ansatte opplever en endret praksis.
Revisor vurderer at en type oversikt som viser
status for innmeldte awvik ville veere et nyttig
verktgy for & sikre en god oppfelging og tilbake-
melding pa meldte avvik. Aurskog-Hgland har et
kvalitetssystem med funksjonalitet for dette gjen-
nom systemet QM+, og revisor gar ut fra at den
nye kommunen ogsa vil ha et system som sikrer
oppfelging av og tilbakemelding pa avvik.

Revisor vurderer at administrasjonen
ikke har fulgt opp vedtatt anbefaling, men at
dette punktet sannsynligvis vil bli ivaretatt i ny
kommune.

1.11. Vedtatt anbefaling 2-2

Kommunen bgr fglge opp interne rutiner
for restanseliste, slik at disse kjgres og
oppdateres hvert kvartal

Bakgrunn for anbefalingen

Ved revisjonen ble det vurdert i hvilken
grad saksbehandlingsfrister overholdes. Revisor
vurderte at for mange saker stod péa restanse-
liste. At saken star pa restanselisten betyr ikke i
seg selv at den ikke er besvart og avsluttet. Re-
visor vurderte allikevel det haye antallet saker pa
restanseliste, samt det faktum at restanselistene
ikke var gjennomgatt som uheldig.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019, vi-
ser radmannen til «Oppdatering av arkivrutiner»
som ett av tiltakene som er iverksatt for & falge
opp forvaltningsrevisjonsrapporten.

Revisor ser at rutine for restanselister er
endret noe, men i hovedsak er det den samme

rutinen som ble kontrollert ved gjennomfgring av
revisjon i 2017. Revisor sendte derfor oppfal-
gingsspgrsmal til radmannen, og ba radmannen
redegjgre for status pa restanselister per i dag,
og om arbeidet som er gjort med dette siden re-
visjonen.

Radmannen skriver i sin tilbakemelding
pa oppfalgingsspgrsmal at restanselister falges
opp kvartalsvis.

Radmannen viser til at de aller fleste do-
kumentene som star pa restanseliste er sveert
gamle og ma avskrives av saksbehandlere i Mar-
ker kommune. Henvendelse om dette er rettet til
den enkelte saksbehandler og Plan- og miljgkon-
toret uten nevneverdig respons. Radmannen pe-
ker pa manglende oppleering av eksterne saks-
behandlere som arsak til lange restanselister.

Radmannen viser videre til at det i for-
bindelse med kommunesammenslaingen gjen-
nomfgres et prosjekt for & avslutte alle gamle sa-
ker far kommunestyreperioden 2015-2019 av-
sluttes. | den forbindelse ma alle journalposter i
restanse avskrives.

Revisors vurderinger og konklusjoner

Med utgangspunkt i at radmannen gir til-
bakemelding om at restanselister faglges opp
kvartalsvis, samt at kommunen har rettet hen-
vendelse til eksterne saksbehandlere, og det
faktum at alle restanser ma avskrives innen kom-
munesammenslaing, vurderer revisor at kommu-
nen har fulgt opp dette punktet. Revisor har imid-
lertid ikke gjort nye kontrollhandlinger for & un-
dersgke i hvilken grad rutine for restanselister
falges opp ved at det for eksempel sgrges for at
restanselistene blir kjgrt ut og fulgt opp kvartals-
Vis.

Revisor vurderer at administrasjonen
har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.12. Vedtatt anbefaling 2-3

Kommunen bgr vurdere & utarbeide en
rutine for framgangsmate ved saksbe-
handling av enkeltvedtak

OPPFZLGINGSRAPPORT — ADMINISTRASJON OG STYRING — INTERNKONTROLL OG RUTINER /10



Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen gikk revisor gjennom
et lite utvalg saker for & vurdere saksbehand-
lingstiden. | de fleste av de gjennomgatte sakene
var saksbehandlingsfristen overholdt. Revisor
undersgkte ikke arsaken til fristoversittelse i de
gvrige sakene, men vurderte at det i de fleste sa-
kene ville veere tilstrekkelig & sende et forelgpig
svar med angivelse av forventet saksbehand-
lingstid for & overholde frister for saksbehand-
ling. Ved gjennomgang av internkontrollsyste-
met den gang fant ikke revisor rutiner som besk-
river framgangsmate ved saksbehandling, her-
under rutiner knyttet til svarfrist, forelgpig svar og
muntlige konferanser. Revisor anbefalte derfor
at slike rutiner ble utarbeidet.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019, vi-
ser rddmannen til «Utarbeidelse av rutine for
saksbehandling enkeltvedtak» som ett av tilta-
kene som er iverksatt for & fglge opp anbefa-
lingene i forvaltningsrevisjonsrapporten.

«Rutine for saksbhehandling enkeltved-
tak» er lagt ved rddmannens tilbakemelding.

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor vurderer at administrasjonen

med utarbeidelse av «Rutine for saksbehandling

enkeltvedtak» har fulgt opp vedtatt anbefaling.

1.13. Vedtatt anbefaling 2-4

Kommunen bgr ga gijennom maler for en-
keltvedtak med sikte pa & sikre at stan-
dardtekst oppfyller krav i forvaltningslo-

ven

Bakgrunn for anbefalingen

Under revisjonen kontrollerte revisor om
kommunen informerte om klageadgang nar en-
keltvedtak ble fattet. | forvaltningslovens § 27
oppgis det at det i underretning om enkeltvedtak
skal gis opplysning om klageadgang, klagefrist,
klageinstans og den naermere fremgangsmate
ved klage, samt om retten til & se sakens doku-
menter. Ved gjennomgang av kommunens stan-

dardtekster for enkeltvedtak fant revisor at samt-
lige inneholdt informasjon om klageadgang, men
at utformingen av denne varierte, slik at ikke alle
oppfylte kravene i forvaltningsloven. Revisor vur-
derte at standardtekst ogsa burde inneholde in-
formasjon om retten til & se sakens dokumenter.

Administrasjonens redegjgrelse

«Rutine for saksbehandling enkeltved-
tak» inneholder et eget avsnitt med opplysninger
om klageadgang og om hijelp til & fremsette
klage.

| sin bemerkninger til forvaltningsrevi-
sjonsrapporten, datert 30. oktober 2017, viser
radmannen til at kommunen har ulike standard-
tekster for dette fordi det er ulike klagefrister pa
byggesaker, enkeltvedtak og eiendomsskattesa-
ker.

Revisors vurderinger og konklusjoner
Revisor har ikke kontrollert kommunens
maler for enkeltvedtak, men vurderer at vedtatt
anbefaling er fulgt opp gjennom utarbeidelse av
«Rutine for saksbehandling enkeltvedtak».

1.14. Vedtatt anbefaling 2-5

Kommunen bgr involvere de ansatte tet-
tere ved revisjon/oppdatering av rutiner

Bakgrunn for anbefalingen

Med bakgrunn i samtaler med ansatte
vurderte revisor etter revisjonen at de ansatte
var kjent med rutiner som er mest sentrale for
deres egne oppgaver, men at de var lite kjent
med internkontrollsystemet som helhet. Revisor
vurderte at involvering av flere ansatte ved revi-
sjon/oppdatering av rutiner kunne bidra til at flere
far et aktivt forhold til stgrre deler av internkon-
trollsystemet.

Administrasjonens redegjgrelse

| sin tilbakemelding, datert 11.3.2019, vi-
ser raidmannen til at de ansatte og deres repre-
sentanter har veert involvert i forbedringsarbeidet
som er gjort etter revisjonen, og at rhdmannens
ledergruppe har fulgt opp arbeidet pa alle leder-
mgtene.
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Revisors vurderinger og konklusjoner

Revisor har ikke gjort nye kontrollhand-
linger i forhold involvering av ansatte, men vur-
derer ut fra rddmannens tilbakemelding at ved-
tatt anbefaling er fulgt opp.
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3. Konklusjon

Revisjonen vurderte i 2017 at Remskog
kommune hadde arbeidet godt med utforming av
et overordnet internkontrollsystem. Revisjonen
valgte allikevel & fremme flere anbefalinger til
forbedrings- og utviklingspunkter. | sin kommen-
tar til anbefalingene (vedlegg 2 til revisjonsrapp-
orten) viste radmannen til at oppfelging av alle
anbefalingene ville kreve en stor ressursinnsats.

Basert pa tilbakemelding fra radmannen
og gjennomgang av oversendt dokumentasjon
vurderer revisjonen at kommunen i all hovedsak
har fulgt opp anbefalingene som ble vedtatt av
kommunestyret.

Revisor vurderer at anbefaling 1-1 —
Kommunen bar vurdere a giennomfgre systema-
tiske risikovurderinger dedikert til kommunens
overordnede internkontroll er delvis fulgt opp
selv om det ikke henvises til en konkret vurdering
av dette. Det er imidlertid gjort arbeid knyttet til
risikovurderinger ellers som delvis vil ivareta

hensikten med en overordnet risikovurdering av
internkontrollsystemet.

Revisor vurderer at anbefaling 2-1 -
Kommunen bgr etablere et system for oppfol-
ging av avvik som sikrer dokumentasjon av opp-
folgingen, samt at melder far tilbakemelding pa
oppfolging og lukking av avviket ikke er fulgt opp.
Radmannen viser her til oversendt dokumenta-
sjon, og at oppfelging av avvik tas opp i perso-
nalmgter. Revisor finner imidlertid at oversendt
dokumentasjon, og dermed ensket praksis, er
identisk med dokumentasjonen som forela under
revisjonen. Anbefalingen var basert pa tilbake-
meldinger fra ansatte og gjennomgang av av-
viksmeldinger i sak- og arkivsystemet. Revisor
vil imidlertid papeke at dette aspektet sannsyn-
ligvis vil bli ivaretatt i ny kommune dersom denne
viderefgrer et internkontrollsystem tilsvarende
det Aurskog-Hgland kommune har i dag.

Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 10.05.2019
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4> Rita Elnes
Distriktsrevisor
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Forvaltningsrevisor
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4. Vedlegg

e Radmannens redegjgrelse for oppfalging av forvaltningsrevisjonen, datert 11.3.2019
e Radmannens tilbakemelding, datert 22.03.2019, pa oppfalgingsspgrsmal fra revisjonen
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Vedlegg 1

ROMSKOG KOMMUNE Varref: 19/123-1
Arkiv: 217
Deres ref.:
Dato: 11.03.2019

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Industriveien 6

1890 RAKKESTAD

OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK I SAK 5/18
FORVALTNINGSREVISJON

Folgende tiltak er iverksatt for & folge opp anbefalingene i tilsynsrapporten fra 2017:
- Plan for systemrevisjon
- Rutine for IK-revisjon
- Utarbeidelse av rutine for utarbeidelse av tjenestespesifikke ROS-analyser
- Utarbeidelse av tjenestespesifikke ROS-analyser
- Utarbeidelse av rutiner 1 tjenestene
- Gjennomfoering av internrevisjon
- Rapportering pa IK
- Utarbeidelse av rutine for avviksoppfelging
- Oppdatering av arkivrutiner
- Utarbeidelse av rutine for saksbehandling enkeltvedtak

Et utvalg av ROS-analysene og rutinene er vedlagt, revisjon vil fa tilgang til aktuelle
arkivomrader hvis det er onskelig a lese flere rutiner.

De ansatte og deres representanter har vert involvert i forbedringsarbeidet, og radmannens
ledergruppe har fulgt opp arbeidet pa alle ledermetene. Tjenestelederne har ledet arbeidet 1 de
respektive tjenestene.

I forbindelse med kommunesammenslaingen med Aurskog-Heland utarbeides det na
overordnet ROS-analyse for den nye kommunen. I de ulike delprosjektene er det
implementeringsplaner for nye rutiner og planer for den nye kommunens internkontroll.
Ansatte og ledere fra Remskog deltar inn i arbeidet.

Det er ikke utarbeidet stillingsbeskrivelser, i1 stedet brukes arshjul og rutiner.
Med vennlig hilsen

ROMSKOG KOMMUNE

Anne Kirsti Johnsen

radmann

Dokumentet er godkjent elektronisk uten underskrift

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 859177 Bankgiro: 1050.07.60538
Engehaget Engehaget 1, 1950 ROMSKOG Dir. tIf: 93254530 Org.nr: 00964947171
E-post: postmottak@romskog.kommune.no Telefaks: 69 859284
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Sten Morten Henningsmoen
Vedlegg 1


Vedlegg 2

Henningsmoen Sten Morten

Fra: Anne Kirsti Johnsen <anne.kirstijohnsen@romskog.kommune.no>

Sendt: fredag 22. mars 2019 12:36

Til: Henningsmoen Sten Morten

Emne: VS: Oppfelgingsspersmal til oppfalgingsrapport: Oppfelging av
kommunestyrets vedtak i sak 5/18

Vedlegg: Oppfelging av avviksmelding.docx

Kategorier: Arkivert i ePhorte

Heil

Anbefaling 1-4
De tjenestespesifikk ROS er presentert i ledermgtet, oppfalgingen skjer i tjenestene.

Anbefaling 2-1
Sender med skjema for oppfglging av avviksmeldingen. Melder er tilstede pa personalmgte og far samme
tilbakemelding som andre i tjenesten.

Anbefaling 2-2

Restanselister fglges opp kvartalsvis.

De aller fleste dokumentene som star pa restanselistene er svaert gamle og ma kodes besvart ol av saksbehandlere i
Marker kommune. Henvendelse om dette er rettet til den enkelte saksbehandler og Plan- og miljgkontoret uten
nevneverdig respons. Arsaken til lange restanselister er manglende oppleering av de eksterne saksbehandlerne. |
forbindelse med kommunesammenslaingen

gjennomfgres na et prosjekt for a avslutte alle gamle saker fgr kommunestyreperioden 2015-2019 avsluttes og
filuttrekk foretas. | den forbindelse ma alle journalposter som ikke er avskrevet kodes riktig.

Med vennlig hilsen
RAMSKOG KOMMUNE

Anne Kirsti Johnsen
rddmann

Engehaget 1
1950 Rgmskog

www.romskog.kommune.no

Telefon: 93 25 45 30, mailto:akj@romskog.kommune.no

Vi gjgr oppmerksom pad at dette ikke er en privat e-postadresse, bdde inngdende og utgdende e-post blir vurdert for ev. journalfgring i Remskog kommunes
saksbehandlingssystem
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Sten Morten Henningsmoen_1
Vedlegg 2


Fra: Henningsmoen Sten Morten [mailto:stehen@fredrikstad.kommune.no]

Sendt: onsdag 20. mars 2019 12:34

Til: Anne Kirsti Johnsen <anne.kirsti.johnsen@romskog.kommune.no>

Kopi: Rgmskog Kommune <post@romskog.kommune.no>

Emne: Oppfelgingsspgrsmal til oppfelgingsrapport: Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 5/18

Hei.

Viser til tilbakemelding datert 11.3.2019.

Jeg har et par oppfelgingsspegrsmal knyttet til enkelte av punktene:

Til Anbefaling 1-4: Kommunen bgr falge opp de tjenestespesifikke risikovurderingene pa strategisk
lederniva.

Jeg ser av tilbakemeldingen og dokumentasjonen at det er giennomfgart tienestespesifikke
risikovurderinger, og utarbeidet rutine for dette. Jeg ser ogsa at «Gjennomgang ROS» er et eget
punkt i «Arshjul for IK 2019), og du skriver i tilbakemeldingen at ansatte og deres representanter
har veert involvert i forbedringsarbeidet etter revisjonen i 2017, og at radmannens ledergruppe har
fulgt opp arbeidet i alle ledermatene. Spesifikt oppfalgingsspgrsmal til dette: Er de
tienestespesifikke risikovurderingene fulgt opp konkret i plenum i rédmannens ledergruppe?

Til anbefaling 2-1: Kommunen bgr etablere et system for oppfalging av avvik som sikrer
dokumentasjon av oppfalgingen, samt at melder far tilbakemelding pa oppfalging og lukking av
avviket.

Jeg ser av tilbakemeldingen at «Utarbeidelse av rutine for avviksoppfalging» er ett av tiltakene som
er iverksatt for a falge opp anbefalingene fra revisjonen. «Rutine for avviksmelding» er lagt ved som
dokumentasjon. Jeg ser imidlertid at denne rutinen er identisk med rutinen dere hadde pa
tidspunktet for revisjonen. Spesifikt spgrsmal til dette: Er det utarbeidet andre rutiner eller iverksatt
andre tiltak for & felge opp dette punktet?

Til anbefaling 2-2: Kommunen bar falge opp interne rutiner for restanseliste, slik at disse kjgres og
oppdateres hvert kvartal

Jeg ser av tilbakemeldingen at «Oppdatering av arkivrutiner» er ett av tiltakene som er iverksatt
etter revisjonen. Jeg ser at rutine for restanselister er endret noe, men er i essens den samme som
sist. Jeg ser ogsa fra revisjonsrapporten at det ved gjennomfgring av revisjon ikke var kjgrt
restanselister, men at dette arbeidet ville bli fulgt opp bedre, blant annet som fglge av nytilsetting i
sentraladministrasjonen. Spesifikt spgrsmal til dette punktet: Kan du si noe om status pa
restanselister per i dag? — Evt. Om arbeid dere har gjort for 8 bedre oppfglging av restanselister?

Med vennlig hilsen

Sten Morten Henningsmoen
Forvaltningsrevisor
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Mob: 45 25 29 53
E-post: stehen@fredrikstad.kommune.no
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Saksnr.: 2019/4491

Dokumentnr.: 2
Lepenr.: 50958/2019
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 28.05.2019 1912

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Brev til kontrollutvalget om vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet, tas
til orientering.

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen til orientering.

Rakkestad, 02.04.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

¢ Oppnevning som oppdragsansvarlig revisor
e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet, brev av 29.03.2019.

Saksopplysninger

Indre @stfold kommunerevisjon IKS har oppnevnt en medarbeider i tillegg til distriktsrevisor
som oppdragsansvarlig revisor for samtlige av revisjonens eierkommuner.

Kontrollutvalget skal hvert ar motta en skriftlig egenvurdering av revisors uavhengighet, jfr.
revisjonsforskriften § 15. Oppdragsansvarlig revisor skal vurdere egen uavhengighet opp
mot krav i kommuneloven § 79 og forskrift om revisjon § 12 om krav til vandel.
Uavhengighetsvurdering folger vedlagt.

Revisjonen orienterer kontrollutvalget om revisjonens arbeid og status for
- forvaltningsrevisjon
- selskapskontroll
- lopende regnskapsrevisjon.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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Rakkestad 29.03.2019

Oppnevning av Pavel Makarov som oppdragsansvarlig revisor

Pavel Makarov, 28.05.68, oppnevnes med dette til oppdragsansvarlig revisor for Indre @stfold
kommunerevisjon IKS, i tillegg til daglig leder Rita Elnes.

/

c/ ag Wf«/ Cg“ /

Kjell Eivind Solberg
Styreleder
" Indre @stfold kommunerewslon IKS

Kopi:
Daglig leder Rita Elnes

Kontrollutvalgssekretariatet i Indre @stfold
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Til kontrollutvalget Remskog kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Remskog kommune

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilli gger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert 4r, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som narstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger saregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medferer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er narmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

Revisor kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nir dette kan fere til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen mate er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf.
revisjonsforskriften § 14:

revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
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revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens)
egne ledelses- og kontrolloppgaver

revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Indre @stfold
kommunerevisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
Roemskog kommune deltar 1.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Narstaende

Undertegnede har ikke nerstiende som har tilknytning til Remskog kommune
som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &
pavirke revisors
habilitet

Far slike tjenester utfores foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert
enkelt tilfelle ma vurderes szrskilt,

Revisor besvarer lepende spersmal/henvendelser som er d betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Remskog
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Remskog kommune som herer
inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
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Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Remskog kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne | Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til & svekke
forhold tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Rakkestad, 29. mars 2019
/L —"?Z LA / /(//:Q /(_c.';r/'--c.? &

Pavel Makarov
Oppdragsansvarlig revisor, Indre @stfold kommunerevisjon IKS
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Saksnr.: 2019/4491
Dokumentnr.: 6
Lepenr.: 60358/2019
Klassering: 510/121
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 28.05.2019 19/13

Referatsaker: Skatteoppkreverens arsrapport med skatteregnskap 2018 og

Skatteetatens kontrollrapport 2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Vedlagte referatsaker Skatteoppkreverens arsrapport 2018 og Skatteetatens

kontrollrapport 2018 tas til orientering.

Rakkestad, 19.03.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Arsrapport 2018 Skatteoppkreveren i Remskog kommune
e Kontrollrapport 2018 vedrgrende skatteoppkreverfunksjonen for Rgmskog kommune
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Skatteoppkrever
Shkatteinngany

aaaaaa

Arbeairggswerkomro%f fSkatte reg ns kap

Innfordring

Arsrapport

Arsrapport for 2018

Skatteoppkreveren i
Romskog kommune

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
40
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Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

Skatteoppkreveren i Marker overtok 010116 ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen i Remskog. Denne
intensjonsavtalen er ment & vare frem til 311219, da Remskog har vedtatt & sla seg sammen med
Aurskog/Hgland kommune fra 010120. | avtalen er skatteoppkreverfunksjonen estimert til 0,3 arsverk.

| tillegg til skatteoppkrever har ogsa sekreteer ved kommunekassen pa Remskog tilgang til Sofie. Denne
blir kun brukt til anvisning av utbetalinger, men hun har «vanlig tilgang» til systemet.

Ressurser
For 2018 er det 0,3 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel
fordelt
Skatteregnskap 0,1 %
Innfordring 0,2 %
Arbeidsgiverkontroll %
Administrative oppgaver %
SUM 0,3 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Skatteoppkreverkontorets hovedomrader er:

Skatteregnskap
Innfordring
Arbeidsgiverkontroll

Ressursene er begrenset og det kan fort bli kritisk ved lengere tids sykefraveer. En har en uformell
avtale med SKO Eidsberg/Tragstad dersom det skulle oppsté slike situasjoner.

Kompetansen til & lzse de daglige oppgavene er god nok pa alle hovedomrader, grunnet lang erfaring
pa skatteomradet. Ved mer kompliserte og sjeldne saker benyttes kompetanse hos Skatt @st, samt
erfaringer fra kolleger ved stgrre kontor.

Det er et utstrakt og godt uformelt samarbeid mellom skatteoppkreverne i @stfold.

P3 et lite kontor er det vanskelig & opparbeide seg spisskompetanse, men det opparbeides en bred og
verdifull kompetanse pa alle hovedfelt.

1.2 Internkontroll

Det foreligger rutiner for internkontroll i Sofie, disse er felles for alle brukere av systemet. | tillegg er
hver enkelt skatteoppkrever pélagt & lage rutiner tilpasset de lokale forhold ved kontoret.
Marker har utarbeidet lokale rutiner, og en vil ogsa gjere disse gjeldende for Remskog, disse
gjennomgas en gang pr. ar eller dersom arbeidssituasjonen ved kontoret endres.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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1.3 Skatteutvalg
Det er ikke oversendt saker til skatteutvalget i 2018.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har ikke gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen i 2018.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaering, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fort, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

2018 2017
Arbeidsgiveravgift 16.101.164 14.203.993
Kildeskatt 0 0
Personlige skatteytere 57.700.946 57.260.368
Tvangsmulkt 60.455 90.002
Upersonlige skattytere 2.189.856 2.007.000
Renter 38.723 82.986
Innfordring -14.122 -44.543
Sum 76.077.022 73.599.806

Det har veert en gkning av den totale skatteinngangen pa kr. 2.477.216,- eller 3,37% fra 2017 til 2018.
@kningen skyldes i hovedsak arbeidsgiveravgift, ellers er endringene minimale.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

2018 2017
Total skatteinngang 17.031.021 18.553.585

Det har veert en nedgang i skatteinntektene fra 2017 til 2018 pa kr. 1.522.564 eller 8,21%.

Dette skyldes i hovedsak endring av fordelingsprosenten mellom skattekreditorene for 2017, samt at
det var satt av for lite gjennom marginavsetningen til & mate utbetalingene vedr. skatteavregningen for
2017.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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2.3 Margin

Ved hvert periodisk oppgjer i inntektsaret og de seks ferste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

per 31.10.2018 per 31.12.2018
(inntekisaret 2017) (inntektsaret 2018)
Innestaende margin 0 5262446
For mye avsatt margin .
For lite avsatt margin -398258
Prosentsats 10

Kommentarer til marginavsetningen
Som det fremgar er det avsatt for lite vedr. marginavsetningen. Belapet er relativt minimalt og en ser
ingen grunn til & endre denne. Marginavsetningen for 2018 blir da 10%.

3. Innfordring av krav

| henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter
forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjar kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse
og berostilte krav.

Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i Endring i
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
() ()
@kning (+) | @kning (+)
Sum restanse 588342 0 1200869 0 -612527 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 38506 0 249008 0 -210500 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 1089 0 1815 0 -726 0
Forskuddsskatt 14439 0 0 0 +14439 0
Forskuddsskatt 500 0 0 0 +500 0
person
Forskuddstrekk 102985 0 281832 0 -178847 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 26432 0 9930 0 +16502 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Kildeskatt 0 0 0
Restskatt 76180 411236 -335056
Restskatt person 328211 247050 +81161
Tvangsmulki 0 0 0
Sum restanse 0 0 0
diverse krav

Diverse krav 0 0 0
Sum restanse 588342 1200869 -612527
pr. skatteart

inkl. diverse krav

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Det har veert en nedgang i restansemassen. Det er foretatt avskrivninger med kr. 264.780,- som gjaldt
konkursbo. Det er ikke foretatt ettergivelser.

Restansene er sma og en anser & ha god kontroll pa restansemassen.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”Restskatt — person”

2016 370 200

2015 1591 0

2014 3182 0

2013 — 19XX 232866

Kommentarer til restanser og restanseoppfalgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 0

Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 0

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten Restanseliste — forelda krav dato t.o.m. 31.12.2018.

Restansene er minimale, restansen fra 2013 innfordres kontinuerlige men muligheten for betydelige
innbetalinger er sa langt ikke til stede.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018

Resultat Resultatkrav
Forskuddsskatt 100% 100%
Forskuddstrekk 99.,97% 99,90%
Arbeidsgiveravgift 100% 99,90%
Restskatt 99,98% 98,00%
Restskatt upersonlige 100% 100%
Forskuddsskatt upersonlige 99,36% 100%
Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Innfordringsaktivitet og innfordringsresultat henger sammen. SKO har som malsetting & veere «tidlig pa
baneny i de tilfeller man ma det. Dette har en lykkes godt med, da kommunen er sdpass oversiktlig. Det
er i hovedsak brukt utleggstrekk, utleggsforretninger, varsel/begjeering om tvangssalg samt
konkursvarsel. Det er ikke i perioden gjennomfert tvangssalg, restansene er innbetalt etter at
varsel/begjeering er sendt.

Motregning brukes der det er muligheter for det. Det er ikke sendt konkursbegjzeringer eller
bistandsanmodninger i perioden.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Restansene er minimale og en vil fortsette slik en har gjort sa langt.

Omtale av spesielle forhold
Ingen.

3.3 Szernamskompetanse

Sasrnamsmanskompetanse er viktig fordi en kan sikre krav raskt nar det er ngdvendig.
Det er foretatt 17 varsler, og gjennomfert 16 utleggsforretninger. Det er ikke foretatt utleggsforretninger
for andre kommuner.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

| og med at Marker ogsa har ansvaret for Remskog kommune skal antall kontroller innberettes felles for
disse kommunene. En har inngatt avtale med Moss Kemnerkontor om kjgp av kontrolltjenester. Dette er
fordel med 5 kontroller i Marker og 2 i Remskog.

4.2 Planlagte og gjennomfgrte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2018 var 12. Dette utgjer 5 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2018 var 11. Dette utgjer 4,6 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2017 var 10

4.3 Resultater fra kontrollene
For Remskog sin del har det ikke fart til avdekking.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Malsettingen er ikke nadd, men det er en bedring fra 2017. Kjgp av kontrolltjenester fra Moss
kemnerkontor fungerer meget bra.

En har fatt beskjed fra Moss kemnerkontor at de ikke lengere kan avholde kontroller for Remskog for
2019. SKO ma na sake etter andre Igsninger for & oppna malet

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktarer

Det har ikke vaert noe samarbeid med andre kontrollaktgrer, kontoret har heller ikke veert involvert i
noen prosjekter rundt arbeidslivskriminalitet. Til dette er kontoret for lite og har for f& ressurser.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Nyregistrerte AS far tilsendt «velkomstpakke» med informasjon rundt nyetablering. Ellers har det ikke
vaert gjennomfart spesielle informasjonstiltak da det ikke har vaert store endringer i Igpet av aret.
Uansett er SKO i kontakt med regnskapsfarere og andre kontinuerlig nar problem oppstar, for & gi rad
og veiledning. Skatteetaten holder jo ogsa sine kurs som gar SKO noe i naeringen nar det gjelder
informasjon.

Sted/datoj Remskog 11.01.2019

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Arsregnskap - kommune - sammendag

Dato:
Utvalgskriterier: Kommunenr A Hovedbokstype
0121 2018 K
: Nivé 1 Valgt ér Forrige ar

Likvider 6492 562 5449 876
Skyldig skattekreditorene -1230 116 -142 081
Skyldig andre 0 -19 493
Innestdende margin -5 262 446 -5 288 302
, . :S'um . AR z
Arbeidsgiveravgift -16 101 164 -14 203 993
Personlige skatteytere -57 700 946 -57 260 368
Tvangsmulkt -60 455 -90 002
Upersonlige skatteytere -2 189 856 -2 007 000
Renter -38 723 -82 986
Innfordring 14122 44 543
AR i Sum -76 077 022 -73 599 806
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 16 101 164 14 203 994
Fordelt til Folketryaden - medlemsavgift 18 684 818 15 757 315
Fordelt til Fylkeskemmunen 3478 838 3762097
Fordelt til Staten 20 781 184 21322823
Fordelt til kommunen 17 031 018 18 553 578
Krav som er ufordelt 0 -1
Sum 76 077 022 73 599 806
~ Sum totalt 0| o

Arsregnskap -kommune - sammendrag Side 1
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Arsregnskap - kommune - detaljert

Dato: 10.01.2019 - 08:33
Utvalgskriterier: Kommunenummer | Ar Méned Hovedbokstype
0121 2018 K
Nivé 1 Nivd2 b s b Forrige &r
Likvider Bank 6 492 562 5449 876
Bk _sum e 6492 562 5 449 876
Skyldig skattekreditorene Int fordelt folketr arbavg -445 739 -55 122
Int fordelt folketr medlavg -123 666 -4 428
Int fordelt stat FS -178 222 -75 521
Int fordelt til fylkeskomm -25 529 -947
Int fordelt til kommunen -125 219 -4 670
Int fordelt til stat TS mv -45 992 -30775
Oppgjgrskonto RAFT -285 749 20 382
Sum ] _ -1230 116 -142 081
Skyldig andre Diverse debitorer og kreditorer 0 -19 493
Innbetalinger ikke inntektsfort 0 0
Sum e e -19 493
Ikke fordelt til skattekreditorer Innestdende margin -5 262 446 -5 288 302
' Saml| -5 262 446 -5 288 302
Innbetalt skatter og avgifter Arbeidsgiveravgift -16 101 164 -14 203 993
Personlige skatteytere -57 700 946 -57 260 368
Tvangsmulkt -60 455 -90 002
Upersonlige skatteytere -2 189 856 -2 007 000
i Sum j -76 052 421 - 73561 363
Renter Renteinntekter -56 665 -85 102
Renteutgifter 17 942 2116
Gy R -38 723 -82 986
Innfordring Innfordringsinntekter -24 032 -40 987
Innfordringsutgifter 38 153 85 530
Sum [l 14 121 44543
Fordelt skattekreditorene Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 16 101 164 14 203 994
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 18 684 818 15757 315
Fordelt til Fylkeskommunen 3478 838 3762 097
Fordelt til Staten 20781 184 21322 823
Fordelt til kommunen 17 031 018 18 553 578
Sum 76 077 022 | 73 599 807
Ufordelt Krav som er ufordelt 0 -1
Sum 0| -1
Sum Totalt =1 0
Arsregnskap - kommune - detaljert Side 1 av 1
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i l@pet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

¢ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjzret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret il skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belzpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belgpet bestér av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

e Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belgp som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

« Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belgp som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

e Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Var dato Din dato Saksbehandler

15. februar 2019 Mette Schmidt
John Arne Jenssen

800 80 000 Din referanse Telefon

Skatteetaten skatteetaten.no 951 10 907

970 70 217

Org. nr: Var referanse Postadresse

974761076 2019/5264562 Postboks 9200 Grgnland
0134 OSLO

Kommunestyret i Remskog kommune
post@rgmskog.kommune.no

Kontrollrapport 2018 vedrorende skatteoppkreverfunksjonen for
Remskog kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet falger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere" av
8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at skattekontoret:
e plikter & yte veiledning og bistand i faglige spgrsmal
e gjennom mal- og resultatstyring sgker a legge til rette for best mulig resultater
o utfarer kontroll av skatteoppkreveren

Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne
er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 16. mai 2018.

Formalet med kontrollen er a avklare:
e om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utfgrelsen av sine gjgremal
e om regnskapsfgringen, rapporteringen og avleggelsen av arsrapport og arsregnskap er i samsvar med
gjeldende regelverk
e om utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og oppfalgingen av restansene er i samsvar med gjeldende
regelverk
e om utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk

2. Om skatteoppkreverkontoret

Skatteoppkreverkontoret omfatter fra 1. januar 2016 kommunene Marker og Remskog. Dette er ment & vare il
31. desember 2019, da Rgmskog kommune har vedtatt & slad seg sammen med Aurskog-Hgland kommune fra
1. januar 2020.

Sum arsverk i henhold til skatteoppkreverens arsrapporter:
Antall arsverk 2018 Antall arsverk 2017 Antall arsverk 2016
1,0 1,0 0,3

Skatteoppkreveren opplyser i sin arsrapport at ressursene er begrenset, og at det fort kan bli kritisk ved lengre
tids fraveer.
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3. Maloppnaelse

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkreverens frist for avleggelse av arsregnskapet og arsrapporten er 20. januar 2019. Skattekontoret har
mottatt disse innen fastsatt frist.

Arsregnskapet for Remskog kommune viser per 31. desember 2018 en skatte- og avgiftsinngang? til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 76 077 022 og utestaende restanser? pa
kr 588 342. Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.

Innkrevingsresultater
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2018 for Remskog kommune.

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av

2018 (i %) sum krav sum krav sum krav for

2018 (i %) 2017 (i %) regionen 2018
(i %)
Restskatt personlige skattytere 2016 98,00 99,98 100,00 95,62
Forskuddstrekk 2017 99,90 99,97 98,75 99,96
Forskuddsskatt personlige skattytere 2017 100,00 100,00 100,00 99,30
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2017 100,00 99,36 100,00 99,96
Restskatt upersonlige skattytere 2016 100,00 100,00 99,98 98,05
Arbeidsgiveravgift 2017 99,90 100,00 98,59 99,85

Resultater for arbeidsgiverkontrollen
I tillegg til & avholde egne kontroller har kontoret kjgpt 7 arbeidsgiverkontroller av skatteoppkreveren for Moss.
Disse er fordelt med 5 kontroller i Marker og 2 kontroller i Remskog.

Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2018 viser falgende i henhold til skatteoppkreverens
resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utforte Utfart kontroll Utfert kontroll Utfert kontroll
arbeidsgivere i antall kontroller | kontroller i 2018 | 2018 (i %) 2017 (i %) 2018 region
kommunen/ (5% av (i %)
kontrollordningen | arbeidsgiverne)

241 12 11 4,6 4,5 4,7

4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utfgres i henhold til en arlig plan, hvor behovet for
kontroll av omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver
skatteoppkrever. Samtlige omrader vil derfor nadvendigvis ikke bli kontrollert hvert ar.

Skattekontoret har for 2018 gjennomfert kontorkontroller av skatteoppkreverkontoret for omradene
skatteregnskap og innkreving.

Det er ikke gjennomfert stedlig kontroll for 2018.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav

Side2/3
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Skatteoppkreverens overordnede internkontroll
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, anser vi at skatteoppkreverens overordnede interne
kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av arsregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, anser vi at regnskapsf@ringen, rapporteringen og
avleggelsen av arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk for
skatteinngangen i regnskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkreving
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, anser vi at utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og
oppfalgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Vennlig hilsen

Cathrine Sjong Bakken Erik Lindberg
seksjonssjef
Divisjon innkreving

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer

For fremtidige henvendelser til Skatteetaten om oppfalgingen av skatteoppkreverne, kan disse rettes til
oppfolging-skatteoppkrever@skatteetaten.no for skatteregnskaps- og innkrevingsomradet og
SKOstyringAGK@skatteetaten.no for arbeidsgiverkontrollomradet.

Kopi til:
e Skatteoppkreveren for Rgmskog kommune
¢ Kontrollutvalget for Remskog kommune
e Radmann/administrasjonssjef for Remskog kommune
e Riksrevisjonen

Side 3/3
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Saksnr.: 2019/4491
Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 50961/2019
Klassering: 510/121
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Remskog 28.05.2019 19/14

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 07.03.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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