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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. 020

Saksbehandler: Jan Marius Eriksen

RADMANN Dato: 31.10.2018

Saksmappe: 18/500

AVTALE OM ADMINISTRATIVT VERTSKOMMUNESAMARBEID
BYGGESAK, OPPMALING OG SPREDT AVL@P MELLOM
ROMSKOG OG AURSKOG HGLAND KOMMUNE

Saksnr.:

22/18
51/18

/

Utvalg Mgtedato

Utvalg for Utvikling og Planutvalg 08.11.2018
Formannskapet 19.11.2018
Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:

1. Aurskog Heland kommune, virksomhet forvalting, overtar byggesak, oppmaling og spredt
avlgp funksjonen i Remskog kommune med virkning fra 1.1.2019.

Ordningen organiseres som vertskommunemodell etter kommunelovens § 28b.

Remskog kommune vedtar vedlagte avtale om administrativt vertskommunesamarbeid
byggesak, oppmaling og spredt avlgp mellom ramskog kommune og Aurskog- Hgland

2.
3.

kommune.

Radmannen i Aurskog- Hgland kommune tildeles myndighet til & utfare oppgaver og fatte
vedtak for Remskog kommune etter:
Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven):

0
0

0
0]

Farste del: Alminnelig del.

Tredje del: Dispensasjonsmyndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner
(bade reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger
nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale
myndigheter.

Fjerde del: Byggesaksdel.

Femte del: Handhevings- og gebyrregler.

Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova).

Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven).

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven), den myndighet
som i Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) er nedfelt i:

0
0]

0]

Kapittel 2: Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.
Kapittel 12: Krav til utslipp av sanitert avlgpsvann fra bolighus, hytter og
lignende.

Kapittel 13: Krav til utslipp av kommunalt avligpsvann fra mindre
tettbebyggelser

Lov om vegar: (veglova)

0]

88 29, 30 og 40, 41 og 42

Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling og Planutvalg - 08.11.2018
BEHANDLING:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

PLAN- OG UTVIKLINGS INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

1. Aurskog Hgland kommune, virksomhet forvalting, overtar byggesak, oppmaling og spredt
avlgp funksjonen i Remskog kommune med virkning fra 1.1.2019.

2. Ordningen organiseres som vertskommunemodell etter kommunelovens 8§ 28b.
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3. Remskog kommune vedtar vedlagte avtale om administrativt vertskommunesamarbeid
byggesak, oppmaling og spredt avlgp mellom ramskog kommune og Aurskog- Hgland
kommune.

4. Radmannen i Aurskog- Hgland kommune tildeles myndighet til & utfare oppgaver og fatte

vedtak for Remskog kommune etter:
e Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven):
o Farste del: Alminnelig del.
o0 Tredje del: Dispensasjonsmyndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner
(bade reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger
nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale
myndigheter.
0 Fjerde del: Byggesaksdel.
o Femte del: Handhevings- og gebyrregler.
e Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova).
e Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven).
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven), den myndighet

som i Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) er nedfelt i:

o Kapittel 2: Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.
o Kapittel 12: Krav til utslipp av saniteert avlgpsvann fra bolighus, hytter og
lignende.
o Kapittel 13: Krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra mindre
tettbebyggelser
e Lov om vegar: (veglova)
o 8829,300940,41 0942

SAKENS FAKTA:

Kommunestyrene i Remskog kommune og Aurskog- Hgland kommune skal slas

sammen til én kommune 1.1.2020. Administrasjonene i begge kommunene har pabegynt
kartlegging av de kommunale tjenestene. | forbindelse med kartleggingen har det kommet
frem at Aurskog- Hgland kommune kan overta tjenester innenfor funksjonene byggesak,
oppmaling og spredt avlgp fra 1.1.2019 som i dag blir levert av Marker kommune.

Remskog kommune og Aurskog- Hgland kommune har som intensjon & innga avtale om
administrativt vertskommunesamarbeid for tjenester innenfor funksjonene byggesak,
oppmaling og spredt avlgp fra 1.1.2019. Dette som et ledd i det pagaende arbeidet med
kommunesammenslaing.

Den eksisterende avtale pa tjenesten med Marker kommune er sagt opp med virkning fra
31.12.2018. Selv om avtalen er sagt opp ma saksbehandlere i Marker kommune sluttfare
pabegynte saker slik at overgangen ikke vil fare til ulemper for kommunens innbyggere.

Kommunelovens § 28-1 a.Vertskommunesamarbeid sier falgende:
«En kommune kan overlate utfarelsen av lovpalagte oppgaver, herunder delegere myndighet
til & treffe vedtak som omtalt i forvaltningsloven § 2 farste ledd bokstav a (offentlig
myndighetsutgvelse) til en vertskommune etter 88 28-1 b og 28-1 c hvis den aktuelle lov ikke
er til hinder for det.»

Det er virksomhet forvaltning som vil utfere tjenestene for Remskog kommune. Denne

virksomheten ligger under Kommunalsjef for teknisk drift og kultur. Virksomheten ble i 2016
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av Kommunal rapport karet til best pa saksbehandling innenfor tekniske tjenester i Akershus
fylke.

For at virksomhet forvaltning kan utfare tjenester pa vegne av Regmskog kommune ma
kommunestyret deleger myndighetsutavelse til radmannen i Aurskog- Hgland Kommune etter
falgende lovverk:
e Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven):
o Farste del: Alminnelig del.
o Tredje del: Dispensasjonsmyndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner
(bade reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger
nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale
myndigheter.
o Fjerde del: Byggesaksdel.
o Femte del: Handhevings- og gebyrregler.
e Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova).
e Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven).
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven), den myndighet
som i Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) er nedfelt i:
o Kapittel 2: Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.
o Kapittel 12: Krav til utslipp av saniteert avlgpsvann fra bolighus, hytter og
lignende.
o Kapittel 13: Krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra mindre
tettbebyggelser
e Lovom vegar: (veglova)
o 8829, 300940, 41 og 42

Dette delegeres administrativ til radmannen i Aurskog- Hgland kommune og er lik den
delegering kommunestyret har vedtatt til radmannen i Remskog kommune med unntak av
falgende punkt:

o Tredje del: Dispensasjonsmyndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner
(bade reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger
nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale
myndigheter.

Alle dispensasjonssaker behandles i dag av planutvalget i Remskog kommune. Mens det med
denne delegeringen overlates til administrasjonene & behandle dispensasjonssaker der det ikke
fremkommer nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale
myndigheter. Det er fortsatt planutvalget i Remskog kommune som skal behandle saker med
naboklager og/eller andre innsigelser.

@konomi

| avtalen forplikter Aurskog- Hgland kommune & utfare tjenestene innenfor sitt eget
selvkostbudsjett, og Remskog kommune plikter a falge Aurskog- Heland kommune sitt
gebyrregulativ for tjenestene. Dette innebarer at Aurskog- Hgland kommune star for alle
utgifter og inntekter pa tjenestene, og at Remskog kommune ikke far noen utgifter til
subsidiering av tjenestene slik som i dag.

Vedlagt ligger Administrasjonen i Aurskog- Hagland kommunes forslag til gebyrregulativ for
tjenestene. Gebyrregulativet er mere omfattende enn det i Remskog kommune. Mens
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Remskog har en flat struktur i gebyrene har Aurskog- Hgland kommune gebyr satser trinnvis
etter hvor mye arbeid hver sak medfarer. Gebyrene er jevnt over hgyere enn dagens gebyrer i
Remskog, forskjellen kan forklares med at Rgmskog kommune subsidierer mye av tjenestene
mens Aurskog- Hgland kommune driver etter 100% selvkost.

Relevante bestemmelser
Kommuneloven

Plan- og bygningsloven
Matrikkelloven
Eierseksjonsloven
Forurensningsloven
Veglova

VURDERING:

Radmannen vurderer avtalen som en god avtale som vil medfare en sgmlgs sammenslaing av
tjenestene i forbindelse med kommunesammenslaing 1.1.2020. Det vurderes at Remskog
kommune vil fa gode tjenester fra Aurskog-Hgland.

KONKLUSJON:
Radmannens innstilling vedtas

VEDLEGG:
Avtale om administrativt vertskommunesamarbeid
Forslag til gebyrregulativ Aurskog- Hgland kommune

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteleder utvikling
Aurskog- Hgland kommune
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RAOAMSKOG KOMMUNE Q”‘i‘“ 10
aksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 08.11.2018

Saksmappe: 18/551

REBUDSJETTERING INVESTERINGSTILTAK 2018

Saksnr.: Utvalg Magtedato
52/18 Formannskapet 19.11.2018
/ Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Radmannen anbefaler at foreslatte budsjettendringer vedrgrende finansiering av
investeringstiltakene godkjennes.

SAKENS FAKTA:

Saken gjelder endringer i budsjett for investeringsregnskapet. Investeringsbudsjettet bar
justeres etter forventet forbruk i budsjettaret, slik at kostnadene og finansieringsbehov blir
harmonisert. Dersom budsjettet ikke korrigeres i budsjettaret vil dette ha konsekvenser for
hvordan man finansierer opp investeringsregnskapet ved arsavslutningen. Kun budsjetterte
finansieringskilder (bruk av Ian, bruk av fond, overfering fra drift og tilskudd m.m.) kan
benyttes.

Avrets budsjettjusteringer som pavirker fremtidige &r, ma derfor ogsé innarbeides &rsbudsjett
2019 og eventuelt ved rullering av handlingsplan. Foreslatte endringer som vedtas ma
innarbeides i saksfremlegget for arsbudsjett 2019, da dette ikke var kjent nar radmannens
forslag til arsbudsjett ble fremlagt.

De budsjettjusteringer som vil bli foreslatt i denne saken har ingen direkte driftsmessige
konsekvenser, da laneopptak er gjennomfart for 2018 og renter og avdrag pa dette allerede
er innarbeidet i budsjett og lgpende handlingsplan. Forbruket pa nedenstaende prosjekter
baserer seg pa oppdatert informasjon om fremdrift resten av aret. Det kan allikevel ved
arsavslutningen oppsta avvik som gjar at tiltak vil matte rebudsjetteres igjen neste ar.

@konomiske konsekvenser:

Etter dekning av ovennevnte tiltak i denne saken og det som vil bli foreslatt benyttet/utsatt til
investeringsbudsjettet for 2019, vil det vare igjen lite ubrukte lanemidler pa avsluttede
investeringstiltak unntatt startlan og avlgpstiltak. Eksakt volum pa ubrukte lan vil

forst veere kjent i forbindelse med arsregnskapet 2018.

VURDERING:

Fibernett

Budsjettrammen kan reduseres til kr 500 000. Dette finansieres ved lan kr 400 000 pog mva
kr 100 000. Det er mulig & gjennomfare deler av prosjektet i 2018, mens starsteparten ma
gjennomfares i 2019. Prosjektet er viderefert i radmannens budsjettforslag.

Utvidelse eldresenteret

Prosjekteringen er pabegynt, og i planlegingsprosessen er det valgt en annen lgsning enn
opprinnelig vedtatt. Budsjettrammen reduseres til kr 150 000. Dette finansieres ved lan kr
120 000 og mva kr 30 000. Prosjektet er viderefart i radmannens budsjettforslag.

Tomter Sandemfeltet
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Det er palgpt utgifter kr 445 000 og inntekter kr 601 000. Merinntektene avsettes pa
investeringsfond. Dette budsjetteres.

Salg av skog
Meglerutgiftene kr 119 000 er palgpt i 2018, og finansieres med bruk av investeringsfond. Det

ma budsjetteres.

Ballgkke Haukenesfeltet
Det har ikke latt seg gjere a realisere i 2018, det forevntes a palgpe kr 25 000 i utgifter i 2018

og budsjettrammen reduseres tilsvarende. Tiltaket er viderefart i radmannens budsjettforslag.

Kulturskolen

Denne investeringen er ikke budsjettert, den budsjetteres med kr 400 000, som er finansiert

ved tilskudd fra private.

Hovedplan vann oq avigp

Tiltaket er budsjettert med en ramme pa kr 8 906 000. Denne reduseres til kr 6 300 000 som
finansieres ved lan. Tiltaket er viderefart i raddmannens budsjettforslag.

Rehabilitering renseanlegget

Tiltaket er budsjettert med en ramme pa kr 9 830 000. Pr 8.11.18 er det palgpt kr 2 893 000,
og prognosern er et forbruk pa kr 4 500 000 i 2018 som finansieres ved lan. Fremdriften er
forsinket som beskrevet i tertialrapport og forslag til arsbudsjett 2019. Tiltaket er foreslatt
viderefart i raddmannens budsjettforslag, men det vil vaere behov for en budsjettreguleringssak
i 1.kvartal i 2019 hvor belgpet justeres ned.

Gang- og sykkelvei

Tiltaket er budsjettert med en ramme pa kr 2 431 000. Det er mottatt tilskudd pa kr 3 000 000
til finansiering som ma budsjetteres. Budsjettert lanefinansiering reduseres til kr 0.

Veilys

Det er kommet inn ett anbud pa veilys i @stkroken, som er over budsjett. Det vil derfor ikke
palgpe utgifter i 2018. Tiltaket er foreslatt med en ramme pa kr 650 000 i 2019, men det vil
vaere gnskelig med en budsjettjustering i 1.kvartal 2019 for & gke rammen.

Tiltak Budsjettrammel  Regnskap utg. pri  Prognose| Forslag budsjett
2018 8.11.18 2018 2019
105 Fibernett 1 500 000 39 000 500 000 250000
307 Utvidelse 2 000 000 0 150 000 4 500 000
eldresenteret
415 Tomter 0 445000f -156 000 0
sandemfeltet
425 Salg av skog 0 116 000 119 000 0
500 Ballgkke 500 000 0 25 000 475 000
514 Kulturskolen 0 391 000 400 000 0
601 Hovedplan VA 8 906 000 1826 000 6300000 8 499 000
604 Rehab. 9830 000 2893000, 4500000 6 891 000
renseanlegg
705 GS-vei 3684 000 3684 000, 2500000 0
702 Veilys 500 000 0 0 650 000
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KONKLUSJON:
Radmannen anbefaler at foreslatte budsjettendringer vedrgrende finansiering av
investeringstiltakene godkjennes.

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
Controller

Anne Kirsti Johnsen
Radmann
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 124

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen

RADMANN Dato: 12.11.2018

Saksmappe: 18/488

@KONOMIPLAN 2019-2022 MED BUDSJETT 2019

Saksnr.:
4/18
11/18
24/18
1/18
53/18

/

Utvalg Mgtedato

Brukerrad 08.11.2018
Utvalg for Oppvekst og Omsorg 08.11.2018
Utvalg for Utvikling og Planutvalg 08.11.2018
Administrasjonsutvalget 19.11.2018
Formannskapet 19.11.2018
Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:

BUDSJETT 2019:

1. Remskog kommunes driftsbudsjett for 2019 vedtas slik det fremkommer i dokumentet
0g budsjettskjemaer.

2. Forslag til investeringsbudsjett for 2019 slik det fremkommer i dokumentet og

budsjettskjemaer med et samlet laneopptak pa kr 14,8 mill vedtas. Ubrukte lanemidler
benyttes til finansieringen der lan er opptatt tidligere.

o e w

Budsjett 2019 for Kontrollutvalget godkjennes slik det fremkommer i vedlegget
Prisliste for kommunale tjenester 2019 vedtas.
Det innkreves eiendomsskatt i Remskog kommune i 20109.

I medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 bokstav g skal falgende
utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2019:

Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt pa verker og bruk og

annen naringseiendom.
For utskriving av eiendomsskatt pa boligeiendommer benyttes skatteetatens
formuesgrunnlag (esktl. § 8 C-1). For gvrig skattepliktig eiendom (herunder
fritidseiendommer, ubebygd grunneiendom samt eventuelle boliger uten et
beregnet formuesgrunnlag) fastsettes eiendomsskatetakstene av en sakkyndig
nemnd basert pa forslag fra «tilsette synfaringsmenn».
Eiendomsskattesatsen er to promille.
I medhold av eiendomsskattelovens 8§ 7a gir kommunestyret fglgende
eiendommer fritak for eiendomsskatt i 2019: R@mskog bedehus, Remskog ILs
klubbhus og Skytterhuset Remskog skytterlag. Eiendom tilhgrende andre
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret pa grunnlag av
spknad. Sgknadsfrist for fritak skattearet 2019 er satt til 1. januar 2019.
I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk
fredet eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen
selv har regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for
eiendomsskatt i 2019. Andre eiendommer som apenbart er av «historisk verdi»
kan sgke kommunestyret om fritak. Sgknadsfrist settes til 15.januar 2019.
I medhold av eiendomsskattelovens 8 7c gis nyoppfarte boliger fritak for
eiendomsskatt i 2 ar etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til
kommunestyret bestemmer noe annet.
Eiendomsskatten skal betales i to terminer.
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte skattevedtekter.
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6. Det gis underskuddsgaranti til lag og foreninger pa kr 80 000 til dekning av
inntektssvikt pa Kurgen sommeren 2019. Belgpet dekkes av Formannskapets
tilleggsbevilgning. Garantien gjares gjeldende hvis Remskog IL
og/eller Remskog Misjonsforening hver for seg har lavere overskudd av salg
enn kr 40 000. Det forutsettes at foreningene annonserer apningstidene pa
Kurgen i Indre Akershus Blad og pa kommunens hjemmeside, og at
kommunens logo er synlig i annonseringen. Krav ifht garanti ma fremsettes far
1.10.19.

@KONOMIPLAN 2019-2022:
1. Kommunens gkonomiplan 2019 — 2022 vedtas.

FULLMAKTER 2019:

1. Radmannen far fullmakt til & foreta ngdvendige endringer i drifts- og
investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er
ngdvendig for a bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene.

2. Radmannen gis fullmakt til & oppta lan i samsvar med investeringsbudsjettet og
til & undertegne lanedokumentene.

Behandling/vedtak i Brukerrad - 08.11.2018

BEHANDLING

Fellesforslag fra Brukerradet: Det gnskes ikke at skoleskyss skal rammes ved
innsparingstiltak. Enstemmig vedtatt.

BRUKERRADETS INNSTILLING:
Radmannens innstilling vedtas med falgende tillegg:

1. Det gnskes ikke at skoleskyss skal rammes ved innsparingstiltak.

BUDSJETT 2019:

1. Remskog kommunes driftsbudsjett for 2019 vedtas slik det fremkommer i dokumentet
0g budsjettskjemaer.

2. Forslag til investeringsbudsjett for 2019 slik det fremkommer i dokumentet og

budsjettskjemaer med et samlet laneopptak pa kr 14,8 mill vedtas. Ubrukte lanemidler
benyttes til finansieringen der lan er opptatt tidligere.
Budsjett 2019 for Kontrollutvalget godkjennes slik det fremkommer i vedlegget
Prisliste for kommunale tjenester 2019 vedtas.
Det innkreves eiendomsskatt i Remskog kommune i 2019.
I medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 bokstav g skal falgende
utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2019:
Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt pa verker og bruk og
annen naringseiendom.
For utskriving av eiendomsskatt pa boligeiendommer benyttes skatteetatens
formuesgrunnlag (esktl. § 8 C-1). For gvrig skattepliktig eiendom (herunder
fritidseiendommer, ubebygd grunneiendom samt eventuelle boliger uten et
beregnet formuesgrunnlag) fastsettes eiendomsskatetakstene av en sakkyndig
nemnd basert pa forslag fra «tilsette synfaringsmenn».
Eiendomsskattesatsen er to promille.
I medhold av eiendomsskattelovens 8§ 7a gir kommunestyret fglgende
eiendommer fritak for eiendomsskatt i 2019: Rgmskog bedehus, Remskog ILs

o w
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klubbhus og Skytterhuset Remskog skytterlag. Eiendom tilhgrende andre
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret pa grunnlag av
sgknad. Sgknadsfrist for fritak skattearet 2019 er satt til 1. januar 2019.

I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk
fredet eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen
selv har regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for
eiendomsskatt i 2019. Andre eiendommer som apenbart er av «historisk verdi»
kan sgke kommunestyret om fritak. Sgknadsfrist settes til 15.januar 2019.

I medhold av eiendomsskattelovens 8 7c gis nyoppfarte boliger fritak for
eiendomsskatt i 2 ar etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til
kommunestyret bestemmer noe annet.

Eiendomsskatten skal betales i to terminer.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte skattevedtekter.

6. Det gis underskuddsgaranti til lag og foreninger pa kr 80 000 til dekning av
inntektssvikt pa Kurgen sommeren 2019. Belgpet dekkes av Formannskapets
tilleggsbevilgning. Garantien gjares gjeldende hvis Remskog IL
og/eller Remskog Misjonsforening hver for seg har lavere overskudd av salg
enn kr 40 000. Det forutsettes at foreningene annonserer apningstidene pa
Kurgen i Indre Akershus Blad og pa kommunens hjemmeside, og at
kommunens logo er synlig i annonseringen. Krav ifht garanti ma fremsettes far
1.10.19.

@KONOMIPLAN 2019-2022:
1. Kommunens gkonomiplan 2019 — 2022 vedtas.

FULLMAKTER 2019:

1. Radmannen far fullmakt til & foreta ngdvendige endringer i drifts- og
investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er
ngdvendig for a bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene.

2. Radmannen gis fullmakt til & oppta lan i samsvar med investeringsbudsjettet og
til & undertegne lanedokumentene.

Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 08.11.2018
BEHANDLING:

Forslag fra KRF: Radmannens innstilling vedtas med falgende tillegg:
@ke eiendomsskatten til 4 promille fordelt pa 4 terminer.

Forslag fra AP: Radmannens innstilling vedtas med falgende tillegg;

1. @ke rammen til kultur
2. Hjemmelen til driftstilskudd for fysioterapeut gkes fra 90 % til 100 %
3. Skoleskyssordningen opprettholdes pa dagens niva

Forslaget fra AP vedtatt mot KRFs to stemmer.

Vedtak:

UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS INNSTILLING:
Radmannens innstilling med tilleggsforslag fra AP vedtatt:

1. @ke rammen til kultur
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Hjemmelen til driftstilskudd for fysioterapeut gkes fra 90 % til 100 %
Skoleskyssordningen opprettholdes pa dagens niva

BUDSJETT 2019:

1.

o e w

Remskog kommunes driftsbudsjett for 2019 vedtas slik det fremkommer i dokumentet
0g budsjettskjemaer.
Forslag til investeringsbudsjett for 2019 slik det fremkommer i dokumentet og
budsjettskjemaer med et samlet laneopptak pa kr 14,8 mill vedtas. Ubrukte lanemidler
benyttes til finansieringen der lan er opptatt tidligere.
Budsjett 2019 for Kontrollutvalget godkjennes slik det fremkommer i vedlegget
Prisliste for kommunale tjenester 2019 vedtas.
Det innkreves eiendomsskatt i Remskog kommune i 2019.
I medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 bokstav g skal falgende
utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2019:
Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt pa verker og bruk og
annen naringseiendom.
For utskriving av eiendomsskatt pa boligeiendommer benyttes skatteetatens
formuesgrunnlag (esktl. § 8 C-1). For gvrig skattepliktig eiendom (herunder
fritidseiendommer, ubebygd grunneiendom samt eventuelle boliger uten et
beregnet formuesgrunnlag) fastsettes eiendomsskatetakstene av en sakkyndig
nemnd basert pa forslag fra «tilsette synfaringsmenn».
Eiendomsskattesatsen er to promille.
I medhold av eiendomsskattelovens 8§ 7a gir kommunestyret fglgende
eiendommer fritak for eiendomsskatt i 2019: R@mskog bedehus, Remskog ILs
klubbhus og Skytterhuset Remskog skytterlag. Eiendom tilhgrende andre
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret pa grunnlag av
spknad. Sgknadsfrist for fritak skattearet 2019 er satt til 1. januar 2019.
I medhold av eiendomsskattelovens § 7b gis eiendommer som er automatisk
fredet eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen
selv har regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for
eiendomsskatt i 2019. Andre eiendommer som apenbart er av «historisk verdi»
kan sgke kommunestyret om fritak. Sgknadsfrist settes til 15.januar 2019.
I medhold av eiendomsskattelovens 8 7c gis nyoppfarte boliger fritak for
eiendomsskatt i 2 ar etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til
kommunestyret bestemmer noe annet.
Eiendomsskatten skal betales i to terminer.
Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte skattevedtekter.
Det gis underskuddsgaranti til lag og foreninger pa kr 80 000 til dekning av
inntektssvikt pa Kurgen sommeren 2019. Belgpet dekkes av Formannskapets
tilleggsbevilgning. Garantien gjares gjeldende hvis Remskog IL
og/eller Remskog Misjonsforening hver for seg har lavere overskudd av salg
enn kr 40 000. Det forutsettes at foreningene annonserer apningstidene pa
Kurgen i Indre Akershus Blad og pa kommunens hjemmeside, og at
kommunens logo er synlig i annonseringen. Krav ifht garanti ma fremsettes far
1.10.19.

@KONOMIPLAN 2019-2022:

1.

Kommunens gkonomiplan 2019 — 2022 vedtas.
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FULLMAKTER 2019:

1. Radmannen far fullmakt til & foreta ngdvendige endringer i drifts- og
investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er
ngdvendig for a bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene.

2. Radmannen gis fullmakt til & oppta lan i samsvar med investeringsbudsjettet og
til & undertegne lanedokumentene.

Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling og Planutvalg - 08.11.2018

BEHANDLING:

Forslag fra Gunstein Arnesen KRF: Tilleggspunkt og endringspunkt til radmannens forslag til
vedtak punkt 5: @ke eiendomsskatten til 4 promille, fordelt pa fire terminer.

Forslag fra Nils Nilssen AP: Innsparingstiltak ang. skoleskyss skal ikke iverksettes, jfr.
Radmannens budsjett, innsparinger.

Radmannens forslag med tilleggspunkt fra AP, 5 for (AP og SP) 2 mot (KRF)

Radmannens forslag med tilleggspunkt og endring av radmannens punkt 5 fra KRF, 4 for
(KRF og AP) og 3 mot (SP)

PLAN- OG UTVIKLINGS INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET:
Radmannens innstilling med tilleggsforslag fra AP og KRF vedtatt.
1. Tilleggspunkt og endringspunkt til radmannens forslag til vedtak punkt 5: @ke
eiendomsskatten til 4 promille, fordelt pa fire terminer.2.
2. Innsparingstiltak ang. skoleskyss skal ikke iverksettes, jfr. Radmannens
budsjett, innsparinger.

BUDSJETT 2019:

1. Remskog kommunes driftsbudsjett for 2019 vedtas slik det fremkommer i dokumentet
0g budsjettskjemaer.

2. Forslag til investeringsbudsjett for 2019 slik det fremkommer i dokumentet og

budsjettskjemaer med et samlet laneopptak pa kr 14,8 mill vedtas. Ubrukte lanemidler

benyttes til finansieringen der lan er opptatt tidligere.

Budsjett 2019 for Kontrollutvalget godkjennes slik det fremkommer i vedlegget

Prisliste for kommunale tjenester 2019 vedtas.

Det innkreves eiendomsskatt i Remskog kommune i 2019.
I medhold av eiendomsskatteloven 88 2 og 3 bokstav g skal falgende
utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2019:

Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt pa verker og bruk og
annen naringseiendom.

For utskriving av eiendomsskatt pa boligeiendommer benyttes skatteetatens
formuesgrunnlag (esktl. § 8 C-1). For gvrig skattepliktig eiendom (herunder
fritidseiendommer, ubebygd grunneiendom samt eventuelle boliger uten et
beregnet formuesgrunnlag) fastsettes eiendomsskatetakstene av en sakkyndig
nemnd basert pa forslag fra «tilsette synfaringsmenn».
Eiendomsskattesatsen er to promille.
I medhold av eiendomsskattelovens 8§ 7a gir kommunestyret fglgende
eiendommer fritak for eiendomsskatt i 2019: Rgmskog bedehus, Remskog ILs
klubbhus og Skytterhuset Remskog skytterlag. Eiendom tilhgrende andre
«stiftelser/institusjoner» vil bli vurdert fritatt av kommunestyret pa grunnlag av
sgknad. Sgknadsfrist for fritak skattearet 2019 er satt til 1. januar 2019.

o e w
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I medhold av eiendomsskattelovens 8 7b gis eiendommer som er automatisk
fredet eller vedtaksfredet etter kulturminneloven samt eiendommer kommunen
selv har regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven fritak for
eiendomsskatt i 2019. Andre eiendommer som apenbart er av «historisk verdi»
kan sgke kommunestyret om fritak. Sgknadsfrist settes til 15.januar 2019.

I medhold av eiendomsskattelovens § 7c gis nyoppfarte boliger fritak for
eiendomsskatt i 2 ar etter midlertidig brukstillatelse/ferdigattest gis, frem til
kommunestyret bestemmer noe annet.

Eiendomsskatten skal betales i to terminer.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte skattevedtekter.

6. Det gis underskuddsgaranti til lag og foreninger pa kr 80 000 til dekning av
inntektssvikt pa Kurgen sommeren 2019. Belgpet dekkes av Formannskapets
tilleggsbevilgning. Garantien gjares gjeldende hvis Remskog IL
og/eller Remskog Misjonsforening hver for seg har lavere overskudd av salg
enn kr 40 000. Det forutsettes at foreningene annonserer apningstidene pa
Kurgen i Indre Akershus Blad og pa kommunens hjemmeside, og at
kommunens logo er synlig i annonseringen. Krav ifht garanti ma fremsettes far
1.10.19.

@KONOMIPLAN 2019-2022:
1. Kommunens gkonomiplan 2019 — 2022 vedtas.

FULLMAKTER 2019:

1. Radmannen far fullmakt til & foreta ngdvendige endringer i drifts- og
investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er
ngdvendig for a bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene.

2. Radmannen gis fullmakt til & oppta lan i samsvar med investeringsbudsjettet og
til & undertegne lanedokumentene.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Radmannen legger frem sitt forslag til gkonomiplan for neste firearsperioden og budsjett for
2019. @konomiplanen er et overordnet dokument med vekt pa utviklingstendensene i hele
firedrsperioden, her er alle kjente utgifter og inntekter stipulert, det vil si at utgifter og
inntekter vi na vet bortfaller ved kommunesammenslaingen 1.1.20 er utelatt.

Den gkonomiske situasjonen er krevende, og det er lagt inn innsparinger, og det er budsjettert
med negativt netto driftsresultat. Dette foreslas dekket inn ved bruk av disposisjonsfond, noe
som er en kortvarig lgsning.

Innsparinger:
Det kan i lgpet av 2019 gjennomfares innsparinger/effektiviseringer av til sammen 0,78 %

stillinger i tjenestene uten oppsigelser:
0,20 konsulent

0,25 miljgarbeider i flyktningetjenesten
0,25 kjokkenassistent

0,08 renhold renseanlegg
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| forslaget er det ogsa innarbeidet bortfall av kommunal skoleskyss fra 1.8.19 med kr 150 000
i 2019 og kr 300 000 pr ar fra 2020.
Nar det gjelder skoleskyss vedtok Kommunestyret i 2006 fglgende i K-SAK 31/06:
1. Elever som benytter riksvei 21, der det ikke er gang-/sykkelvei, far fri skyss til
skolen.
2. Elever som bor gst for Sundbrua far fri skyss
3. Alle 6-aringer far tiloud om skoleskyss fra offentlig vei.
4. Det ma paregnes en akseptabel gangavstand fram til oppsamlingsplass eller
stoppested.
5. Ved ekstraordinare forhold kan foresatte sgke om skoleskyss fra hjemmet.
Radmannen delegeres myndighet til & behandle og avgjare seknaden.

Hvis forslaget om bortfall av kommunal skoleskyss vedtas vil det fa konsekvenser i dette
omfanget:

Nord (langs FV 21 som ikke har gang- og sykkelvei):

En 1. klassing med fylkeskommunal rett (2,8 km)

1 eldre elev (bor innenfor 60-sona), ikke fylkeskommunal rett
4 eldre elever (bor i 80-sona), ikke fylkeskommunal rett

@st for Sundbrua:
6 elever, ingen 1. klassing, ingen med fylkeskommunal rett

@stkroken
1 1. klassing, ikke fylkeskommunal rett

Nye tiltak:
Det er lagt inn ett nytt tiltak i Utviklings ramme; subsidiering av spredt avlgp kr 500 000, i

trad med tidligere vedtatt prinsipper.
Rammen for helse og omsorg er foreslatt gkt med kr 6 537 000 ifht gjeldende gkonomiplan
grunnet gkte behov for individuelle tjenester.

Gebyrer:
Brukerbetalinger foreslas harmonisert med Aurskog-Hgland i to trinn fra 1.1.19 og 1.1.20, bortsett

fra byggesak og oppmalingstjenester som samordnes fra 1.1.19.

Annet:

Privatpraktiserende fysioterapeut har sgkt om gkning av sitt driftstilskudd fra 90 til 100 %.
Det tilsvarer en kostnad pa kr 45 000.

Radmannen mener 90 % driftstilskudd samsvarer med behovet for fysioterapitjenester i
befolkningen. En gkning vil ikke gi et gkt fysioterapitilbud, men hgyere inntekter til
fysioterapeuten. Remskog har 14,7 arsverk pr 10 000 innbygger, snittet for var
kommunegruppe er 11,2, mens snittet i landet uten Oslo er 9,5.

Remskog sokn har sgkt om tillegg pa kr 300 000 til renovering av barehus og
energigkonomiserende tiltak i kirken i 2019.

Radmannen har ikke funnet midler til dekning av dette i 2019, men tiltaket er satt inn i
budsjettet for 2020 sammen med kr 100 000 til nye tepper i kirken. Det er videre satt inn
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investeringer i kirken med kr 600 000 i 2021 til varmeanlegg og kr 250 000 i 2022 til
automatisk ringeanlegg.

Relevante bestemmelser:
@konomiplan 2019 — 2022 med budsjett 2019 fremmes med hjemmel i Kommuneloven.

Ved fremleggelsen er forslaget til statsbudsjett kjent, men det er noe usikkerhet knyttet til
endelig vedtak i Stortinget.

VURDERING:

Radmannen anbefaler at budsjettet for 2019 og gkonomiplan for 2019 - 2022 vedtas. Den
gkonomiske situasjonen er krevende. Det ma gjennomfares innsparinger som foreslatt, og
negativt netto driftsresultat kan som en kortsiktig lasning dekkes inn ved bruk av
disposisjonsfond. Radmannen ser at en gkning av eiendomsskatten med 2/1000 vil kunne gitt
kommunen starre handlingsrom i 2019, men har ikke foreslatt dette tiltaket.

KONKLUSJON:
Saken anses tilstrekkelig opplyst og kan legges frem til behandling.

VEDLEGG:
Forslag til gkonomiplan for Remskog kommune 2019-2022 med budsjett 2019 med vedlegg

UTSKRIFT SENDES:
Fylkesmannen
Revisjon
Tjenesteledere
Kommunekassen
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RAOAMSKOG KOMMUNE Q”‘i‘“ S0
aksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 12.11.2018

Saksmappe: 16/243

INTERKOMMUNALE SELSKAPER

Saksnr.: Utvalg Magtedato
54/18 Formannskapet 19.11.2018
/ Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
1. Remskog kommune sier opp sitt deltakerforhold i Indre @stfold Krisesenter IKS
2. Remskog kommune sier opp sitt deltakerforhold i Driftsassistansen i @stfold IKS.
3. Ordfarer gis fullmakt til & si opp andre avtaler som det ikke er delegert til
administrasjonen a kunne si opp.

SAKENS FAKTA:
Regmskog kommune er medeier i fem interkommunale selskap i @stfold:

e Indre @stfold kommunerevisjon IKS

o @stfold Interkommunale arkivselskap IKS
e Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
e Indre @stfold Krisesenter IKS

e Driftsassistansen i @stfold IKS

| forbindelse med kommunesammenslaing ma Fellesnemnda ta stilling til hvilke selskaper
fra de eksisterende kommunene den nye kommunen skal viderefare eierskap i. Sa langt i
prosessen er ikke dette klarlagt ennd, men det vil komme anbefalinger fra delprosjektene
innen 1.12.18. Nar det gjelder valg av revisjonsselskap og kontrollutvalgssekretariat sa vil
det komme innstillinger til Fellesnemnda fra de to kontrollutvalgene.

Aurskog-Hgland kommune har ikke eierskap i noe arkivselskap.

Aurskog-Hgland kommune er medeier i Nedre Romerike Krisesenter IKS.

Nar det gjelder driftsassistanse sa har Aurskog-Hgland kommune egne ansatte som ivaretar
slike oppgaver.

Det er vedlagt en liste som viser hvilke interkommunale samarbeid kommunen deltar i. De
aller fleste av disse avtalene tilligger det administrasjonen a ta stilling til om skal sies opp
som faglge av kommunesammenslaingen. Oppsigelsestiden fremgar av vedlegget.

Indre @stfold Krisesenter IKS

Remskogs eierandel er 1,2 %.

Nye Indre @stfold kommune har varslet eierkommunene om at de gnsker a opplase selskapet
og viderefgre driften i egen kommune.

Selskapsavtalen sier fglgende om uttreden og oppsigelse:

«5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET
En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens§ 30.
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5.4. OPPLASNING AV SELSKAPET

En eventuell opplasning av selskapet falger IKS-lovens§ 32 om opplasning.

Ved opplasning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.»

Driftsassistansen i @stfold 1KS
Re@mskogs eierandel er 1,06 %.
Selskapsavtalen sier fglgende om uttreden og oppsigelse:

«5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Oppsigelsen trer i kraft et ar
etter utgangen av aret hvor oppsigelsen meldes. Ny selskapsavtale sendes til godkjenning i
eierkommunene. Uttreden reguleres av IKS-lovens § 30.

5.4. OPPLASNING AV SELSKAPET

En eventuell opplasning av selskapet falger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved opplasning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.»

VURDERING:

Radmannen vurderer at kommunen ber si opp sine deltakerforhold i Indre @stfold Krisesenter
IKS og Driftsassistansen i @stfold IKS.

Det vil vaere en fordel for innbyggerne a kunne sogne til krisesenteret pa Nedre Romerike, dit
er det lettere a reise kollektivt enn til Indre @stfolds krisesenter. Barn pa krisesenter skal sa
langt det er mulig fortsette i sin lokale barnehage og skole, og de vil vere lettere med
transport fra/til Nedre Romerike.

Nar det gjelder driftsassistanser er det ikke ngdvendig for nye Aurskog-Hgland kommune a
vaere medeier i et IKS, sa lenge man er forspent med egne ansatte som kan ivareta disse
oppgavene.

Nar det gjelder arkivselskap sa er det mye som tyder pa at delprosjekt Administrasjon vil
anbefale at nye Aurskog-Hgland kommune overtar Remskogs eierskap i IKA @stfold IKS.

Det er viktig a overholde oppsigelsesfristene slik at man unngar a matte betale ungdvendige
tilskudd i 2020.

Nar anbefalingene fra delprosjektene kommer 1.12.18, ma administrasjonen foreta de
ngdvendige oppsigelsene ifht evt. andre samarbeidsavtaler. Det er en fordel om ordferer gis
fullmakt til & si opp andre samarbeidsavtaler som det ikke allerede er delegert
administrasjonen a foreta.

KONKLUSJON:
Det anbefales a si opp to IKS-avtaler, og at ordfgrer gis fullmakt til & si opp evt. andre avtale
som det ikke tilligger radmannens fullmakter & si opp.
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VEDLEGG:
Oversikt over interkommunale samarbeid

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon

Fellesnemnda
Aurskog-Hgland kommune
Indre @stfold Krisesenter IKS

Driftsassistansen i @stfold IKS
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. N02

A Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 08.11.2018

Saksmappe: 18/549

HORINGSUTTALELSE - KOLLEKTIVTRANSPORT GSTFOLD
FYLKE

Saksnr.: Utvalg Magtedato
55/18 Formannskapet 19.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Kommunen verdsetter Flexxtilbudet i Remskog, men ber om at kollektivtilbudet i @stfold, og
Reamskog spesielt vurderes opp mot Nedre Romerike og hovedstadsregionen.

SAKENS FAKTA:

Remskog kommune har fatt oversendes rapport 101/2018 «Utredning av kollektivtilbudet i
@stfold» foretatt av konsulentselskapene Urbanet Analyse AS og Asplan Viak AS

pa vegne av @stfold fylkeskommune.

Endelig behandling av nytt rutetilbud vil bli foretatt av Fylkestinget i @stfold, anslagsvis
desember 2018.

Fylkeskomiteen for samferdsel fattet i sitt mgte 11.09.2018 sak PS 52/2018 falgende vedtak:
"Samferdselskomiteens vedtak 11.09.2018: UA rapport 101/2018 «Utredning av
kollektivtilbudet i @stfold» sendes pa hering til aktuelle kommuner og andre interessenter
sammen med fylkesradmannens merknader. Haringsfristen for Moss er 15. oktober 2018 som
forutsatt, og Indre @stfold og Halden med hgringsfrist 30. november 2018."

Hovedelementer i rapport 101/2018 «Utredning av kollektivtilbudet i @stfold

| forordet til denne star bl.a.

" Fylkestinget i @stfold vedtok i sak 46/2015 gkt satsing pa kollektivtrafikk gjennom
prosjektet "@stfold tar bussen”. Et element i dette prosjektet var & gjennomga hele
kollektivtilbudet i @stfold. Pa oppdrag for @stfold fylkeskommune og Bypakke Nedre
Glomma utarbeides forslag til et helhetlig kollektivtilbud i @stfold, som tar utgangspunkt i
kundenes reisebehov slik de er i 2016, og slik reisebehovene forventes a veare i et lengre
perspektiv. Malsettingen er et mer effektivt og kundetilpasset kollektivtilbud. Prosjektet er
todelt: | farste del ble det utarbeidet et forslag til rutetilbud i Nedre Glomma, som tar hensyn
til utfordringene i byomradet. Dette arbeidet er dokumentert i UA rapport 91/2017

| denne andre delen av prosjektet er det de resterende deler av @stfold som star i fokus.
Prosjektet har bestatt av flere deloppgaver som til sammen danner grunnlaget for forslag til
nytt kollektivtilbud."”

Rapporten kartlegger derfor dagens kollektivtilbud, reisemgnstre og foreslar endringer i
kollektivtilbudet utenom Nedre Glommaregionen, jf. nedenstaende. Endringene for
kommunene i Indre @stfold er til dels meget store.

Remskog har pr i dag ingen kollektiv transport til andre deler av @stfold, og det er svaert
sparsomt med bussruter til Bjgrkelangen/Lillestram.

Flexx-tilbudet i Remskog gjelder reiser innad i Remskog mellom kl 10.00 og 14.00 mandag
til lgrdag. Det ma bestilles senest 1 timer far avreise.
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https://ostfold.flexx.no/area/roemskoqg/route/apen-flex-roemskog-kommune-774/

VURDERING:

Utgangspunktet for kartleggingene av trafikkstremmer og reisevaner er dagens bruk av
kollektivtilbudet. Rapporten gar ikke inn pa en analyse av arsakene til dagens bruk. Disse kan
f.eks. veere svak markedsfgring, manglende regularitet, manglende frekvens 24/7/365, m.m.
Rapporten tar utgangspunkt i at Nedre Glommaregionen i for stor grad er "kollektivsentrum™ i
@stfold og i for liten grad ser Indre @stfold som en viktig region i forhold til
hovedstadsregionen.

Videre synes rapporten a ta utgangspunkt en "markedstilpasning" der fokuset er a trimme og
spisse tilbudet der det allerede er mye bruk av kollektivtilbudet (byer og tettsteder). Et slikt
fokus kan bli en barriere for ngdvendig kollektivtilbud for & oppna samfunnsmessige mal
f.eks. gke andelen som reiser kollektivt og klimamal som bade er nedfelt i fylkesplanen for
@stfold og FN's beerekraftsmal.

Det bgr utarbeides en ny vurdering av kollektivtilbudet i @stfold samlet sett der
kollektivtilbudet ses i sammenheng med Hovedstadsregionen og Nedre
Romerikeregionen og ser denne vurderingen i sammenheng med bl.a. Ruters tilbud
inkl. billettsystemet og forhold til kollektivtilbudet i region Viken

Den nye vurderingen ma ta utgangspunkt i at naveerende @stfold fylke bestar av flere
tettsteder og byer som har behov for a forsterke sitt kollektivtilbud og samtidig veere en del
av kollektivtilbudet i en flerkjernet hovedstadsregion/Viken.

Flexx tilbudet i Remskog er bra, men kan styrkes og ma markedsfares bedre.
KONKLUSJON:

Kommunen verdsetter Flexxtilbudet i Remskog, men ber om at kollektivtilbudet i @stfold, og
R@mskog spesielt vurderes opp mot Nedre Romerike og hovedstadsregionen.

VEDLEGG:
Rapport om kollektivtilbudet i @stfold

UTSKRIFT SENDES:
@stfold fylkeskommune
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. N12

A Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 08.11.2018

Saksmappe: 18/550

HORINGSUTTALELSE - ENDRINGER | DROSJEREGULERINGEN -
OPPHEVING AV BEHOVSPRGVINGEN MV.

Saksnr.: Utvalg Magtedato
56/18 Formannskapet 19.11.2018
/ Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Haringsforslaget stattes

SAKENS FAKTA:

Formannskapet vedtok i sitt mate 8.10 at det skulle avgis hgringsuttalelse.

Forslagene som departementet fremmer i hgringsnotatet innebarer endringer i lov 21. juni
2002 nr. 45 om yrkestransport med motorvogn og fartgy og forskrift 26. mars 2003 nr. 401
om yrkestransport med motorvogn og fartgy. | tillegg foreslas mindre endringer i forskrift av
30. september 2010 nr. 1307 om takstberegning og maksimalpriser for lgyvepliktig
drosjetransport med motorvogn.

Hovedpunktene i forslag til lov- og forskriftsendringene er a:
e Oppheve antallsreguleringen med tilhgrende driveplikt, tildelingskriterier og
krav om hovederverv for drosjelgyver.
e Gi fylkeskommunene adgang til a tildele eneretter for drosjetransport.
e Viderefare krav om drosjelgyve, men lempe pa innholdet i layvekravet ved a fjerne
kravet om faglig kompetanse for lgyvehavere og lempe pa kravene til gkonomi.
e Innfare ett drosjelayve for all persontransport med kjgretay med atte sitteplasser i
tillegg til ferer.
e Innfare 10-arige drosjelayver.
e Flytte lsyvemyndighet fra fylkeskommunene til Statens vegvesen.
e Oppheve sentraltilknytningsplikten for drosjer og innfere en plikt til loggfering av alle
drosjeturer.
e Innfare fagkompetansekrav for fgrer av drosje.
e Innfare krav om at sgker til kjgreseddel ma ha hatt alminnelig farerkort i klasse B i
minst to ar far vedkommende kan tildeles kjgreseddel for drosje.
e Justere hjemmelen for fylkeskommunene til & kunne stille miljgkrav til drosjer, slik at
miljgkrav ma knyttes til kommunegrensene.

Haringsfristen er 1.1.19.

VURDERING:
Radmannen mener forslaget vil gi et enklere tildelingssystem og at sikkerheten for
passasjerene ivaretas bedre enn i dag.

KONKLUSJON:
Haringsforslaget stattes.
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VEDLEGG:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---endring-av-drosjerequleringen---
oppheving-av-behovsprovingen-mv/id2612655/?expand=horingsbrev

UTSKRIFT SENDES:
Samferdselsdepartementet

Side 23 av 26


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---endring-av-drosjereguleringen---oppheving-av-behovsprovingen-mv/id2612655/?expand=horingsbrev
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---endring-av-drosjereguleringen---oppheving-av-behovsprovingen-mv/id2612655/?expand=horingsbrev

RAOAMSKOG KOMMUNE g\”‘i‘“ 08
aksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 08.11.2018

Saksmappe: 18/548

MJTEPLAN 2019

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
57/18 Formannskapet 19.11.2018
/ Kommunestyret 13.12.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Mgteplan for 2019 vedtas.

SAKENS FAKTA:
Mgteplanen viser forslag til mgtedatoer for politiske mater i 2019.

Utvalg for UtviklingUtvalg for OppvekstiFormannskaplKommunestyret
Planutvalg 0g Omsorg
30.januar 31.januar 4.februar 14.februar
20.mars 21.mars 25.mars
11.april 11.april 11.april 11.april
13.mai
5.juni 6.juni 11.juni 20.juni
21.august 22.august 26.august 5.september

Det er forelgpig ikke foreslatt matedatoer etter kommunevalget 2019. Inndelingslova sier
falgende om perioden etter kommunevalget og frem til 1.1.20:

§ 27.Konstituering av nytt kommunestyre eller fylkesting

Nar det er giennomfart val til kommunestyre eller fylkesting i lgpet av september manad
aret fgr ei samanslaing eller deling som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, blir sett i verk,
skal det nyvalte kommunestyret eller fylkestinget kallast saman til konstituerande mgte
innan utgangen av oktober manad. Leiaren av fellesnemnda kallar saman og leier matet
inntil ny ordfgrar er valt. Elles gjeld reglane i kommunelova 8§ 17 nr. 1 til 3 om
konstituerande mgte o.a. i kommunestyre og fylkesting.

Funksjonsperioden for kommunestyra og fylkestinga i dei kommunane og
fylkeskommunane som skal sldast saman, varer inntil tidspunktet for iverksetjing av
samanslainga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b. Deira ansvar og
fullmakter er likevel avgrensa til det som er ngdvendig for & avslutte verksemda i dei
eksisterande einingane.

VURDERING:
Antall mater er tilstrekkelig til & behandles forventet saksmengde.



KONKLUSJON:

Forslaget legges frem til behandling.

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteledere

Revisjon

Webredaktar
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Eventuelt
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
58/18 Formannskapet 19.11.2018
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AVTALE OM ADMINISTRATIVT VERTSKOMMUNESAMARBEID
BYGGESAK, OPPMALING OG SPREDT AVLOP MELLOM ROMSKOG KOMMUNE
OG AURSKOG-HOLAND KOMMUNE.

1. Deltakere
Deltakere i denne avtalen er Aurskog- Heland kommune som er vertskommune og Remskog
kommune som samarbeidskommune.

2. Rettslig grunnlag
Samarbeidsavtalen har sitt rettslige grunnlag i lov av 25. september 1992 nr.107 om kommuner
og fylkeskommuner § 28-1b; administrativt vertskommunesamarbeid.

3. Avgjerelsesmyndighet
Avgjerelsesmyndighet er i henhold til kommuneloven § 28-1b delegert til vertskommunen
Aurskog- Holand kommune.

4. Fullmakter
Aurskog- Heland kommune tildeles myndighet til & utfere oppgaver og fatte vedtak for Remskog
kommune etter:
e Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven):
o Forste del: Alminnelig del.
o Tredje del: Dispensasjonsmyndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner
(bade reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger
nabomerknader eller negativ uttalelse fra statlige og/eller regionale myndigheter.
o Fjerde del: Byggesaksdel.
o Femte del: Hindhevings- og gebyrregler.
e Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova).
e Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven).
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven), den myndighet som i
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) er nedfelt i:
o Kapittel 2: Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.
o Kapittel 12: Krav til utslipp av sanitaert avlgpsvann fra bolighus, hytter og
lignende.
o Kapittel 13: Krav til utslipp av kommunalt avlepsvann fra mindre tettbebyggelser.
e Lovom vegar: (veglova)
o §§29,300g40,41 og42

5. Okonomi.
Vertskommunen utferer oppgaver innenfor eget selvkostbudsjett. Samarbeidskommunene plikter
a benytte vertskommunens gebyrregulativ.

6. Iverksettelse av samarbeidet
Avtalen trer i kraft 1.1.2019.






Aurskog-Hgland kommune

Gebyrregulativ for byggesak, oppmaling, eierseksjonering og

separate avilgpsrenseanlegg

2019

Vedtatt av kommunestyret XX.12.2018 — sak XX/18






Lokal forskrift for bygge- og delesaksbehandling, oppmaling,
eierseksjonering og spredt avlgp

Hjemmel: Plan- og bygningsloven § 33-1, jf. ogsa byggesaksforskriften, matrikkelloven § 32, jf. ogsa
matrikkelforskriften, eierseksjonsloven § 15 og forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg § 6.

Vedtak: Aurskog-Hgland kommune 18. desember 2017, sak 63/17
Ikrafttredelse: 1. januar 2018

Kapittel 1 — Generelle bestemmelser
Gebyrer etter dette regulativ betales etter faktura utstedt av kommunen. Betaling kan kreves fgr forretning berammes
eller arbeid igangsettes, eller for tillatelser/vedtak fattes. Alle priser er angitt i norske kroner.

Regulativet speiler det faktiske arbeidet de ulike sakstypene medfgrer og er beregnet i samsvar med
selvkostprinsippet. Priser, som kartverkets priser og statens rettsgebyr, er ikke selvkost. Samlet fakturert gebyr dekker
saksbehandling, administrasjonskostnader, tilsyn med videre. Gebyrregulativet vedtas og reguleres arlig av
kommunestyret.

§ 1-1. Betalingsplikt
Alle som far utfgrt tjenester etter dette regulativet skal betale gebyr.

Kommunen krever i tillegg inn tinglysingsgebyr og dokumentavgift i saker der kommunen ma forskuttere dette.

§ 1-2. Tidspunkt for gebyrfastsetting og fakturering

Gebyr etter plan- og bygningsloven beregnes etter de satser som gjelder pa det tidspunktet gebyret faktureres, med
mindre noe annet fremgar av regulativet. Gebyr etter matrikkelloven beregnes etter de satser som gjelder nar saken
fremmes, jf. matrikkelforskriften § 16.

Gebyret faktureres nar vedtak fattes, etter avholdt oppstartsmgte eller forhandskonferanse, eller nar kommunen har
ferdigbehandlet eller avsluttet saken.

Gebyret forfaller til betaling i samsvar med forfallsdato pa faktura. Ved for sen betaling palgper purregebyr etter
inkassoforskriften.

Gebyret ma betales og forfaller uansett om vedtaket er paklaget eller det er sgkt om reduksjon av gebyr.

§ 1-3. Sakkyndig bistand

Der kommunen leier inn sakkyndig bistand for kontroll, uttalelser, vurderinger ut fra lov- og forskriftskrav og lignende,
vil kostnadene for slik bistand bli tillagt gebyret. | tillegg blir det fakturert for medgatt tid for kommunens arbeid med a
hente inn denne bistanden.

§ 1-4. Urimelig gebyr

Dersom kommunen etter egen vurdering, eller etter skriftlig spknad anser gebyret som klart urimelig, kan gebyret
settes ned. Spknad om redusert gebyr utsetter ikke betalingsfristen.

§ 1-5. Klage

Nar gebyret er hjemlet i plan- og bygningsloven § 33-1, eller matrikkelloven § 32, er det ikke anledning til 3 klage pa
gebyret i den enkelte sak. Det gjgres unntak i de tilfellene hvor kommunen har tatt i bruk § 1-4 om urimelig gebyr.
Kommunens vedtak i sak om reduksjon av gebyr kan klages til Fylkesmannen i Oslo og Akershus etter reglene i
forvaltningsloven.

§ 1-6. Avslag

Saksbehandlingen anses som avsluttet dersom det ikke er sendt endring eller klage innen klagefristens utlgp. For a
etterleve selvkostreglene skal det ved avslag betales 100 % av ordinaert gebyr. Belgpet blir ikke godskrevet ved ny eller
endret sgknad.

§ 1-7. Trekk av spknad

Ved trekk av spknad skal tiltakshaver betale en del av gebyret avhengig av hvor langt kommunen har behandlet
sgknaden. Det fremgar av regulativet hvor mye som skal betales.





§ 1-8. Definisjoner og forklaringer
| denne forskriften menes med:

a. Pbl: Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Mtl: Lov om eigedomsregistrering (matrikkelloven).

SAK: Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften)

TEK: Forskrift om tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift)

Sgknadspliktige tiltak: Tiltak definert i plan- og bygningsloven §§ 20-1, 20-2, 20-3, 20-4.

Registreringspliktige tiltak: Alle tiltak som etter matrikkelloven skal registreres i matrikkelen.

Grunngebyr: Gebyr som skal dekke de generelle oppgavene i saksbehandlingsprosessen som er

uavhengig av tiltakets kompleksitet og stgrrelse. Grunngebyret skal ogsa dekke tilsynsvirksomhet og

ulovlighetsoppfelging.

h. Saksbehandlingsgebyr: Gebyr som skal dekke oppgavene i saksbehandlingsprosessen som er avhengig
av tiltakets kompleksitet og stgrrelse. Saksbehandlingsgebyret dekker ferdigattest.

i.  Registreringsgebyr: Gebyr som skal dekke arbeidet med oppgavene knyttet til registrering i matrikkelen.
Gebyret betales per bruksenhet for byggesak og per eiendom for oppmalingsforretning som registreres i
matrikkelen.

j.  Tiltaksklasse: Inndeling av oppgaver i tiltaket basert pa vanskelighetsgrad, kompleksitet og konsekvenser
av mangler og feil, jf. SAK § 9-4.

k. Matrikkel: Nasjonalt eiendomsregister hvor hver eiendom har et unikt nummer bestdende av
kommunenummer, gardsnummer (gnr), bruksnummer (bnr), festenummer (fnr) og seksjonsnummer
(snr). Dersom bruket ikke har feste- og/eller seksjonsnummer har disse verdien null (0). Tidligere kalt
GAB-registeret (Grunneiendoms-, Adresse- og Bygningsregisteret).

I.  Eiendom: Fast eiendom definert med et eget gards- og bruksnummer, festenummer og/eller
seksjonsnummer i matrikkelen. Seksjon etablert i henhold til lovgivningen om eierseksjoner regnes som
selvstendig eiendom.

Bruksenhet: Bygning eller del av bygning (lokale), f.eks. bolig, kontorenhet, verksted og lager.

n. Boenhet: Bruksenhet som har alle hovedfunksjoner for bolig, slik som stue, kjpkken, soveplass, bad og
toalett, har egen inngang og er fysisk atskilt fra gvrige enheter, jf. SAK § 2-2.

0. Bygningstype: Standardisert kategorisering av den enkelte bygning etter NS-3457. Bygningstyper fra 111
til 199 tilhgrer bygningshovedgruppe boligbygning.

p. Bolig/boligeiendom: Eiendom med bygg som brukes til boligformal, herunder fritidsbolig. Bygningstype
111 - 163 etter NS-3457.

g. Bruksareal (BRA): Bruksareal for eiendom som er registrert i matrikkelen.

r. Vnr.: Varenummer

@ o Qoo

Kapittel 2 — Byggesak

§ 2-1. Generelt

For alle sgknadspliktige tiltak etter pbl skal det beregnes grunngebyr, saksbehandlingsgebyr og registreringsgebyr med
mindre annet fremgar av regulativet.

§ 2-2. Grunngebyr

Grunngebyret skal dekke de generelle oppgavene i saksbehandlingsprosessen som er uavhengig av tiltakets
kompleksitet og stgrrelse. Grunngebyret dekker ogsa ferdigattest. Det betales aldri mer en ett grunngebyr per sgknad.

Vnr. 400 Alle sgknadspliktige tiltak Per sgknad Kr 980,-

§ 2-3. Registreringsgebyr

For sgknadspliktige tiltak etter pbl skal det betales registreringsgebyr som skal dekke kostnadene knyttet til arbeid som
ma gjgres i matrikkelen. Arbeid i matrikkelen gker proporsjonalt med antall bruksenheter og det skal betales et
registreringsgebyr per bruksenhet.

Vnr. 401 Registreringspliktige tiltak Per bruksenhet Kr 490,-





§ 2-4. Tilsyn

Tilsyn er et viktig virkemiddel for @ kontrollere at tiltak gjennomfgres i samsvar med bestemmelser gitt i eller med
hjemmel i plan- og bygningsloven. Tilsyn skal bidra til bedre gjennomfgring av byggeprosesser, avdekke ulovligheter og
virke forebyggende. 20 % av byggesaksavdelingen gar med til lovpalagt tilsynsvirksomhet og inngar i de enkelte
saksbehandlingsgebyrene.

§ 2-5. Timepris

For de tjenester som ikke er omtalt i regulativet, men som krever behandling etter pbl gjelder et gebyr etter medgatt
tid. Timesatsen dekker blant annet saksbehandling, stgttefunksjoner, administrasjon og tilsyn. Fglgende timesats
gjelder for byggesak og sgknader etter pbl kapittel 18.

Vnr. 402 For tjenester som ikke faller inn under regulativbestemmelsene Per time Kr 980,-

§ 2-6. Tilbaketrekking av sgknad

Ved tilbaketrekking av sgknad skal tiltakshaver betale en andel av gebyret avhengig av hvor langt kommunen har
kommet i saksbehandlingen.

Vnr. 403 For spknader som trekkes fgr pabegynt saksbehandling Per sgknad Kr 750,-
For sak som avsluttes etter pabegynt saksbehandling, men fgr Grunngebyr +

Vnr. 404
nr vedtak AL GEL 50 % saksbehandlingsgebyr

§ 2-7. Ulovlig byggearbeid

For uaktsomme eller forsettlige overtredelser av plan- og bygningsloven som omfattes av pbl § 32-8 kan kommunen
ilegge overtredelsesgebyr etter de til enhver tid gjeldende satser i SAK § 16-1. Det vises til pbl § 32-8 og til kapittel 16 i
SAK m/veiledning, om utmaling av overtredelsesgebyr. Det vises til pbl § 32-5 om tvangsmulkt ved ulovligheter.

§ 2-8. Forhandskonferanse

For naermere avklaring av rammer og innhold i tiltaket kan det holdes forhandskonferanse mellom tiltakshaver,
kommunen og andre bergrte fagmyndigheter. Forhandskonferanse utlgser ikke grunngebyr.

Vnr.405 Forhandskonferanse Per mgte Kr 7.800,-

§ 2-9. Spknad om endring av gitt tillatelse

Ved sgknad om endring av gitt tillatelse palgper det gebyr. Sgknad om endring av gitt tillatelse utlgser ikke nytt
grunngebyr.

Ved mindre endringer av godkjent spknad, som betinger nytt vedtak,
betales et eget gebyr

Ved stgrre endringer av godkjent sgknad, som betinger nytt vedtak,
betales et eget gebyr

Vnr.406 Per sgknad Kr 750,-

Vnr. 407 Per sgknad Kr 1.500,-
Mindre endring: ingen endring kreves i matrikkelen. Stgrre endring: krever endring i matrikkelen. Er endringene sa
betydelige at sgknaden blir & betrakte som ny sak, betales fullt gebyr. Kommunen avgjgr i hvert tilfelle om endringen
er sa vesentlig at den krever ny sgknad. Det skal betales fullt gebyr ved ny behandling av tidligere godkjent byggetiltak.

§ 2-10. Dispensasjonssgknad

Tiltak som ikke er i overensstemmelse med bestemmelser i lov, forskrift eller plan krever sgknad om dispensasjon.
Gebyret kommer i tillegg til eventuelle saksbehandlingsgebyr.

Vnr. 408 Dispensasjon Per sgknad Kr 7.800,-
Vnr. 409 Dispensasjon som kun gjelder avvik fra regulert byggegrense, regulert Kr 3.900,-

. . P knad
bygningshgyde eller reguleringsbestemmelse. S





§ 2-11. Spknadspliktige tiltak med krav om ansvarlige foretak (med ansvarsrett)

Seknad, prosjektering og utfgrelse av tiltak som skal forestas av foretak med ansvarsrett.

Oppforing, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon eller anlegg, herunder vesentlig
endring eller reparasjon.

Grunngebyr og registreringsgebyr kommer i tillegg. Fagomrade i hgyeste tiltaksklasse legges til grunn for
gebyrberegningen.

Bolig og fritidsbolig:
Enebolig og fritidsbolig

41 . - 5 =
Vnr.410 Bygningstype 111, 161 Per sgknad Kr 10.730, Kr 12.870,
vnrazp Enebolig med sekundzerleilighet . )\ Kr12.870  Kr15.450,-
Bygningstype 112, 113
Tomannsbolig
Vnr.414 Bygningstype 121-124 Per sgknad Kr 15.600,- Kr 18.720,-
vnr.416 Rekkehus, kjedehus og andre Per sgknad Kr 15.600,- Kr 18.720,-
smahus )
Vnr.417 Bygningstype 131-136 Tillegg per boenhet fra 3 - 10 Kr 1.950,-
Vnr.420 store boligbygg Per sgknad Kr 30.230,- Kr 36.270,-
vnr.421 Bygningstype 141-159 Tillegg per boenhet fra 3 - 30 Kr 1.950,-
Tilbygg og pabygg til bolig og
Vnr.424 fritidsbolig, Per bygning Kr 3.900,-
Bygningstype 111-172, 181-199
Garasje og uthus .
Vnr.425 . =
425 g eningstype 111-172, 181-199 o oY8ning Kr 2.930,
Neeringsbygg og offentlige bygg:
Vnr.426 . . Per sgknad Kr 30.230,- Kr 45.340,- Kr 68.010,-
Nzeringsbygg og offentlige bygg:
Vnnazy) |CyEningstype 2TEEA0 Tillegg per boenhet fra 2 Kr 1.950,- Kr 1.950,- Kr 1.950,-
Vnr.432 rsntg"e landbruksbygg over 1000 . ynad Kr 14.630,-
Vnr.433 Per sgknad Kr 5.850,- Kr 8.780,- Kr 11.700,-
Tilbygg og pabygg mv.
Vnr.434 Tillegg per boenhet fra 2 Kr 1.950,- Kr 1.950,- Kr 1.950,-
vnr.439 Kaldtlager Per sgknad Kr 1.950,-

Igangsettingstillatelse

For sgknader som sgkes i to trinn skal det betales gebyr etter fglgende satser.

Vnr. 440 |gangsettingstillatelse Per sgknad Kr 1.950,-

Fasadeendring

Grunngebyr kommer i tillegg.

Vnr.441 Fasadeendring Per sgknad Kr 1.950,-

Bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt i pbl § 20-1 a

Grunngebyr og registreringsgebyr kommer i tillegg.

Vnr. 442 Bruksendring Per sgknad Kr 7.800,-





Rivning av tiltak som nevnt i pbl § 20-1 a
Grunngebyr og registreringsgebyr kommer i tillegg.

Vnr. 443 Stgrre konstruksjoner over 100 m? Per sgknad
Vnr. 444 Mindre konstruksjoner under 100 m? Per sgknad

Oppfering, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner

Grunngebyr kommer i tillegg.

Saniteerinstallasjoner, ventilasjons-/sprinkler-/antenne-/solcelleanlegg,
Vnr. 445 heis, skorstein, ildsted, forstgtningsmur, svsmmebasseng, dam/brgnn Per sgknad
og lignende

Kr 1.950,-
Kr 980,-

Kr 980,-

Oppdeling eller sammenfgyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medfgrer fravikelse av bolig

Grunngebyr og registreringsgebyr kommer i tillegg.

Vnr. 446 Sammenfgyning av bruksenheter i bolig mv. Per sgknad
Vnr. 447 Oppdeling av bruksenheter i bolig mv. Per boenhet

Oppfgring av innhegning mot veg, plassering av skilt- og reklameinnretninger

Kr 980,-
Kr 7.800,-

Hvor nedenstaende tiltak inngar i spknad etter pbl kapittel 20, skal det ikke kreves separat gebyr. Tiltak etter denne

bestemmelsen utlgser grunngebyr.

Vnr. 448 |nnhegning mot veg og enkelt skilt eller reklame Per sgknad
Vnr. 449  Skiltplan med flere enn to skilt Per sgknad

Plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg

Grunngebyr kommer i tillegg.

Vnr. 450 Plassering av midlertidige bygninger mv. som skal sta i mindre enn 2 ar Per sgknad
Vesentlig terrenginngrep

Grunngebyr kommer i tillegg.

Vnr. 451 Vesentlige terrenginngrep. Per sgknad
Vnr.452  Masseuttak/-mottak og stgrre utomhusanlegg Per sgknad

Anlegg av vei, parkeringsplass, idrettsplass og lekeplass

Grunngebyr kommer i tillegg.

Vnr.453 Anlegg av vei, parkeringsplass, idrettsplass og lekeplass Per sgknad
vnr. 454 Avkjgrsel Per sgknad

Kr 980,-
Kr 1.950,-

Kr 1.950,-

Kr 2.930,-
Kr 5.850,-

Kr 5.850,-
Kr 980,-





§ 2-12. Saksbehandlingsgebyr for tiltak uten krav til ansvarlig foretak

For sgknadspliktige tiltak som behandles iht. pbl & 20-1 m. Grunngebyr kommer i tillegg. Det beregnes ikke gebyr
utover 10 parseller.

o . AR Per omsgkt n
Opprettelse av grunneiendom i omrade avsatt til byggeformal i okt ny

Vnr. 455 eiendom, opptil 10 Kr 1.950,-
arealplan
parseller
Vi G5 Opprettelse av grunneiendom i omrade avsatt til LNFr-formal i Pfer omsgkt ny Kr 3.900,-
arealplan eiendom
vnr. Y Arealoverfgring Per sgknad Kr 1.950,-

For sgknadspliktige tiltak som behandles iht. pbl § 20-1, jf. § 20-4 og tiltak som kan forestas av tiltakshaver jf. SAK §§ 3-
1, 3-2 skal det betales fglgende gebyr. Grunngebyr kommer i tillegg. Registreringsgebyr betales dersom tiltaket er
registreringspliktig i matrikkelen.

Mindre tiltak pa bebygd eiendom som garasjer, uthus og tilbygg, jf. SAK

Vnr. 457 =
nr. §3-1a0gb Per sgknad Kr 980,
Bruksendring fra tilleggsdel til hoveddel eller omvendt innenfor en

Vnr. 458 bruksenhet, if. SAK § 31 ¢ Per sgknad Kr 1.950,-
Vnr. 459  Skilt- og reklameinnretninger etter SAK § 3-1d Per sgknad Kr 490,-
Vnr. 460 Alminnelige driftsbygninger i landbruket, jf. SAK § 3-2 Per sgknad Kr 1.950,-
§ 2-13. Andre vurderinger

Andre vurderinger utlgser ikke grunngebyr og registreringsgebyr.

Vnr. 461 Tiltak pa eksisterende byggverk (fravik fra TEK), pbl § 31-2, 4. ledd Per sgknad Kr 6.830,-
Vnr. 462 Godkjenning av foretak som ikke oppfyller kravene til praksis mv. i SAK, Per spknad Kr 1.950,-

pbl § 23-8, jf. SAK § 11-4

§ 2-14. Midlertidig brukstillatelse
Midlertidig brukstillatelse medfgrer registreringsgebyr, men utlgser ikke grunngebyr.

Vnr. 463 Midlertidig brukstillatelse Per sgknad Kr 980,-

Kapittel 3 - Oppmaling

§ 3-1. Generelt

Alle oppmalingsforretninger etter matrikkellova skal betale grunngebyr, saksbehandlingsgebyr og registreringsgebyr
med mindre annet fremgar av regulativet. Det betales gebyrer som gjelder pa rekvisisjonstidspunktet.

Tidsfristen som er fastsatt i matrikkelforskriftens § 18 fgrste ledd Igper ikke i perioden 15. november til 15. april.

§ 3-2. Grunngebyr

Grunngebyret skal dekke de generelle oppgavene i saksbehandlingsprosessen som er uavhengig av tiltakets
kompleksitet og stgrrelse. Det skal betales nytt grunngebyr nar tinglysingsmyndigheten har awvist en sak for
registrering, og kommunen ma fremsende denne pa ny etter korrigering, og feil eller mangel kan tilskriver sgker.

Vnr. 500 Sgknadspliktige tiltak etter matrikkelloven Per sgknad Kr 6.600,-

§ 3-3. Registreringsgebyr

For sgknadspliktige tiltak etter skal det betales registreringsgebyr som skal dekke kostnadene knyttet til arbeid som ma
gjores i matrikkelen. Arbeid i matrikkelen gker proporsjonalt med antall eiendommer og det skal betales et
registreringsgebyr per gards-/bruks-/feste- og/eller seksjonsnummer som registreres.

Vnr.501 Registreringspliktige tiltak Per eiendom Kr 1.500,-





§ 3-4. Timepris
For de tjenester som ikke omfattes av dette regulativet sa gjelder et gebyr etter medgatt tid. Timesatsen dekker blant
annet saksbehandling, stgttefunksjoner og administrasjon. Fglgende timesats gjelder for oppmalingstjenester.

Vnr.502 For de tjenester som ikke faller inn under regulativbestemmelsene Per time Kr 720,-

§ 3-5. Tinglysing av bruks- og veiretter mv.

Utarbeidelse av privatrettslige dokumenter for tinglysing av bruks- og veiretter mv betales etter medgatt tid etter
gjeldende timepris fastsatt i § 3-4.

§ 3-6. Avbrutt forretning
Ved avbrutt forretning skal tiltakshaver betale grunngebyr etter § 3-2.

§ 3-7. Saksbehandlingsgebyr for oppmalingsforretninger

Oppmalingsforretning skal betales etter fglgende matrise. Samlet areal i sgknaden avgjgr hvilket arealintervall som
skal benyttes. Grunngebyr og registreringsgebyr kommer i tillegg.

Vnr.503  Grensejustering Per grensepunkt Kr 2.100,- Kr 2.700,-
vnr.504  Deling og oppmaéling av uteareal til eierseksjonering Per grensepunkt Kr 1.800,- Kr 2.400,-
vnr.506  Klarlegging av grense som ikke er koordinatbestemt Per grensepunkt Kr 2.400,- Kr 3.000,-
Vnr.508  Arealoverfgring Per grensepunkt Kr 2.100,- Kr 2.700,-

§ 3-8. Andre gebyrer

Vnr.510 Oppmaling av anleggseiendom Per sgknad Kr 10.080,-
. . Etter kartverket
Vnr.511  Utarbeidelse av matrikkelbrev (uten grunngebyr) Per sgknad erxar V(:Jrri:ei
Vnr.512  Nymerking Per grensepunkt Kr 1.080,-
Vnr.513  Etablering av punktfeste Per eiendom Kr 1.080,-

Kapittel 4 — Eierseksjonering
Gebyrer for arbeid etter eierseksjonsloven § 15.

Vnr.550  Eierseksjonering inntil to bruksenheter Per sgknad Kr 10.000,-
Vnr.551  Tillegg per bruksenhet over to Per bruksenhet Kr 5.000,-

Kapittel 5 — Spredt avigp

Saksbehandlingsgebyr for utslipp fra mindre avigpsanlegg i henhold til forskrift om utslipp fra mindre avigpsanlegg § 6.
Kontrollgebyret betales av alle som ikke er tilknyttet kommunalt avigp.

Vnr. Y Behandling av sgknad om utslipp Per sgknad Kr 3.120,-
Vnr.Y Kontrollgebyr spredt avigp Arlig Kr 650,-
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Innledning

Radmannens forslag til gkonomiplan 2019-2022 og budsjett for 2019 er laget med utgangspunkt i
kommuneplanens samfunnsdel, forslag til statsbudsjett og politiske styringssignaler for gvrig.

R#mskog har noe gkonomisk handlingsrom fordi vi har fondsreserver, disse er i stor grad disponert i
2018 og i budsjett for 2019. | en liten kommune medfgrer svingninger i innbyggtallet store utslag pa
inntektene, og nye brukerbehov har i 2018 gitt store utslag pa utgiftssiden. Bemanningen er nede pa et
minimum for a senke utgiftene. Dette viser at det gkonomisk sett ville blitt sveert vanskelig a sta alene
som egen kommune i fremtiden. @kt eiendomsskatt og nedleggelse av kulturelle tilbud som kommer
hele befolkningen til gode ville kunnet kompensere noe.

Den nye kommuneplanen og intensjonsavtalen for sammenslaingen med Aurskog-Hgland viser retning
for Remskogs fremtid.

Remskog gar inn i sitt siste ar som egen kommune. 1.1.20 opprettes nye Aurskog-Hgland kommune hvor
Rgmskog blir et tettsted pa linje med Aurskog, Lgken, Hemnes og Setskog. De lokale tjenestene
viderefgres der de er lokalisert i dag, mens tjenester det bare skal vaere en av i kommunen legges pa
Bjgrkelangen. Den nye kommunen skal ogsa digitalisere tjenester for a sikre bedre tilgjengelighet og
apningstid for innbyggerne.

@konomiplan 2019 — 2022 med budsjett og handlingsplan for 2019 har fglgende satsningsomrader:

e Nearingsutvikling og befolkningsvekst

e Digitalisering

e Barekraftig gkonomi - utvikling og effektivisering
e Klima- og energitiltak

e Kompetanseheving og etisk bevissthet

Gjennom kommunale investeringer ferdigstilles ny infrastruktur i lokalsamfunnet: nytt renseanlegg og
trykkavlgpsnett, utbygging av fiber og veilys. Som en klimabevisst kommune legges det til rette for

gronn utvikling giennom partnerskap med Smart Innovation Norway.

Det foreslas a bygge om sykehjemmet til omsorgsboliger med heldggns omsorg og pleie i trad med
fremtidige behov og var strategi; Borte bra, men hjemme best.

Arets innbyggerundersgkelse viser hgy grad av stolthet og trivsel. Remskog er et lokalsamfunn med hgy
grad av samskaping; innbyggerne deltar, far og tar ansvar, og kommunen skal legge til rette for dette.

Remskog satser pa frivillighet, og en aktivt naeringsarbeid kan gi gkt verdiskapning og gkt livskvalitet.

Radmannen retter en stor takk til alle som har bidratt i budsjettprosessen, det ligger en stor forpliktelse
hos ledere og medarbeidere i 38 na malene som beskrives i gkonomiplanen.

Rgmskog, 1.11.18

Anne Kirsti Johnsen — radmann
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Planverket i Remskog

Kommuneplanlegging er et tverrsektorielt verktgy for utvikling av lokalsamfunnet, kommunens tjenester
og arealdisponeringen. Faktorer som kan bidra til 8 fremme folkehelsen skal sta i fokus.

Kommunens planverk bestar av politiske dokument som legger langsiktige fgringer og mal for
Rgmskogsamfunnet og kommunens virksomhet. Ny samfunnsdel til kommuneplan for Remskog ble
vedtatt i 2016, og angir mal og virkemidler som omsettes i konkrete oppgaver og tiltak. Arealdelen
forventes sluttbehandlet i 2018.

Malet med gkonomiplanen er strategi og langsiktig planlegging. @konomiplanen skal angi de
prioriteringer og verdivalg som skal styre kommunen som tjenesteprodusent, myndighetsutgver og
samfunnsutvikler. Den skal fglge opp de overordnede planene ved a gi oversikt over drift og
investeringer den kommende 4-arsperioden, og fastsette hva som skal giennomfgres av tiltak for a
oppna de mal som er fastsatt. @konomiplanen skal bidra til & realisere Remskogs visjon og mal, og den
fastsetter gkonomiske rammer for arsbudsjett og tjenestenes handlingsplaner.

g Plankretslgp for Remskog kommune
<

KOI“{TUII gﬁplan @konomiplan Arsmelding
(4ar) e — -Regnskap
Resyltat  [FResultatvurdering

Utfordringer -Endringssignaler
Muligheter Ressurserfor
Mal giennomfaring
= Gjenngmfaring
Mal
fStrategier for endring L
Arsbudsjett

(1 ar)

’ s
al fortjenestene

I henhold til § 6 i Forskrift om arsbudsjett skal det redegjgres for de grunnleggende prinsippene
kommunen benytter ved fremstillingen av arsbudsjettet, herunder en beskrivelse av organiseringen av
arbeidet.

Gjeldende gkonomiplan ble vedtatt i desember 2017. Kommunestyrets gkonomiplanvedtak utgjgr basis
for radmannens forslag til budsjett for 2019.

| gkonomiplan 2019-2022 og budsjett for 2019 legger rddmannen inn evt. vedtatte endringer i
tjenestenes i forhold til foregaende ar. Disse endringene er en konsekvens av tidligere politiske vedtak,
behovsendringer som ma fglges opp og en tilpasning til skonomiske rammer som fremkommer i forslag
til handlingsplan fra tjenestene. Radmannens budsjettforslag behandles i utvalgene 8.11.18 og i
formannskapet 19.11.18. Innstillingen legges ut pa hgring fér endelig vedtak i kommunestyret 13.12.18.
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| Igpet av aret er det to tertialrapporteringer som behandles av kommunestyret. Her gis en
gjennomgang av ressursbruk, tjenesteproduksjon, gkonomisk status, finansielle forhold og behovet for
budsjettreguleringer.

Hovedprioriteter

I den nye samfunnsdelen til kommuneplanen foreslas fglgende overordnede mal for
samfunnsutviklingen:

1. Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

2. Vivil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtida

3. Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune

Mal

e Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor

e Ha boliger med minimalt gkologisk fotavtrykk som retter seg mot forbruksbevisste unge
voksne

e Mangel pa infrastruktur skal ikke veere et hinder for innflytting og naeringsetablering

e Moderat, sunn befolkningsvekst med balanse i befolkningssammensetning

e Opprettholde godt tjenestetilbud

e Senke terskelen for deltakelse i samfunnet

e Utjevne sosiale forskjeller i helse

e Utvikle alternativ til individuell transport

e Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for @ bo hjemme lengre for eldre

e Videreutvikle tettstedet med flere mgteplasser og gkene aktivitetstiloud ¢ Senke
terskelen for deltakelse i samfunnet
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Sentrale forutsetninger

@konomiplan 2019-2022 bygger pa forutsetningene i forslag til Statsbudsjett som ble lagt frem 8.10.18,
og KS’ prognosemodell. Innbyggertilskuddet er beregnet ut ifra 681 innbyggere. Regjeringen legger opp
til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2019 pa om lag 1,9 mrd. kroner, tilsvarende
0,4 pst. Inntektsveksten er regnet fra inntektsnivaet i 2018 slik det ble anslatt etter
stortingsbehandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2018. Ved beregning av realvekst i
kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og kostnadsvekst i kommunal tjenesteyting pa
2,8 pst. fra 2018 til 2019. Opplegget viser at Remskog far en nominell vekst i frie inntekter pa 3 %. Det
er over landssnittet, og det er lenge siden Rgmskog har fatt sa hgy vekst.

Innbyggertilskudd

Innbyggertilskudd blir fgrst fordelt med et likt belgp per innbygger. Dette belgpet er 24 710 kroner i
2019.

For Remskog kommune utgjgr dette: 24 710 kroner x 681 innbyggere = 16 827 000 kroner.
Utgiftsutjevning

Utgiftsbehovet er et anslag pa hvor mye det vil koste for kommunene samlet 3 gi velferdstjenester til
innbyggerne sine. Det er beregnet et utgiftsbehov for hver enkelt kommune ved hjelp av en
behovsindeks.

Gjennom utgiftsutjevningen omfordeles innbyggertilskuddet mellom kommunene ved hjelp av
behovsindeksen. Midler omfordeles fra kommuner med lavt beregnet utgiftsbehov til kommuner med
hgyt beregnet utgiftsbehov. Utgiftsutjevningen skal gi kompensasjon for forskjeller i utgiftsbehov som
kommunene ikke kan pavirke selv.

Behovsindeksen forteller noe om hvor dyr en kommune er a drive i forhold til landsgjennomsnittet. Den
samlede behovsindeksen er beregnet ved hjelp av et sett kriterier og vekter som sier noe om hvorfor
kommunenes utgifter varierer. Indeksen brukes videre til 8 beregne kommunens trekk eller tillegg i
utgiftsutjevningen.

Inntektsgarantiordningen (INGAR)

Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og systemendringer i inntektssystemet kan for
enkeltkommuner fgre til bra nedgang i rammetilskuddet fra et ar til det neste. Inntektsgarantiordningen
(INGAR) skal skjerme kommunene mot slike endringer.

Ordningen er utformet slik at ingen kommune skal ha en vekst i rammetilskuddet fra et ar til det neste
som er lavere enn 400 kroner under veksten pa landsbasis, malt i kroner per innbygger. Ordningen
finansieres ved et likt trekk per innbygger i alle landets kommuner. Endringer som omfattes av
inntektsgarantiordningen er strukturelle endringer i inntektssystemet, innlemming av gremerkede
tilskudd, endringer i befolkningstall og kriteriedata, og endringer i regionalpolitiske tilskudd.

Endringer i skjgnnstilskuddet, veksttilskuddet og i skatteinntektene eller skatteutjevningen inngar ikke i
beregningsgrunnlaget for inntektsgarantiordningen.

Distriktstilskudd Sgr-Norge
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Distriktstilskudd Sgr-Norge gis til kommuner i Sgr-Norge med saerskilte distriktsutfordringer.
Distriktsindeksen maler graden av distriktsutfordringer i en kommune og bestar av ulike indikatorer som
maler forskjeller i geografi, demografi, arbeidsmarked og levekar. For a kvalifisere for distriktstilskudd
Sgr-Norge ma kommunen ha hatt gjennomsnittlig skatteinntekt de siste tre arene som er lavere enn 120
prosent av landsgjennomsnittet, ha under 3 200 innbyggere eller en distriktsindeks pa 46 eller lavere, og
ikke motta distriktstilskudd Nord-Norge. Rgmskogs distriktsindeks ligger i gverste sjikt, og er hgyere enn
f.eks Halden. Det kan synes underlig all den tid vi i alle andre sammenhenger regnes som en
utkantkommune med darlig veiforbindelse og manglende kollektivtransport. Arsaken til den hgye
rangeringen er at Rémskog sokner til bo- og arbeidsmarkedsregion Akershus.

Kommuner med under
Kommuner med 3 200 innbyggere eller mer
3 200 innbyggere

s Sats per kommune Sats per innbygger Sats per kommune
Distriktsindeks i (1000 kr) i (krﬁger) i (1000 kr)
0-35 1201 1087 5543
36— 38 961 870 4990
39-41 721 652 4 435
42 - 44 480 435 3 881
45 - 46 240 218 3326
Over 46 0 0 2772

Regionstilskudd

Regionsentertilskuddet tildeles kommuner der det er fattet et nasjonalt vedtak om sammenslaing i
perioden for kommunereformen, og som etter sammenslaingen far over om lag 8 000 innbyggere.
Tilskuddet tildeles med en sats pa 66 kroner per innbygger og en sats per sammenslaing pa 3 158 000
kroner. Satsene er satt slik at 40 pst. av det samlede tilskuddet fordeles med lik sats per innbygger, mens
60 pst. fordeles med lik sats per sammenslaing. Kommuner som mottar storbytilskudd kan ikke motta
regionsentertilskudd.

Regionsentertilskuddet fordeles til de nye kommunene, men utbetales til den enkelte kommune i
sammensldingen etter den enkelte kommunes andel av innbyggerne i den nye kommunen. Remskog

mottar kr 171 000.

Saker med saerskilt fordeling

Enkeltsaker Fordeling belgp
Helsestasjon/skolehelsetjeneste 100 000 kr
Overgangsordning kommuner som slar seg sammen 224 000 kr
Frivilligsentraler 265 000 kr
Sum tilskudd med szerskilt fordeling Réemskog kommune 589 000 kr
Skatt

Skatteinntektene er for Remskog kommune anslatt til 19 979 000 kroner i 2019, inkludert
inntektsutjevning. Siden man ikke kjenner de endelige skatteinntektene for 2018 fgr i januar 2019, er
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det gjort et anslag pa hvor store skatteinntektene for 2019 vil veere. | anslaget er det tatt utgangspunkt i
nivaet pa skatteinntektene i 2017. Skatteanslaget for 2019 er framskrevet i trad med veksten i det
samlede skatteanslaget. Det betyr at det blir forutsatt en lik skattevekst per innbygger, med fordeling
som i 2017.

Etter hvert som skattetallene foreligger omfordeles skatteinntekter mellom kommunene, for a utjevne
forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene.

Eiendomsskatt

Radmannen foreslar ingen gkning av eiendomsskatten. Det er rom for a gke den med 2 promille. Det
ville gitt en gkning i frie inntekter pa kr 1 100 000 i 2019.

Integreringstilskudd
Det er beregnet integreringstilskudd for 14 flyktninger bosatt i 2016, og 4 bosatt i 2017.
Saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester for brukere over 65 ar

Innslagspunktet for tilskudd til saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester er i Statsbudsjettet
foreslatt gkt med kr 50 000, noe som innebaerer at kommunens egenandel gker med kr 50 000.
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Lokale forutsetninger - Barekraftig gkonomi

Korrigert netto driftsresultat over tid er meget bra, i gkonomiplanperioden er det budsjettert med
negativt netto driftsresultat. Gjeldsgraden er gkt de siste arene, men er fortsatt lav i nasjonal
sammenheng. Mesteparten av fondsreservene er foreslatt disponert i 2019.

@konomiplanen som legges frem er i balanse, og er lagt i faste 2018-priser. Fravaeret av lgnns- og
priskompensasjon innebaerer at om alt annet er likt, sa reduseres handlingsrom og kjgpekraft hvert ar.
De fleste kommuner opplever dilemmaet mellom krav til gkte velferdstjenester og begrensede

midler. Kommunen har i 2018 hatt en sterk vekst i behovet for helse- og omsorgstjenester.

Tjenestene har foretatt prioriteringer og behovsvurderinger innenfor strammere budsjetter. Det er
innarbeidet Igsninger og effektiviseringsforslag

| tillegg til Isnns- og pensjonsreserven, er det avsatt kr 100 000 til formannskapets disposisjon hvert ar i
perioden. Det betyr at det er et sveert stramt budsjett i forhold til at det ikke er tatt hgyde for stgrre
uforutsette driftsbehov.

Bruk av aksjeutbytte i driftsregnskapet

Kommunen mottok kr 800 000 i utbytte fra @stfold Energi AS i 2018, og kr 780 000 i utbytte fra Normeka
AS. Signalene fra @stfold Energi AS vedr. fremtidig utbytte er positive forutsatt fortsatt hgy strempris, og
radmannen budsjetterer for gkonomiplanperioden et aksjeutbytte pa 2 mill pr ar.

Pensjonsutgifter

Remskog kommune er medeier i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og er derigjennom tilsluttet

- Felles kommunal pensjonsordning

- Pensjonsordningen for sykepleiere

Kommunen har ogsa pensjonsforpliktelser i Statens Pensjonskasse (SPK) gjennom

-Pensjonsordningen for leererne.

Kommunestyret bevilger ikke direkte midler til disse premiene, de belastes som et prosentvis paslag pa
avtalt Ignn, og dekkes inn innenfor den enkelte virksomhets ramme. Det betales arbeidsgiveravgift av
pensjonspremiene.

For private pensjonskasser som KLP, fastsetter KMD (Kommunal- og moderniseringsdepartementet)
forutsetningene for beregning av stgrrelsen pa den pensjonspremien som kommunen skal betale inn. |
tillegg ma selskapene selv legge inn forutsetninger om administrasjonskostnader, lgnnsvekst og
avkastningen pa forvaltede pensjonsmidler. For Statens Pensjonskasse gjelder egne regler.
Pensjonspremien skal dekke Igpende pensjonsutbetalinger, men ogsa bygge opp en premiereserve som
er tilstrekkelig til & dekke alle framtidige pensjonsutbetalinger. For gkonomiplanperioden anslas netto
pensjonsutgiftene a ligge pa 14 % for Remskog kommune. Dette er i trad med anbefalingene fra

selskapene.

Premieavvik pensjon
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Premieavviket er differansen mellom pensjonspremien som betales inn og arets regnskapsmessige
beregnede netto pensjonskostnad. Premieavviket amortiseres over 7 ar. | forslaget til gkonomiplan er
amortiseringen av tidligere ars premieavvik foreslatt finansiert ved bruk av kommunens
pensjonsreguleringsfond.

Finansposter - renter og lan

Som lantaker med renteutgifter og innskyter av plasseringer i bank som gir renteinntekter, er Remskog
kommune pavirket av endringene i rentemarkedet.

Naveaerende renteniva er spesielt lavt. Selv om det er en politisk malsetning at rentenivaet fortsatt skal
vaere lavt, ma det over tid forventes et hgyere renteniva. Kommunen kan betjene gjeldsforpliktelsene,
men et hgyere gjeldsniva fgrer til at en stgrre del av inntektene blir bundet opp i renter og avdrag
istedenfor a bli nyttet til direkte tjenesteyting for innbyggerne. Kommunen er sarbar fordi et fortsatt lavt
renteniva er ngdvendig for a opprettholde den gkonomiske handlefriheten.

Rgemskog kommune har i dag en andel av fastrente pa 33 %.

Sammendrag Sammen-setning Snitt-kredittid Snittrente-
laneportefgljen Lanebelgp Restgjeld (%) (ar)  binding (ar)  Snittrente
Flytende rente 38 568 000 29517 769 67 6,80 1,60
Fast rente 16 590 000 17 796 730 33 24,72 1,84 1,92
TOTALT 55 158 000 44 314 499 100 12,19 0,62
Pr 31.12.17 utgjorde langsiktig gjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser) kr 35,3 mill.
Lanegjeld pr 31.12.17 var kr 51 607 pr innbygger. Det er i 2018 tatt opp lan pa kr 21,8 mill til
investeringer. | perioden 2019 — 2022 er det foreslatt nye laneopptak med om lag kr 15 mill til
finansiering av investeringer, det innebaerer betydelig gkning av utgifter til avdrag og renter. Ca
halvparten er gjeld som ikke er renteeksponert dvs. knyttet til selvkostomradene.
Det er budsjettert med kr 1 800 000 i avdrag i 2019.
Kommunens garantiansvar gjelder garanti for |lan som ble tatt opp av Remskog Naeringsselskap AS ved
etableringen av Normeka AS.

2019 2020 2021 2020
R@mskog naeringsselskap AS 3328954 2 783 555 2224437 1749709

Refusjon merverdiavgift

Kommunen far refundert merverdiavgift pa de fleste kjgp av varer og tjenester. Denne er budsjettert
med likt belgp pa utgift og inntektssiden. Det gis ikke momskompensasjon pa VAR-omradet, ei heller pa
investeringer som gjelder bygg som skal leies ut til andre enn vanskeligstilte.

Avskrivninger
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Avskrivninger skal uttrykke verdiforringelsen av bygninger, anlegg og varige driftsmidler. | budsjett og
regnskap avskrives investeringen aret etter at de er regnskapsfgrt. Avskrivningene pavirker ikke
balansen i budsjettet.

Disposisjonsfond

Saldo ved utgangen av 2.tertial var kr 9,3 mill. Fjorarets overskudd kr 4,6 mill avsettes fond hvis
regnskap for 2018 ikke viser merforbruk. Det er budsjettert med bruk av fond med kr 7,7 mill i 2018. |
gkonomiplanperioden er det budsjettert med bruk disposisjonsfond med kr .Dette er bekymringsfullt,
men i trad med politiske vedtak. Fondsreserven brukes selv om den burde gkes med tanke pa
uforutsette hendelser.
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Satsningsomrader

Kommunestyret har vedtatt sammenslaing med Aurskog-Hgland kommune. De to eksisterende
kommunene skal legges ned, og den nye kommunen oppstar 1.1.20. Fellesnemnda styrer prosessen, og
det er ansatt radmann for nye Aurskog-Hgland. Remskogs politikere, ledere, medarbeidere, tillitsvalgte
og verneombud er involvert i arbeidet med sammenslaingen. Det er beregnet noe frikjgp for a delta i
arbeidet, dette er finansiert av tilskuddsmidlene fra staten.

Remskog kjpper i dag en del tjenester fra Aurskog-Hgland og Marker kommuner, og er medeier i
interkommunale selskaper (IKS) i Indre @stfold og @stfold. Tjenestene som kjgpes av Marker kommune
avsluttes gradvis frem mot 1.1.20.

Befolkningsvekst og naeringsutvikling

Rgmskog kommune har over lengre tid hatt et stabilt antall innbyggere og arbeidsplasser. Det er
gnskelig med en moderat, sunn vekst i befolkningen med balanse i sammensetningen for & kunne
opprettholde tjenestetilbudet.

jE

Framskrevet folkemengde 1. januar,
etter alder og tid og statistikkvariabel.
Remskog.
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W 0-17 ar, 2030 . 0-17 3r, 2040 B 18-49 3r, 2030 1 18-49 3r, 2040 B 50-66 ar, 2030
BN 50-66 &r, 2040 67-79 4r, 2030 67-79 3r, 2040 B 80-89 &r, 2030 z 80-89 dr, 2040
80 &r og eldre, 2030 90 4r og eldre, 2040

Kilge: Statistisk sentralDyrd

Befolkningsframskrivingen viser at Remskogs folketall vil kunne gke noe, og at befolkningen aldres. En
direkte framskrivning av dagens barnetall viser at antallet barnehagebarn og barneskoleelever synker
drastisk. Hvis ikke tilflyttingen gker eller fgdselstallene stiger, vil barnehagen ha sveert fa barn i 2021.
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Skolear 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
Barnehagebarn 23 22
Elever 57 55 57 50 44 40 35

Antallet ungdomsskoleelever kan forventes a synke i gkonomiplanperioden.

Nearingsarbeidet har hgy prioritet, og mange aktgrer samarbeider med kommunen om

naeringsutvikling. Ordfgreren har et spesielt ansvar for naeringsutvikling. Regionalpark Haldenkanalen er
kommunens padriver for naeringsutvikling, stedsutvikling, bosetting og reiseliv i perioden. Det er et
samarbeid mellom Akershus Fylkeskommune, @stfold Fylkeskommune, Aurskog-Hgland, Halden,
Aremark, Marker og Rgmskog kommuner. Remskogs bidrag er budsjettert med kr 150 000 pr ar.
Kommunen har et lite naeringsfond for utlan til nyetablerere. Vi tilbyr nyetablerere radgivning og kurs.
Gjennom partnerskap med Smart Innovation Norway skal kommune, neaeringsliv, innbyggere og
akademia utvikle smarte og miljgvennlige Igsninger i lokalsamfunnet, bedrifter og kommunal
virksomhet.

| 2018 er det med statlige midler gjiennomfgrt utbygging av fiber i Trosterudomradet, med kr 500 000
som er bevilget fra Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom). Dataservice AS vant anbudet, og med
tillatelse fra Nkom er omradet utvidet til 3 gjelde de deler av Vestsida hvor kommunen na bygger
trykkavlgp. Dette planlegges gjort samtidig med leggingen av nytt avlgpssystem der. | tillegg er det
vedtatt & investere i videre utbygging i kommunal regi. Det er kun Romerike Bredband AS som har fiber
inn til kommunen, og andre aktgrer som f.eks Telenor ser ikke Ignnsomhet i a legge fiber til Remskog. Vi
har forhandlet frem en avtale med Romerike Bredband AS om levering av innholdstjenester som
bredband og TV-signaler pa den fiberen kommunen skal legge. Fylkeskommunen har innstilt til Nkom at
Rgmskog kommune skal fa kr 2 mill til bredbandutbygging i arets tildeling.

Folkehelse og frivillighet

Folkehelse og forebygging er sentralt i kommunens planlegging og utvikling av tjenestene. Frivillige lag
og foreningers innsats for kultur og fysisk aktivitet er svaert viktige bidrag til folkehelsen. Remskog
Frivilligsentral og Remskog Frisklivssentral er fortsatt viktige arenaer i folkehelse arbeidet. Vi ma i 2019
avgjgre hva Kommunehuset i Remskog skal brukes til etter 1.1.20. Det vil fortsatt vaere behov for ulike
lokaler til utleie; kontorer, mgterom, selskapslokaler, men det er gnskelig med bruk av bygget ogsa pa
dagtid.

Det er viktig at kommunens Plan for folkehelse og frivillighet, Ruspolitisk handlingsplan skal rulleres i
2018, Handlingsplan mot vold i neere relasjoner og Trafikksikkerhetsplan og Handlingsplan mot
radikalisering og voldelig ekstremisme fglges opp i planperioden.

Klima og energitiltak

Kommunens ledelse har et saerskilt ansvar for at kommunens miljgvernansvar ivaretas. Innkjgp, avfall,
transport og energi er satsningsomrader. Kommunens husholdninger har gjennom
renovasjonsordningen Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF) sortering og gjenvinning av papp og papir,
glass og metall, matavfall samt at plast sorteres ut fra restavfallet. Redusert forbruk av papir, vann og
energi ma innarbeides i tjenestene.

Side 12 av 48





@konomiplan for 2019-2022

Bygging av trykkavlgp og bedre Igsninger for spredt avigp vil bedre miljget. Kulturstien langs Tukuelva
og 700 meter ny gang- og sykkelvei til Eidet har veert to viktige tiltak for bedre klima og miljg i
Remskog. | tillegg er de gode tiltak for bedre folkehelse ved at flere kan ga trygt.

Gjennom Klima @stfold har vi tilgang pa kompetanse, nettverk, kompetansehevende tiltak og
innkjgpsavtaler. Klima- og miljgplanen er startet opp rullert i 2018. Det bgr gjennomfgres en arlig
kampanje som oppfordrer ansatte til & ga eller sykle til jobben. | tillegg bgr det settes opp skilt om
forbud mot tomgangskjgring.

Digitalisering, utvikling og effektivisering av tjenester

Vi ma hele tiden pa jakt etter forbedringsmuligheter og utvikling av tjenestene. | 2018 ble det
giennomfgrt en innbyggerundersgkelse som gir verdifull informasjon fra innbyggerne.

Fra midten av 2018 gikk vi over til 3 kjgpe IKT tjenester fra Aurskog-Hgland kommune. Det har vaert
store problemer og mange avvik i overgangsfasen, og alt er enna ikke pa plass. Vi er ikke langt fremme
nar det gjelder digitalisering, men det er vedtatt strategi for digitalisering for nye Aurskog-Hgland
kommune

Vi har i 2018 tatt i bruk SvarUt og Svarinn som gjgr at brev til/fra kommunen kan sendes til/fra
innbyggernes digitale postkasser. Tjenesteomrade Utvikling skal ta i bruk elektronisk
byggesgknadsprosess.

Det nye digitale sykesignalet har gitt helse- og omsorgstjenestene nye muligheter ifht oppfglging og
tjenester til beboere i sykehjem, omsorgsboliger og trygdeboligene. Tjenesten er dreiet fra
institusjonsbaserte til hjemmebaserte tjenester med fokus pa hverdagsrehabilitering, slik at flest mulig
kan bo lengst mulig i eget hjem. Radmannen foreslar a8 bygge om sykehjemmet til omsorgsboliger med
heldggns omsorg og pleie. Dette er i trad med nasjonale fgringer og var egen helse- og omsorgsstrategi
«Borte bra, men hjemme best». Det er utarbeidet en egen utredning om dette.

Kompetanseheving og etisk bevissthet

Kommunen har lav turn-over og et lavt sykefravaer, 5,0 % i f@rste halvar 2018. Det er en prioritert
oppgave fortsatt a utgve god ledelse og legge til rette for et godt arbeidsmiljg slik at sykefraveeret
holder seg under 5,5 %.

Kompetanseplan for Remskog kommune revideres arlig for 8 mgte utfordringene som mgter oss i arene
fremover. Rgmskog har fra 2015 deltatt i den statlige satsningen pa gkt kompetanse innen Universell
utforming, og det er saerlig skolen som har nytt godt av dette. Vi ser at det blir stadig vanskeligere a
rekruttere sykepleiere og leerere. | tillegg har vi fortsatt behov for gkt fagkompetanse innenfor ernaering,
demens, geriatri, vernepleie og miljgterapi. Det er gnskelig a fa faglaerte i alle stillinger. | barnehagen og
boveiledertjenesten er det fa fagleerte assistenter.

Remskog har en laerlingeplass, for tiden i helse og omsorg. Malet pa landsbasis er to per 1000
innbygger.
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Det skal gjennomfgres medarbeiderundersgkelser i 2019 og 2021. Kommunens etiske retningslinjer, IKT-
rutiner og varslingsrutiner skal gjiennomgas i alle personalgrupper minst en gang pr ar. Likesa skal alle
tjenester hvert ar ajourfgre sin ROS-analyse i trad med kommunens internkontroll. Prosjektet
Hjertevekst viderefgres i barnehagen. Skolen bruker programmet «Zippys venner». Alle folkevalgte og
ledere bgr registrere sine styreverv i styrevervregisteret.
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Investeringer i gkonomiplanen

Investeringsbehov og planer for kommunen

Investeringsnivaet er foreslatt til kr 48,6 mill. Om lag kr 27 mill av dette investeringer som ogsa ligger
inne i gjeldende gkonomiplan. Det foreslas ikke nye opptak av Startlan na, da det er grunn til 4 tro at
beholdningen rekker. 67 % av kostnadene ved nye investeringer er lanefinansiert. Det frarades at
investeringsnivaet gkes utover det foreslatte. Ytterligere gkning av gjeld, kapitalkostnader og eventuelle
driftskonsekvenser av utvidet tjenestetilbud vil redusere det fremtidige handlingsrommet.

Ikke-avgiftsfinansierte investeringer

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Investeringsprosjekter Ferdig 2019 2020 2021 2022 2019-22
ar

Helse og omsorg

Fibernett 2019 2 500 0 0 0 2500
Utvidelse Eldresenteret 2020 4500 10 500 0 0 15 000
Sum Helse og omsorg 7 000 10 500 0 0 17 500
Utvikling
Asfaltering byggefeltveier 2021 800 500 400 0 1700
Ombygging kommunehus 2020 500 1000 0 0 1500
Oppgradering P-plasser kommunehus 2022 0 0 500 0 500
Ustyr lokal brannstyrke 2019 150 0 0 0 150
Veilys 2019 1125 0 0 0 1125
Sum Utvikling 2575 1500 900 0 4975
Kultur
Ballbinge Vestsida 2019 475 0 0 0 475
Merapent bibliotek 2019 250 0 0 0 250
Rehabilitering lave Kurgen 2022 1250 1250 1250 1250 5000
Tilskudd kirke 2022 0 400 600 250 1250
Sum Kultur 1975 1650 1850 1500 6 975
Sum 11 550 13 650 2750 1500 29 450

Helse og omsorg

Fibernett

Utbyggingen gjgres i kommunal regi med laneopptak. Lanene betjenes med tilkoblingsavgift fra
husstandene og utleie av fiberen til nettselskap. Fordelen med a eie fiberen er a unnga en
monopolsituasjon og sikre kommunen fremtidig tilgang til bruk av fiberen. Det er viktig i fht fremtidig

bruk av velferdsteknologi.

Utvidelse Eldresenteret

Sykehjemmet trenger utbedring og oppgradering av beboerrommene. Det er gnskelig med ombygging
til omsorgsboliger med heldggns omsorg og pleie. Dette er drgftet i delprosjektet for sammenslaing med
Aurskog-Hgland kommune
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Ved oppgradering ma det legges inn velferdsteknologiske Igsninger som kan medfgre gkt grad av
trygghet og selvhjulpenhet. Eks. lyssensor, fallsensor, bevegelsessensor, toalett med hev/senk funksjon,
vask/fgn funksjon osv. Husbanken yter tilskudd til ombygging og utbedring av gamle og uegnede
bygninger. Tilskuddssatsene for 2019 er 45 % av maksimalt godkjente anleggskostnader.

| eksisterende omsorgsboliger kan det ogsa gis heldggns pleie og omsorg hvis det bygges et gangareal
som knytter dem sammen med sykehjemmet. Omdisponering av omsorgsboligene vil medfgre noen
flere krav til felles funksjoner og felles rom. Husbanken yter tilskudd til denne omleggingen.

Det vil gi 25 heldggnsplasser. | tillegg har vi 8 trygdeboliger og 2 rehabiliteringsbolig/gjennomgangsbolig

innen psykisk helse og rus. Samme bemanning kan yte tjenester til alle beboerne, uavhengig av boform.
Se egen utredning som er vedlagt.

Utvikling

Asfaltering byggefeltveier

| trdd med tilstandsrapport for veistandarden pa de kommunale veiene foreslas fglgende strekninger
asfaltert; Steinbyveien, Haukeneslia og Krokenfeltet.

Ombygging kommunehus

For a sikre etterbruk av kommunehuset etter kommunesammenslaingen, ma det avsettes midler til
ombygging til naermere bestemt formal.

Oppgradering P-plasser kommunehus

Det er behov for oppgradering i trad med tilstandsrapport.

Ustyr lokal brannstyrke

Det er behov for verneutstyr mm til lokalt bruk, dette planlegges i samarbeid med NRBR IKS.
Veilys

Det er behov for veilys pa flere strekninger langs fylkesvei. Det er vedtatt fglgende prioriterte omrader:
@stkroken, Skjsnhaug-Ramberg og Kirkeveien til kirken.

Kultur

Ballbinge Vestsida

Tiltaket har veert planlagt i lang tid, man trodde man fant en egnet plassering i 2017, men da byggesaken
ble fremmet i 2018 kom det naboprotester og man matte finne alternativ tomt.
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Merapent bibliotek

Det er gnskelig med merapent selvbetjent bibliotek i tillegg til dagens dpningstider.

Rehabilitering lave Kurgen

Denne er av sikkerhetsmessige arsaker stengt. Rehabiliteringsperioden vil strekke seg over 4-5 ar fordi

det er en laftet tsmmerbygning.

Avgiftsfinansierte investeringer

Belgp i 1000 Samlede prosjektbelgp @konomiplan Sum
Investeringsprosjekter Ferdig 2019 2020 2021 2022 2019-22
ar
Utvikling
Rehabilitering Renseanlegg 2019 6891 0 0 0 6891
Trykkavlgpsnettverk 2020 8499 4500 0 0 12999
Sum Utvikling 15390 4500 0 0 19 890
Sum 15 390 4500 0 0 19 890
Utvikling

Rehabilitering Renseanlegg

Dette er i trad med vedtatt hovedplan for vann, avlgp og miljg 2015 — 2027. Kommunens nye
renseanlegg ble pabegynt i 2017 og arbeidet ferdigstilles varen 2019. Utbyggingen av trykkavlgpet blir
utbygd for 63 nye abonnenter. Tiltakene finansieres ved selvkostfinansiert laneopptak. | tillegg er det

foreslatt midler til rehabilitering av eksisterende anlegg.
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Kommunens tjenesteomrdder

De fleste kommuner opplever dilemmaet mellom krav til gkte velferdstjenester og begrensede
midler. Kommunen har de siste arene brukt ulike strategier for a balansere inntekter og utgifter:

e Strukturelle tiltak
e Strengere prioritering av tjenester

Tjenestene har foretatt prioriteringer og behovsvurderinger innenfor strammere budsjetter. Det er
arbeidet frem Igsninger og effektiviseringsforslag som kan gjennomfgres uten oppsigelser.

Tjenestene har utarbeidet sine handlingsplaner med mal og tiltak som bygger pa kommuneplanens
malsettinger.

Mal for medarbeidere — HMS mal

e Sykefraveeret er under 5,5 %

e Internkontrollen sikrer kvalitet i alle ledd

o Alle tilbys medarbeidersamtale

e  Etiske refleksjon gjennomfgres i personalmgtene

e Romerike HMS-senter brukes i trad med aktivitetsplan og ved behov

o Kommunens IKT-lgsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid

e Kommunens livsfasepolitikk giennomfgres

e |A-avtalen evalueres

e Skolen har kun laerere med godkjent utdanning

e Medarbeiderundersgkelsen 10-faktor gjennomfgres og falges opp med tiltak i alle tjenester for
godt arbeidsmiljg

e Stillingene for pedagogiske ledere i barnehagen er besatt av utdannende pedagoger

e Fagleerte medarbeidere i alle stillinger innen pleie og omsorg

o Kompetanseutvikling pa alle niva

e Medarbeiderne medvirker giennom prosjekt- og arbeidsgrupper for bygging av ny kommune,
AMU, administrasjonsutvalget, personalmgter og TV/VO-ordningene

Prioriteringer

For a kunne opprettholde driften pa dagens aktivitetsniva og imgtekomme nye behov, foreslas det
styrking av rammene som vist.

Felgende innsparingstiltak er lagt inn i budsjettet:

Kommentar 2019 2020
Kommunal skoleskyss Ikke lovpalagt 150 000 300 000

opphgr fra 1.8.19

78 % stillinger innspares Effektiviseringstiltak som kan 200 000 470 000
gjiennomfgres uten oppsigelser

Felgende tiltak er ikke lagt inn i budsjettet, men mulig a gjennomfgre for a bedre kommunens gkonomi:
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2019 2020
Ingen stgtte til politiske Ikke lovpalagt 30 000 30 000
partier
@Pke eiendomsskattesatsen 1100 000
med 2/1000
4 uker sommerstengt Ikke lovstridig 60 000 60 000
barnehage/SFO
Legge ned Vil kunne Innebaere 85 000 85 000
Ungdomsfabrikken

Oppsigelse

Sum 1275000 175 000

Forutsetninger

Inntektssystemet

Budsjett og handlingsplaner for 2019 bygger pa forutsetningene i forslag til Statsbudsjett .

Brukerbetalinger

Prisene pa de fleste kommunale tjenester i 2019 er foreslatt gkt med 3 %, inntektene er lagt inn i
budsjettet (se vedlegg). For de av kommunens tjenester hvor brukerbetaling er regulert, nyttes selvkost
som den gvre grense for brukerbetaling. Omradene oppmaling og byggesaksbehandling vil fglge
Aurskog-Hgland kommunes gebyrregulativ. For selvkostomradene ma kommunen foreta en
etterkalkulasjon (selvkostregnskap) av kostnadene innenfor de aktuelle tjenestene for a kontrollere at
ikke inntektene overstiger kommunens selvkost. Eventuelle overskudd eller underskudd etter selvkost
avregnes mot bundne selvkostfold. De statlige retningslinjene krever at gebyrinntektene justeres
innenfor en 3-5 ars periode slik at selvkostregnskapet balanserer. Selvkostfondenes funksjon er a
handtere svingninger i inntekter og utgifter slik at gebyrene kan holdes stabile. Endringer i renteniva,
investeringstakt og prisgkning pavirker beregningene slik at gebyrgrunnlaget ma ajourfgres.

Avdrag

| budsjettet for 2019 budsjetteres det med avdrag pa kr 1,8 mill pa kommunens Ian. Dette er hgyere enn
minstekravet. Kommunen skal foreta en beregning av minste tillatte avdrag, jfr. kommunelovens § 50
nr. 7, der det heter i pkt. a: Kommunens og fylkeskommunens samlede Ianegjeld etter nr. 1 og nr. 2, skal
avdras med like arlige avdrag. Gjenstdende Igpetid for kommunens eller fylkeskommunens samlede
gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller fylkeskommunens anleggsmidler
ved siste arsskifte.

ALTERNATIV 1: beregne minste tillatte avdrag pa lan etter en forenklet formel. Avskrivningene beregnes
som sum langsiktig gjeld dividert pa sum anleggsmidler (jfr KL § 50 nr 1 og 2) multiplisert med arets
avskrivninger i driftsregnskapet. Denne forenklede formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer
avskrivninger (kapitalslitet) pa lanefinansierte anleggsmidler. Beregningen av minste tillatte avdrag skal
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baseres pa siste ars avlagte regnskap dvs i 2017. Forutsetningen er kr 971 626 i betalte avdrag i 2017. Da
blir minimums avdrag etter vekting for 2019 kr 1 131 161.

Legnnsforutsetninger

| budsjettet for 2019 er det avsatt en reserve til beregnet Ignnsvekst og gkte sosiale utgifter pa 2,8 %.
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Sentraladministrasjon

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 4 836 5037 4784 4784 4784 4784

Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 2279 5098 1998 1998 1998 1998

egenproduksjon

Kjgp av varer.og tjenester som erstatter kommunal 1144 1135 1149 120 280 280

egenproduksjon

Overfgringsutgifter 644 162 162 162 162 162

Sum Driftsutgifter 9108 8432 8093 7 064 7224 7224
Driftsinntekter

Salgsinntekter -112 -30 -30 -30 -30 -30

Refusjoner -777 -297 -297 -297 -297 -297

Sum Driftsinntekter -1167 -327 -327 -327 -327 -327
Sum 7941 8105 7 766 6737 6 897 6 897

Beskrivelse av dagens virksomhet

e (Pkonomi og regnskap (kjgper regnskapsfunksjon fra Marker kommune)
e Skatteoppkreving (kjgpes fra Marker kommune)
e Arbeidsgiverkontroll (kjgpes fra Moss kommune)
o IKT (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune)

e Innkjgp

e Kommuneadministrasjon

e Radmannsfunksjon

e Politisk sekretariat

e Lgnningskontor

e Sentralbord og informasjonstjenester

e Dokument- og arkivtjenester

e Saksutredning

e Nearingsutvikling

Overordnede mal

e Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

e Vivil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i
framtida

e Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Rémskog er en liten og oversiktlig
kommune
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Mal
Siste Forventet
Overordnet mal Mal Indikator/malemetode maling 2018 Mal 2019 Mal 2022
Vivil ha forngyde Gjennom "Smart
innbyggere, og da Rgmskogsamfunn" tas
snakker viom alle digitale innovative
grupper og lagav  Igsninger i bruk
befolkningen
Nzeringslivet deltar i 2
prosjekter
SvarUt og Svarlnn tas i 0
bruk
Resultatene fra Forbedringstiltak
Innbyggerundersgkelsen
felges opp med konkrete
tiltak
Saksbehandlings-, Awvik 0
regnskaps- og lgnnsfrister
holdes
Vi vil opprettholde Det igangsettes et prosjekt
vart lokalsamfunn for naeringsutvikling
uavhengig av
hvordan
kommunen er
organisert i
framtida
Moderat, sunn Folkemengden i alt 672 0
befolkningsvekst med
balanse i
befolkningssammensetning
Sammen med Aurskog- Fremdrift i trad med 0
Hgland kommune bygges plan
den nye kommunen slik at
intensjonsavtalens mal
oppfylles
Systematisk
naeringsutvikling i Remskog
gjennom Regionalpark
Haldenkanalen
Antall bedrifter privat 0
sektor
Vi vil utnytte Internkontrollen sikrer Anbefallinger fra 0
potensialet for kvalitet i alle ledd revisjon er fulgt opp

gode tjenester
som ligger i at
Rgmskog er en
liten og oversiktlig
kommune
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Driftsbudsjett med endringer

@konomiplan

Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 8 105 8 105 8 105 8 105
Sum Tekniske justeringer -36 -65 95 95
Konsekvensjustert budsjett -36 -65 95 95
Konsekvensjustert ramme 8 069 8 040 8 200 8 200
Innsparingstiltak
Ikke kjgp av regnskap/skatt fra Marker 0 -700 -700 -700
Ikke kjgp fra IKS 0 -300 -300 -300
Sum Innsparingstiltak 0 -1000 -1 000 -1000
Nye tiltak
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (27.09) -303 -303 -303 -303
Sum Nye tiltak -303 -303 -303 -303
Nye tiltak og realendringer budsjett -303 -1303 -1303 -1303
Ramme 2019-2022 7 766 6 737 6 897 6 897
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Oppvekst
Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 14 425 13839 13784 13727 14 285 14 285
Kjop av varer.og tjenester som inngdr i kommunal 5351 2203 1786 1786 1786 1786
egenproduksjon
Kjgp av varer_og tjenester som erstatter kommunal 5784 5037 1701 15 15 15
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 313 271 254 254 254 254
Finansutgifter 412 410 410 410 410 410
Sum Driftsutgifter 20 285 18 760 17 935 16 192 16 750 16 750
Driftsinntekter
Salgsinntekter -949 -830 -832 -832 -832 -832
Refusjoner -824 -1504 -785 -785 -785 -785
Overfgringsinntekter -4 684 0 -769 -1143 -1143 -1143
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -462 -410 -410 -410 -410 -410
Sum Driftsinntekter -6 919 -2744 -2796 -3170 -3170 -3170
Sum 13 366 16016 15139 13022 13580 13 580

Beskrivelse av dagens virksomhet

Arsverk

Antall ansatte

Antall brukere

18,83

e Skolekontor

e Barnehageadministrasjon
e Barnehage

e Barneskole

e Skolefritidsordning

24

e Ungdomstrinn (drives sammen med Aurskog-Hgland)

e Flyktningtjeneste
e Voksenopplaering

e PPT (drives sammen med Aurskog-Hgland)

Utfordringer og strategi

Prosessen med kommunesammenslaing er godt i gang. Flere av de ansatte deltar og bidrar i

delprosjekter og arbeidsgrupper som har som mal a bygge en god og framtidsrettet ny kommune.

133

Rettighetsbaserte tjenester er gkende, og det kan bli en utfordring for virksomhetene a oppfylle disse pa
en god mate i fremtiden, bade faglig og gkonomisk.
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Overordnede mal

e Rgmskog barnehage skal vaere mobbefri og ha nulltoleranse mot mobbing

e Rpmskog skole skal vaere mobbefri og har nulltoleranse mot mobbing

e Vierressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplaering

e Vihar forngyde innbyggere

e Viopprettholder vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i
framtiden

e Visenker terskelen for deltakelse i samfunnet

e Viutjevner sosiale forskjeller i helse

e Viutnytter potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune
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Mal
Overordnet Forventet Mal mal Gj.sn.
mal mal Indikator/méalemetode 2018 2019 2022 landet
Rgmskog Handlingsplan mot mobbing Behandling i 1 1 1
barnehage skal revideres og behandles i Samarbeidsutvalget
vaere mobbefri Samarbeidsutvalget arlig
og ha
nulltoleranse
mot mobbing
Hjertevekstprogrammet Beslutning om & bruke 1 1 1
giennomfgres i samarbeid Hjertevekst
med foreldrene
Rpmskog skole "Zippys venner" brukes pa Beslutning om a bruke 1 1 1
skal veere skolen og i SFO samtidig som "Zippys venner"
mobbefri og vi fortsetter a veere
har Trivselslederskole
nulltoleranse
mot mobbing
Beslutning om a vaere 1 1 1
Trivselslederskole
Resultater om mobbing og 1 1 1
trivsel fra
Elevunderspkelsen
Handlingsplan mot mobbing Behandling i 1 1 1
revideres og behandles i Samarbeidsutvalget
Samarbeidsutvalget arlig
Vier Barnehagen har personale Stillinger for pedagogiske 2,3 1,8 2,0
ressursbevisst med godkjent utdanning ledere med godkjent
tilbyder av utdanning
helhetlig
grunnopplaerin
g
Har ansatte med godkjent Andel leerere med godkjent 100,0 % 80,0 %
utdanning i skolen utdanning
Nasjonale prgver skal ha Gjennomfgring av nasjonale 1 1 1
maks 25 % av elevene pa prgver
laveste niva og andel elever
pa hgyeste niva pa minst 25
% malt over tid
Ny Rammeplan for Delta i interkommunalt 2 2
barnehager implementeres  kompetansehevingsprogra
m "Innertiern"
Plan for videreutdanning av  Antall lerere i 2 4 2
leerere fglges opp for & oppna videreutdanning
nasjonal malsetting om gkt
antall studiepoeng innen
2025
Vi samarbeider pa tvers av Gjennomfgring av 1 1 1
tjenestene til barns beste overfgringsplan barneskole-
ungdomstrinn
Mgter i "Felles barn" 8 8 8
Overfgringsmgter skole og 1 1 1
barnehage
Vi har forngyde Brukerundersgkelse 1
innbyggere Brukerundersgkelser skal vise barnehage
at innbyggerne er forngyde
med tjenestetilbud
Elevundersgkelse skole 1 1
Foreldreundersgkelse skole 1
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Overordnet Siste Forventet Mal mal
mal mal Indikator/malemetode maling 2018 2019 2022
Vi De som gnsker plass i Antall barn pa venteliste 0 0 0
opprettholder barnehagen far det uavhengig av nar pa aret
vart det spkes
lokalsamfunn
uavhengig av
hvordan
kommunen er
organisert i
framtiden
De som gnsker plass i SFO far Antall barn pa venteliste 0 0 0
det uavhengig av nar pa aret
det sgkes
Rpmskog skole drives pa en  Ansattundersgkelse 1
slik mate at bade barn,
foreldre og ansatte gnsker a
bruke den
Elevundersgkelse 1 1 1
Foreldreundersgkelse 1
Vi senker Bidra til at barn far de Bruk av Remskogmodellen fortlgpen fortlg
terskelen for  tilbudene de trenger til rett de pende
deltakelse i tid. Sette inn tidlig innsats.
samfunnet
Kvalitetssikring av PPT i 2 2 2
form av eiermgter
Informere om mulighet for Hjemmesiden, oppslag 1 1 1
moderasjonsordninger/friplas
ser
Tilbyr brukertilpassede Andel barnialderen 1-5ar 92,6 % 93,0% 93,0 %
plasstyper i barnehagen og som har barnehageplass
SFO
Andel barnialderen3-5ar 100,0 100,0% 100,0
som har barnehageplass % %
Andel barni alderen 6-9 &r 76,5 % 77,0 % 80,0 %
som benytter SFO
Tilbyr praksisplasser for de Praksisplasser pa pa pa
som trenger arbeids- og/eller forespgrs foresp forespgr
sprakpraksis el grsel sel
Vi utjevner Skolens og barnehagens 4 4 4
sosiale Bruker sunn mat, veilede om evalueringsrutiner
forskjeller i sunn livsstil og god hygiene
helse
Alle barn har tilbud om fysisk
aktivitet hver dag
Vi utnytter Alle brukere skal fgle seg Foreldremgter barnehage 2 2 2

potensialet for
gode tjenester
som liggeri at
Rgmskog er en
liten og
oversiktlig
kommune

personlig ivaretatt ved a
utnytte at ledelse, personale

og brukere kjenner hverandre

godt

Utnytte kapasiteten og
kvaliteten vi har i tjenestene
til 3 imgtekomme behov om

tilpasninger i tjenestetilbudet

Foreldremgter skole

Oppdatert
sgknadsinformasjon pa
hjemmesiden
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Overordnet Siste Forventet Mal mal Gj.sn.
mal mal Indikator/malemetode maling 2018 2019 2022 landet
Personlig velkomst/kontakt 1 1 1
til alle nye brukere
Sosiale arrangementer 2 2 2
Driftsbudsjett med endringer
@konomiplan
Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 16016 16016 16016 16016
Sum Tekniske justeringer -755 -812 -254 -254
Konsekvensjustert budsjett -755 -812 -254 -254
Konsekvensjustert ramme 15261 15204 15762 15762
Innsparingstiltak
Tilkudd til voksne innvandrere med rett til opplaering i norsk og
374 0 0 0
samfunnskunnskap
Ungdomsskole -346 -1836 -1836 -1836
Sum Innsparingstiltak 28 -1836 -1836 -1836
Nye tiltak
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (31.10) -150 -150 -150 -150
Pedagogisk-psykologisk tjeneste 0 -56 -56 -56
Pedagogisk-psykologisk tjeneste 0 -140 -140 -140
Sum Nye tiltak -150 -346 -346 -346
Nye tiltak og realendringer budsjett -122 -2182 -2182 -2182
Ramme 2019-2022 15139 13022 13580 13580
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Helse og omsorg

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett

@konomiplan

Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 18423 17 441 18 494 18 494 18 494 18 494
Kjgp av varer.og tjenester som inngar i kommunal 5534 2522 2025 1759 1759 1759
egenproduksjon
Kjgp av varer'og tjenester som erstatter kommunal 6102 7918 11003 10 103 10103 10103
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 388 151 198 198 198 198
Finansutgifter 1242 827 827 827 827 827
Sum Driftsutgifter 28 691 28 859 32547 31381 31381 31381
Driftsinntekter
Salgsinntekter -2619 -2381 -2 652 -2 652 -2 652 -2 652
Refusjoner -2811 -3943 -3107 -3 857 -3 857 -3 857
Overfgringsinntekter -2439 -25 -25 -25 -25 -25
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -985 -827 -827 -827 -827 -827
Sum Driftsinntekter -8 854 -7176 -6 611 -7 361 -7 361 -7 361
Sum 19 837 21683 25936 24020 24020 24020

Beskrivelse av dagens virksomhet

e Miljgrettet helsevern (kjgpes fra Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim)

e Helsesgstertjeneste / jordmortjeneste (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune)

e Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og
Ngdnett (legevakt kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune)

Psykisk helsevern (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune og fra privat leverandgr)

Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut

Ergoterapitjeneste og bistand ved spknader til NAV — hjelpemiddelsentralen

Saksbehandling av sgknader og tildeling av tjenester

Institusjon med heldggns omsorg og pleie

Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens
Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer
Kommunale hjelpemidler

Stgttekontakt og avlastning

Forebyggende folkehelse og Remskog Frisklivssentral

TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis

Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan
Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og
samhandlingsprosjekter

Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne

KAD plass, kjgpes fra Helsehuset i Aurskog-Hgland

Omsorgstjenester til mennesker med avhengighetsutfordringer
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Overordnede mal

e Utvikle tjenestetiloud som bidrar til bedre helse og mulighet for a bo hjemme lengre for
eldre
e Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig

kommune
Mal
Overordnet Siste Forventet Mal
mal Mal Indikator/malemetode maling 2018 Mal 2019 2022
Utvikle Alle eldre over 80 ar far tilbud Andel innbyggere som 100,0 % 100,0% 0,0%
tjenestetilbud om helsefremmende fyller 80 ari 2019 og
som bidrar til hjemmebesgk av ergoterapeut som har fatt tilbud om
bedre helse i kommunen helsefremmende
og mulighet hjemmebesgk
for a bo
hjemme
lengre for
eldre
Benytte kompetanse og Antall eldre som 4,0
bistand fra "Rgmskog smart ~ mottar ngdvendige,
samfunn" for & ta i bruk individuelle og
smarte, ngdvendige, helsefremmede
individuelle og digitale Igsninger
fremtidsrettede tiltak i vare
boliger
| trad med vedtatte strategi;  Kartlegge og 80,0% 80,0%
«Borte bra, hjemme best», igangsette
skal alle kunne bo i eget hjem hverdagsmestring for
sa lenge som mulig, hvor de som vil ha nytte av
hverdagsrehabilitering er ett  dette
av virkemidlene.
@ke kvaliteten pa tjenestene  Individuelle behov for 2,0
gjennom samarbeid med Indre velferdsteknologise
@stfoldkommunene i Det Igsninger kartlegges og
Nasjonale brukes som case og
Velferdsteknologiprogrammet, piloter for a fremme
vurdere opsjons kjgp og kunnskap om
utvikling innen velferdsteknologi
velferdsteknologiske Igsninger
som bidrar til gkt kvalitet i
tjenestene vare
Vivil utnytte Benytte ledernettverk og Gjennomfgre Gjennomfgrt
potensialet  kommunesammenslding som planskriving av
for gode potensialet for opptrappingsplan
tjenester som kompetanseoverfgring og rehabliteringsfeltet
liggeriat samarbeid nar det gjelder

Rgmskog er  opptrappingsplan for

en liten og habililtering og rehabilitering
oversiktlig (2017-2019)

kommune

Det gis tjenester pa beste o Behov for 80,0% 100,0
effektive omsorgs-niva velferdsteknologiske %
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Indikator/malemetode maling

Forventet
2018 Mal 2019

mal
2022

hjelpemidler
kartlegges i alle
tildelingsprosesser

o Tilby
attraktivt og
meningsfullt dag- og
aktivitetstilbud pa
eldresenteret med
minimum 3 dager pr
uke i trad med
fremtidens behov for
forebygging og innsats
lavere i
omsorgstrappen

80,0 %

80,0 %

Andel langtidsopphold
hvor det i forkant er
gjennomfgrt opphold
med vurdering av rett
omsorgsniva

100,0 % 100,0 %

100,0
%

Det serveres 4 maltider i

degnet pa eldresenteret og
middagsmaltidet serveres

etter kl 1600

Kartlegge KMI
manedlig for alle
beborere, for kunne
igangsette tiltak ved
fallende
erngringstilstand

100,0 %

100,0
%

Salg av sykehjemsplasser for

kr 500 000 for a kunne

benytte personalkapasitet og

romressurser fullt ut.

Tilby tjenester som
star i forhold til
etterspgrsel. Veere i
dialog med
kjppskommunene om
behov og tilfredshet pa
tilbudet

Tilgjengelighet
0g
forutsigbarhet

Ta i bruk ny felles legevakt,

kommunale akutte

dggnplasser og forebyggende
tiloud i det nye Helsehuset pa

Bjgrkelangen

Alle aktgrer innenfor
fagfeltet har kunnskap
om Rgmskog sitt
tilbudt

100,0 % 100,0 %

0,0 %

Videreutvikle kompetansen

hos ansatte i helse og
omsorgstjenestene

5 ansatte har
giennomfgrer/har
gjiennomfgrt kursrekke
i Velferdsteknologiens
ABC

100,0 %

Faste ansatte har
gjennomfgrt 6
planlagte e-lzeringskurs
i veilederen

100,0 %

0,0 %

Faste ansatte i stilliger
over 30% i BVT har
giennomfgrt Mitt Livs
ABC

100,0 % 100,0 %

Virkemiddel for a na mal

Kompetansehevende virkemidler:

e (ke kompetanse hos de ansatte i Boveiledertjenesten ved bruk av opplaeringsverktgyet «Mitt

Livs ABC», miljgarbeid til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
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e (ke avdelingens kompetanse innen demens, ved 3 tilby to ansatte videreutdanning pa dette

fagfeltet

e (ke kompetanse pa Velferdsteknologi ved at to ansatte gjennomfgrer kompetanseprogrammet

Velferdsteknologiens ABC

e Alle ansatte i pleien tar i bruk Kompetansebroens og Veilederens tilgjengelige e-kurs.

e Det gjennomfgres interundervisning for pleiepersonell minimum x 1 pr maned.

Virkemidler for a gi tjenester pa beste effektive omsorgsniva

e Det iverksettes korttidsopphold for vurdering av rette omsorgsniva fgr det gis langtidsplass
e Det totale rehabiliteringspotensialet kartlegges alltid ved tildeling av tjenester
e Behov for velferdsteknologiske hjelpemidler kartlegges og tildeles i tildelingsprosess av

omsorgstjenester
e Innfgre mobil pasientjournal (Mobil omsorg)

e Ha en fremtidsrettet demensomsorg bade for hjemmeboende, deres pargrende og de som bor i

institusjon

e Tilby attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud minimum 3 dager pr uke til ulike

brukergrupper i trad med fremtidens behov for forebygging og folkehelse

Driftsbudsjett med endringer

@konomiplan

Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 21683 21683 21683 21683
Sum Tekniske justeringer -2284 -2 550 -2 550 -2 550
Konsekvensjustert budsjett -2284 -2 550 -2 550 -2 550
Konsekvensjustert ramme 19399 19133 19133 19133
Innsparingstiltak
Ikkekjgp av legevakt 0 -400 -400 -400
Ikke kjgp av psykisk helse 0 -100 -100 -100
Sum Innsparingstiltak 0 -500 -500 -500
Nye tiltak
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (27.09) 4493 4493 4493 4493
Kjop av langtidspplass i demensomsorg, lovpalagt tjeneste 2379 2379 2379 2379
Kjpp av akutt dggn (KAD) i Aurskog-Hgland. Avtalefestet kostnad. -1 950 -2 350 -2350 -2350
Nytt avlastningsbehov, lovpalagt. 865 865 865 865
Manglende inntekter pa salg av plass under byggeperiode 750 0 0 0
Sum Nye tiltak 6537 5387 5387 5387
Nye tiltak og realendringer budsjett 6537 4887 4887 4887
Ramme 2019-2022 25936 24020 24020 24020
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Barnevern

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan

Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter

Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 5 63 63 63 63 63

egenproduksjon

Kjgp av varer og tjenester som erstatter kommunal 837 360 360 360 360 360

egenproduksjon

Overfgringsutgifter 3 372 372 372 372 372

Sum Driftsutgifter 841 795 795 795 795 795
Driftsinntekter

Refusjoner -3 -8 -8 -8 -8 -8

Sum Driftsinntekter -3 -8 -8 -8 -8 -8
Sum 839 787 787 787 787 787

Beskrivelse av dagens virksomhet

e Arbeide forebyggende

e Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomfgre undersgkelser i henhold til
barnevernsloven

e Fatte vedtak om barnevernstiltak

e |verksette tiltak

e Folge opp tiltaksplaner

e Folge opp fosterhjem

e Samarbeide med andre instanser

e Barnevernvakt (kjgpes fra Eidsberg kommune)

Overordnede mal

e Sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid og bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar

Mal
Siste
Overordnet mal mal Indikator/malemetode maling Forventet 2018 Mal 2019  Mal 2022
Sikre at barn og ~ Awvikling av
unge som lever interkommunal

under forhold som barnevernstjeneste
kan skade deres med Marker

helse og utvikling, kommune og

far ngdvendig hjelp overfgring av saker til
og omsorg til rett  nye Aurskog-Hgland
tid og bidra tilat ~ kommune

barn og unge far
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Siste

Overordnet mal  Mal Indikator/malemetode maling Forventet 2018 Mal 2019  Mal 2022
trygge
oppvekstvilkar

Barnevernet er lett Synlighet pad mange 0

tilgjengelige for barn, arenaer

unge og foreldre,

samarbeidspartnere

og andre.

Barnevernet Deltakelse i tverrfaglig 100,0 % 0,0%

forebygger team "Felles barn"

omsorgssvikt.

Barnevernet fglger Kompetansehevende 0

opp tilpasningen til tiltak

barnevernreformen

2020

Barnevernet vurderer Andel meldinger med 100,0 % 100,0 % 0,0%

bekymringsmeldinger behandlingstid innen 7

innen 1 uke og dager

gjennomfgre

undersgkelser innen 3

mnd.

Det iverksettes Andel barn med 0,0 % 100,0 % 0,0%

virksomme omsorgsplan av barn

hjelpetiltak for barn  under omsorg

og unge som trenger

bistand, og alle

tiltaksplaner skal

folges opp.

Andel meldinger som 100,0 % 100,0 % 0,0 %
gar til undersgkelse
Driftsbudsjett med endringer
@konomiplan

Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 787 787 787 787
Konsekvensjustert ramme 787 787 787 787
Ramme 2019-2022 787 787 787 787
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NAV

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett

@konomiplan

Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 0 200 200 200 200 200
Kjgp av varer.og tjenester som inngar i kommunal 303 245 245 245 245 245
egenproduksjon
Kjgp av varer_og tjenester som erstatter kommunal 972 1126 1126 642 642 642
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 593 884 664 664 664 664
Sum Driftsutgifter 1913 2455 2235 1751 1751 1751
Driftsinntekter
Salgsinntekter -16 -14 -14 -14 -14 -14
Refusjoner -115 -29 -29 -29 -29 -29
Overfgringsinntekter -480 -1 -1 -1 -1 -1
Sum Driftsinntekter -611 -44 -44 -44 -44 -44
Sum 1302 2411 2191 1707 1707 1707

Beskrivelse av dagens virksomhet

e Girad og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon

e Sgrge for at brukerne far stgnad til livsopphold i form av gkonomisk sosialhjelp

e Gigjeldsradgivning
e |vareta edruskapsvern i kommunen

e Gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra

arbeidet

Vi gir mennesker muligheter

Overordnede mal

e eoMulighet for arbeid eMulighet for meningsfull aktivitet eMulighet for inntektssikring i

henhold til lovfestede rettigheter

Mal
Siste Forventet
Overordnet mal mal Indikator/malemetode  maling 2018 Mal 2019  Mal 2022
eMulighet for Alle med sosialhjelp
arbeid eMulighet  som hovedinntekt
for meningsfull har rett og plikt til

aktivitet eMulighet veere i aktivitet
for inntektssikring i

henhold til

lovfestede

rettigheter
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Siste Forventet
Overordnet mal mal Indikator/malemetode  maling 2018 Mal 2019  Mal 2022
Andel 100,0 % 75,0 %
Andel i aktivitet 100,0 % 0,0%
Alle mottakere av Andel som far tilbud 100,0 % 0,0%
sosialhjelp far tilbud
om gjeldsradgivning
Andel med Andel mottakere med 0,0% 0,0%
sosialhjelp som sosialhjelp som
hovedinntektskilde  hovedinntektskilde(B)
er under 50 %
Salgs- og Antall kontroller 3 0
skjenkekontroll
utfgres 3 ganger pr.
ar
Snitt stgnadslengde Gjennomsnittlig 4,4 0,0 0,0
pa mottatt stgnadslengde
sosialhjelp (25-66 ar) mottakere 25-66 ar
er kortere enn 6
maneder
Snitt stgnadslengde KVALITET: Andel 0,0% 0,0%
pa mottatt sosialhjelp 18-24
sosialhjelp for
ungdom (18-24 ar) er
kortere enn 4
maneder
Vi gir Andel som har tilbud 100,0 % 0,0 %
sysselsettingstilbud
og transport til
brukere med behov
for varig tilrettelagt
arbeid
Vi har en deltaker pa Antall 0
kvalifiseringsprogram
i2018
Driftsbudsjett med endringer
@konomiplan
Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 2411 2411 2411 2411
Sum Tekniske justeringer -220 -704 -704 -704
Konsekvensjustert budsjett -220 -704 -704 -704
Konsekvensjustert ramme 2191 1707 1707 1707
Ramme 2019-2022 2191 1707 1707 1707
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Utvikling
Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 4203 4752 5002 5002 5002 5002
Kigp av varer.og tjenester som inngar i kommunal 3993 3795 3215 3215 3915 3215
egenproduksjon
Kjgp av varer_og tjenester som erstatter kommunal 3370 3676 3279 3279 3279 3279
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 2937 424 414 414 414 414
Finansutgifter 1349 1210 1081 1081 1081 1081
Sum Driftsutgifter 15 852 13 787 12991 12991 12991 12991
Driftsinntekter
Salgsinntekter -4 765 -4 154 -5704 -5704 -5704 -5704
Refusjoner -889 -634 -624 -624 -624 -624
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -3425 -532 -532 -532 -532 -532
Sum Driftsinntekter -9 094 -5 320 -6 860 -6 860 -6 860 -6 860
Sum 6 758 8 467 6131 6131 6131 6131

Beskrivelse av dagens virksomhet

e Teknisk administrasjon
e Eiendomskattekontor

e Forvaltning og drift av kommunal eiendom

e Renholdstjenesten

e Vaktmestertjenesten

e Utleie av kommunale boliger
e Renseanlegg og avlgp

e Kommunale veier

e Plan- og miljg avdeling (kjgpes av Marker kommune):

e Miljg og forurensningssaker
e Plansaksbehandling

e Landbrukssjef

e Skogbrukssjef

Spredt avlgp (kjgpes av Aurskog- Hgland kommune)

Byggesaksbehandling (kjgpes av Aurskog- Hgland kommune)

Spredt avilgp (kjgpes av Aurskog- Hgland kommune)

Brann- og feievesen (kjgpes av Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS)
Renovasjon (kjgpes av Aurskog-Hgland kommune /Romerike Avfallsforedling IKS)
Investeringsprosjekter
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Overordnede mal

e Mangel pa infrastruktur skal ikke vaere et hinder for innflytting og naeringsetablering
e Opprettholde godt tjenestetilbud
e Videreutvikle tettstedet med flere mgteplasser og gkene aktivitetstilbud

Mal

Siste Forventet
Overordnet mal Mal Indikator/malemetode maling 2018 Mal 2019 Mal 2022

Mangel pa Fiberutbyggingen Tidsfrist 0
infrastruktur skal  viderefgres i kommunal

ikke veere et hinder regiisamarbeid med

for innflytting og Nkom og private aktgrer

naeringsetablering

Gjennomfgre Tidsfrist 0
investeringsprosjektene

innenfor budsjett og

tidsfrister

Utbygging av avlgpsnett  Tidsfrist 0
fortsetter og

pumpestasjoner

rehabiliteres i trdd med

Hovedplan for vann og

avlgp. Flest mulig

eiendommer tilkobles det

offentlige avigpet.

Utvidelse av gatebelysning
viderefgres

Opprettholde godt Byggesak, kart og Tidsfrist 0
tjenestetilbud oppmaling, og spredt

avlgp overfgres fra Marker

kommune til Aurskog-

Hgland kommune

Eiendomsskatt innkreves i Forvaltningsfrister 0
henhold til gitte frister og
lovverket

Kommunal eiendom Vedlikeholdsplan 0
forvaltes, driftes forsvarlig

og ngdvendig vedlikehold

utfgres

Saksbehandling utfgresi  Forvaltningsfrister 0
henhold til gitte frister og i
samsvar med lovverket

Sla sammen Intensjonsavtale for
tjenestetilbudet med kommunesammenslain
Aurskog- Hgland g

kommune i trad med

intensjonsavtalen for

kommunesammensldinge

n

Videreutvikle Ballbinge bygges pa Tidsfrist 0
tettstedet med flere Vestsida

mgteplasser og

gkene

aktivitetstilbud
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Driftsbudsjett med endringer

@konomiplan

Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 8 467 8 467 8 467 8 467
Sum Lgnns- og prisvekst -1 069 -1 069 -1 069 -1 069
Konsekvensjustert budsjett -1069 -1069 -1069 -1069
Konsekvensjustert ramme 7 398 7 398 7 398 7 398
Innsparingstiltak
Ikke kjop av byggesak Marker -140 -140 -140 -140
Ikke kjgp av oppmalingstjenester fra Marker -100 -100 -100 -100
Sum Innsparingstiltak -240 -240 -240 -240
Nye tiltak
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (31.10) -760 -760 -760 -760
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (27.09) -268 -268 -268 -268
Sum Nye tiltak -1 027 -1 027 -1 027 -1027
Nye tiltak og realendringer budsjett -1267 -1267 -1267 -1267
Ramme 2019-2022 6131 6131 6131 6131
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Kultur

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn 1064 1063 1183 1183 1183 1183
Kigp av varer.og tjenester som inngar i kommunal 609 464 393 464 457 457
egenproduksjon
Kjgp av varer_og tjenester som erstatter kommunal 361 163 23 23 23 23
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 1787 2984 1684 1684 1684 1684
Finansutgifter 82 7 7 7 7 7
Sum Driftsutgifter 3903 4680 3289 3360 3353 3353
Driftsinntekter
Salgsinntekter -87 -71 -71 -71 -71 -71
Refusjoner -223 -228 -228 -228 -228 -228
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -199 -7 -7 -7 -7 -7
Sum Driftsinntekter -576 -306 -306 -306 -306 -306
Sum 3327 4374 2983 3054 3047 3047

Beskrivelse av dagens virksomhet

Vi er en liten virksomhet med fa ressurser og et mangfold av oppgaver. Vi tilstreber a fa mest ut av lite,
og er et godt team.

2018 har veert et aktivt ar, og vi har fatt god uttelling pa vare sgknader eksternt. Vi har fatt pa plass en
utstyrssentral for barnefattigdomsmidler via Bufdir. Sparebankstiftelsen DNB har gitt oss midler til bade
sykkelbat, rydding og utbedring av strand pa Kurgen, samt oppgradering av lyd- og lysutstyr, lerret og
nye gardiner i gymsalen. Vi har fatt penger fra Nasjonalbiblioteket til putetralle og puter og
arrangementstgtte, via Frifond har vi fatt kjgpt inn bl.a. store sittesekker, utesjakk og annet
aktivitetsutstyr til Fritidsklubben, og Marker Sparebank har gitt oss et bidrag for a fa giennomfgrt Barne-
og ungdomsfestivalen.

Det har veert hgy aktivitet pa Kurgen Bygdetun i sommer med yoga ute, sommerfestival, konsert,
teaterforestillinger, foredrag m.m.

| h@st har vi startet opp et Hip-hop kurs i kulturskolen der ca 10 barn deltar fordelt pa to grupper. Vi
samarbeider med kulturskolen i Aurskog-Hgland, og noen barn er pameldt der. Det er et sveert allsidig
og godt tilbud i Aurskog-Hgland, og vi haper mange vil benytte seg av det fremover.

Vi har hatt litt bemanningsproblemer pa Fritidsklubben dette aret, og har ikke fatt til like mye der som
gnsket. Vi har fatt pa plass to ansatte for hgstens sesong, og vi har ryddet i lokalene i sommer.

Biblioteket har sine trofaste lanere, og er et viktig tilskudd i bygda. Vi forsgker a fa til et samarbeid med

Aurskog-Hgland fgr 2020, da vi trenger en bibliotekfaglig ansatt. Vi gnsker oss et merapent bibliotek for
a kunne ha apent lengre pa kveldene, og pa Igrdager.
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Frivilligsentralen er godt etablert i bygda, og mange engasjerer seg som frivillige. Stua fungerer som en
mgteplass for mange. A vaere frivillig gir mange mening i livet, og et fint sted 8 mgtes pa tvers av
kulturer og religioner.

23. mars 2019 arrangeres Det siste Kommuneslaget, og Remskog deltar. | 2011 vant vi hele
konkurransen, sa her star mye p3a spill. @ystein Heggedal har sagt ja til 8 veere korleder denne gangen
0gsa, og de fleste kormedlemmene er pa plass. Dette blir spennende!

Utfordringer og strategi

Utfordringene er at vi har knapt med ressurser, og star midt i kommunesammenslaingsprossen med all
den tid det medfgrer. | tillegg er vi svaert sarbare nar ansatte er borte i korte eller lengre perioder. Vi
prever a holde aktivitetsniva pa et realistisk niva, og ser at vi ikke har mulighet til 3 gke dette ytterligere
for 2019.

Overordnede mal

e Senke terskelen for deltakelse i samfunnet
e Videreutvikle tettstedet med flere mgteplasser og gkende aktivitetstilbud

Mal

Siste Forventet
Overordnet mal Mal Indikator/malemetode maling 2018 Mal 2019  Mal 2022
Senke terskelen Fordele kulturstgtte Sikre rammevilkar 85 000 85 000 100 000
for deltakelse i etter gjeldende
samfunnet rammevilkar

Fritidsklubben skal gi ~ Antall besgkende 25,0 % 25,0 % 25,0 %
tilbud som er tilpasset

ungdommens gnsker,

og som gjgr klubben til

et attraktivt sted a

veere
Inviterer til bruk av Antall arrangement 1,0 2,0 0,0
biblioteket som

mgtested

Kulturskolen skal tilby  Antall elever 25,0 % 25,0 % 30,0 %
ulike kurs

Kurgen Bygdetun skal  Antall dager med 40,0 40,0 40,0
veere et levende aktiviteter

bygdetun i nzert
samarbeid med lag og

foreninger

Minst ett arlig Antall mgter 3,0 2,0 2,0
dialogmgte med lag og

foreninger

Sikre at Remskog Antall aktiviteter 0

opprettholder sine
kulturtiloud fremover

Side 41 av 48





@konomiplan for 2019-2022

Siste Forventet
Overordnet mal  Mal Indikator/malemetode maling 2018 Mal 2019  Mal 2022
Videreutvikle Arrangere arlig Barne- Antall arrangement 1,0 1,0 0,0
tettstedet med og familiefestival pa
flere mgteplasser Kurgen Bygdetun
og gkende
aktivitetstilbud

Bespk av Bygdekinoen Antall besgk 6,0 6,0 0,0
ca. 6 - 7 ganger arlig.

Opprettholde det hgye

besgkstallet blant barn.

Biblioteket skal ha Antall apningsdager 1,0 1,0 0,0
apent to dager i uken,

og en apningsdag

ukentlig pa sommeren

Invitere til bruk av Antall besgkende 1,0 2,0 0,0
biblioteket som

mgtested

@kt aktivitet i Antall frivillige 0

Frivilligsentralen

Virkemiddel for a na mal

Vi ma ha dialogmgter med lag og foreninger i Igpet av aret. Vi ma engasjere flere frivillige for a kunne
opprettholde dagens aktivitetsniva. F.eks. ta i bruk verktgy pa www.frivillig.no for a na ut til flere
potensielle frivillige.

Se mulighetene i biblioteket og Stua for gode menneskemgter pa tvers av kulturer og religioner. Komme
sammen a lese aviser, spille brettspill og ta en kaffe.

Ha spennende aktiviteter og lek pa Fritidsklubben. Ha trygge og gode voksne som bistar de unge til 8 ha
det fint sammen.

Trygge innbyggerne pa at kommunesammenslaing ikke tilsier at alle tilbud blir darligere eller borte, men
at vi sammen kan fa til et bedre tilbud fremover. Det handler om a opprettholde en levende bygd der

alle bidrar med sitt. Det er flere bygder i Aurskog-Hgland som har mange, gode tilbud, og Hemnes er et
bra eksempel pa at god dugnadsand og innsats nytter.

Driftsbudsjett med endringer

@konomiplan

Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett 4374 4374 4374 4374
Sum Tekniske justeringer -1371 -1300 -1307 -1307
Konsekvensjustert budsjett -1371 -1 300 -1307 -1307
Konsekvensjustert ramme 3003 3074 3 067 3 067
Nye tiltak
Tiltak i @k.plan ihht Budsjett 2019 (27.09) -20 -20 -20 -20
Sum Nye tiltak -20 -20 -20 -20
Nye tiltak og realendringer budsjett -20 -20 -20 -20
Ramme 2019-2022 2983 3054 3047 3047
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Finans

Driftsbudsjett

@konomiplan for 2019-2022

Fordeling pa hovedart

Regnskap Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Driftsutgifter
Lgnn -732 513 683 969 1139 1309
Overfgringsutgifter 36 1550 800 700 700 700
Finansutgifter 6 047 2239 3354 5802 4004 4314
Sum Driftsutgifter 5351 4302 4 837 7471 5843 6323
Driftsinntekter
Overfgringsinntekter -56 396 -61369 -61252 -60891 -59850 -59568
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -6 973 -4 776 -4 518 -2039 -2163 -2 925
Sum Driftsinntekter -63369 -66145 -65770 -62930 -62013 -62493
Sum -58019 -61843 -60933 -55459 -56170 -56170

Overordnede mal

e Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning

innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.
e Finansforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig avkastning samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte

risikorammer.

Mal
Siste Forventet  Mal Mmal Gj.sn.
Overordnet mal Mal Indikator/malemetode  maling 2018 2019 2022 landet
Plassert Forvaltning av 0
overskuddslikviditet  langsiktige
skal over tid gi en god finansielle aktiva
og konkurransedyktig skal gi en god
avkastning innenfor  langsiktig
definerte krav til avkastning til
likviditet og risiko, akseptabel risiko
hensyntatt som over tid skal
tidsperspektiv pa bidra til a gi
plasseringene. kommunens
innbyggere et best
mulig tjenestetilbud
Risiko 0
Lante midler skal Lanerente 0,0%

over tid gi lavest
mulig totalkostnad
innenfor definerte
krav til
refinansieringsrisiko
og renterisiko,
hensyntatt behov
for forutsigbarhet i
lanekostnader.
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Forventet  Mal mal Gj.sn.
Overordnet mal Mmal Indikator/malemetode  maling 2018 2019 2022 landet
Finansforvaltningen ~ Kommunen skal til 0
har som overordnet  en hver tid ha
formal & sikre en likviditet (inkludert
rimelig avkastning trekkrettigheter) til
samt stabile oglave & dekke Igpende
netto forpliktelser
finansieringskostnader
for kommunens
aktiviteter innenfor
definerte
risikorammer.
Likviditet 0
Driftsbudsjett med endringer
@konomiplan
Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Vedtatt budsjett -2339 -2339 -2339 -2339
Sum Lgnns- og prisvekst 4172 4342 4512 4682
Konsekvensjustert budsjett 4172 4342 4512 4682
Konsekvensjustert ramme 1833 2003 2173 2343
Nye tiltak
Reserve Ignnsjustering -300 -300 -300 -300
Tilfeldige utgifter formannskapet -50 -150 -150 -150
Premieavvik pensjon 0 116 116 116
Sum Nye tiltak -350 -334 -334 -334
Nye tiltak og realendringer budsjett -350 -334 -334 -334
Ramme 2019-2022 1483 1669 1839 2009
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Interkommunale Igsninger

Det er vedtatt interkommunal eierstrategi for selskap som Rgmskog eier sammen med andre kommuner
i Indre @stfold. Over 15 % av kommunens nettoutgifter brukes til & kjgpe tjenester.

Budsjetterte utgifter 2019:

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS kr 113 000
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS kr 222 000
Indre @stfold Krisesenter IKS kr 184 000
@stfold Arkivselskap IKS kr 65000
Driftsassistansen i @stfold IKS kr 50000
Regionalpark Haldenkanalen/Utviklingsavtalen kr 150 000
NRBR IKS kr 685 000
ROAF IKS kr 1 401 000
Kjgp fra kommuner kr 5 803 000

En samlet oversikt over interkommunale ordninger Remskog kommune deltar i er vedlagt.

Avslutning

@konomiplan 2019 — 2022 og budsjett 2019 fordrer en fortsatt ngktern og effektiv ressursbruk.
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Vedlegg

Budsjettskjema 1A - Driftsbudsjettet (Framsikt)

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @konomiplan
budsjett

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Frie disponible inntekter
Skatt pa inntekt og formue -18 554 -19 552 -20 696 -20 696 -20 696 -20 696
Ordinzert rammetilskudd -35693 -36 275 -37 572 -37 572 -37572 -37 572
Skatt pa eiendom -1133 -1140 -1140 -1 300 -1 300 -1300
Andre generelle statstilskudd -3541 0 -1844 -1323 -282 0
Sum Frie disponible inntekter -58 920 -56 967 -61 252 -60 891 -59 850 -59 568
Sum Sentrale utgifter 0 0 0 0 0 0
Finansinntekter/-utgifter
Renteinntekter og utbytte -1672 -1288 -2238 -2039 -2040 -2 041
Renteutgifter, prov. og andre fin.utgifter 568 590 1205 1285 1355 1415
Avdrag pa lan 972 1649 2 149 2 399 2 649 2 899
Sum Finansinntekter/-utgifter -132 951 1116 1645 1964 2273
Avsetninger og bruk av avsetninger
Til bundne avsetninger 203 549 0 0 0 0
Bruk av ubundne avsetninger -3233 -2440 -1752 0 -123 -884
Bruk av bundne avsetninger -299 -1048 -529 0 0 0
Avsetning til ubundne fond 740 0 0 2118 0 0
Sum Avsetninger og bruk av avsetninger -2 589 -2939 -2280 2118 -123 -884
Sum Til fordeling drift -61 640 -58 955 -62 416 -57 128 -58 009 -58 179
Sum fordelt til drift (fra skjiema 1B) 56 990 58 955 62 416 57 127 58 008 58 178
Sum Merforbruk/mindreforbruk -4 650 0 0 0 0 0

Budsjettskjema 1B - Driftsbudsjettet (Framsikt)

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @konomiplan
budsjett

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sentraladministrasjon 7941 8 105 7 766 6737 6 897 6 897
Oppvekst 16 427 16 016 15139 13022 13 580 13580
Helse og omsorg 19 837 21683 25936 24 020 24 020 24 020
Barnevern 839 787 787 787 787 787
NAV 1782 2411 2191 1707 1707 1707
Utvikling 8421 7918 6131 6131 6131 6131
Kultur 3459 4374 2983 3054 3047 3047
Finans -1715 -2 339 1483 1669 1839 2 009
Til fordeling drift (fra budsjettskjema 1A) 56 990 58 955 62 416 57 127 58 008 58 178
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@konomiplan for 2019-2022

Budsjettskjema 2A — Investering

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. bud. @konomiplan

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2019 -2022
Finansieringsbehov
Investeringer i anleggsmidler 13 900 21719 26 940 18 150 2750 1500 49 340
Utlan og forskutteringer 2003 1000 0 0 0 0 0
Kjgp av aksjer og andeler 1747 220 320 320 320 320 1280
Avdrag pa lan 237 683 683 683 683 683 2732
Dekning av tidligere ars udekket 0 0 0 0 0 0 0
Avsetninger 5335 0 0 0 0 0 0
Arets finansieringsbehov 23 222 23 622 27 943 19 153 3753 2503 53 352
Ekstern finansiering
Bruk av lanemidler -12 750 -19366  -22721 -15100 -2220 -1250 -41 291
Inntekter fra salg av anleggsmidler -3791 0 0 0 0 0 0
Tilskudd til investeringer -30 -1240 -500 -300 0 0 -800
Kompensasjon for merverdiavgift -1416 -1163 -2 310 -2 650 -430 -250 -5 640
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -759 -683 -683 -683 -683 -683 -2732
Andre inntekter 0 0 0 0 0 0 0
Sum ekstern finansiering -18 745 -22 452 -26 214 -18 733 -3333 -2183 -50 463
Intern finansiering
Overfgrt fra driftsbudsjettet 0 0 0 0 0 0 0
Bruk av tidligere ars udisponert -1692 0 0 0 0 0 0
Bruk av avsetninger -3364 -1170 -1730 -420 -420 -320 -2 890
Sum intern finansiering -5 056 -1170 -1730 -420 -420 -320 -2 890
Udekket/udisponert -579 0 0 0 0 0 0
Budsjettskjema 2B — per omrade
Belgp i 1000
Tjenesteomrade Regnskap  Oppr. bud. @konomiplan Sum

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2019 - 2022

Sentraladministrasjon 0 0 0 0 0 0 0
Oppvekst 14 0 0 0 0 0 0
Helse og omsorg 7 3500 7 000 10 500 0 0 17 500
Utvikling 13711 17 719 17 965 6 000 900 0 24 865
Kultur 168 500 1975 1650 1850 1500 6 975
Sum investeringer 13 900 21719 26940 18150 2750 1500 49 340
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ROMSKOG KOMMUNE

Sak: 18/488 -4
Arkiv: 124

Dato: 08.11.2018

Til:

Formannskapet
Kopi:
Fra: Anne Kirsti Johnsen
FORSLAG TIL TILTAK 2019

Folgende tiltak er ikke innarbeidet i budsjettet:
Okning av eiendomsskattesatsen med 2/1000
4 uker sommerstengt barnehage og SFO

Ingen stotte til politiske partier

Nedleggelse av fritidsklubben

I stilling i helse- og omsorg (vakant 11 mnd)
I stilling i oppvekst  (vakant 6 mnd)

I stilling i Utvikling (vakant 3 mnd)

Sum

kr 1 100 000
kr 60000
kr 30000
kr 85000
kr 930 000
kr 550000
kr 220000

kr 2 975 000






INTERKOMMUNALE SAMARBEID

I kommunerevisjon IKS IKS 1 ar fra dato
Interkommunale arkiv & IKS IKS 2 ar fra dato

I kontrollutvalgssekr. IKS IKS 1 ar fra dato

|9 Krisesenter IKS IKS 1 ar fra dato
Driftsassistansen i Jstfold IKS IKS| 1 ar etter utgangen av aret

Regnskap Samarb Til 1.1.20 Marker
Skatt Samarb Til 1.1.20 Marker
Arbeidsgiverkontroll Samarb Til 1.1.20 Moss
Plansaker Samarb 1ar Marker
Landbruk, miljg og neering Samarb 1ar Marker
Naturforvaltning og friluftsliv Samarb 1ar Marker
Byggesak Samarb Fra1.1.19 A-H
Geodata Samarb Til 1.1.20 Askim
NRBR IKS (brann og redning) Samarb

IUA Ostfold Samarb 1 ar fra dato| Fredrikstad
Spredt avlgp Samarb Fra 1.1.19 A-H
Oppmaling Samarb Fra1.1.19 A-H
@ barnevernvakt Samarb 1ar| Eidsberg
Barnevern Samarb Til 1.1.20 Marker
NAYV (Jstfold fylkeskontor) Samarb Til 1.1.20 Marker
Visit Indre Samarb Til 1.1.20 Marker
Oppleeringskatalogen Samarb Til 1.1.20 Felles
I Regionrad Medlem 1ar

Ostfold Utvikling Medlem 1ar
Osloregionen Medlem 1ar
Regionalpark Haldenkanalen Medlem Til 2023

Guldkorn SA Medlem

Grensekomiteen Varmland Medlem

Jstfoldhelsa Partner

Klima Qstfold Partner Til 1.1.20

Norsk kulturforum avd. @stfold Medlem Til 1.1.20

@stfold historielag Medlem Til 1.1.20
Lokalsamfunnsforeningen Medlem

Trygg Trafikk Medlem







cee et Prisi  |Forslag
Avgift/tjeneste 2018 019 Fra Merknad
Bankbokser
Liten 664 780 1.1.19 Inkl. mva., pr. ar
Middels 1123 1150 1.1.19 Inkl. mva., pr. ar
Stor 1532 1650 1.1.19 Inkl. mva., pr. ar
Vigsel
Uten tilherighet 1 000 2000 1.1.19
kommunen
Barnehase Se eget skriv om sgknad for
g redusert betaling
60% av
3 ukedager 1746 nasjonal 1.1.19 pr. mnd., ekskl. mat
maxpris
80% av
4 ukedager 2328 nasjonal 1.1.19 pr. mnd., ekskl. mat
maxpris
5 ukedager 2910 Nas) ogal 1.1.19 pr. mnd., ekskl. mat
maxpris
Ekstradag 268 276 1.1.19 inkl. mat
Mat 279 287 1.1.19 pr. mnd. i hel plass
Bevillinger
Serveringsbevilling, prave[400 400 1.1.19
Skjenkebevilling, gebyr |350 350 1.1.19
Skjenkebevilling, prove 400 400 1.1.19
Billett til 102 105 11.19
kulturarrangement
Boliser I trdd med
& husleieavtale
Trygdeleilighet, eldst 5285 5390 r. mnd., inkl strom
Trygdeleilighet, tunet 5770 5850 pr. mnd., inkl strom
Omsorgsbolig 6640 6770 pr. mnd + strom
Romsbua 5540 5650 pr. mnd. + strom
Ostkroken 10000 110200 pr. mnd. + strom
[Ungdomsbolig 2825 2900 pr. mnd. + strom
Vaktmesterbolig 3573 3640 pr. mnd. + strom
Se eget skriv (unntatt
Byggesaksgebyr 1.1.19 offentligheten)




http://www.romskog.kommune.no/getfile.php/3964452.2025.ijnusplnilmw7z/Informasjon+om+nasjonal+ordning+for+reduksjon+i+oppholdsbetalingen+i+barnehage.pdf

http://www.romskog.kommune.no/getfile.php/3964452.2025.ijnusplnilmw7z/Informasjon+om+nasjonal+ordning+for+reduksjon+i+oppholdsbetalingen+i+barnehage.pdf

Aurskog-H%C3%B8land%2520-%2520Gebyrforslag%2520BOSE%25202019.docx

Aurskog-H%C3%B8land%2520-%2520Gebyrforslag%2520BOSE%25202019.docx



Eldresenteret

Korttidsplass, dag- eller

Statens sats

80 1.1.19 Fastsettes 1 forskrift
nattopphold
Korttidsplass dagn 160 Statens sats 1.1.19 Fastsettes 1 forskrift
Kurdegnpris 2875 2875 1.1.19
Feieavgift 715 1265 Pr. pipe, pr. ar, inkl. mva
H.J emmehjelp (prg ktisk 1.1.19 se forslag under
bistand og opplaring)
Avlep
Kloakkavgift 6266 9069 1.1.19 Pr. ir, inkl. mva
Tilkobling kloakk 16000 |16000 1.1.19 Inkl. mva.
Kulturskolen
Qruppeunderwsmng 1 946 pr 1300 pr ar 11.19 Pr. ar (tilpasset AH)
time halvar
Matombringing

. Harmonisering AHK
Middag 2 retter, hverdag 61 76(okn.24%) 1.1.19 1 kr)
Middag 2 retter, sondag |82 84 1.1.19 2,4% okning
Grot 31 32 1.1.19 3,2% okning
Harmonisering AHK

Frokost/kvelds 31 37(okn.19%) 1.1.19 (44 kr)

- Se eget skriv (unntatt
Oppmalingsgebyr 1.1.19 offentligheten)
Renovasjon
Renovasjonsavgift bolig 4005 5203 1.1.19 Pr. ir, inkl. mva.
Renovasjonsavgift
fritidsbolig (ogsé
hjemmelshavere med 2000 2500 1.1.19 Pr. ar, inkl. mva.
folkeregistrert adresse 1
Romskog
Skolefritidsordning (Sfo)

Dagspris pr. ukedag 344 o .
13.25-17.15 334 1.1.19 Pr. méned inkl. mat
Dagspris pr. morgen 87 o

07.00-08.00 84 1.1.19 Pr. méned
Ekstradag, halv dag 140 144 1.1.19 Inkl. ett maltid
Ekstradag, hel dag 223 230 1.1.19 Inkl. to maltider




file://ahk.no/AHKFelles/Felles/R%C3%B8mskog/DOKUMENT/K1FINANS/BUDSREGN/2019/Aurskog-H%C3%B8land%20-%20Gebyrforslag%20BOSE%202019.docx

file://ahk.no/AHKFelles/Felles/R%C3%B8mskog/DOKUMENT/K1FINANS/BUDSREGN/2019/Aurskog-H%C3%B8land%20-%20Gebyrforslag%20BOSE%202019.docx



Slamtemming

Etter
forbruk +
5%

1.1.19

Selvkost, fra-til pris, inkl.
mva.

Trygghetsalarm

Leie av trygghetsalarm,
inntekt under 2G

153

174

1.1.19

Harmonisering AHK
(196,- pr mnd 2018)

Leie av trygghetsalarm,
inntekt over 2G

204

228

1.1.19

Harmonisering AHK
(252,- pr mnd 2018)

Installasjonsgebyr

400

1.1.19

Nytt tiltak
Harmonisering AHK
(824,- pr mnd 2018)

Utleie Kommunehus og
kulturhus

Pr. pabegynte degn

Spisesal kjeller
Kommunehus, inkl.
kjokken

1020

1030

1.1.19

Spisesal kjeller
Kommunehus lag og
foreninger

1.1.19

Gymsal inkl. garderobe og|
dus;j

1020

1030

1.1.19

Gymsal lag og foreninger
inkl. garderobe og dusj

1.1.19

Spisesal og salong inkl.
kjokken

2555

2560

1.1.19

Spisesal og salong lag og
foreninger inkl. kjokken

1020

1030

1.1.19

Utleie Kureen

Pr. pdbegynte dogn

Tinghuset

1530

1600

1.1.19

Tinghuset lag og
foreninger

1.1.19

Lading av El-bil

Kr pr. minutt (selvkost)

Ladeavgift El-bil

0,10

1.1.19

Vann:

3 private vannverk serger for vannforsyningen i Remskog kommune. Prisen varierer noe.

Hjemmehjelp 2019:

Denne modellen er lettfattelig og gir lavere pris for de med lav inntekt, mens de med hgy inntekt
betaler noe mer. Innslaget for manedspris for inntekte under 2G er lovbestemt og vedtas i

Statsbudsjettet.






Inntekt | Time-pris Max pr mnd

Inntil Max kr 74 pr 205
2G mnd

2-3G |Kr210,- 1050
inntil 5t

3-4G |Kr229,- 1597
inntil 7 t

4-5G |Kr280,- 1961
inntil 7 t

Over 5G |Kr 326,- 2290

inntil 7 t







Kommunale gebyrer - Budsjett 2019

Remskog kommune beregner kommunale gebyrer i tréd med Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalings-
tienester (H-3/14, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, februar 2014). Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med &
frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til & tjene penger
pa tienestene. En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte ar skal tilbakefares til
abonnentene eller brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem arene. Dette betyr at hvis kommunen har avsatte overskudd
som er eldre enn fire ar, méa overskuddet brukes til & redusere gebyrene i det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd
som stammer fra 2014 i sin helhet vaere disponert innen 2019.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Det er en rekke faktorer som Remskog kommune ikke rar over i forhold til hva selvkostresultatet for det enkelte ar vil bli. De viktigste
faktorene er budsjettarets forventede kalkylerente (5-arig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), gjennomfaringsevne péa planlagte prosjekter
(kapasitetsbegrensninger internt og eksternt), samt (uventede) inntekter fra nye abonnenter eller brukere. | sum fgrer dette til at det er
utfordrende a treffe med budsijettet.

Generelle forutsetninger

Kalkylerenten er for 2019 anslatt & vaere 2,57 %. Lennsvekst fra 2018 til 2019 er satt til 4,00 % mens generell prisvekst er satt til 2,50
%. Budsijettet er utarbeidet den 12. oktober 2018. Tallene for 2017 er etterkalkyle, tallene for 2018 er prognostiserte verdier og ikke
tall fra budsjettet. Tallene for 2019 til 2022 er budsjett/akonomiplan. Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder
henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Gebyrutvikling avlep, renovasjon, slamtemming og feiing.

Fra 2018 til 2019 foreslas en samlet gebyrgkning pa rundt 69 % for & dekke kommunens kostnader pa omradene. Gebyret for
slamtemming gker med 133 %, mens gebyret for renovasjon gker med 30 %. | perioden 2017 til 2022 gker samlet gebyr med kr 14
229,- , fra kr 17 463,- 1 2017 til kr 31 691,- i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig gebyrgkning pa 13 %. | stolpediagrammet
under er gebyret for vann og avlgp basert pa et arlig malt forbruk pa 150 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Gebyrsatsene pa alle gebyromradene er tilpasset et mal om at Remskog kommune skal ga inn i den kommende
kommunesammenslaingen uten midler pa selvkostfondene eller underskudd til fremfering. Det er derfor lagt opp til en styrt fondsbruk
over en periode som er kortere enn de fem arene selvkostretningslinjene legger opp til. Gebyrsatsene som er illustrert for 2020 til
2022 er beregnet for Remskog kommune alene og tar ikke hensyn til endringer som falge av kommunesammeslaingen.

Normalgebyr inkl. mva.

35000
790
30000 s — T — B
25000 10635 10935
1265 10344
20000

15000

10000

5000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Avigp H Renovasjon Slamtgmming Feiing

Arlig gebyrendring

fra aret for

Avigp 44,7 % 53,6 % 6,7% 23%
Renovasjon 29,9 % -53% 20% -54%
Slamtgmming 133,56 % 29% 28% 28%
Feiing 121,0 % -194 % 1,0% -23,3%
Total endring 68,9 % 18,1 % 4,4 % 0,4 %

Dette forslaget til gebyrsatser for 2019 er utarbeidet i samarbeid med EnviDan Momentum AS. Remskog kommune benytter selvkostmodellen
Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 norske
kommuner og selskap. EnviDan Momentum AS har 15 ars erfaring med selvkostproblematikk og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet
til selvkost.





Avigp - 2017 til 2022

Avilgpgebyrsatser

| Remskog kommune er det et fast avigpsgebyr. Fra 2018 til 2019 foreslas det at aviepgebyret gker med 45 % fra kr 6 266,- til kr 9
069,-. Kommunesammenslaingen skjer i 1.1.2020, og satsene som er illustrert for 2020 til 2022 viser dermed hvordan gebyret ville
veaert dersom Regmskog hadde fortsatt som egen kommune. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig arlig gebyrgkning pad 9 % i
arene 2017 til 2022. Samlet gebyrgkning i perioden er fra kr 9 694,- 1 2017 til kr 15 211,- i 2022. | tabellen under er avigpgebyret
basert pa et arlig malt forbruk pa 150 kubikkmeter vann. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Avigpgebyrsatser
Arsgebyr inklusiv mva. kr 9 694 kr 6 266 kr 9 069 kr 13 928 kr 14 868 kr 15 211
[ Arlig endring | | -35% | 45%| 54 %| 7%]| 2%]|
Driftsutgifter Avlep

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene & gke med rundt 21 % fra 1,3 millioner kr til 1,6 millioner kr. | perioden 2017 til 2022 gker
driftsutgiftene med 0,3 millioner kr, fra 1,5 millioner kr i 2017 til 1,8 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig ekning pa
4 %. Lennsutgiftene utgjer rundt 59 % av de totale driftsutgiftene.

Driftsutgifter Aviep 2022 Fordeling
2017 - 2022

10*** Lgnn 609 280 754 000 1021980 1062 859 1105374 1149 589 59 %
11*** Varer og tjenester 463 314 322 694 330 761 339 030 347 506 356 194 22 %
12*** Varer og tjenester 205 842 121 000 124 025 127 126 130 304 133 561 9 %
13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesf 225 496 136 500 139 913 143 410 146 996 150 670 10 %

Sum driftsutgifter 1503 932 1334194 1616 679 1672 426 1730179 1790014 100 %

Arlig endring -11% 21% 3% 3% 3%

Kapitalkostnader Avigp

Fra 2018 til 2019 forventes kapitalkostnadene & ke med rundt 189 % fra 0,4 millioner kr til 1,1 millioner kr. | perioden 2017 til 2022
oker kapitalkostnadene med 1,5 millioner kr, fra 0,2 millioner kr i 2017 til 1,7 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
okning pa 51 %. Avskrivningskostnadene utgjer ca. 57 % av de totale kapitalkostnadene.

Kapitalkostnader Aviep 2022 Fordeling
2017 - 2022

Avskrivningskostnad 151 161 151 161 342828 368 569 368 569 368 569 26 %
Avskrivningskostnad fremtidige investeringer 0 0 304 190 516 665 629 165 629 165 31 %
Kalkulatorisk rente 67 743 127 820 132 846 132 850 128 900 118 212 1%
Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer 0 108 988 342 676 536 069 611 896 593 650 33 %

Sum kapitalkostnader 218 904 387 970 1122 541 1554 154 1738 531 1709 597 100 %

Arlig endring 7% 189 % 38 % 12% 2%

Indirekte kostnader Aviop

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene & gke med rundt 4 % fra 145,2 tusen kr til 151,0 tusen kr. | perioden 2017 til 2022
oker indirekte kostnader med 47,1 tusen kr, fra 122,7 tusen kr i 2017 til 169,8 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
gkning pa 7 %. De indirekte driftsutgiftene utgjer nesten 100 % av de totale indirekte kostnadene.

Indirekte kostnader Aviep 2022 Fordeling
2017 - 2022

Indirekte driftsutgifter (netto) 122 209 144 787 150 578 156 601 162 865 169 380 100 %

Indirekte avskrivningskostnad 373 373 373 373 373 373 0%

Indirekte kalkulatorisk rente 70 75 72 67 60 49 0%
Sum indirekte kostnader 122 653 145 235 151 023 157 041 163 298 169 802 100 %

Arlig endring 18 % 4% 4% 4% 4%

Gebyrinntekter Aviop

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene & gke med rundt 107 % fra 1,3 millioner kr til 2,8 millioner kr. | perioden 2017 til 2022
gker gebyrinntektene med 1,7 millioner kr, fra 2,0 millioner kr i 2017 til 3,7 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
gkning pa 13 %. Konto 16400 Avgiftspliktige gebyrer utgjer 95 % av de totale gebyrinntektene.

Gebyrinntekter Aviep 2022 Fordeling
2017 - 2022
16400 Avgiftspliktige gebyrer 2016 320 1320 000 2143752 3314783 3 562 306 3 668 940 95 %
16410 Tilknytningsgebyr 12 800 25 600 640 000 25600 25600 25600 5%
Sum gebyrinntekter 2029 120 1345 600 2783 752 3 340 383 3 587 906 3 694 540 100 %
Arlig endring -34 % 107 % 20 % 7% 3%

@vrige inntekter Avigp
Fra 2018 til 2019 forventes gvrige inntekter & gke med rundt 3 % fra 12,5 tusen kr til 12,8 tusen kr. | perioden 2017 til 2022 gker
gvrige inntekter med 4,2 tusen kr, fra 9,6 tusen kr i 2017 til 13,8 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig gkning pa 8 %.

@vrige inntekter Aviep 2022 Fordeling
2017 - 2022
17*** Refusjoner 6817 12 468 12780 13 099 13427 13762 96 %
18*** Overfgringsinntekter 2738 0 0 0 0 0 4%
Sum gvrige inntekter 9 555 12 468 12780 13 099 13 427 13 762 100 %
Arlig endring 30 % 3% 2% 3% 3%






Selvkostoppstilling Aviep

Selvkostregnskap 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Direkte driftsutgifter 1503 932 1334 194 1616 679 1672426 1730179 1790014 1852 008
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 67 743 236 809 475 522 668 919 740 797 711862 682 928
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 151 161 151 161 647 019 885 235 997 735 997 735 997 735
Indirekte kostnader (drift og kapital) 122 653 145 235 151 023 157 041 163 298 169 802 176 566
- @vrige inntekter -9 555 -12 468 -12780 -13 099 -13 427 -13762 -14 106
Gebyrgrunnilag 1835934 1854930 2877 464 3370 521 3618 581 3 655 651 3695131
Gebyrinntekter 2029 120 1345 600 2783752 3340 383 3 587 906 3694 540 3720052
Selvkostresultat 193 186 -509 330 -93712 -30 138 -30 675 38 890 24 921

Selvkost dekningsgrad i %

111 %

73%

97 %

99 %

99 %

101 %

101 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Inngaende balanse 01.01 391 021 593 862 92 537 0 -30 555 -62 561 -24 921
+/- Selvkostresultat 193 186 -509 330 -93711 -30 139 -30 675 38 890 24 921
+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd 9 655 8 005 1174 -416 -1 331 -1250 -361

Utgaende balanse 31.12 593 862 92 537 0 -30 555 -62 561 -24 921 -361

Selvkostgrad i %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %






Renovasjon - 2017 til 2022
Renovasjon - gebyrsatser

Fra 2018 til 2019 foreslas det at gebyret for renovasjon gker med 30 % fra kr 4 005,- til kr 5 203,-. | perioden 2017 til 2022 vil
arsgebyret totalt ske med kr 1 125,-, hvorav kr 1 198,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig arlig
gebyrakning pa 6 % i arene 2017 til 2022. Samlet gebyrgkning i perioden er fra kr 3 630,- i 2017 til kr 4 755,- i 2022. Gebyrsatsene er
inkl. mva.

Renovasjon - gebyrsatser

Normalgebyr kr 3 630 kr 4 005 kr 5 203 kr 4 929 kr 5 028 kr 4 755
| Arlig endring | | 10%| 30%| 5%]| 2%]| -5%]|

Driftsutgifter Renovasjon

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene & gke med rundt 12 % fra 1,3 millioner kr til 1,5 millioner kr. | perioden 2017 til 2022 gker
driftsutgiftene med 0,4 millioner kr, fra 1,2 millioner kr i 2017 til 1,6 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig ekning pa
5 %. Lonnsutgiftene utgjer rundt 4 % av de totale driftsutgiftene.

Driftsutgifter Renovasjon 2022 Fordeling
2017 - 2022

10*** Lgnn 51067 47 800 49712 51700 53 769 55919 4%
11*** Varer og tjenester 11 696 0 0 0 0 0 0%
12*** Varer og tjenester 23971 8100 8303 8510 8723 8941 1%
13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesf 1149979 1264 400 1417 288 1452720 1489 038 1526 264 96 %

Sum driftsutgifter 1236713 1320 300 1475 303 1512931 1551 530 1591124 100 %

Arlig endring 7% 12% 3% 3% 3%

Indirekte kostnader Renovasjon

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene & gke med rundt 4 % fra 0,10 millioner kr til 0,11 millioner kr. | perioden 2017 til
2022 gker indirekte kostnader med 0,03 millioner kr, fra 0,10 millioner kr i 2017 til 0,12 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en
giennomsnittlig arlig ekning pa 5 %. De indirekte driftsutgiftene utgjer ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene.

Indirekte kostnader Renovasjon 2022 Fordeling
2017 - 2022
Indirekte driftsutgifter (netto) 95 304 104 917 109 113 113 478 118 017 122738 100 %
Indirekte avskrivningskostnad 68 68 68 68 68 68 0%
Indirekte kalkulatorisk rente 13 14 13 12 11 9 0%
Sum indirekte kostnader 95 385 104 998 109 194 113 558 118 096 122 814 100 %
Arlig endring 10 % 4% 4% 4% 4%

Gebyrinntekter Renovasjon

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene & gke med rundt 31 % fra 1,3 millioner kr til 1,7 millioner kr. | perioden 2017 til 2022 gker
gebyrinntektene med 0,5 millioner kr, fra 1,1 millioner kr i 2017 til 1,6 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig gkning
pa 7 %. Konto 16400 Avgiftspliktige gebyrer utgjer 100 % av de totale gebyrinntektene.

Gebyrinntekter Renovasjon 2022 Fordeling
2017 - 2022
16400 Avgiftspliktige gebyrer 1136122 1330000 1746 823 1662 972 1704 485 1619896 100 %
Sum gebyrinntekter 1136122 1330 000 1746 823 1662 972 1704 485 1619 896 100 %
Arlig endring 17 % 31% -5% 2% -5%

Selvkostoppstilling Renovasjon

Selvkostregnskap 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Direkte driftsutgifter 1236713 1320 300 1475 303 1512931 1551530 1591124 1631741
Indirekte kostnader (drift og kapital) 95 385 104 998 109 194 113 558 118 096 122814 127 722
- @vrige inntekter -223 0 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 1331875 1425 298 1584 497 1626 489 1669 625 1713 939 1759 463
Gebyrinntekter 1136 122 1330 000 1746 823 1662972 1704 485 1619 896 1779 315
Selvkostresultat -195 753 -95 298 162 326 36 483 34 860 -94 043 19 852
Selvkost dekningsgrad i % 85 % 93 % 110 % 102 % 102 % 95 % 101 %
Selvkostfond/fremferbart underskudd
Inngaende balanse 01.01 132 667 -62 397 -160 292 0 36 986 73424 -19 852
+/- Selvkostresultat -195 753 -95 298 162 326 36 483 34 860 -94 042 19 852
+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd 689 -2 597 -2 034 503 1578 766 -288
Utgaende balanse 31.12 -62 397 -160 292 0 36 986 73424 -19 852 -288

Selvkostgrad i % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %






Slamtemming - 2017 til 2022
Slamtemming - gebyrsatser

Gebyrutviklingen som er illustrert i tabellen under gir et kunstig bilde av det ngdvendige gebyrnivaet for de kommende &rene. Arsaken
til dette er at det er lagt til grunn en reduksjon pa 50 abonnenter (fra 852018 til 351 2019) som felge av tilknytning til det kommunale
avlgpsnettet. Dersom reduksjonen i antall abonnementer blir realitet vil kostnaden falgelig vaere mye lavere enn ved 85 abonnenter
og det vil ikke vaere behov for en slik kraftig gebyrgkning. Fra 2018 til 2019 foreslas det at gebyret for slamtemming gker med 133 %
fra kr 4 306,- til kr 10 055,-. | perioden 2017 til 2022 vil arsgebyret totalt ske med kr 7 511,-, hvorav kr 5 749 ,- er endringen fra 2018 til
2019. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig arlig gebyrgkning pa 26 % i arene 2017 til 2022. Samlet gebyrgkning i perioden er

fra kr 3 424,-1 2017 til kr 10 935,- 1 2022. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Slamtemming - gebyrsatser

Normalgebyr

kr 3 424

kr 4 306

kr 10 055

kr 10 344

kr 10 635

kr 10 935

| Arlig endring |

| 26%|

133 %|

3%]|

3%]|

3%]|

Driftsutgifter Slamtemming

Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene & eke med rundt 3 % fra 0,26 millioner kr til 0,27 millioner kr. | perioden 2017 til 2022 gker
driftsutgiftene med 0,03 millioner kr, fra 0,27 millioner kr i 2017 til 0,29 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
gkning pa 2 %. Lennsutgiftene utgjer rundt 19 % av de totale driftsutgiftene.

Driftsutgifter Slamtemming 2022 Fordeling
2017 - 2022

10*** Lgnn 51067 47 800 49712 51700 53 769 55919 19 %
11*** Varer og tjenester 822 0 0 0 0 0 0%
12*** Varer og tjenester 563 0 0 0 0 0 0%
13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesf 214 129 214 026 219 377 224 861 230 483 236 245 81 %

Sum driftsutgifter 266 581 261 826 269 089 276 562 284 251 292 164 100 %

Arlig endring 2% 3% 3% 3% 3%

Indirekte kostnader Slamtomming

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene & gke med rundt 4 % fra 11,0 tusen kr til 11,4 tusen kr. | perioden 2017 til 2022
oker indirekte kostnader med 4,9 tusen kr, fra 8,0 tusen kr i 2017 til 12,9 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
okning pa 10 %. De indirekte driftsutgiftene utgjer ca. 99 % av de totale indirekte kostnadene.

Indirekte kostnader Slamtemming

2022

Fordeling

2017 - 2022

Indirekte driftsutgifter (netto) 7 895 10 921 11358 11812 12 285 12776 99 %

Indirekte avskrivningskostnad 68 68 68 68 68 68 1%

Indirekte kalkulatorisk rente 13 14 13 12 11 9 0%

Sum indirekte kostnader 7976 11 003 11 439 11 892 12 364 12 853 100 %
Arlig endring 38 % 4% 4% 4% 4%

Gebyrinntekter Slamtomming

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene & gke med rundt 15 % fra 0,25 millioner kr til 0,29 millioner kr. | perioden 2017 til 2022
gker gebyrinntektene med 0,05 millioner kr, fra 0,25 millioner kr i 2017 til 0,30 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig
arlig gkning pa 4 %. Konto 16400 Avgiftspliktige gebyrer utgjer de totale gebyrinntektene.

Gebyrinntekter Slamtemming 2022 Fordeling
2017 - 2022
16400 Avgiftspliktige gebyrer 248 466 248 466 285 935 289 560 297 667 301 668 100 %
Sum gebyrinntekter 248 466 248 466 285 935 289 560 297 667 301 668 100 %
Arlig endring 0% 15% 1% 3% 1%
Selvkostoppstilling Slamtemming
Selvkostregnskap 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Direkte driftsutgifter 266 581 261 826 269 089 276 562 284 251 292 164 300 307
Indirekte kostnader (drift og kapital) 7976 11 003 11439 11892 12 364 12 853 13 362
- @vrige inntekter -223 0 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 274 334 272 829 280 528 288 454 296 615 305017 313 669
Gebyrinntekter 248 466 248 466 285 935 289 560 297 667 301 668 314 781
Selvkostresultat -25 867 -24 363 5407 1106 1052 -3 349 1112

Selvkost dekningsgrad i %

91 %

91 %

102 %

100 %

100 %

99 %

100 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Inngaende balanse 01.01 44 116 18 867 -5 339 0 1120 2220 -1113
+/- Selvkostresultat -25 867 -24 363 5407 1105 1052 -3349 1112
+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd 617 158 -68 15 48 16 -16

Utgaende balanse 31.12 18 867 -5 339 0 1120 2220 -1113 -17

Selvkostgrad i %

100 %

100 %

100 %

100 %






Feiing - 2017 til 2022

Feiing - gebyrsatser

Fra 2018 til 2019 foreslas det at gebyret for feiing sker med 121 % fra kr 573,- til kr 1 265,-. | perioden 2017 til 2022 vil arsgebyret
totalt ake med kr 75,-, hvorav kr 693,- er endringen fra 2018 til 2019. Budsjettet legger opp til en gjennomsnittlig arlig gebyrakning pa
2 % i arene 2017 til 2022. Samlet gebyrgkning i perioden er fra kr 715,- i 2017 til kr 790,- i 2022. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Feiing - gebyrsatser

Normalgebyr

kr 573

kr 1265

kr 1020

kr 1030

kr 790

| Arlig endring |

-20% |

121 %|

-19%|

1%

-23%|

Driftsutgifter Feiing
Fra 2018 til 2019 forventes driftsutgiftene & ske med rundt 10 % fra 0,27 millioner kr til 0,30 millioner kr. | perioden 2017 til 2022 gker
driftsutgiftene med 0,13 millioner kr, fra 0,20 millioner kr i 2017 til 0,33 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig

gkning pa 10 %. Lennsutgiftene utgjer rundt 23 % av de totale driftsutgiftene.

Driftsutgifter Feiing 2022 Fordeling
2017 - 2022

10*** Lgnn 51067 47 800 70455 73273 76 204 79 252 23 %
11*** Varer og tjenester 822 3900 3998 4097 4200 4305 1%
12*** Varer og tjenester 14 324 8700 8918 9140 9 369 9603 3%
13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesf 132 115 210 288 215 545 220 934 226 457 232119 72 %

Sum driftsutgifter 198 327 270 688 298 915 307 445 316 230 325 279 100 %

Arlig endring 36 % 10 % 3% 3% 3%

Indirekte kostnader Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes de indirekte kostnadene & gke med rundt 4 % fra 22,8 tusen kr til 23,7 tusen kr. | perioden 2017 til 2022
oker indirekte kostnader med 7,7 tusen kr, fra 19,0 tusen kr i 2017 til 26,7 tusen kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
okning pa 7 %. De indirekte driftsutgiftene utgjer ca. 100 % av de totale indirekte kostnadene.

Indirekte kostnader Feiing

2022

Fordeling

2017 - 2022

Indirekte driftsutgifter (netto) 18 898 22753 23 663 24 609 25 594 26 617 100 %
Indirekte avskrivningskostnad 68 68 68 68 68 68 0%
Indirekte kalkulatorisk rente 13 14 13 12 11 g 0%
Sum indirekte kostnader 18 978 22834 23744 24 689 25672 26 694 100 %
Arlig endring 20 % 4% 4% 4% 1%
Gebyrinntekter Feiing

Fra 2018 til 2019 forventes gebyrinntektene & gke med rundt 113 % fra 0,20 millioner kr til 0,44 millioner kr. | perioden 2017 til 2022
oker gebyrinntektene med 0,09 millioner kr, fra 0,19 millioner kr i 2017 til 0,28 millioner kr i 2022. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig
arlig gkning pa 8 %. Konto 16400 Avgiftspliktige gebyrer utgjer de totale gebyrinntektene.

Gebyrinntekter Feiing

2022

Fordeling
2017 - 2022

16400 Avgiftspliktige gebyrer 191 536 204 841 436 034 356 418 365 104 283 990 100 %

Sum gebyrinntekter 191 536 204 841 436 034 356 418 365 104 283 990 100 %
Arlig endring 7% 113 % -18 % 2% -22 %

Selvkostoppstilling Feiing

Selvkostregnskap 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Direkte driftsutgifter 198 327 270 688 298 915 307 445 316 230 325279 334 599

Indirekte kostnader (drift og kapital) 18 978 22 834 23744 24 689 25672 26 694 27 757

- @vrige inntekter -4 268 0 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 213 038 293 522 322 659 332134 341 902 351973 362 356

Gebyrinntekter 191 536 204 841 436 034 356 418 365 104 283 990 381035
Selvkostresultat -21 501 -88 682 113 375 24 284 23 202 -67 983 18 679

Selvkost dekningsgrad i %

90 %

70 %

135 %

107 %

107 %

81%

105 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Inngaende balanse 01.01 0 -21714 -111 955 0 24 619 48 871 -18 680
+/- Selvkostresultat -21 501 -88 682 113 375 24 284 23202 -67 983 18 679
+/- Kalkulatorisk rente fond/underskudd -213 -1 559 -1420 335 1050 432 -271

Utgaende balanse 31.12 -21714 -111 955 0 24 619 48 871 -18 680 -272

Selvkostgrad i %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %







DEN NORSKE KIRKE
Romskog sokn

Kirkekontoret 1 Marker og Romskog

Romskog kommune
v/ radmann Anne Kirsti Johnsen

Dato: 28.09.2018

Budsjett 2019
Okonomiplan 2019-2022

Menighetsradet behandlet i mate 18.09.18 sitt forslag til budsijett for
ar 2019. Det sgkes kommunen om en rammeoverforing til drift pa
kr 1 400 000,-.

Tiltak i henhold til skonomiplanen ligger ikke inne i driftsbudsjettet. For
2019 har menighetsradet behov for a gjore en storre renovering av
barehuset. Taket ber skiftes og bygget bar etterisoleres. I tillegg ensker
menighetsradet a utfere energiokonomiseringstiltak i kirkebygget. I
hovedsak handler dette om isolering av loft.

Det sgkes totalt om kr 300.000,- til disse formalene.

For Romskog menighetsrad

Runar Kasbo
Kirkeverge

Vedlegg:  Budsjettforslag for ar 2019.
@konomiplan for 2019 — 2022.
Avgiftsskjema 2019

Postboks 156 TIf: 69 81 18 46 post@romskog.kirken.no Org. Nr.: 976 985 818
1871 Orje Telefaks: 69 81 16 69 www.romskog.kirken.no Bankkontonr. 1050.25.59724







Vedtatt menighetsrad 18.09.18

Okonomiplan for perioden 2019 — 2022

Remskog sokn blir en del av et nytt fellesradsomrade fra 2020, noe som vil ha serlig
innvirkning pa kostnader til kirkelig administrasjon. Det vil bli felles ekonomiplan fra
2020 for det nye fellesradet hvor vare driftskostnader og investeringsbehov implementeres.

Rammer

Okonomiplanen 2019-2022 er utarbeidet med bakgrunn 1 gkonomiplanen 2018-2021,
rammene som er gitt fra Remskog kommune for 2019, samt innspill fra menighetsrad og
ansatte.

Investeringsbehov
Nytt tak og isolering av barehus (ar 2019) kr 200.000,-
Taket pa barehuset ber skiftes ut, og det er behov for etterisolering pa bygget.

ENOK-tiltak i kirken (ar 2019) kr 100.000.-.
Det ber som energigkonomiseringstiltak gjores et arbeid med etterisolering av loftet i
kirken.

Nye tepper i kirken (ar 2020) kr 100.000,-
Teppene i midtgangen og i koret er slitt og ikke lenger mulig & holde rene.

Varmeanlegg i kirken (ar 2021) kr 600.000,-
Dagens elektriske oppvarmingsanlegg fungerer, men er fra 1960-tallet. Nye losninger gir
en tryggere og mer effektiv oppvarming av kirken.

Automatisk ringeanlegg (ar 2022) kr 250.000.-
Et automatisk ringeanlegg for betjening av kirkeklokkene er et viktig tiltak 1 forhold til
kirketjeneres sikkerhet og helse

Virksomhet

Kirkelig administrasjon (041)

Inntekter: Tilskudd fra kommune og stat, renter.

Utgifter: Andel av utgifter til administrasjon i det nye fellesradet.

Kirker (042):

Inntekter: Tilskudd fra kommune, brukerbetaling, tilskudd fra bispedemmet til
trosopplering, kirkeoffer, tilskudd fra Remskog Misjonsforening og evt leieinntekter.
Utgifter: Lonn til kirketjener, trosopplaerere og organist. Drift og vedlikehold av kirkebygg.

Kirkegard (043):
Inntekter: Tilskudd fra kommune, festeavgifter
Utgifter: Lonn til kirkegardsarbeider. Drift og vedlikehold av kirkegarden.

Menighetsarbeid (044):
Inntekter: Offer, brukerbetalinger
Utgifter: Overforing av offer, aktivitetsrelatert forbruk






Vedtatt menighetsrad 18.09.18

Qkonomiplan Remskog sokn 2019-2022

Utgifter 2019 2020 2021 2022
Kirkelig administrasjon 722000 712000 712000 712000
Kirker 726000 726000 726000 726000
Kirkegard 260000 260000 260000 260000
Menighetsarbeid 90000 90000 90000 90000
Investeringer 300000 100000 600000 250000

2098000 1888000 2388000 2038000

Inntekter 2019 2020 2021 2022
Kommunal overfgring drift 1400000 1400000 1400000 1400000
Kommunal overfgring investering 300000 100000 600000 250000
Tilskudd bispedgmme 56000 46000 46000 46000
Tilskudd Rgmskog misjonsforening 59000 59000 59000 59000
Kirkeoffer trosoppleering 20000 20000 20000 20000
Avgifter/brukerbetalinger 172000 172000 172000 172000
Offer 90000 90000 90000 90000
Renteinntekter 1000 1000 1000 1000

2098000 1888000 2388000 2038000

Tallene er oppfort i "2018 kroner”. Generell prisstigning mda tas i betraktning. Virkningen
av fremtidige tariffoppgjor kommer i tillegg til disse summene.






Ombygging av eldresenteret

Intensjonsavtalen om kommunesammenslaing gir fgringer for at det skal gkes satsing pa
helsefremmende og forebyggende arbeid og pa hjemmebasert omsorg.

Stortingsmelding 15(2017-2018) er en kvalitetsreform, og den gir fgringer som skal gi den
eldre stgrre mulighet til 3 velge tjenesteyter, medvirke til innholdet i tjenestetilbudet, pa

hvilken mate den ytes og pa hvilket sted og tidspunkt tjenesten gis. Det er fokus pa st@rre
brukermedvirkning og det bgr jobbes mer forebyggende.

| forbindelse med kommunesammenslaingsprosjektets kartleggliggingsfase fremkommer det
at vare to kommuner har hgy dekningsgrad pa sykehjemsplasser i forhold til
sammenlignbare kommuner. Aurskog-Hgland har 21% og Regmskog 22% andel plasser for
eldre over 80 ar. Sykehjemsplasser er sterkt kostnadsdrivende og intensjonen om a gke
satsningen pa hjemmebasert omsorg kan vanskelig oppnas uten a se til andre mater a
giennomfgre tjenestene pa. Helsemyndighetene gir feringer om at sykehjem og
omsorgsboliger ma utformes ut fra de behov morgendagens brukere har. Det krever et
stgrre mangfold av boliger.

Det ble med dette som bakteppe et behov for a vurdere pa nytt om det er faglig riktiga ga i
gang med a gjennomfgre den planlagte ombyggingen av 8 sykehjemsrom som ble vedtatt i
gkonomiplanen 2017, eller om andre boformer ville veere mer beerekraftig og fremtidsrettet.

Det har i denne sammenhengen blitt viktig & vurdere helhet i omsorgstilbudet i Remskog og
samtidig gjennomfgre Igsninger som kan vaere i trad med fgringer fra det pagaende
kommunesammenslaingsprosjektet. Malet om a jobbe lavere i omsorgstrappen og gke
satsningen i hjemmebasert omsorg kan naes giennom ombygging av sykehjemsplassene pa
eldresenteret pa Rgmskog til heldggns bemannende omsorgsboliger. En ombygging til slike
omsorgsboliger vil ogsa gi stgrre mulighet for baerekraftige tjenester, siden det kan bidra til
at hjemmesykepleietjenesten til hjemmeboende eldre pa Remskog kan gi felles drift/felles
turnus med de ansatte som vil jobbe i omsorgsboligkomplekset.

Ombygging av sykehjemsrom til bokollektiv i heldggnsomsorgsboliger kan bidra til at
kommunen dreier mot a jobbe lavere i omsorgstrappen. Bade Remskog og Aurskog-Hgland
kommune mangler dette nivaet i sine omsorgstjenester. Omsorgsboliger bygget som
bokollektiv er en boligform for a ivareta hjemmeboende med til dels stor grad av
funksjonstap og det kan vurderes som nivaet naermest sykehjemsplass. Denne byggeformen
kan bidra til at den nye storkommunen kan demme opp for en eldrebglge som vi vet
kommer, men samtidig klare a bidra til at eldre med store funksjonstap kan bo hjemme og
motta omsorgstjenester der de bor. Noe som er i trad med myndighetenes fgringer.





Det vurderes at det bgr bygges denne typen boliger i hele eldresenteret, det innebaerer at
ogsa vestflgyen som i dag benyttes til helsetjenester fra fastlege og privatpraktiserende
fysioterapeut, bygges om til 8 romme omsorgsboliger.

Bokolletiv-leilighetene bgr ifglge Husbanken bygges i sma grupper med egne fellesrom og
det ma vaere planlagt rom med funksjoner som kjgkken, rentrom/skyllerom, lager m.m.i
selve boligkomplekset. Husbanken yter tilskudd:

1 Formal

Tilskuddene skal stimulere kommunene til 3 fornye og gke tilbudet av sykehjemsplasser og

omsorgsboliger for personer med behov for heldggns helse- og omsorgstjenester, uavhengig

av alder, diagnose eller funksjonshemming.

2 Hva kan det gis tilskudd til

Tilskuddet kan gis til oppfering, kigp, ombygging, utbedring, leie eller annen fremskaffelse av

felgende typer pleie- og omsorgsplasser:

a. plass i institusjon, herunder sykehjem etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 fgrste

ledd nr. 6 bokstav ¢

b. omsorgsbolig, jf helse- og omsorgstjenesteloven § 3-7, til personer med behov for

heldggns helse- og omsorgstjenester, tilrettelagt for at slike tjenester kan ytes etter § 3-2

forste ledd nr. 6 bokstav a

c. fellesareal, felles teknisk anlegg og velferdsteknologi i tilknytning til eksisterende

omsorgsboliger og sykehjem for @ oppna heldggnstjeneste

d. lokaler for dagaktivitetstilbud, se pkt. 6.2 femte avsnitt.

3 Tilskuddsandelen

* Gjennomsnittet av den statlige tilskuddsandel per boenhet er 50 prosent av maksimalt
godkjente anleggskostnader.

* Dette fordeles med 45 prosent per omsorgsbolig og 55 prosent per sykehjemsplass.

Det er gjennomfert kartlegginger og tegninger, som viser at omsorgsboligkomplekset kan
inneha 17 leiligheter inklusiv at «akuttrommet» som ble bygget for fa ar siden kan besta som
leilighet.

Boliger og uteomradet ma ha kvaliteter som innebzerer at eldre med lett til middels grad av
demens sykdom kan bo med sin sykdom og oppleve god bokvalitet.

Det vil veere vesentlig at det gjennomfgres kartlegging og implementering av innovative
Igsninger, som kan medvirke til moderne arbeidsmetoder og gode velferdsteknologiske
tjenester til beboerne. Det ma derfor tas med kostnader for en slik satsning. Husbankens
krav til inneluft, ventilasjon, romstgrrelse, fellesrom m.m ma kartlegges og kostnader
vurderes ytterligere i et forprosjekt.

Rgmskog har i naer tilknytning til eldresenteret et boligkompleks med 6 omsorgsboliger. Her
bor det i dag eldre som benytter eldresenteret i stor grad. De fleste spiser flere av maltidene
sine pa eldresenteret og bygging av en gang som knytter disse to kompleksene sammen, vil
kunne gi mulighet for at disse kan bo i sine boliger med en gkt grad av funksjonssvikt. Disse
boligene har i dag alarmsystem knyttet til eldresenteret og giennom en gangforbindelse vil
det legges til rette for tilgang til felles arenaer.






@konomiske endringer for beboere ved en slik dreining er at hver enkelt leier sin egen
leilighet, hvor de vil motta hjemmetjenester. Hiemmesykepleie er en gratis tjeneste, mens
praktisk bistand beregnes ut i fra inntektsniva. Eventuelle personlige hjelpemidler ma sgkes
etter gjennom hjelpemiddelsentralen og medisiner vil man matte kjgpe eller fa pa bla
resept. Maltider ma betales for pa lik linje som andre hjemmeboende.

Dagens ordning for sykehjemsbeboere er at de betaler vederlag beregnet etter nasjonal
forskrift.






Byggmester Jens Frgne AS Oktober 2018
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Innledning:

Pa forespgrsel fra Remskog Kommune, ved Tjenesteleder Jan Marius Eriksen, har Byggmester Jens Frgne AS veert pa befaring av
Laven pa Kurgen og laget en tilstandsrapport. Begrunnelsen for bestillingen av tilstandsrapporten, er gjort for og kunne gi
politikeren i kommunen den ngdvendige informasjon de trenger for a lage fremtidige planer og mal for bygget.

Nar man leser igjennom Tilstandsrapporten, fremkommer det at bygget har store utfordringer med utglidninger og
settingskader.

Basert pa tilstandsrapporten, har Byggmester Jens Frgne AS vurdert at bygget har, sa langt det er fornuftig, 4 alternativer.

Alternativ | Kort fortalt Anbefales | Kan Anbefales
nr. ikke anbefales
1.
Forfall, ingen utbedringer X
2.
Rivning, bygge en ny lave. X

Kopi av dagens, men med Igsninger som er tidsriktige i &r 2020

Stabilisering av dagens laftekasse («rednings pakke»)

Basert pa lgsninger med:
e  Represjon av rgyser/ nye fundamenter
Strekkavlastninger og strekkfisker
Nye gulv/trapper
Nytt tak
Brannvern tiltak

Restaurering av dagens laftekasse

Basert pa lgsninger med:
e  Nye fundamenter/ rgyser
e  Utskifting av og restaurering av tgmmer i laftekasse
e Nye gulv/trapper
e Nytt tak
e  Brannvern tiltak
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Begrunnelse for anbefalinger:

Alternativ 1
Forfall, ingen utbedringer

Nr. Beskrivelse Tiltak

1.1 Forfall, ingen utbedringer Pkonomisk, kansje, den mest fristende Igsningen, men mest sannsynlig
bare pa kort sikt.

1.2 Vil Remskog Kommune og deres innbyggere vaere forngyd med en slik
Igsning?

1.3 Estimert budsjett pris: Her kommer det veldig an pa hvilke lgsninger man velger: 0,-

Alternativ 2
Rivning, bygge en ny lave.

Nr Beskrivelse Tiltak

2.1 Kopi av dagens lave Kopi av dagens lave, med lgsninger som er tidsriktige i ar 2020
Kopi kan avvike fra opprinnelig utsende med rundtgmmer, til dagens mer
brukte maskinlaft konstruksjon «Importert laft», fra leverandgr.
Moderere materialer kan benyttes, som for eksempel ny takstein og
muligheter for isolering

2.2 Men det vil ikke bevare szerpreget | Det er vel egentlig vanskelig & se for seg at en rivningstillatelse av et bygg

pa stedet. med en slik historie, er verken gnskelig eller ville blitt godkjent av

vernemyndighetene?

2.3 Rigg og drift Stillase og rigg av godkjent byggeplass

2.4 Estimert budsjett pris: Her kommer det veldig an pa hvilke Igsninger man velger: Fra: 5 000 000,-

2.5 Tidsperspektiv Byggetid

Ca. 5-8 maneder
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Alternativ 3
Stabilisering av dagens laftekasse («rednings pakke»)

@konomisk en lgsning som til dels kan estimeres pa forhand.
Forslaget baserer seg pa det man kan kalle en «rednings pakke», og belager seg i all hovedsak pa & benytte de materialer som er
pa plass i dag, kan gjenbrukes.

Hele bygget ma i dette tilfelle tsmmes helt for l@sgre, gulv og elektrisitet. Det er bare den opprinnelige temmerkassen som kan
sta igjen. Det ma bygges en kraftig stillase med vartekking over hele bygget.

Beskrivelse av omfang:

Nr Beskrivelse Tiltak
3.1 Takstein /vingetegl Plukkes forsiktig ned, lagres forsvarlig og bevares i stgrst mulig grad
3.2 Su-takplater plukkes ned Ikke gjenbruk pa disse.
3.3 Takfliser plukkes ned og lagres til Noe fliser ma paregnes skiftet, anslagsvis 30%.
gjenbruk
3.4 Ri-bord for takfliser demonteres Noe fliser ma paregnes skiftet, anslagsvis 30%.

og bevarer sa langt som mulig

3.5 Takaser Ser OK ut, og kan antagelig ligge der de ligger

3.6 Tgmmerkassen Tgmmeret som i dag er der, kan i all hovedsak gjenbrukes, men det kreves
en omfattende oppretting og avstivningsjobb.

3.7 Innvendig gulv Demonteres og fjernes i sin helhet.

Nar laftekassa er rettet opp og taket er tilbake pa plass, kan et nytt
bjelkelag og gulv etableres. Det er da ytterst viktig at gulvet ikke pafgrer
laftekassa ytterligere pakjenninger eller inngrep. En Igsning som baserer
seg pa Rom i Rommet Igsning er a foretrekke. Det betyr at bjelkelaget far
en egen baering og avstivning innvendig i laven. Uten festepunkter inn til

laftet.
3.8 Rigg og drift Stillase og rigg av godkjent byggeplass
3.9 Estimert budsjett pris: Her kommer det veldig an pa hvilke lgsninger man velger:  Ca.4 000 000,-
3.10 | Tidsperspektiv Byggetid Ca.1-1,5ar

Medlem av Norges W
Byggmesterforbund Byggmester Jens Frgne AS, Elveveien 4 - 1870 @rje MVA. 916 494 572




http://www.brandsoftheworld.com/download/brand/115362.html



Alternativ 4
Restaurering og laftekasse

@konomisk den Igsningen som vanskeligst lar seg estimere pa forhand.

Forslaget baserer seg i all hovedsak pa a benytte de materialer som er pa plass i dag, kan gjenbrukes, men at avkappede stokker

blir erstattet med nye som er helfungerende og baeredyktige.

Dette vil sette laven tilbake til original stand og utsende. Rent antikvarisk vil nok denne Igsningen bli foretrukket da en slipper

fremmedelementer som strekkavlastere og eventuelt andre «triks» for a holde bygget stabilt.

Det vil jo ogsa kunne sies at det er mest gkonomisk pa lang sikt, da en «slipper» utgiften pa mellomlgsning pa alternativ 3, som
uansett bare er ment som en «rednings pakke». Mesteparten av jobben som eventuelt hadde blitt gjort i alternativ 3, matte da

blitt gjort pa nytt, igjen. Kort oppsummert: det billigste er & gjgre riktig fgrste gangen.

Hele bygget ma i dette tilfelle tsmmes helt for lgsgre, gulv og elektrisitet. Det er bare den opprinnelige temmerkassen som kan
sta igjen. Det ma bygges en kraftig stillase med vaertekking og kran rigg over hele bygget. Laftet vil matte demonteres i noksa

stort omfang. Gjenbruk av s& mye som mulig, som laftehjgrner og takaser, takspon og takstein.
Nytt uavhengig gulv monteres etter rom i rom prinsippet.

Beskrivelse av omfang:

Nr Beskrivelse Tiltak

4.1 Takstein /vingetegl Plukkes forsiktig ned, lagres forsvarlig og bevares i stgrst mulig grad

4.2 Su-takplater plukkes ned Ikke gjenbruk pa disse.

4.3 Takfliser plukkes ned og lagres Noe fliser ma paregnes skiftet, anslagsvis 30%.

til gjenbruk

4.4 Ri-bord for takfliser demonteres | Noe fliser ma paregnes skiftet, anslagsvis 30%.

og bevarer
sa langt som mulig

4.5 Takaser Ser OK ut, men ma antagelig demonteres og monteres tilbake.

4.5 Tgmmerkassen Tgmmeret som i dag krever en omfattende oppretting og avstivningsjobb.
Laftet vil matte demonteres i noksa stort omfang. Gjenbruk av sa mye som
mulig, som laftehjgrner og stokker generelt. Men eksisterende stokker er for
det meste kappet pa lengden. Det ma derfor skjgtes inn nye stokker, ved
bruk av for eksempel Hakeskjgter, Haka bladskjgt eller Tappskjgt med
dumlinger.

4.5 Innvendig gulv Demonteres og fjernes i sin helhet.

Nar laftekassa er rettet opp og taket er tilbake pa plass, kan et nytt bjelkelag
og gulv etableres. Det er da ytterst viktig at gulvet ikke pafgrer laftekassa
ytterligere pakjenninger eller inngrep. En Igsning som baserer seg pa Rom i
Rommet lgsning er a foretrekke. Det betyr at bjelkelaget far en egen baering
og avstivning innvendig i laven. Uten festepunkter inn til laftet.

4.6 Rigg og drift Stillase og rigg av godkjent byggeplass

4.7 Estimert budsjett pris: Her kommer det veldig an pa hvilke Igsninger man velger: Fra: 6 000 000,-

4.8 Tidsperspektiv Byggetid Ca.2-2,5ar
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Generelt 5:

Nr Beskrivelse

5.1 Byggmester Jens Frgne AS har i sine forslag til utbedringer ikke tatt hgyde for fremtidig bruk og eventuelt
lovverk tilknyttet disse brukene. Ved bruk til for eks. forsamlingslokale, ma brannsikring og remningsveier
avklares naermere med godkjent foretak eller myndighet.

5.2 Andre uttalelser fra eventuelle myndigheter, som fylkeskonservator eller lignende organ overstyrer,
naturlig nok, Byggmester Jens Frgne AS sine anbefalinger.

5.3 Alle estimerte priser er eksl. MVA

5.4 Alle priser er kun ment som en pekepinn pa hva de forskjellige Igsningene innebaerer. Etter at man har bestemt seg
for hvilket alternativ som er gnskelig, ma det lages en korrekt beskrivelse av hvilke tiltak som skal velges.
Nar masseberegninger og prosjekterte Igsninger foreligger, kan mer ngyaktig prisanslag utarbeides.

Byggmester Jens Frgne AS

&) Byggmester Jens Frone as
O Orje

NO 916494572 MVA
www.frone.no

@ Byggmester Jens Frone

IB70O Orie

Tif. 905 61 372

www. frene.no

Komplett leverandor til ditt byggprosjekt
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Tilstandsrapport, Laven pa Kurgen
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Innledning:

Laven pa Kurgen er en svalgangs bygning, som bestar fra opprinnelsen, av stall, hgylger, lavebru.

Det er pa et senere tidspunkt ogsa satt opp et fjgs med umiddelbar tilknytting til Iaven.
En hestevandring er ogsa satt pa baksiden, den antas & ikke vaere original.

Bygningen bestar i dag av, grasteinsrgyser, originalt laftetémmer, rundstokk takaser, langsgaende bord med
takfliser, Su-takplater og vinge-tegl av eldre modell.
Noen av ytterveggene er kledd med villmarks panel.

En av veggene er «reparert» med tgmmerstokker/telefonstolper. Det er ogsa en dgr i den veggen.
Denne veggen er ikke fra opprinnelsen av, da det ikke en lukket del av ldven, men har tilkommet i senere tid,
sannsynligvis av praktiske arsaker, som for eks. lager/serverings lokale.

Lavebyggingen har i dag store skader med utglidning av laftestokker og settingsskader.

Det er pa de opprinnelige laftestokkene veldig lite synlig rate.

Hvordan kvaliteten pa tgmmeret som er under utvendig villmarks kledning er fortsatt uklart, men fra innsiden
ser det ok ut, utvendig ma en paregne overflate skader og rate. Men det ser ut til at baereevnen pa tgmret er
godt.

Sa langt det er mulig & forsta pa dette tidspunktet, virker det som at hele bygningen har lid, under et gnsket om
a benytte Laven til «fornuft bruk», som forsamlings og serverings lokale.

| dette @nsket er det ogsa tatt noen valg, som bygging av trapper og gulv. | den forbindelse er det vaert utstrakt
bruk av motorsag, for a fjerne hindringer og gjgre tilgjengelighet og bruk sa praktisk som mulig.

Det har igjen fort til utglidninger og settingskader vi i dag ser pa bygget.

Konstruksjonen pa laftet, er av typen «enkel», det vil si at det ikke er mosefar eller dumlinger som binder
bygget sammen. Det ble gjort pa driftsbygninger da kravet til vintetthet ikke var verken ngdvendig eller
gnskelig.

Dumlinger ble ogsa utelatt pa slike bygg, om ikke det var ngdvendig i byggeprosessen.
Dumling er, til info, en tre plugg, eller kall det gjerne et kosteskaft, som borres ned fra toppen pa en stokk og
ned i neste. Dette er med og avstiver omfarene pa laftet (omfar, er en hgyde med tgmmer rundt hele bygget).

Vi ser ogsa at tilnaermet samtlige dgrapninger mangler helt, eller delvis beitskier.

Beitskier er, til info, en stokk eller et bord som er felt inn i tsmmerstokkenes ende ved, i forbindelse med dgr
og vindusapninger. For & holde stokker pa plass i riktig posisjon. Fjernes disse er det ingen ting som hindrer
utgliding av tgmmer.

Bygningen lider i dag en skjebne av a ikke kunne brukes til noe, av sikkerhetsmessige hensyn, da hele bygget er
pa vei til § «skli fra hverandre».
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Laven:

Nr

Beskrivelse

Tilstand

Venstre side lavebru

Grasteinsrgyser

«Reparasjons laft» Raten bunnstokk

Det er ikke originalt med tett vegg pa den nedre
delen av denne veggen. Er nok satt opp av
praktiske arsaker i nyere tid.

Original tammer er sprekkete og noe raten
utvendig

Dgra trenger reparasjon

Lavebru .
Jpus- ===y
I

Grasteinsrgyser
Dgra trenger reparasjon
Lavebrua er til dels ratten

Hgyre side Lavebru

Grasteinsrgyser

Laftestokker ser ok ut fra innsiden
Villmarks panel

Dgra trenger reparasjon

Grasteinsrgyser
Laftestokker ser ok ut fra innsiden
Villmarks panel

Grasteinsrgyser, setningsskade

Laftestokker er ok, noe slitasje under mgkkaluke til
stallen. En kan ogsa se at minst en av stokkene er
hule.

Grasteinsrgyser, setningsskade
Laftestokker er ok

Hestevandringer er i sin helhet i en elendig
forfatning.

\Q”/‘ /
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7. Bakvegg Hayre side

Grasteinsrgyser, setningsskade
Laftestokker er ok

8. Tak 2 sider

Takaser av rundtgmmer ser ok ut

Ri-bord for takfliser, variabel kvalitet
Takfliser, ok med felter av darligere kvalitet
Su-takplater, kvalitet ukjent

Takstein av Vingetegl av eldre dato, ok
Vindskier og kappebord, rateangrep
Forkantbord, rateangrep

Invendig rom ventre side lavebru

Grasteinsrgyser

Lite rateskader pa original tgmmeret

Temmer er kappet av ved dgrhull inn til fjgset,
dette har sklidd ut av posisjon

Laft pa yttervegg er av darlig kvalitet, raten
bunnstokk, det er benyttet bindhaker i overganger

Rommet baerer preg av utstrakt motorsagbruk,
som har medfgrt store gdeleggelser i original
tgmmeret.

Gulvet for andre etasje er skaret inn i
tgmmerstokker og laget dype spor.

Taket bestar av bjelkelaget til andre etasje, der er
det lagt inn en baerebjelke av stél, den har store
skader

Heltre gulv, nyere dato

\=
.

7
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10.

Innvendig Lavebru
Under etasjen:

Over etasjen:

Grasteinsrgyser

Lite rateskader pa original tgmmeret

Taket er av rundtgmmer, bzering av gulvet i andre
etasje

Lite rateskader pa original tgmmeret

Ustrakt motorsagbruk, for a endre bruken av laven
med trapper inn til tidligere hgylger.

Dette har gjort store skader pa konstruksjonen.
Det er i dag kun 1 stk. stokk over dpningene og 2,5
stokker under apningene som holder bygget
sammen.

Originalt skal det veere anslagsvis 10 stokker som
deler pd denne oppgaven, men nar % av stokker er
kappet, vil dette resultere i forskyvninger og
utglidninger i laftet.

Merk:

Det er ogsa veert og merke seg at denne laven er
laftet uten mosefar, og har dermed heller ingen
hjelp i sideforskyvning i laftet. Noe som igjen gjgr
at dette bygget er mer sarbart for endringer av
konstruksjonen en andre typer laft.

Det er heller ikke observert «dumlinger» i laftet,
som, om det hadde veert det, kunne bidratt til
forsterkninger sideveis.

=
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11.

Innvendig
Lager pa innsiden av stall

Grasteinsrgyser

Lite rateskader pa original tgmmeret

Rommet bzerer preg av utstrakt motorsagbruk,
som har medfgrt store gdeleggelser i original
tgmmeret.

Gulvet for andre etasje er skaret inn i
tgmmerstokker og laget dype spor.

Taket bestar av bjelkelaget til andre etasje, der er
det lagt inn en baerebjelke av stal, den har store
skader

Heltre gulv, nyere dato

12.

Innvendig Stall
S

Grasteinsrgyser

Lite rateskader pa original tgmmeret

Dgrapninger er skadet med motorsag og «beitski»
for stabilisering av tammer mangler, eller er bare
delvis tilstede i dgrapninger.

Rommet baerer preg av utstrakt motorsagbruk,
som har medfgrt store gdeleggelser i original
tgmmeret.

Gulvet for andre etasje er skaret inn i
tgmmerstokker og laget dype spor.

Taket bestar av bjelkelaget til andre etasje, der er
det lagt inn en baerebjelke av stal, den har store
skader

Heltre gulv

Rund stokk tak dser/bzering for eventuelt gulv i
andre etasje er saget bort.

Disse er ogsa en sammenbindende funksjon i
konstruksjonen. Da disse mangler svekkes bygget
for utgliding.

=
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13. | Innvendig Lge Vest
. Lite rateskader innvendig pa original tsmmeret
. Tgmret mot syd, er noe rattent ref.: nr.1
. Taket er av rundtgmmer, bzering til hovedtaket
. Ustrakt motorsagbruk, for a endre bruken av
laven. Dette har gjort store skader pa
konstruksjonen.
14,

. Lite rateskader innvendig pa original tsmmeret

. Tgmret mot syd, er noe rattent ref.: nr.1

. Taket er av rundtgmmer, bzering til hovedtaket
Ustrakt motorsagbruk, for & endre bruken av
laven.
Dette har gjort store skader pa konstruksjonen.

. Man ser ogsa her, som nede i stallen, ref. nr.12, at
stokker er kappet og fjernet.
Dette er med a svekke bygget.
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15.

Innvendig Svalgang

]

. Innvendig ser man utvendig laft, ok

. Pa ytterveggen ser man baksiden av Villmarks
kledningen og de 4 -5 gvre laftestokkene, ok

. Skap for el-forsyning

k&\%
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Figset:

Nr Beskrivelse Tilstand
15, | VeggSyd
— . Grasteinsmur med ensidig betong stgp, noe
sprekker i betong/puss
. Bindingsverk i yttervegger, med villmarks panel,ok
. 2 stk vinduer, trenger maling
. 1 stk dgr, ok
16. | VeggVest
fisl v . Grasteinsmur med ensidig betong stgp, noe
sprekker i betong/puss
. Bindingsverk i yttervegger, med villmarks panel,
ok
. 3 stk vinduer, trenger maling
17. | VeggNord
. Grasteinsmur med ensidig betong stgp, noe
sprekker i betong/puss
. EXP- plater pa grunnmur
. Bindingsverk i yttervegger, med villmarks panel,
ok
. 1 stk vindu, trenger maling
18. | Tak, 2sider

Taksperrer av boks/fire kant virke, ok
Undertak av bord, mye bark pa disse!
Antagelig en papp?

Su-takplater, kvalitet ukjent

Takstein av Vingetegl av eldre dato, ok
Vindskier og kappebord, rateangrep
Forkantbord, rateangrep

\Q”/‘ /
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19. | Innvendig Fjgs
Heltre gulv

Puss innvendig

Heltre tak

Delder av fjgs innredning star igjen

Bilde Mangler

Konstruksjon av vegger:

Bindingsverk ytterst

Reist plank av ca. 2 tom. virke
Hgnsenetting

Malt puss

20. | Innvendig loft pa Fjgs

p

. Gulv av heltre
. Synlig bindingsverk av 5x5 tom
. | taket ser man undersiden av undertaks bord

Byggmester Jens Frgne AS
&% Byggmester Jens Frone as

1870 Orje
TH 905 61 372
NO 916494 572 MVA

Daglig Leder Jens Frgne www.frone.no

@ Byggmester Jens Frone
I8 70 Fgric
TIf. 905 61 372

www. rfrene. no

Komplett leverandpr til ditt byggprosjekt
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Byggmester Jens Frøne AS






Selskap
[0 kommunerevisjon IKS

Interkommunale arkiv @ IKS
[0 kontrollutvalgssekr. IKS
10 Krisesenter IKS
Driftsassistansen i Qstfold IKS
Innkjep

Regnskap

Skatt

Arbeidsgiverkontroll
Plansaker

Landbruk, miljo og naring
Naturforvaltning og friluftsliv
Byggesak

Geodata

NRBR IKS (brann og redning)
IUA Ostfold

Spredt avlep

Oppmaling

10 barnevernvakt

Barnevern

Barnevernets fellestj

NAV (Ostfold fylkeskontor)
Visit Indre
Opplaringskatalogen
Utmarksavd. Glommen

10 Regionrdd

Ostfold Utvikling
Osloregionen

Regionalpark Haldenkanalen
Romerike HMS senter
Guldkorn SA
Grensekomiteen Varmland
Ostfoldhelsa

Klima @stfold

Norsk kulturforum avd. Ostfold
Norsk kulturskolerad

Norges frivilligsentraler

Film og kino

Bibliotekets IT senter

Biblioteket:PressReader, biblioteksentral, forlag

@stfold historielag

Ostfold fylkeskommune avd. Turkart @stfold

Ostfold fylkeskommune DKS
KS

Type  Oppsigelsestid
IKS 1 ar fra dato
IKS 2 ar fra dato
IKS 1 ar fra dato
IKS 1 ar fra dato
IKS 1 ar etter utg. av aret
Samarb Er sagt opp
Samarb Til 1.1.20
Samarb Til 1.1.20
Samarb Sagt opp
Samarb 1 ar
Samarb 1 ar
Samarb 1 ar
Samarb 1 ar
Samarb
Samarb Til 1.1.20
Samarb
Samarb 1 ar
Samarb 1 ar
Samarb Er sagt opp
Samarb Er sagt opp
Samarb. Er sagt opp
Samarb Til 1.1.20
Samarb Til 1.1.20
Samarb Til 1.1.20
Samarb Til 1.1.20
Medlem 1 ar
Medlem
Medlem
Medlem Til 2023
Medlem
Medlem
Medlem
Partner
Partner Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
System Til 1.1.20
Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem Til 1.1.20
Medlem






OKOS

Aurskog-Heland Utvikling
Lokalsamfunnsforeningen

Trygg Trafikk

Norsk helsenett

Avtale om overgrepsmottak Ahus

Ahus, pasientrelatert elektronisk samhandling

Kompetansebroen AHUS

AHUS Smittefaglig bistand

Ahus blodtransfusjon

Fagskolen Oslo Akershus v/Bjerkelangen VGS
Fagskolen 1 Ostfold

KS eiendomsskatteforum KSE

Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

3 mnd
Samarb.

Reforhandles innen 1.1.20

6 mnd
6 mnd
Samarb

Samarb 6 mnd
Medlem
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Forord

Fylkestinget i @stfold vedtok i sak 46/2015 gkt satsing pa kollektivtrafikk gjennom prosjektet
"@stfold tar bussen". Et element i dette prosjektet var & giennomga hele kollektivtilbudet i
@stfold. Pa oppdrag for @stfold fylkeskommune og Bypakke Nedre Glomma utarbeides forslag
til et helhetlig kollektivtilbud i @stfold, som tar utgangspunkt i kundenes reisebehov slik de er i
2016, og slik reisebehovene forventes a veaere i et lengre perspektiv. Malsettingen er et mer
effektivt og kundetilpasset kollektivtilbud.

Prosjektet er to-delt: | fgrste del ble det utarbeidet et forslag til rutetiloud i Nedre Glomma,
som tar hensyn til utfordringene i byomradet. Dette arbeidet er dokumentert i UA-rapport
91/2017 Utredning av kollektivtilbudet i Nedre Glomma. | denne andre delen av prosjektet er
det de resterende deler av @stfold som star i fokus.

Prosjektet har bestatt av flere deloppgaver som til sammen danner grunnlaget for forslag til
nytt kollektivtiloud. Mange personer har saldes veert involvert i utredningsarbeidet. Prosjektet
er et samarbeidsprosjekt mellom Urbanet Analyse og Asplan Viak. Katrine N. Kjgrstad har vaert
prosjektleder og har gjennomfgrt prosjektet sammen med @yvind Dalen, Marte Bakken Resell
og Gunnar Berglund, som har arbeidet med alt fra kartlegging, analyse og utarbeidelse av
forlag til nytt tilbud. | tillegg har Mads Berg og Harald Hgyem hatt ansvaret for modellkjgringer
i RTM/UA-modellen, og Ingunn O. Ellis og Maria Amundsen har gjennomfgrt og analysert
markedsundersgkelsene. | tillegg har ogsa andre medarbeidere bidratt med ulike innspill og
beregninger. Bard Norheim har vaert kvalitetssikrer. Hos oppdragsgiver har Kjetil Gaulen og
Marit Johanne Aarum veert kontaktpersoner.

Oslo, april 2018
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1 Bakgrunn, problemstilling og metode

1.1 Bakgrunn og formal

Fylkestinget i @stfold vedtok i sak 46/2015 gkt satsing pa kollektivtrafikk giennom prosjektet
"@stfold tar bussen". Et element i dette prosjektet var & gjennomga hele kollektivtilbudet i
@stfold.

Det er viktig at kollektivtransporten fremstar som et attraktivt alternativ for arbeids- og
studiereiser, samtidig som at et grunnleggende servicetilbud ogsd ma vaere ivaretatt. @stfold
fylkeskommune har saldes hatt behov for en gjennomgang av det eksisterende
kollektivtilbudet i @stfold, for & se pd hvordan kollektivtilbudet bgr utformes for & oppfylle
disse overordnede malsettingene.

@stfold fylkeskommune gnsker forslag til et helhetlig kollektivtilbud som ser dagens tilbud og
nye tilbud i sammenheng. For a kunne utarbeide et bedre og et mer effektivt kollektivtilbud er
det ngdvendig a ha kunnskap om hvilke tiltak som vil gi stgrst effekt. Dette ma sees i
sammenheng med hvor befolkningen bor og arbeider i dag og i arene fremover, samt planer
for st@rre infrastrukturtiltak og utbygginger.

P43 oppdrag for @stfold fylkeskommune og Bypakke Nedre Glomma har vi utarbeidet et forslag
til et helhetlig kollektivtilbud i @stfold som tar utgangspunkt i kundenes reisebehov slik de er i
2016, og slik reisebehovene forventes a veere i et lengre perspektiv. Malsettingen for forslaget
er a kunne tilby et mer effektivt og kundetilpasset kollektivtilbud med vekt pa arbeids- og
skole-/studiereiser.

Mal og utfordringer

Malsettingene for kollektivtilbudet i @stfold er ulikt i ulike delomrader av fylket. | Nedre
Glomma var nullvekstmalet en premiss for utformingen av forslag til rutetilbud. | Moss
byomrade jobbes det med en bypakke pa noe lengre sikt. Det er inngatt en forpliktende
samarbeidsavtale mellom Moss og Rygge, som innebarer samarbeid om en felles areal- og
transportutvikling, med mal om redusert bilbruk og satsing pa kollektivtransport og sykkel. |
resterende deler av @stfold er hovedmalsettingen at kollektivtransporten skal fremsta som et
attraktivt valg for arbeids- og skole-/studiereiser, samtidig som at grunnleggende servicetilbud
ogsa er ivaretatt.

Med bakgrunn i vedtatte mal, krav og forutsetninger, har vi utarbeidet forslag til nytt
kollektivtiloud i ulike delomrader av fylket, tilpasset lokalt og regionalt markedsgrunnlag.
Malgruppene for tilbudet er fgrst og fremst arbeidsreiser og skole-/studiereiser.
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Utfordringene vil dermed vaere ulike i de ulike delomradene. lkke minst vil det lokale

kundegrunnlaget spille en stor rolle for hvilke muligheter en har for a kunne utvikle tilbudet i
de ulike delomrader av fylket. | tillegg vil malene for det enkelte delomradet med hensyn til
transportmiddelbruk og virkemiddelbruk for a oppna mer miljgvennlig reisevaner ha stor
betydning.

1.2 Oppgavelgsning og metode

Prosjektet er to-delt:

| fgrste del ble det utarbeidet et forslag til rutetilbud i Nedre Glomma, som tar hensyn
til utfordringene i byomradet og malsettingen om nullvekst. Dette er dokumentert i
UA-rapport 91/2017 Utredning av kollektivtilbudet i Nedre Glomma.

| denne andre delen av prosjektet er det de resterende omradene av @stfold som star i
fokus.

Inndelingen av analyseomradet

Vi har valgt & dele de resterende omradene av @stfold inn i fem delomrader, som vil bli
behandlet hver for seg i rapporten.

Moss byomrade — dvs. Moss kommune og nordvestre del av Rygge kommune.

Halden kommune

Indre @stfold som bestar av kommunene:

Valer, Hobgl, Spydeberg, Askim, Eidsberg, Skiptvet, Rakkestad, Trggstad, Marker,
Rgmskog og Aremark

Hvaler kommune

Omrader/ruter som ikke tilhgrer bare ett omrade og som binder byene/ulike
delomrader sammen. Her inngar ogsa Rade og den delen av Rygge kommune som ikke
inngar i Moss byomrade

De ulike delomradene nevnt over, er videre inndelt i mindre soner basert pa grunnkretser for a

analysere hvor det stgrste reisebehovet er og hvor de stgrste reisestremmene gar. Halden

kommune og Moss byomrade er inndelt i flere soner, mens de resterende kommunene er delt

i to med hhv. kommunesenteret og resterende deler av kommunen. Soneinndelingen er basert

pa bosettingsmgnster, malpunkt, trafikkarer mm., og gir grunnlag for blant annet a se pa hvor

de stgrste reisestrgmmene gar, for dermed a kunne malrette kollektivtiloudet bedre.

Moss byomrade, er inndelt i 22 soner, mens Halden kommune er inndelt i 7 soner. Figuren

under viser eksempel pa soneinndelingen i disse to byomradene.
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Figur 1.1: Soneinndeling av Moss byomrade og Halden kommune

Kartlegging

Den fgrste arbeidsfasen besto i 3 kartlegge dagens situasjon og fremtidig situasjon med hensyn
til bosetting, transportbehov, arealbruk/arbeids- og malpunktlokalisering, pendling,
kollektivbruk, planer for infrastrukturtiltak mv. Kartleggingsfasen er en viktig del av arbeidet,
og danner grunnlag for vurdering av de endringer som vi mener er ngdvendige for a utvikle et
mer kundeorientert og fremtidsrettet kollektivtilbud.

Resultatene fra de ulike kartleggingene er sammenstilt for a synliggjgre reisebehovet, hvor
reisestremmene gar og hvordan dagens kollektivtilbud treffer markedet. Deretter danner
resultatene grunnlag for videre analyser og arbeid med utviklingen av konkrete Igsningsforslag
for kollektivtilbudet.

Medvirkning

Medvirkning har veert en viktig del av oppgaven. Det har vaert holdt jevnlige mgter med
oppdragsgiver. | tillegg er arbeidet forankret giennom mgter og workshops med
representanter fra de ulike delomradene. Fglgende stgrre mgter har blitt giennomfgrt:

e Mpgte kollektivgruppen i Moss byomrade

e Verksted for Moss byomrade

e Mgte med represetanter for kommunene i Indre @stfold
e Mpgte med Halden/Aremark
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| disse mgtene har vi presentert data og analyser fra kartleggingsfasen, for a danne en felles
forstaelse av dagens situasjon. Videre er mal og muligheter, samt gnsker for et fremtidig
kollektivtilbud blitt diskutert. Pa mgtene har representanter for kollektivmyndighetene,
kommunene, politikere samt andre interessenter deltatt.

Befolkningen har blitt involvert gjennom to spgrreunderspkelser som omhandlet kollektivbruk
generelt, vurdering av dagens kollektivtilbud, samt gnsker om endringer og forbedringer. Den
ene undersgkelsen ble gjennomfgrt blant et tilfeldig utvalg av befolkningen, mens den andre
undersgkelsen var dpen for alle (link til undersgkelsen la pa @KTs hjemmesider). Befolkningen
ble rekruttert ved utsendelse av brev, mens den dpne undersgkelsen ble annonsert gjennom
ulike medier.

Data fra undersgkelsene har veert viktige bade i kartleggingen av dagens situasjon og ikke
minst med hensyn til befolkningens vektlegging og vurdering av dagens kollektivtilbud, hva de
gnsker av et nytt kollektivtilbud m.m.

Utvikling av tilbudet

Forslag til nytt tilbud bygger pa prinsipper for hvordan man skal utvikle et markedsrettet
kollektivtiloud gjennom bygging av et rutehierarki. Arbeidet med & komme frem til et forslag til
nytt rutetiloud har vaert en dynamisk prosess, som bygger videre pa kartleggingene og
medvirkningsprosessene der representanter for de ulike delomradene og oppdragsgiver har
hatt en viktig rolle og kommet med gode innspill underveis.

Modellverktgy — data og metoder

Det er benyttet flere ulike datakilder i kartleggingsfasen, ettersom ulike datakilder kan gi ulike
svar. En kombinasjon av ulike datakilder og transportmodellanalyser gir et godt
beslutningsgrunnlag. Ved & benytte bade passasjerstatistikk fra @KT og data om reiseomfang
og transportmiddelbruk fra de regionale transportmodellene (RTM), samt data fra nasjonal
RVU 2013/14 og de gjennomfgrte befolkningsundersgkelsene, har vi fatt et godt bilde av
dagens situasjon. Pa denne maten er det ogsa mulig a fa de ulike datakildene kontrollert mot
hverandre. | tillegg til disse datakildene, er ulike SSB-data benyttet, som pendlerdata,
bosettings- og arbeidsplassdata, gkonomidata mv.
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2 Beskrivelse av analyseomradet

2.1 Befolkning

| 2016 bodde det til sammen drgyt 390.000 personer i @stfold. Nesten halvparten av
befolkningen bor i Nedre Glomma, drgyt 46 prosent. 14 prosent bor i Moss byomrade (Moss
kommune og nordvestre deler av Rygge) og 10 prosent i Halden. 70 prosent bor dermed i de
tre stgrste byomradene, mens 30 prosent bor i de resterende kommunene i @stfold. Av disse
bor ca. 1/3 i de to kommunene Eidsberg og Askim, hvorav hovedtyngden av innbyggerne bor i
Askim sentrum og Mysen. | Askim bor mellom 80 og 90 prosent av kommunes innbyggere (15-

16.000) i byomradet.

f'ﬁ'eiseandet?g befolkningsandel

Romskog
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Tregstad

Eidsberg
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2,2%
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Tabell 2.1: Bosatte i 2016 og 2040. Kilde SSB.

Kommune 2016 2040 Vekst Vest% fra
Bosatte  Hovedalternativet 2016-2040
Halden 30544 36800 6256 20%
Moss 32182 40600 8418 26 %
Sarpsborg 54678 64700 10022 18 %
Fredrikstad 78967 97200 18233 23 %
Hvaler 4511 4900 389 9%
Aremark 1404 1300 -104 -7%
Marker 3610 3700 90 2%
Remskog 672 700 28 4%
Tregstad 5343 6200 857 16 %
Spydeberg 5736 7500 1764 31%
Askim 15615 19300 3685 24 %
Eidsberg 11396 14200 2804 25%
Skiptvet 3742 4800 1058 28 %
Rakkestad 8084 9300 1216 15%
Rade 7357 8900 1543 21%
Rygge 15458 18300 2842 18%
Viler 5186 8300 3114 60 %
Hobgl 5382 7500 2118 39%
@stfold fylke 289867 354200 64333 22%

| fglge SSBs befolkningsprognoser vil @stfold fylke ha ca. 64.000 flere innbyggere i 2040 enn i
2016, en gkning pa 22 prosent. 44 prosent av gkningen vil komme i Nedre Glomma, som vil ha
en befolkningsvekst pa 21 prosent. Prosentvis vil Moss ha en sterkere befolkningsvekst med 26
prosent, som gir ca. 8.400 flere innbyggere i 2040. Askim og Eidsberg vil ha om lag samme
vekst som Moss, og far til sammen ca. 6.500 flere innbyggere i 2040. Kommunene med
forventning om prosentvis stgrst vekst er Valer (60 prosent), Hobgl (39 prosent), Spydeberg
(31 prosent) og Skiptvet (28 prosent). Dette er kommuner som sammen med Moss ligger i
pendlingsavstand til de store arbeidsmarkedene i Oslo og Akershus.

Marker og Rgmskog i Indre @stfold, samt Hvaler vil ha liten endring i befolkningen, og i
Aremark viser prognosene en befolkningsnedgang. Resterende kommuner vil ha en
befolkningsvekst pa 15-20 prosent.

Nesten 9 av 10 av innbyggerne i @stfold bor i byer og tettsteder

Bade i byomradene og i kommunene ellers bor stgrsteparten av befolkningen i tettsteder, til
sammen 86 prosent av @stfolds befolkning. | Sarpsborg/Fredrikstad bor 92 prosent av
befolkning i et tettbygd omrade (etter SSBs definisjon av tettsted). Moss har den hgyeste
andelen, hvor hele 98 prosent av befolkningen bor i tettstedet. | Halden, som har et st@rre
omland, bor 87 prosent i tettstedet. Av de gvrige kommunene i @stfold er det Askim som har
den hgyeste andel som bor i kommunes by/tettsted med 90 prosent. Eidsberg er vesentlig mer
spredtbygd, her bor 69 prosent i tettsteder (i hovedsak i Mysen).
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Kommunene med st@rst andel spredt bosetting er Remskog, som ikke har noen definert
tettsted og Aremark med 75 prosent av befolkningen utenfor tettsted. Ogsa Skiptvet har
relativt spredt bosetting med 55 prosent som bor spredt. P4 Hvaler bor 59 prosent i tettsteder.
| resterende kommuner i @stfold er andelen mellom 50 og 76 prosent.

Tilsammen bor 14 prosent av befolkningen i @stfold utenfor byer/tettsteder (ca. 41.000), og
hele 27 prosent av disse bor i Sarpsborg/Fredrikstad kommuner, drgyt 11.000 personer. Ca.
30.000 personer bor utenfor tettsteder/byer i de resterende kommunene i @stfold. Dette
utgjer 11 prosent av @stfolds befolkning.

Befolkningstetthet

Befolkningstetthet
Antall bosatte pr. daa
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Rakkestad
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Figur 2.2: Befolkningstetthet i @stfold pr. 2016. Datakilde SSB
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Arbeidsplasser

Arbeidsplassene i @stfold er stort sett lokalisert innenfor byene/tettstedene. De stgrste

unntakene er sykehuset pa Kalnes og arbeidsplasskonsentrasjonen vest for Halden sentrum
langs RV. 21 ved Isebakke.

Arbeidsplasstetthet

Arbeidsplasstetthet
Antall ansatte pr. daa
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Ryage

Rakkestad
Réde
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Figur 2.3: Arbeidsplasskonsentrasjon i @stfold pr. 2016. Datakilde SSB.
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2.2 Pendling

@stfold har et underskudd pa arbeidsplasser. Arbeidsplassdekningen ligger pa 88 prosent. Den
eneste kommunene i @stfold som har arbeidsplassoverskudd er Sarpsborg, noe som skyldes
sykehuset pa Kalnes.

Arbeidsplassdekking: Antall arbeidsplasser/antall sysselsatte
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Figur 2.4: Arbeidsplassdekning i kommunene i @stfold - Arbeidsplasser i den enkelte kommune delt pd
antall sysselsatte bosatt i den samme kommunen. Datakilde Statistikkbanken SSB

| fylket som helhet pendler nesten halvparten av de sysselsatte. Pendlingsandelen er lavest i
Halden med 27 prosent, og hgyest i Hobgl med hele 79 prosent.

Andel av sysselsatte som pendler
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Figur 2.5: Andel av sysselsatte i kommunene i @stfold som pendler. Datakilde Statistikkbanken SSB
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Selv om det er en stor andel av de yrkesaktive som pendler fra enkelte kommuner i @stfold, er
ngdvendigvis ikke det reelle antallet pendlere sa hgyt, da det er relativt fa bosatte i mange av
disse kommunene. For eksempel er det kun 336 yrkesaktive personer i Rémskog og 663 i
Aremark. Det vil si at det er 172 personer som pendler fra Remskog og 391 personer fra
Aremark. Til sammenlikning er det 3.630 personer som pendler fra Halden som har den laveste
pendlingsandelen av alle kommunene i fylket.

40000
35000
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25000

20000
15000

10 000
5000 I I
_ .I| kel bbrl

Fredrik Sarpsb Marker Rakkes Eidsber qumsk Moss | Askim | Hvaler Arema Trqz)gsta Sklptve Spydeb

|
Halden stad org g

Rade = Valer = Hobgl

W Antall sysselsatte 13386 36042 24279 1618 3834 5242 336 14309 7004 2090 663 2613 1849 7281 2748 3521 2639 2726
Antall som pendler 3630 13157 9190 735 1757 2419 172 7453 3764 1178 391 1600 1154 4714 1789 2354 1830 2019

Figur 2.6: Antall sysselsatte og antall pendlere i kommunene i @stfold. Datakilde Statistikkbanken SSB

Selv om arbeidsplassdekningen i Moss er hgy har kommunen samtidig en stor utpendling. Det
betyr at kommunen ogsa har stor innpendling. De stgrste pendlingstsmmene i Moss gar til og
fra Rygge kommune, hvor deler av kommunen er en naturlig del av Moss byomrade. Fra Moss
er det ogsa mange som pendler til Oslo, mens det er relativt fa som pendler den andre veien.
Innpendlingen til Moss kommer fra gvrige kommuner i Mosseregionen, samt fra Nedre
Glomma.
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| Moss kommune er det noen omrader som har stgrre andel pendlere enn andre. | Kambo og
omradet rundet er det 16 prosent av de bosatte som pendler. Deretter fglger Jelgya hvor 8- 9
prosent av befolkningen pendler. Lavest andel pendlere finner vi pd @redsen og omradet rundt

Rygge Storsenter.

v
Pendling til Oslo '

Pendling til Oslo

Andel Oslopendlere pr. bosatt i sonen
] 3%-4%
[ 5% -6%
B 7 -8%

W 5% - 10%
1% - 16% \
A
[ 05 1
5 O Fiplanvick

Kilomelers

Figur 2.7. Andel Oslopendlere pr. bosatt i den enkelte sone. Til sammen 2600 Oslopendlere inngar i
beregningsgrunnlaget (kilde Arbeidsgiver-arbeidstakerregisteret for 2015, levert av Statens vegvesen).
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2.3 Planer for videre arealutvikling — og betydningen for
kollektivtransport

Utbyggingsplaner i Moss

Sjghagen nord, Kambo

| gjeldende kommuneplan for Moss (2011-2022) er det satt av et omrade pa ca. 226 dekar til
boligformal drgyt 700 meter nord for Kambo stasjon — Sjghagen nord. Forelgpige anslag fra
forslagsstiller tilsier at det kan bli plass til ca. 500 boliger her. Ved god planlegging vil alle

B ? =3 £
L L

boligene i planomradet kunne ligge i
gangavstand fra en eller to holdeplasser i
Breivikveien, som vil veere en naturlig trasé

for bade a betjene dagens bebyggelse i
Sjphagen og fremtidige boliger i Sjghagen
nord. Utbyggingen er i seg selv ikke stor nok
til & gi grunnlag for et egen rute til Moss
sentrum, men omradet kan kobles pa Ruters
R/, rute mellom Sonsveien og Moss sentrum, via
Kambo, dersom denne ruten flyttes fra
Sjghagen til Breivikveien/Osloveien.
Bussbetjening av Kambo og Sjghagen er

narmere beskrevet i kapittel 6.4.

Figur 2.8. Sjghagen nord - omrade avsatt til fremtidig boligbygging nord for Kambo stasjon. Kilde
Kommuneplan for Moss 2011-2022.

Hgyden/Varnaveien/Vingparken

Heyden/Varnaveien/Vingparken er et

| stgrre transformasjonsomrade sgr for

. Moss sentrum, beliggende mellom Mellgs
stadion og kommunegrensen mot Rygge.

: Transformasjonsomradet ligger langs flere
& viktige kollektivakser inn mot Moss

sentrum. En bymessig utvikling av dette
-_ -| omrddet, med flere boliger og
arbeidsplasser og hgyere tetthet enni

~ dag, vil kunne bidra til gkt kollektivbruk.
Muligheter for bussbetjening av
Heyden/Varnaveien/Vingparken er

' naermere beskrevet i kapittel 6.4.

Figur 2.9. Hgyden/Varnaveien/Vingparken — omréde avsatt til transformasjon sgr for Moss sentrum.
Kilde Kommuneplan for Moss 2011-2022.
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Utbyggingsplaner i Halden

Planlagte nye boligomrader i Halden ligger alle i utkanten av dagens bebyggelse, og uten
tilknytning til hovedvegnettet, med unntak for omrade B15 langs @bergveien. Utbygging av
disse omradene vil saledes i liten grad bidra til gkt kundegrunnlag for kollektivtransporten. Det
vil samtidig veere kostbart a kunne tilby et attraktivt kollektivtilbud for de planlagte
utbyggingsomradene da disse i seg selv ikke er store nok til & gi grunnlag for egne ruter. Det
samme gjelder videre utbygging pa Hov (Hovsfjellet), sgr i kommunen, hvor det er planlagt for

50-100 boliger i et omrade som bare delvis er bebygd i dag.

Figur 2.10. Utsnitt av kommeplanens arealdel for Halden 2011-2023. Nye boligomrader i gult. Hovsfjellet
ligger helt sgr (i oransje)

Haldens kommuneplan omtaler ikke behov for et utbyggingsmgnster som kan bygge opp om
kollektivtransport, sykkel og gange, gjennom fortetting, transformasjon og lignende
arealeffektiv utbygging - et utbyggingsmegnster som ogsa vil kunne bidra til a redusere
helseutfordringene befolkningen i kommunen har. | planen vises det til at kollektivtransport
ikke er kommunens ansvar, samtidig som at det vises til behov for hyppigere avganger, kortere
reisetid og bedre rutenett for blant annet @ na mal om lokal og regional klimapolitikk.
Arealplanlegging og et areal- og transporteffektivt utbyggingsmgnster er kommunens viktigste
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verktgy for a bidra til dette. Noe som dessverre ikke gjenspeiles i kommuneplanen, verken i
samfunnsdelen eller i arealplankartet.

Utbyggingsplaner i Askim

Boligbebyggelsen i Askim er konsentrert til to delomrader, det sentrale tettstedet og
Ihlen/Rom/Tovengen. De st@rste nye boligfeltene i kommunen ligger i Ihlen/Rom/Tovengen,
3-4 km vest for sentrum. Utbygging av disse omradene vil kreve kollektivbetjening inn mot
sentrum, men utbyggingen alene er sannsynligvis ikke stor nok til & gi grunnlag for et eget
kollektivtiloud innenfor normal kostnadsdekning. Avstanden fra Askim tilsier i stgrrelsesorden
1500 bosatte for a kunne ha en kostnadsdekning pa 40 prosent (gjennomsnitt for hele Norge)
for et kollektivtilbud med avgang hver time pa dagtid. Nye boliger pa Lgken, sgrgst for

sentrum, vil ligge i gang-sykkelavstand fra sentrum.

Figur 2.11. Utsnitt av kommuneplan for Askim 2008-2019.

Utbyggingsplaner i gvrige deler av @stfold

Det er ingen stgrre planlagte utbygginger i gvrige deler av fylket som vil kunne pavirke
utvikling av kollektivtilbudet i @stfold i nevneverdig grad. Planlagte nye utbyggingsomrader i
gvrige kommuner ligger enten i tilknytning til, og dermed i gangavstand til de enkelte
kommunesentre, eller omradene er for sma til at det kan legges til rette for egne
kollektivtilbud.
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2.4 Planer for infrastrukturtiltak

InterCity — nytt dobbeltspor og ny jernbanestasjon i Moss

Bane NOR skal bygge ca. 10 km dobbeltspor for jernbane i ny trasé gjennom Moss. | tillegg skal
det bygges en ny jernbanestasjon, som flyttes noe lengre sgr enn dagens lokalisering. Planlagt
byggestart er 2019. De fgrste togene skal etter planen ga i 2024, og prosjektet er planlagt a sta
ferdig i 2025.

Nye Moss stasjon bygges slik at det i fremtiden blir mulig med fire avganger per time hver vei
for bade lokaltog og InterCity-tog. Reisetiden til Oslo blir omtrent 30 minutter for de raskeste
togene, og det nye dobbeltsporet inngar i utbyggingen av InterCity-strekningene pa @stlandet.
Utbyggingen medfgrer transformasjon i stasjonsomradet, med ny bymessig bebyggelse og nytt
vegsystem.

Det nye togtilbudet ventes a bidra til gkt tilflytting til Moss, og derigjennom medfgre en gkning
i arbeidspendling og andre reiseformal i retning Oslo. God bussbetjening av den nye stasjonen
er kritisk for at disse reisene skal kunne gjennomfgres pa en effektiv mate, uten a bidra til gkt
bilbruk i Moss. Samtidig ma det legges til rette for god bussbetjening av sentrum og omradet
rundt bussterminalen, som fortsatt vil vaere det viktigste malpunktet for kollektivtransport i
Moss.

Figur 2.12. Ny Moss stasjon. Kilde @stfoldbanen VL Sandbukta-Moss-Sdstad. Omrddereguleringsplan,
planbeskrivelse. Bane NOR 12.09.2016
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Konseptvalgutredning for hovedvegsystemet i Moss

Statens vegvesen har pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet utarbeidet en
konseptvalgutredning (KVU) for hovedvegsystemet i Moss og Rygge kommuner. KVU’en har
vaert igijennom ekstern kvalitetssikring og ble godkjent av Regjeringen i januar 2015.
Hovedvegsystemet i Moss og Rygge skal utvikles med utgangspunkt i konseptet vist i Figur
2.13.

Tiltakene med st@rst konsekvens for planlegging av nytt kollektivtilbud i Moss er:

e Omlegging av Rv. 19 (2 og 3)

e Kollektivfelt Gimleveien-Blinken, pa Jelgya og over Kanalen (2)

e Kollektivgate Fjordveien (3)

e Kollektivfelt langs Fv. 118 mellom Mellgsveien og Kremmerhuset (4)
e Ny kollektivtrasé Skredderveien-Peer Gynts vei, pa Skredderasen (10)
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Figur 2.13. Anbefalt konsept KVU for hovedvegsystemet i Moss. Kilde KVU for hovedvegsystemet i Moss,
Statens vegvesen 2012.

@vrige deler av fylket

Vi har ikke registrert andre infrastrukturtiltak av stgrre grad utover de omtalte i Moss, som vil
pavirke planlegging av kollektivtilbudet i @stfold utenom Nedre Glomma-regionen.
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3 Reisebehov og transportstrommer

3.1 Daglige reiser

Det gjennomfgres om lag 1 million daglige reiser med start- eller endepunkt i @stfold?.

91 prosent av disse reisene bade starter og ender i @stfold. 9 prosent har start- eller
endepunkt utenfor fylket. Av alle reiser i @stfold gar 41 prosent internt i Nedre
Glommaregionen. 9 prosent gar internt i Halden og 11 prosent internt i Moss byomrade. 20
prosent av reisene foregar enten i, eller mellom de resterende kommune i @stfold.

NG-andre steder; 3% . Halden -andre Rest gstfold-andre
steder; 1% steder; 3%

Moss-Andres steder;

0,

Halden-rest @stfold; 0%M

Moss-rest @stfold; 3%

NG-rest @stfold; 4%
NG-Halden; 2%

NG-Moss; 1%

Internt NG; 41%

Internt rest @stfold;
20%

Internt Halden; 9%
Internt Moss; 11%

Figur 3.1: Fordeling av drgyt 1 million daglige reiser i @stfold, basert pd beregning i regional
transportmodell (Datakilde RTM)

Nedre Glommaregionen tiltrekker seg reiser fra hele fylket, men omfanget av reiser mellom
Nedre Glommaregionen og gvrige deler av fylket utgjgr allikevel bare 7 prosent av
reiseomfanget i @stfold — hvorav 1 prosent gar mellom Moss og Nedre Glomma, 2 prosent

mellom Halden og Nedre Glomma og 4 prosent mellom Nedre Glomma og @vrige deler av
@stfold.

1 Referanse: arsdggntrafikk (ADT) beregnet i regional transportmodell (RTM)
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3 prosent av reisene i @stfold gar mellom Moss og gvrige kommuner i fylket (utenom Nedre
Glomma og Halden), mens det er fa reiser mellom Moss og Halden (under 1 prosent av reisene
i @stfold).

Figur 3.2 viser at den stgrste reiseaktiviteten foregar internt i de enkelte kommunene og
delomradene av fylket, men det er forskjeller mellom kommunene.

|Kommuneinterne reiser‘

Tregstad
61%

Skiptvet

Andel interne reiser
[ 31%-50%
[0 51% - 61%
[ 62% - 70%
B 71% - 80%
" . s - s7

Askim 73 % (Interne reiser)
9 2z s
[ = =

Wilometer

Figur 3.2: Andel kommuneinterne reiser i @stfold, basert pd data fra RTM.

Halden er den kommunen med st@rst andel interne reiser. Halden har ogsa den laveste
pendlingsandelen i @stfold. Nabokommunen Aremark har ogsa relativt hgy andel internreiser
med 69 prosent, til tross for en hgy pendlingsandel pa 61 prosent. En stor andel av de
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yrkesaktive bosatte her reiser med andre ord ut av kommunen for a jobbe, men foretar de
fleste andre reiser internt i kommune.

Ogsa i Moss byomrade er andelen interne reiser relativt hgyt, med 76 prosent, til tross for at
det er en ganske stor andel som arbeidspendler bade fra og til dette omradet. Det betyr at for
andre typer reiser er omradet «selvforsynt».

Kommunene rundt Moss og pa grensen mot Akershus; det vil si Rygge, Rade, Valer og Hobgl,
har den laveste andelen interne reiser. | disse kommunene foregar under halvparten av
reisene internt i kommunen. Disse kommune har ogsa en hgy arbeidspendling, fra 65 prosent i
Rygge (de delene som ikke tilhgrer Moss byomrade) til 79 prosent i Hobgl. | disse kommunene
generes det ogsa en god del reiser utenom arbeidsreiser, som gar til andre kommuner. Mange
av disse gar nok til Moss, som er byen for kommunene i denne regionen.

I Askim, som har en relativt stor del av befolkingen i Indre @stfold, er andelen
kommuneinterne reiser pa nivda med Moss og Nedre Glomma. Rakkestad har ogsa en stor
andel interne reiser, og samtidig lavere arbeidspendling enn de fleste andre kommuner i Indre
@stfold. | Eidsberg, som er mer spredtbygd enn Askim, er andelen interne reiser noe lavere
enn i Askim.

| kommunene rundt Askim — det vil si Spydeberg, Skiptvet og Trggstad — ligger andelen reiser
som starter eller ender utenfor kommune pa rundt 40 prosent. Disse kommunene har ogsa en
hgy arbeidspendling, som ligger pa mellom 60 og 70 prosent.

| Remskog pendler ca. 50 prosent av de yrkesaktive, mens for andre reiser gar disse stort sett
internt i kommunen.

Hvaler har en arbeidspendling pa 59 prosent, mens ogsa her er internreiseandelen pa niva med
Nedre Glomma, noe som kan tyde pa at andre typer reiser i stor grad foretas internt i
kommunen.

3.2 Reisestremmer

Moss

Reiseomfanget i Moss byomrade (Moss kommune og nordvestre del av Rygge) utgjgr drgyt
130 000 daglige reiser, hvorav 76 prosent foregar innenfor byomradet (99 000 reiser).

4 prosent av reisene starter eller ender i Nedre Glomma (5000 reiser), mens 12 prosent gar
til/fra gvrige kommuner i @stfold (15-16 000 reiser). 3 prosent av reisene gar til Oslo og 5
prosent til Vestby/As, henholdsvis 4000 og 6500 reiser.

Moss sentrum tiltrekker seg reiser fra hele Mosseregionen, men szrlig sgndre del av
byomradet mellom sentrum og Mellgs/Hgyden, samt fra Jelgya, figur 3.3.

Mange av de sentrumsrettede reisene er korte, og kan foretas til fots eller med sykkel.
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Reiser til Moss sentrum
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Figur 3.3. Reiser til Moss sentrum fra gvrige deler av Moss byomrdde. Sentrum tiltrekker seg reiser fra

hele Mosseregionen, men serlig fra sgndre del av sentrumsomrddet og Jelgya. Mange av disse reisene er
relativt korte, og kan foretas til fots eller med sykkel (1-3 km).
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Heyden/Varnavegen, med blant annet Rygge Storsenter, tiltrekker seg reiser fra hele regionen,
men reiseomfanget er vesentlig lavere enn for reiser til sentrum. @vrige deler av byomradet
tiltrekker seg relativt fa reiser utenom hjemreiser. Sykehusomradet, Solgard og Mosseporten
fremkommer med noe reiseattrahering i Figur 3.4, men det skyldes i f@rste rekke fa bosatte i
disse sonene, sa det faktiske reiseomfanget er lavt.

Reiseetterspgrselen i Moss er stgrst for strekningene Mellgs/Hgyden-@re-Sentrum, Jelgya-
Sentrum, og Skredderasen-Mosseskogen-Sentrum.

[
Reiseattrahering - omrader som tilrekker seg reiser|

—

Reiseattrahering

Forhold mellom reiseattrahering ™
og antall bosatte
W 4% - 3% s . .
B 2% -
0% *
Bl 1% - 2%
W 3% - 9% g,
PR

LA

0 05 1 {
m_?__ Cosplan vik

Kilometers N

Figur 3.4. Reiseattrahering pd soneniva for Moss byomrade. Rgde og oransje soner tiltrekker seg reiser
ved G ha flere til-reiser enn hjemreiser, som blant annet starter i de grgnne omrddene.

Urbanet Analyse rapport 101/2018 21





Halden

Reiseomfanget i Halden utgjgr drgyt 95 000 daglige reiser, hvorav 85 prosent foregar internt i
kommunen. Halden har den hgyeste andelen kommuneinterne reiser i @stfold, og den laveste
andelen reiser til Oslo/Akershus. 7 prosent av reisene ut av Halden ender i Nedre Glomma-
regionen, 1 prosent gar til Aremark/Marker, 1 prosent til Moss, 1 prosent til gvrige kommuner
i @stfold, og 6 prosent gar ut av fylket.

35 prosent av reissomfanget i Halden starter eller ender i sentrum (33 000 reiser). 41 prosent
av disse foregar innenfor sentrumssonen, og er relativt korte reiser som kan foretas til fots
eller med sykkel. Sentrum tiltrekker seg reiser fra hele kommunen, mens det er relativt fa
reiser mellom gvrige soner i kommunen. Det er stgrst andel reiser ut av kommunen fra sonene
vest for sentrum.

For Halden er reisetterspgrselen stgrst for strekningene Tistedalen-Sentrum og Brgdlgs-
Sentrum.

Reiser fra Halden sentrum | Indre @stfold
; . 395

Halden nord
203

Aremark
188

Antall reiser fra Halden sentrum
188 - 250
| 251 - 500

= [ 501 - 1000
I 1001 - 2500
I 2501 - 5000 nn
I 5001 - 13594 0051 2

Halden nord xx {antall reiser)  Kilometers

Figur 3.5. Reiseomfang for Halden sentrum. Sentrum tiltrekker seg reiser fra hele kommunen.
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Indre @stfold

Reiseomfanget i Indre @stfold utgjgr drgyt 200 000 daglige reiser, hvorav drgyt 30 prosent
foregar internt i Askim og Eidsberg. Askim sentrum er det sentrale reisemalet i Indre @stfold,
og sonen tiltrekker seg reiser fra alle de gvrige kommunene i regionen. 65 prosent av reisene
som omfatter Askim sentrum gar internt i sentrumssonen. Disse reisene er relativt korte, og en
stor andel av disse kan gjennomfgres til fots eller med sykkel. Det er fa reiser til gvrige deler av

Askim.

Reiser fra Askim sentrum ‘

As/Vestby: 492
Andre: 1065

Remskog
1

Rygge
7

Rakkestad
491

Rade

Sarpsborg
442

Fredrikstad
215

Halden
57
Hvaler
10

Antall reiser fra Askim sentrum

7-250
[0 251 - 500
B 501- 1000
I 1001 - 2000
I 2001 - 5000
W 5001 - 28000
Askim XX (Antall reiser)
o 25 s

..‘_9,. Casplan viok

Kiometer

Figur 3.6. Reiseomfang for Askim sentrum, basert pG ADT-tall fra RTM
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Mysen tiltrekker seg seerlig reiser fra gvrige deler av Eidsberg, samt fra Askim sentrum,
Trggstad og Rakkestad.

Reiser ut av Trggstad gar i all vesentlig grad til Eidsberg og Askim. 5 prosent av reisene
gar ut av fylket.

| Hobgl er nesten halvparten av reisene kommuneinterne. 18 prosent gar til
Spydeberg, 17 prosent gar vestover i retning As/Vestby/Oslo og 7 prosent til Askim.

| Spydeberg er drgyt halvparten av reisene kommuneinterne. Reisene ut av Spydeberg
ender i Hobgl og Askim.

Valer har en av de laveste andelene internreiser av kommunene i @stfold (41 prosent)
Reiser ut av Valer er rettet mot Moss (28 prosent), og fa reiser gar i retning Indre
@stfold og Nedre Glommaregionen.

Skiptvet har 57 prosent internreiser. Reiser ut av Skiptvet gar stort sett til Askim (16
prosent) og i noe grad til Sarpsborg (5 prosent).

For Indre @stfold er reiseetterspgrselen stgrst mellom Askim og Eidsberg/Mysen. Det er ogsa
en viss reiseetterspgrsel for strekningene Trggstad-Mysen-(Askim), Skiptvet-Askim, Mysen-
Rakkestad, Rakkestad-Sarpsborg og Valer-Moss.

j Hobeol

Figur 3.7 viser reisestrommene i

korridoren Askim — Mysen via
hhv. Skiptvet og Rakkestad til
Nedre Glomma, det vil si i

Spydeberg

nedslagsfeltet for @stfoldringen.
Figuren viser tydelig at de
tyngste stremmene for alle
reiser uavhengig av
transportmiddel, gar mellom
Askim og Mysen og deretter
langs gstre del av @stfoldringen
gjennom Rakkestad og til
Sarpsborg. Pa vestre del av
ringen i Skiptvet er reisebehovet
stgrst mellom Askim og
Rakkestad. Det er begrenset
reiseetterspgrsel mellom
Askim/Rakkestad og til Nedre
Glomma.

Figur 3.7. Reisestremmer/reisebehovet i korridoren mellom Askim og Mysen og Nedre Glomma
(Datakilde RTM)
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4 Kollektivtilbudet, bruken og gpnskene

4.1 Dagens bruk av kollektivtilbudet i @stfold

| forhold til sammenliknbare fylker har @stfold et lavt antall kollektivreiser per innbygger. Det
har vaert en negativ trend i antall kollektivreiser per innbygger fra rundt 28 kollektivreiser per
innbygger i 2005 til ca. 25 kollektivreiser per innbygger i 2015. Dette samsvarer imidlertid med
utviklingen i andre sammenlignbare fylker, med unntak av Vestfold som har hatt en positiv
utviklingstrend siden 2008.

50 70
45 60
0 ~—_ |,
35 40
30
30
25
20
20
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 10
e 01 @stfold 04 Hedmark 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
05 Oppland e 06 Buskerud
e ()7 \/estfold (08 Telemark e \/0gnkm per innbygger Pastigninger per innbygger

Figur 4.1: Figuren til venstre: Pdstigninger i kollektivtransport per innbygger i @stfold sammenliknet med
andre fylker. Figuren til hgyre: Pdstigninger per innbygger og vognkilometer per innbygger i Nedre
Glomma. Kilde: SSB.

Totalt viser statistikken fra @KT nesten 8 millioner pastigninger i @stfold i 2016. Av disse er 27
prosent pastigninger med skolekort. Halvparten av alle pastigninger er reiser pa ordinzere ruter
i Nedre Glomma. Glommaringen er den desidert tyngste ruten i @stfold med 1,5 millioner
pastigninger i 2016, nesten like mange pastigninger som ordinaere ruter i Moss og omegn,
Halden og omegn, og ordinzere ruter i Indre @stfold til sammen.

5 prosent av pastigningene pa de ordinare rutene i @stfold skjer i Halden og omegn, det vil si
at bruken er lav i forhold til befolkningsandelen som er pa 10 prosent. 10 prosent av
pastigningene pa ordinaere ruter skjer i Moss og omegn — som er pa niva med
befolkningsandelen.

5 prosent av pastigningene pa ordinaere ruter skjer i Indre @stfold, som har drgyt 25 prosent av
befolkningsmengden i fylket. Bruken av det er ordinzere busstilbudet i Indre @stfold er siledes
sveert lav sett i forhold til befolkningsandelen.
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De rene skolerutene i fylket, det vil si de rutene som ikke er listet opp i rutetabeller pa @KTs
nettsider, star for 14 prosent av pastigningene.

Ordinzere ruter i
Moss og omegn;

Skoleruter i 11%

@stfold; 14%

Langruteri
fylket; 16%

Ordinzre ruter i
Halden og
omegn; 5%

Ordinzere ruter i
nedre Glomma;
30%

Ordinzere ruter i
Indre @stfold; 5%

Glommaringen;
19%

Figur 4.2: Pdstigninger i @stfold etter rutetype og omrdde.

Befolkningens tilgang til transportressurser og transportmiddelbruk

Data fra RVU 2013/14 gir oss mulighet til 3 si noe om befolkningen i @stfold sin tilgang til
transportressurser og deres reisevaner, og 8 sammenligne dette mot andre fylker i Norge.
Antall respondenter i @stfold er relativt lavt, noe som gjgr at vi ikke har mulighet til 3 analysere
dataene pa kommuneniva. Det er kun i Nedre Glomma det har veert mulig a se pa mindre
geografiske enheter. Resultatene vises derfor pa fylkesniva, og er sammenlignet med landet
som helhet.

God tilganag til bil

Resultatene fra RVU 2013/14 viser at fgrerkortandelen blant bosatte i @stfold er hgy, 92
prosent av bosatte over 18 ar har fgrerkort. 92 prosent av bosatte i @stfold har god tilgang til
bil. Det er fa som bor i en husstand uten bil, kun 7 prosent mot 12 prosent pa landsbasis.

Mange har dadrlig tilgang til kollektivtransport

65 prosent har under 500 meter til neermeste holdeplass, noe som er 9 prosentpoeng hgyere
enn landsgjennomsnittet. Det er generelt en lavere frekvens pa kollektivtilbudet i @stfold enn
landsgjennomsnittet. | @stfold som helhet er det 32 prosent som vet at de har et tilbud som
gar flere ganger i timen, mens tilsvarende for landet er 50 prosent. | tillegg er det flere, hele 1
av 4, som ikke vet hvor ofte det gar buss fra den holdeplassen de sier de kan benytte. Vi vet
ikke om dette er fordi tilbudet er darlig eller om de ikke bryr seg fordi de ikke benytter
tilbudet.
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Frekvens
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Figur 4.3: Avgangsfrekvens fra holdeplass det kan veere aktuelt G benytte. Kilde RVU 2013/14

God tilgang pa gratis parkering hos arbeidsgiver.

85 prosent av de yrkesaktive oppgir at de har gratis parkering pa arbeidsplassen. Dette er
hgyere enn landsgjennomsnittet. Det er meget far som ma betale for parkering ved
arbeidsplassen.

Lav kollektivandel og lav gangandel

Kollektivandelen er pa 5 prosent i @stfold som helhet, noe som er vesentlig lavere
landsgjennomsnittet pa 9 prosent. Ogsa gangandelen er lav sammenlignet med
landsgjennomsnittet, og utgjgr kun 15 prosent av alle reiser. Bilandelen er pa 64 prosent, mot
landsgjennomsnittet som er pd 55 prosent. Kollektivandelen i @stfold er hgyest pa reiser til
Oslo og Akershus.

Transportmiddelfordeling

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Gange Sykkel Kollektivt eks fly MW Bilfgrer M Bilpassasjer M Annet

Figur 4.4: Transportmiddelfordeling. Kilde RVU 2013/14

Kollektivtransport brukes i all hovedsak til arbeidsreiser og skolereiser og lite pa reiser til andre
formal. Samtidig som andelen kollektivreiser er hgy pa skolereiser utgjgr disse likevel en liten
del av alle reiser som foretas i fylket. Skolereisene utgjgr ca. 4 prosent av alle reiser i @stfold.
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Hvem er kollektivtrafikantene i @stfold?

Hvor ofte befolkningen reiser kollektivt i dag sier noe om markedsgrunnlaget og potensialet for
a gke kollektivbruken. Den gruppen som er enklest a fa til a reise mer med kollektivtransport
ved forbedringer i tilbudet, er de som reiser kollektivt en gang i blant i dag. Denne gruppen er

dessverre liten i @stfold.

Hvor ofte reiser du vanligvis med fglgende
transportmidler? Nedre Glomma og Mosseregionen.
Prosent.

Hvor ofte reiser du vanligvis med fglgende
transportmidler? @stfold forgvrig. Prosent
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m Har ikke reist det siste dret

Figur 4.5: Hvor ofte befolkningen i Nedre Glomma/Moss og i resten av @stfold med bil og
kollektivtransport. Datakilde: Medvirkningsundersgkelse blant befolkningen i @stfold.2017.

| Moss og Nedre Glomma reiser 65 prosent sjelden eller aldri med kollektivtransport. | de
resterende delene av @stfold er denne andelen pa 75 prosent. Det vil si at det kun er 25
prosent av befolkningen vi kan definere som kollektivtrafikanter ved at de reiser kollektivt en
gang i maneden eller oftere. Blant dagens kollektivtrafikanter er det en relativt stor andel faste
brukere. Det vil si at det blant befolkningen i @stfold er fa i gruppen vi kan kalle av-og-til-
brukere, og som er lettere a pavirke enn de som sjelden eller aldri reiser kollektivt i dag. Det er
dermed en relativt stor utfordring a fa flere til a reise kollektivt i @stfold. Det er viktig a utvikle
tilbudet slik at det treffer reisebehovet, og at det oppleves som attraktivt nok til at flere vil
velge a reise kollektivt oftere.
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Hvorfor relser du sjeldent med Bilen dekker reisebehovet best

kollektiv?Resten av @stfold. Prosent.
Som svar pa arsaker til a velge bil fremfor
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|
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For faavganger I 38 man vil, i motsetning til kollektivtransport som
Tarforlangtid [ 31 ikke gar nar man gnsker eller er klar for a reise,

. samt andre forhold som dekker reisebehovet
For langt til neermeste... [ 21

bedre. | omrader med lavt befolkningsgrunnlag

Fordyrt [ 12 i . .
for kollektivtransport, der det ikke kan tilbys
For langt til.. B 10 .
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Stadig forsinkelser 8 . . .
- ikke dekke alle reisebehov like godt.
Enkleredgd W 7
Kjenner ikke rutetidene [l 6
Vet ikke hvor rutenegar [l 5 . . . .
Figur 4.6: Arsaker til G reise sjelden kollektivt.
Enklere dsykle | 4 Medvirkningsundersgkelse blant befolkningen i
Trangt om plassen/fa...| 1 Dstfold.2017

De som reiser kollektivt gjgr det fordi det er ulemper ved a bruke bil

Blant de som har valget mellom a kjgre bil selv eller reise kollektivt, er hovedarsaken til valg av
kollektivtransport ulike ulemper ved a benytte bilen. Dette er gjerne forbundet med kostnader
ved a bruke bil, parkeringsvansker, kger mv., i tillegg til at husstandens bil ikke var tilgjengelig.

Befolkningens gnsker

Det er generelt lav tilfredshet med kollektivtilbudet i @stfold. | Moss og Nedre Glomma er 24
prosent misforngyde med tilbudet, mens 56 prosent er forngyde. Resterende er ngytrale. |
resterende deler av @stfold er andelen som er forngyd med tilbudet vesentlig lavere, med bare
17 prosent, mens andelen misforngyde er pa hele 39 prosent.

Det gstfoldingene er mest misforngyde med er reisetid, frekvens og informasjon pa
holdeplass/stasjon. | tillegg er det en del som er misforngyd med prisen. Det er ogsa forskjeller
i svarene mellom de som i dag benytter kollektivtilbudet og de som vi kan kalle potensielle
kollektivtrafikanter, det vil si de som sjelden eller aldri reiser kollektivt. De potensielle
trafikantene er mer kritiske enn de som reiser i kollektivt i dag.

| den apne undersgkelsen er svarene vesentlig mer kritiske enn i den rettede
befolkningsundersgkelsen.

Selv om alle gnsker bade kortere reisetid, hgyere frekvens, bedre punktlighet mm., er det noen
faktorer som er viktigere enn andre. Vi stilte derfor spgrsmal om hvilke faktorer som har mest
betydning for bruk av kollektivtransport. Ved a se pa tilfredshet med de ulike faktorene versus
hva som har betydning, i en sakalt kvadrantanalyse, kan vi identifiser hvilke faktorer det er
viktigst a ta tak i fgrst, for a forbedre kollektivtilbudet.
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Bosatte i resten av @stfold Dagens kollektivtrafikanteri Nedre Glomma og Mosseregionen
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Figur 4.7: sammenhengen mellom tilfredshet og vektlegging av ulike tilbudsfaktorer.
Medvirkningsundersgkelse blant befolkningen i @stfold.2017

Antall avganger og reisetid er de faktorene det er lavest tilfredshet med, og som det vil vaere
viktigst & gjgre noe med for & gke kollektivbruken i @stfold. Dette gjelder alle grupper, enten
de er kollektivreisende i dag eller potensielle brukere, og om de bor i Moss/Nedre Glomma
eller i gvrige deler av @stfold. Utenfor de tettest befolkede omradene der markedsgrunnlaget
for a gke frekvensen er lite, vil befolkningens gnsker om hgyere frekvens fgrst og fremst matte
mgtes med a gi avganger pa de tidspunktene reisebehovet er stgrst. Det vil si at de avgangene

som tilbys ma veere tilpasset det markedet man vil prioritere.

Utenfor Moss og Nedre Glomma er ogsa muligheten til a reise direkte en viktig faktor a jobbe
med. | de delene av fylket hvor det er lav frekvens pa kollektivtilbudet, og korrespondansen
mellom buss og tog heller ikke er godt nok ivaretatt, er det naturlig at dette er en faktor det er
viktig a ta hensyn til. Dette betyr ikke at man ma opprette flere direkteruter, men man ma
jobbe med bedre korrespondanser. Samtidig gjgr den generelt lave tilfredsheten med
kollektivtilbudet i seg selv at man ma jobbe med alle sider ved tilbudet.

4.2 Beskrivelse av dagens kollektivtilbud

Busstilbudet i @stfold bestar i all hovedsak av linjetrafikk i og mellom byene, og skoleruter og
bestillingstilbud i mer spredtbygde strgk. Utenfor byene er tilbudet primeert rettet inn mot
skole- og arbeidsreiser morgen og ettermiddag. @stfold har ogsa ekspressbusstilbud til Oslo og
Sverige. | tillegg gar det to toglinjer gjennom fylket, en mellom kystbyene og en i Indre @stfold.

Tog

Jernbanenettet gjennom @stfold bestar av to linjer, @stfoldbanens Vestre og @stre linje. P4
@stfoldbanens Vestre linje gar to ruter L21 Stabekk- Moss og R20 Oslo- Halden-Ggteborg. Den
har felgende stasjoner i @stfold: Kambo, Moss, Rygge, Rade, Fredrikstad, Sarpsborg og Halden.
@stre linje trafikkeres av L22 Skeyen-Rakkestad og har fglgende stasjoner i @stfold: Tomter,
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Knapstad, Spydeberg, Askim, Slitu, Mysen, Eidsberg, Heia og Rakkestad. Strekningen Mysen —
Rakkestad betjenes kun med 3-4 avganger pa hverdager i hver retning.

Moss er endestasjon forL21 lokaltoget Stabekk — Moss. Dette toget har timesavganger, med
halvtimesfrekvens i begge retninger i morgenrush og fra Oslo i ettermiddagsrush. Dette toget
stopper ogsa pa Kambo, og har et annet stoppmenster inn mot Oslo S enn @stfoldbanen.

Bade R20 og L21 har timesfrekvens i begge retninger pa hverdager, og havtimesfrekvens i
morgenrushet i retning Oslo og i ettermiddagsrushet i retning @stfold.

Ekspressbuss

Ekspressbusslinjene er en del av kollektivtilbudet bade for arbeids-, studie- og fritidsreiser
mellom @stfoldbyene og Oslo, samt for lokale og regionale reiser i @stfold. Tilbudet gir
mulighet for reiser til lokale priser, med lokale kort- og rabattordninger.

Nettbuss AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom flere
@stfoldbyer/tettsteder og Oslo. Disse rutene er i tillegg en del av det lokale busstilbudet
mellom byene og tettstedene underveis, og tjenesten kjgpes inn av @KT. TIMEkspresstilbudet
omfatter tre linjer giennom @stfold til Oslo, Linje 3 fra Sarpsborg via Moss, Linje 6 fra Hvaler
via Fredrikstad, Rade og Rygge, og Linje 9 fra Mysen til Oslo via Askim. | tillegg kjgrer Vasttrafik
Grensependelen, som betjener strekningen Halden — Nordby — Strgmstad.

Flybussekspressen F11 betjener strekningen Fredrikstad — Rygge — Hgyden — Moss — Vestby —
Oslo Lufthavn, og er kun for reiser til/fra Gardermoen.

Regionale ruter

Det gar flere regionale ruter internt i @stfold, kalt «Langruter» i rutetabellene. De fleste
regionale ruter har avgang morgen og ettermiddag, hvorav mange avganger kun gar pa
skoledager (som utgjgr 190 dager i aret). De ni regionale rutene har ulik karakter:

e Rute 100 og 400 gar mellom de st@rste byene, gjennom hele fylket, binder byene
sammen og har et visst underveismarked.

e Rute 473 og 580 gir omradet rundt Moss et tilbud til sentrum.

e Rute 316 mellom Fredrikstad og Moss gar parallelt med toget. Ruten gir et ekstratilbud
mellom byene, og betjening av underveismarkedet (Rade-Rygge).

e Rute 150 er en direkterute fra Halden til sykehuset pa Kalnes.

e Rute 140 gir @rje og Aremark en forbindelse til Halden for arbeidsreiser og skolereiser,
men gar kun pa skoledager.

e Rute 465 @stfoldringen binder deler av Indre @stfold sammen med Nedre Glomma.

e Rute 485 binder deler av Indre @stfold sammen med Halden.

| tillegg til de regionale rutene til @KT, har ogsa Ruter to bussruter som gér inn i @stfold: Rute
540 fra Vestby stasjon via Son til Moss sentrum, og rute 490/E fra (Oslo via) Lillestrgm til
Trpgstad.
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Lokale ruter

Det er et omfattende nett av lokale ruter i @stfold, i hovedsak i og rundt de stgrste byene og
tettstedene. | Moss, Halden, Nedre Glomma og til dels i Askim kj@gres det bybusser som knytter
sammen de mest sentrale boligomradene og sentrum. Bybussene kjgrer som oftest etter fast
frekvens, som er noe hgyere enn pa andre lokalruter. | tillegg har alle byene flere lokalruter fra
omegnsomradene og inn til sentrumskjernen. Disse har lavere frekvens enn bybussene, og er
stort sett lagt opp etter skolenes start- og sluttider. Med andre ord ser det ut til at det er
skolereisene som er det utlgsende behovet for opprettelsen av disse rutene.

Skoleruter

@stfold har om lag 80 skoleruter. Disse rutene kjgrer kun skoledager (190 dager), og er
tilpasset skolenes start- og sluttider. Rutene er apen for alle dersom det er plass. | tillegg til de
rene skolerutene er det flere lokalruter som er tilpasset skolereiser, og som kun kjgrer pa
skoledager.

| @stfold er det lagt opp til egne skoleruter ogsa til mange videregaende skoler, og flere steder
gar disse parallelt med de ordinaere bussrutene som ogsa gar forbi disse skolene. Elever har
krav pa skoleskyss dersom de bor mer enn 2 km (1 klasse), 4 km (2-10 klasse) eller 6 km
(videregaende) unna skolen. Det er ikke et krav om at elevene skal skysses fra degr til dgr, eller
med egen transport. Mange fylker praktiserer skoleskyssen ved at elevene far gratis skyss med
det ordinaere tilbudet, blir plukket opp pa bussholdeplass og skysses til nsermeste ordinaere
busstilbud, eller til holdeplass ved skolen dersom det ikke finnes noe tilbud i omradet. | @stfold
er det mange skoleruter ogsa i byene, der befolkningen bor tettest og det er et stort ordinaert
rutetilbud.

Flexx

Flexx ble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstransport, i
utgangspunktet for omrader utenfor byomradene i @stfold. Tilbudene inngar som en del av det
ordinzere kollektivtilbudet, men betjenes av drosje eller minibuss. Det er etablert et
kjgrekontor for & organisere og samordne alle transportoppdrag som @stfold fylkeskommune
har ansvar for. Reisene bestilles pa forhand. Flexx bestar av ulike typer tiloud — som retter seg
mot ulike deler av markedet.

e Flexx by er et servicetilbud i Sarpsborg sentrum, med minibuss som har avgang fra
bussterminalen hver halvtime. Kjgrer i fast rute.

e Apen Flexx er et servicetilbud som kjgrer fritt fra adresse til adresse innenfor Hvaler,
Rade og Aremark kommune og @rje, Mysen og Rakkestad sentrum. Tilbudet er
tilgjengelig pa bestemte tider pa dagen.

e Flexx linje kjgrer i omrader der det ikke er grunnlag for fast rute. Alle som bor inntil 2
km fra en Flexx—linje, kan bli hentet hjemme (unntatt i sentrum)

e Flexx natt tilbyr reiser natt til Igrdag og sgndag for ungdom mellom 16 og 24 ar.

32 Urbanet Analyse rapport 101/2018





Ferge

Fergeforbindelsen Moss — Horten er en del av riksveinettet. Sambandet er Norges stgrste malt
i antall passasjerer og kjgretgy. Det er Statens vegvesen som har ansvar for
rammebetingelsene knyttet til driften av sambandet. Fergeforbindelsen er i mindre grad
relevant som en del av kollektivtilbudet i @stfold.

Hvalersambandet betjener gyene Sgndre og Nordre Sandgy, Herfgl og Lauer fra Skjeerhalden i
Hvaler kommune. Sambandet betjener seks anlgpssteder fra Skjeerhalden og har 18 avganger
daglig, mandag til lgrdag og 12 pa sgndager. Hollungen AS er operatgr for sambandet. @stfold
kollektivtrafikk er har ansvaret for tilbudet.

4.3 Moss — beskrivelse og bruk av dagens kollektivtilbud

Tilbudet i Moss

Bybussrutene i Moss ble endret i 2015, da det ble innfgrt to metrolinjer som pendler gjennom
sentrum. Begge linjene har avgang hvert 15. minutt i rushtrafikken og 30. minutt ellers pa
dagen. Metro 1 kjgres som pendellinje mellom Refsnes-Sentrum-Sykehuset-Mosseporten-
@reasen, mens Metro 2 kjgrer som pendellinje mellom Kambo stasjon-Sentrum-Moss stasjon-
Varnaveien-@redsen. Det gér supplerende ruter til Ekholt, Tronvik/Framnes og Orkergd med
tilnaermet timesfrekvens pa hverdager og med en ekstra avgang om morgenen. | tillegg gar det
lokale linjer med fa avganger til blant annet Larkollen, Fuglevik, Saltnes og Nes.

Bussene har knutepunkt i en kollektivgate i sentrum (Bussterminalen), og ekspressbussene har
stopp langs rv19. Begge metrobusslinjene og noen lokalbusslinjer betjener jernbanestasjonen.
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Figur 4.8: Busstilbudet i Moss og omrddet Figur 4.9: Rutetraséer for metrobusslinjene i
rundt Moss by - med frekvens

Moss

| tillegg til de lokale rutene trafikkeres Moss av flere av de regionale rutene; rute 100, 316, og
400 som binder Moss sammen med Sarpsborg/Fredrikstad og Halden. Forbindelsen til Moss fra
deler av Indre @stfold ivaretas av rute 473 og 580, som gar mellom Moss og Elvestad-Askim og
mellom Moss og Valer-Svinndal (se kapittel 4.5). | tillegg til de regionale rutene som binder
byene i fylket sammen, er toget et viktig transportmiddel bade for reiser mellom byene i
@stfold og ikke minst for reiser til/fra Oslo/Akershus. Moss trafikkeres ogsa av
ekspressbusslinjen T3 som gar mellom Sarpsborg og Oslo langs Rv. 19 og Fv. 119 med stopp
kun pa Nesparken, samt T6 til Hvaler som stopper ved Mosseporten. Nordre del av Moss
kommune trafikkeres av Ruters rute 540/541 som gar fra Moss bussterminal via Kambo og
Sjghagen til Sonsveien stasjon.

Bruken av buss i Moss og omegn/byomradet Moss

De to metrolinjene star for ca. 80 prosent av alle pastigninger pa lokale ruter i Moss byomrade,
med om lag like mange pa hver av de to. Andelen skoleelever er lavt pa disse to rutene, med 3-
6 prosent av pastigningene. Totalt hadde de to linjene 666.000 pastigninger i 2016, som i snitt
gir ca. 6.400 pastigninger per uke for hver av rutene. M1 har 70 avganger pa hverdager, 42 pa
Igrdager og 9 pa sgndager. Dette gir til sammen 401 avganger i Igpet av en uke, og et snitt pa
16 pastigninger per avgang, fordelt pa hele strekningen Refsnes — Sentrum — Sykehuset —
Mosseporten — @redsen. Passasjerstatistikken viser et relativt lavt belegg sett i forhold til
tilbudt kapasitet. Det samme gjelder for M2.

34 Urbanet Analyse rapport 101/2018





Det gvrige tilbudet i Moss kan deles inn i to ulike typer — sekundaerruter og ruter tilpasset

skoletransport. De tre sekundeaerrutene 414, 415 og 416 frakter til sammen 127.000

passasjerer per ar, som gir 2.450 passasjerer per uke. Andelen skolereiser er pa 3-8 prosent og
rutene dekker dermed et ordinaert marked. Det tilbys til sammen 450 avganger pa disse tre
rutene i Igpet av en uke, noe som gir 5 pastigninger i snitt per avgang. Belegget er lavt, og det

kan stilles spgrsmal ved om tilbudet er godt nok tilpasset markedet.

Rute 403, 404, 406 og 408 er tilpasset skoletransport, og har en vesentlig hgyere andel

skoleelever enn andre ruter i omradet. 40-75 prosent av passasjerene er skoleelever. Til

sammen frakter disse rutene 48.000 passasjer per ar.

e Rutene 404 og 406 gar kun pa skoledager med 4 avganger hver. Med 190 skoledager
per ar er dette 760 avganger per ar pa hver av de to rutene. Pa rute 404 Moss -

Saltnes er det 19 pastigninger per avgang, det vil si ruten er relativt bra tilpasset

markedet den er satt opp for, mens rute 406 i giennomsnitt kun har 1 pastigning per
avgang.

Rute 408: Moss - Nes har 6 avganger i uken pa hverdager, noe som gir 1560 avganger
per ar, og et giennomsnitt pa 1,7 passasjerer per avgang.

Rute 403 til Larkollen har ulike varianter. Foruten 1 avgang som kun gar pa skoledager
er det 7 avganger i hver retning per dag, som gir 70 avganger i uken pa hverdager, og
dermed ca. 8 pastigninger per avgang.

Rute TE3 har 28.670 pastigninger per ar. Hvor stor andel av dette som er passasjerer
til/fra Moss har vi ikke tall for.

Tabell 4.1: Oversikt over pdstigende per dr, 2016. Busser i Moss og omegn og busser som pavirker Moss.

Datakilde @KT.
Moss og Pastigni Andel Antall Antall
omegn nger skole avganger pastigni
totalt per uke * nger per
avgang
Per ar
Hovedrute 410 Metrolinje 1-Refsnes— 333878 3% 6421 16
420 Metrolinje 2-Kambo— 332071 6% 6421 16
Sekundaerruter 414 Sentrum—Ekholt-Sentrum 28356 8% 86 6
415 Sentrum-Tronvik—Framnes 41315 3% 168 5
416 Sentrum—-Orkergd 57 639 4% 196 6
Ruter tilpasset skole 403 Moss—Larkollen 30608 50 % 3640* 8
404 Moss—Saltnes 14 282 74 % 760* 19
406 Moss—Arefjorden gst—Fuglevik ~ 796 48 % 760* 1
408 Moss—Nes 2581 40 % 1560* 1,7
Sum tilbudet i Moss og 841526 7%
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Tabell 4.2: Oversikt over pdstigende per dr for regionale ruter og ekspresstilbud. Datakilde JKT.

Andre ruter som pavirker Moss - pastigningstall er for hele linjer og ikke fordelt pa omrade

Regionale ruter 100 Halden-Fredrikstad-Moss 230389
316 Fredrikstad-Rekustad-Solli- 38590
400 Moss-Fredrikstad-Halden 108639
473 Moss-Elvestad-Askim 85782
580 Moss-Valer-Svinndal 55621

540/  Moss- Vestby stasjon
Tog @stfoldbanen Vestre linje
Ekspressbusstilbud
TIMEkspressen T3 Oslo-Moss 208670

TIMEkspressen T6 Oslo- 289517
Fredrikstad-Hvaler

Bussterminalen i sentrum har flest pastigende av holdeplassene i Moss. Det er ogsa her de
fleste ruter starter og ender. Ogsa jernbanestasjonen har mange pastigende. Naturlig nok er
det flest pastigende pa holdeplasser langs metrolinjene — som har det beste tilbudet i omradet,
og gar der det bor flest.

Pastigninger
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Figur 4.10: Pdstigende pd holdeplasser i Moss. Datakilde statistikk fra @KT.

36 Urbanet Analyse rapport 101/2018





4.4 Halden - beskrivelse og bruk av dagens kollektivtilbud

Busstilbudet i Halden omfatter to ringruter i sentrum og de sentrumsnaere omradene. Begge
har timesfrekvens i hver retning. | tillegg bestar tilbudet av en rekke bussruter med fa avganger
per dag, og som i all hovedsak er tilpasset behovet for skoleskyss.

Ringrutene i sentrumsomradene trafikkerer svaert mange malpunkt og boligomrader, og blir
som fglge av det lange og snirklete, og med lang reisetid. At rutene kjgrer i ring i hver sin
retning gir stor variasjon i reisetiden til sentrum avhengig av hvilken retningen man gar pa
bussen. Det betyr at frekvensen som i teorien er pa 30 minutter, ikke er reell.

De resterende rutene i Halden er stort sett ruter, som er tilpasset skolenes start- og sluttider.
Mange av rutene har flere varianter og variable avgangstider. Av disse er rute 110 Halden
Isebakke og rute 112 Halden — Knardal — Hov de to mest sentrumsnazere.

e Rute 110 fra Isebakke til Halden har tre morgenavganger pa hverdager, men kun én
ettermiddagsavgang ved skoleslutt pa hverdager (kl 14.05). Returreiser fra arbeid ma
dermed gjennomfgres med andre ruter.

e Rute 112 fra Hov og Knardal til Halden gir et tilbud fra Hov pa morgenen pa hverdager,
og har videre 2 avganger midt pa dagen og en pa tidlig ettermiddag. Siste retur fra
sentrum er tidlig ettermiddag , kl 14.15. Det er dermed ingen returmulighet for
arbeidsreiser med denne ruten.

De g@vrige rutene gar fra mer spredtbygde deler av kommunen og inn til Halden by. Disse
rutene er tilpasset skoletidspunktene og passasjerene er i stor grad skoleelever. Med unntak
av rute 118, gar disse ruten stort sett kun pa skoledager.

e Rute 113 gir tilbud fra Holtet til Halden om morgenen pa skoledager. Retur ved
skoletidsslutt kl. 13.00 og 14.15 pa skoledager. Mulig retur pa alle hverdager er kl.
16.05.

e Rute 114 Halden - Kornsjg gir morgenavganger til Halden pa skoledager med retur
14.15 alle hverdager og 16.15 kun skoledager. Det er dermed kun mulig 8 komme hjem
med buss for arbeidstakere pa skoledager.

e Rute 115 gar kun pa skoledager med én morgenavgang og to ettermiddagsavganger
tilbake fra Halden - siste kl. 14.15. Ruten er dermed ikke tilpasset arbeidsreiser.

e Rute 118 har én avgang om morgenen pa hverdager fra Sponvika, og en ekstra pa
skoledager. | tillegg en ettermiddagsavgang pa hverdager til Halden. Det er to
avganger om morgenen pa hverdager fra Halden og en tidlig ettermiddag (kl. 14.15) og
en kl. 16.00. Ruten er dermed mulig a benytte for arbeidsreiser.

| tillegg til de faste rutene kjgres det bade rene skoleruter og et relativt omfattende Flexxtilbud
i Halden kommune. Flexxtilbudet er stort sett servicetilbud som tilbys pa dagtid, med én
avgang pa kveldstid for et par av rutene. | tillegg kommer et tilbud til/fra Sykehuset Kalnes pa
kvelden — samt tre nattruter.
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Halden trafikkeres ogsa av ruter fra @rje og Aremark; 123, 124, 131 og 132. Dette er ruter som
kun gar skoledager og er tilpasset skolestart og —slutt. | tillegg kommer regionruten 140: @rje -
Halden og 485: Halden — Rakkestad — Mysen, samt de regionrutene som gar mellom de stgrste
byene i @stfold; 100, 400 og 150 (se kapittel 4.5 og 4.7).
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Figur 4.11. Oversikt over rutetilbudet i Halden

Bruken av tilbudet

Til sammen hadde de lokale bussene i Halden 364.000 pastigninger i 2016. Dette er det samme
antall pastigninger som én av Metrolinjene i Moss. | tillegg er det 58.000 pastigende pa rutene
til/fra @rje og Aremark.

De to ringrutene, Ring 1 og Ring 2 har til sammen nesten 80 prosent av pastigningene i Halden.
Pa disse rutene er skoleandelen 4-8 prosent, sa rutene tar det ordinaere reisebehovet, og er
ikke spesialtilpasset skolereiser. Tilbudt antall avganger er sa og si likt pa de to ringrutene, men
bruken er vesentlig hgyere pa Ring 2 enn pa Ring 1. Ring 2 har over 3.100 pastigninger i uken
mens Ring 1 har ca. 2.200 pastigninger i uken. Dette gir et snitt for de to rutene pa hhv. 17 og
12 pastigninger per avgang.

For de gvrige rutene har vi beregnet et anslag pa antall avganger fra rutetabellene for a fa et
bilde av belegget i bussene, og dermed om produksjonen star i forhold til bruken. Det er
relativt komplisert & summere antall avganger pa disse rutene da det kjgres varianter av
rutene i tillegg til at ikke alle avganger kjgres pa alle dager.

Pa de to bynaere rutene, 110 og 112, er andelen skoleelever hgyt, spesielt pa rute 110 der
skoleandelen er pa 74 prosent. Det vil si at kun 1 av 4 pastigninger skjer med annen betaling
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enn skolekort. Med gjennomsnittlig 8 pastigninger per avgang foretas kun to av pastigningene
av passasjerer som ikke reiser med skolekort.

Rutene til de mer spredtbygde omradene av Halden kommune har mellom 70 og 80 prosent
skolereiser. Belegget pa disse bussene varierer fra 9 - 23 pastigninger i snitt. Ordinzere
pastigninger ligger mellom 2 og 3 per avgang.

Tabell 4.3: Oversikt over pdstigende per dr, 2016. Busser i Halden og omegn og busser som pavirker
Halden. Datakilde @KT.

Pastigninger Andel Avganger  Pastigninger
alle skole per uke per avg
billettslag * per ar
Ring  Bybuss Halden 116998 8% 187 12
Ring  Bybuss Halden 163061 4% 181 17
Bynzere ruter
110 Halden—-Sgrli-Isebakke 7965 74 % 20 8
112 Halden—-Knardal-Hov—Halden 11696 30% 20 11
Distriktsruter
113 Halden—Holtet—Bakke—Halden 17148 76 % 1300%* 13
114 Halden—Aspedammen—Prestebakke—Kornsjg—Halden 10317 71% 1100* 9
115 Halden—Elgklev—Halden 13241 73 % 570* 23
118 Halden—Isebakke—Svinesund-Sponvika—Halden 15392 77 % 1598* 10
121 Halden—Torpedal-Halden 7864 77 % 760* 10
SUM Halden 363682
Ruter til mer spredtbygde omrader utenfor Halden
123 Aremark-@stkroken-Bjgrkebekk—Fjell Bru—Halden 10236 80 % 950* 11
124 Aremark-Strgmsfoss—Vestsida—Halden 6399 70 % 760* 8
131 @Prije—Kasbo—Buer—Granerud 8974 78 % 760* 12
132 @rje-Damholtet—Strgmsfoss 10053 57 % 1330* 8
140 Halden—Aremark-Strgmsfoss—Granerud—@rje 22632 79 % 1445* 16

Den mest brukte Flexxruten er serviceruten 785, som har 6 mulige avganger pa hverdager og 4
pa lgrdager, og hadde 1630 passasjerer i 2016. Sett i forhold til tilbudte avganger gir dette
gjennomsnittlig 0,9 passasjerer per avgang.

| Halden er det Parken og holdeplassene mellom Parken og Jernbanestasjonen som har flest
pastigninger. Parken har 120 pastigninger per dag — mens Jernbanen har mellom 50 og 100
pastigninger per dag. Pa Hggskolen i @stfold, Tistedal/Kringla og Berg skole er det mellom 25
og 50 pastigninger per dag. Pa nesten alle de andre holdeplassene er det under 10 pastigninger
per dag.
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Figur 4.12: Péstigninger inkl. skoleelever per dag pé holdeplasser i Halden. Passasjerstatistikk fra @KT.

4.5 Indre @stfold — beskrivelse og bruk av tilbudet

Det viktigste kollektivtilbudet i Indre @stfold, det som frakter flest passasjerer, er toget og de
regionale rutene (langrutene) som binder sammen byene og tettstedene og som samtidig gir
et tilbud til underveismarkedet.

Toget, L22, har 21 avganger fra Mysen til Oslo. 4 avganger starter i Rakkestad, 2 om morgenen
og 2 pa ettermiddagen. Lgrdag kjgres 16 avganger fra Mysen til Oslo, og pa sgndager 15
avganger. Det er tilnaermet samme tilbud fra Oslo til Mysen og Rakkestad. De fleste tog fra
Oslo ankommer Askim 25 minutter over hel time og gar 4 minutter over hel time. P4 Mysen
ankommer de fleste tog fra Oslo 35 minutter over hel time og gar mot Oslo 54 minutter over
hel time.
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Rute 465 @stfoldringen kjgrer som en
ringrute i begge retninger: Mysen -
Askim — Skiptvet — Sarpsborg —
Rakkestad — Mysen, og omvendt.

Ruten har noe varierende trasé,
avhengig av avgang. Hele ringen kjgres
ikke hver avgang. Sykehuset Kalnes
betjenes av en avgang pa morgenen og
en avgang pa ettermiddagen. Ruten har
variable starttidspunkt fra Mysen.

Totalt er det 17 avganger som gar hele
runden — 8 via Rakkestad og 9 via
Skiptvet. | tillegg er det 12 avganger
som gar ulike deler av ringen.

Figur 4.13: Busstilbudet- regionale ruter
@KT. Kilde BKT

Fra Indre @stfold til Moss gar det to regionruter;

e Rute 473 Moss-Elvestad-Askim
e Rute 580 Moss-Valer-Svinndal.

Rute 485: Mysen-Rakkestad-Halden gir tilgjengelighet til Halden.
Andre ruter av regional karakter er:

e Rute 140 Halden — Aremark/@rje har flere varianter. Det gar en «arbeidsrute» kl 06.30
fra @rje til Halden pa hverdager med returmulighet kl 16.20. De andre avgangene
varierer bade med hensyn til trasé og hvilken ukedag de gar, i tillegg til at de kun gar
pa skoledager.

e Rute 482 @rje — Kroksrud — Ydersbond- Mysen

e Rute 563 @rje - Mysen

e Rute 485- Mysen —Rakkestad Halden

| tillegg til disse regionale rutene kjgres Timekspressen, TE 9 mellom Mysen og Oslo med 6
avganger i hver retning mandag-fredag, og i nord trafikkerer Ruters rute 490 Trggstad-
Lillestrgm.

Det lokale tilbudet i Indre @stfold er i hovedsak tilpasset behovet for skoleskyss. Rutene har
ordinaere linjenummer og er apne for alle, men har fa og ujevne avganger per dag. Unntak fra
dette er byrutene i Askim, med timesfrekvens pa dagtid (rute 460 og 461). Til sammen er det
23 lokale ruter.
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Bruken av tilbudet

Det regionale tilbudet
Toget er en viktig hovedare i Indre @stfold. | 2015 var det ifglge Jernbanedirektoratet 0,5 mill.
pastigninger pa toget i Askim og 0,28 mill. pa Mysen stasjon.

For a fa et bilde av bruken av busstilbudet sett i forhold til den kapasiteten som settes inn, har
vi beregnet/gjort et anslag pa antall avganger ut fra rutetabellene. Det er relativt komplisert a
summere antall avganger fra rutetabellen, fordi en stor del av rutene kjgrer i varianter, i tillegg
til at ikke alle avganger kjgres alle dager. Tabellene under gir dermed ikke et ngyaktig tall, men
gir et bilde av belegget, og kan brukes for a vurdere om dette star i forhold til kapasiteten. For
ruter som kun gar skoledager er det tatt hensyn til at det er 38 uker (190 dager) med skole i
Igpet av et ar.

Av de regionale rutene som betjener Indre @stfold er det rute 465 @stfoldringen som star for
de fleste pastigningene, og hadde 131.365 pastigninger i 2016. | tillegg var det til sammen
141.403 pastigninger for de to rutene fra Indre @stfold til Moss. Timeekspressen TE9 som er en
ekspressbusslinje som gar parallelt med toget og til Oslo, hadde i 2016 59.466 pastigninger.
Denne ruten har hatt en stor nedgang i antall passasjerer de senere ar.

e (stfoldringen er lang — over 9 mil. Den har noen varianter. lkke alle avganger kjgrer
hele strekningen. Avgangstidspunktene varierer noe avhengig av tid pa dagen. Pa hele
denne strekningen gar det i gjennomsnitt pa 17 personer per avgang. Det betyr at det
produseres mange km for & hente passasjerene. Forenklet kan vi si at det er 1,7
pastigninger per 10 km. Skoleandelen pa @stfoldringen er 39 prosent.

Rute 473 Askim Elvestad - Moss kjgrer en grei trasé, men avgangstidspunktene
varierer. Det er 19 pastigninger per avgang pa ruten. Skoleandelen er 34 prosent.

Rute 580 Svinndal — Moss har en del varianter. Avgangstidspunktene varierer mye og
skyldes trolig at ruten er tilpasset transport til/fra skole. Skoleandelen er 68 prosent.

Rute 485 Mysen — Rakkestad Halden har 8 pastigende per avgang. Den har 8 avganger i
dggnet, 4 i hver retning. Skoleandelen er pa 64 prosent. Avgangstidspunktene
varierer.

Rute 140 Halden — Aremark — @rje har 15 pastigninger per avgang. Den har tre
avganger pa hverdager og ulike varianter av avganger pa skoledager. Skoleandelen er
79 prosent.

Tabell 4.4: Oversikt over pdstigende per dr, 2016. regionale ruter i Indre @stfold. Datakilde @KT.

Pastigninger Andel skole  Avganger Pastigninger
alle per ar per avgang
billettslag
465 @stfoldringen Sarpsborg- Askim-Mysen 131365 39% 7540 17
473 Moss-Elvestad-Askim 85782 34 % 4400 19
580 Moss-Valer-Svinndal 55621 68 % 4918 11
485 Mysen-Rakkestad-Halden 17 236 65 % 2080 8
140 Halden — Aremark- @rje 22 632 79 % 1540 15
TE9 Timeekspressen Mysen- Oslo 59 466 20 % 3120 19
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Det lokale tilbudet
De lokale tilbudene i Indre @stfold hadde til sammen 362.000 pastigninger i 2016, hvorav 61
prosent var pastigninger med skolekort.

Det er seks ruter som er rettet mot det ordinaere markedet, fgrst og fremst rutene 460, 461,
462, 482, 486 og 563. Disse rutene har i giennomsnitt 28 prosent pastigninger med skolekort,
men det er stor variasjon. Lokalbussen pa Askim (460 og 461) har kun 4-8 prosent skoleelever,
mens rutene 482 og 486 har mellom 70 og 80 prosent pastigninger med skolekort.

Tabell 4.5: Oversikt over pdstigende per dr, 2016. Lokale ruter i Indre @stfold. Datakilde DKT.

Pastigninger Andel skole  Avganger Pastigninger
alle per ar per avgang
billettslag
Ordinaere ruter
460 Askim sentrum nord 25094 4% 2980 8
461 Askim sentrum nord 16 101 8% 2980
462 Askim—Sollia—Ihlen—Askim 21073 21% 1212 17
482 @rie—Kroksund-Ydersbond—Mysen 3391 71% 520 7
486 Rakkestad—Mysen 8777 78 % 1490 6
563 Prie—Mysen 18 987 56 % 2130 9
SUM ordinzere ruter 93423
Ruter mest tilpasset skole
455 Askim-Trggstad 30175 53 % 1388 9
456 Mysen-Trggstad 25644 79 % 1990 13
481 Askim-Slitu-Momarken—Mysen 18 274 58 % 1670 11
Sum ruter mest tilpasset skole 74 093
Ruter som kun gar skoledager
457 @. Trogstad 16 421 87 % 570 29
459 Askim—Solbergfoss 9361 66 % 1330 7
467 Aamodt-Vidnes—Haugen—Askim 15015 69 % 760 20
468 Lund-S.Mgrk—Spydeberg—Askim 9075 66 % 570 16
469 Askim—Heli-Spydeberg—Askim 22 893 79 % 760 30
471 Askim-Spydeberg—Svikebgl 7773 71% 1520 5
472 Askim—Spydeberg-Godheim-Delet 11929 78 % 1520 8
474 Elvestad—Tomter—Svikebg| 56 946 80 % 1520 37
480 Askim sentrum syd — Bybuss 1348 80 % 760 2
483 Mysen—Asgard—Trgmborg—Mysen 8081 70 % 380 21
489 Rakkestad—Askim 4033 61 % 190 21
491 Rakkestad—Os 16183 77% 760 21
493 @stbygda—Degernes—Mysen 15795 84 % 760 21
Sum ruter som gar kun skoledager 194 853
Sum alle lokale ruter 362 369 61 %

e Bybussrutene i Askim frakter 11 prosent av passasjerene pa de lokal rutene i Indre
@stfold. Hver av disse to rutene har 9 avganger per dag, pluss to ekstra avganger pa
skoledager, og fire avganger pa lgrdager. Belegget er relativt lavt, med 5-8 pastigninger
per avgang.

e Pade gvrige rutene er det store variasjoner i antall pastigninger per tilbudt avgang. Fra
9-11 pastigninger pa de rutene som er en blanding av skole og ordinaere ruter. Antall
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pastigninger med ordinaere billetter er mellom 3 og 5. For eksempel har ruten mellom
Trggstad og Mysen (456) 13 pastigninger per avgang, og av disse er kun 3 pastigninger
med andre billettslag enn skolekort.

Pa de rutene som kun gar pa skoledager er belegget vesentlig hgyere pa de fleste av
rutene. Dette er i all hovedsak skoleelever, sa disse rutene treffer skolemarkedet. Det
er imidlertid noen av disse rutene som har lavt belegg (459, 471, 472 og 480) med fra 2
til 8 pastigende per avgang. Det er lavest belegg pa rute 480 Askim sentrum syd med 2
pastigende per avgang. Pa denne ruten er det 4 avganger pa skoledager, og noe

variasjon i trasé. Ruten dekker omradet fra Posthuset, Stasjonen, Lgkentunet,
Hgyendal og Askim VGS.

Pastigningene pa bussrutene i Indre @stfold skjer i hovedsak i byene og tettstedene, spesielt i
stasjonsbyene.

|Péstigning pr. dﬁgn| |
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Figur 4.14. Péstigningene i Indre @stfold skjer i hovedsak i byene og tettstedene, og spesielt i
stasjonsbyene. Datakilde statistikk fra @KT
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4.6 Hvaler - beskrivelse og bruk av kollektivtilbudet

Timeekspressen TE6 kjgrer i dag Oslo — Rade — Rygge — Fredrikstad - Hvaler (Skjeerhalden), og
er et timestilbud til/fra Fredrikstad pa hverdager fra tidlig morgen til sent pa kvelden. Lgrdag
og sendager kjgrer TE6 annenhver time. TE6 gir et godt hovedtilbud til/fra Hvaler, og gir ogsa
en rask rute mellom Rade sentrum og Fredrikstad.

TE6 har avgang fra Skjeerhalden hver time mellom 5.15 og 00.15, det vil si 20 avganger pa
hverdager. De fleste avgangene etter kl. 17.15 gar kun til Fredrikstad bussterminal. Lgrdag og
spndag er det avganger annenhver time mellom kl. 8.15 og 01.15.

Til Hvaler er det 5 morgenavganger fra Fredrikstad. Deretter 14 avganger som kjgres helt fra
Oslo med unntak av 2 av avgangene pa kvelden.

TE6 hadde 115.238 pastigninger i 2016. Dette er imidlertid pastigninger langs hele ruten. Vi har
ikke data om de lokale pastigningene i @stfold.

| tillegg kjgres to lokale ruter mellom Fredrikstad og Hvaler og internt pa Hvaler. 3 skoleruter
gar internt pa Hvaler:

e Rute 365 til Kirkgy kjgres pa skoledager. To avganger til Fredrikstad pa morgenen og
en i retur pa ettermiddagen. Ruten er et supplement til TE6 for a gi nok kapsitet i
rushet pa skoledager. | 2016 var antall pastigninger 2 784 med en andel skolereiser pa
70 prosent. Dette gir i giennomsnitt 5 pastigninger per avgang — hvorav litt over 1 i
gjennomsnitt med andre billetter enn skolekort.

e Rute 366 har mange varianter og kjgres ogsa i all hovedsak pa skoledager, med unntak
av et par avganger midt pa dagen og pa ettermiddagen. Det er fa av avgangene som
gar til eller fra Fredrikstad.

Helt til Fredrikstad er det tilbud pa morgene fra Utgardskilen kl 06.50 og fra Hauge kI
8.42 samt pa ettermiddagen kl 15.20 og kl 16.15, og fra Papperhavn kl 16.55. Fra
Fredrikstad er det tilbud pa ettermiddagen kl 15.20 og kl 16.15.
De mange variantene av ruten gjgr det komplisert a telle opp antall avganger. Men om
vi forutsetter at det er 1 avgang til og en fra Fredrikstad pa hverdager i tillegg til
7 skoleavganger som gar internt pa Hvaler, far vi 1850 avganger i I@pet av aret, noe
som i snitt gir 3 pastigninger per avgang. Totalt hadde ruten 5 677 passasjerer i 2016.
e Skoleruter. Gar kun skoledager

o Rute 531 Floren skole

o Rute 532 Hvaler ungsdomsskole

o Rute 533 Attekanten skole
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Hvalersambandet betjener gyene Sgndre og Nordre
o Make Sandgy, Herfgl og Lauer fra Skjaeerhalden i Hvaler
Nordre kommune. Sambandet betjener seks anlgpssteder fra
Skjaerhalden og har 18 avganger daglig, mandag til

ordre
oeegpide .: Grovningwhd Igrdag. Fire av disse er bestillingsavganger der
D sore kundene ma gi beskjed kvelden fgr. | tillegg gjgres et
tauer ® e flertall av anlgpene kun pa bestilling, der kundene ma
p. melde fra 45 min i forkant. Dette gjelder sa & si alle
Herfol anlgp i vinterhalvaret. Sgndager og helligdager har

sambandet 12 avganger.

Figur 4.15: Kart over Hvalersambandet.

Kilde MHTech. Mulighetsstudie av Hvlersambandet.2.2.2018

TE6 kjgrer til og fra Skjaeerhalden som er tilknytningspunktet for Hvalersambandet. Bussen
ankommer Skjeerhalden hver hele time. Det vil si at 8 av de 18 avgangene pa Hvalersambandet
korresponderer sann nogen lunde med bussens ankomst. Batene gar fra 5 til 15 minutter etter
bussens ankomst. Fra Skjeerhalden starter TE6 15 minutter over hel time. To av batankomstene
er pa samme tidspunkt, og tre andre ankomster er 5 minutter f@r bussen gar. Dette betyr at
korrespondansen mellom TE6 og Hvalersambandet er relativt darlig pa reiser inn mot
Fredrikstad, og noe bedre pa reiser ut til gyene.

Rute 365 har en avgang fra Skjaerhalden til Fredrikstad om morgenen (kl. 6.50), det vil si pa
samme tidspunkt som baten kommer inn fra Herfgl og Sendre Sandgy. Pa ettermiddagen
ankommer rute 365 Skjeerhalden kl. 16.50, pa samme tidspunkt som baten til Sendre Sandgy,
Nordre Sandgy, Gravingslund og Makg gar. Dette betyr at det er direkte overgang om det er
tatt hgyde for at buss og bat venter pa hverandre ved eventuelle forsinkelser.

Tilskuddet fra @stfold kollektivtrafikk utgjorde i 2016 5.5 MNOK. | tillegg betaler Hvaler
kommune 333.000 NOK for beredskap for Hvalertunnelen (MHTech 2018). Hollungen AS har
veert operatgr av Hvalersambandet siden 2006. Rutetilbudet har vaert stabilt lenge og siden
2010 har det veert en gjennomsnittlig, arlig trafikkvekst pa 6 prosent. Det var i overkant av
104.000 passasjerer som reiste med sambandet i 2017. 50 prosent av disse reiste i de tre
sommermanedene med hele 25 000 i juli (BKT og MHTech 2018). | 2016 ble det fraktet drgyt
3.200 kjgretgy med fergene.

4.7 Andre ruter — bruk og beskrivelse

| tillegg til de lokale rutene og de regionale rutene (langruter) som er beskrevet i kapitlene for
henholdsvis Moss, Halden, Indre @stfold og Hvaler, er det noen ruter som knytter byene
sammen og som ogsa har et underveismarked. Dette er ruter som blant annet ogsa betjener
Rade og den delen av Rygge som ikke ligger inne i Moss byomrade.

e Rute 100 gar mellom Halden og Moss via Fredrikstad. Rute 100 betjener i tillegg
boligomradene langs Fv. 118 gjennom Rade og Rygge, og gir tilbudt til Moss og
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Fredrikstad sentrum for disse omradene. Ruten har noe variasjon i trasé, og enkelte
avganger gar kun mellom Fredrikstad og Moss. Et par avganger i hver retning gar ogsa
kun pa skoledager. Ruten kjgres ikke pa lgrdager og sgndager. Avgangstidspunktene
varierer noe avhengig av tid pa dagen.

Ruten er drgyt 7 mil lang, og pa hele strekningen er det 36 pastigende per avgang. Av
dette er75 pastigende med andre billetter enn skolekort.

Rute 400 trafikkerer ogsa Halden — Moss, men gar via Sarpsborg. Rute 400 betjener i
tillegg boligomradene langs Fv. 118 gjennom Rade og Rygge, og gir et tilbud til Moss og
Sarpsborg sentrum for disse omradene. Ruten har mange varianter og ulike traséer
samt variable avgangstider. En del av avgangene gar kun mellom Moss og Sarpsborg.
Det ser ogsa ut som om ruten er lagt opp med bytte i Sarpsborg pa reiser mellom
Halden og Moss for flere av avgangen. Antall pastigninger er i giennomsnitt 25 per
avgang.

Rute 150 Halden — Gralum — Kalnes er en rute pa morgen til Kalnes fra Halden og med
retur pa tidlig ettermiddag. Siste retur 16.15. Den har 8 pastigninger per avgang.

Rute 316 er en mer lokal rute mellom Fredrikstad og Moss — og betjener ogsa Rygge og
Rade. Skoleandelen er hgy, 67 prosent. Ruten kjgres stort sett bare skoledager, men
har to morgenavganger mellom Rade og Moss pa alle hverdager.

Tabell 4.6: Oversikt over pdstigninger pd regionale ruter i @stfold. Datakilde @KT.

Ordinzere ruter

100
400
150
316

Pastigninger Andel skole  Avganger Pastigninger
alle per ar per avgang
billettslag
Halden — Fredrikstad — Moss 230389 24% 6480 36
Halden — Sarpsborg — Moss 108 639 79 % 4280 25
Halden - Gralum — Kalnes 10823 9% 1300 8
Fredrikstad- Rekustad-Solli-Rade-Rygge-Moss 12 817 67 % 1660 23
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5 Kollektivtransport og markedet

Grunntanken bak kollektivtransport er @ samkjgre reisebehovet til mennesker fra et relativt
avgrenset omrade, som skal til omtrent samme sted til omtrent samme tid. Pa denne maten
kan man effektivisere transporten og spare plass/vegkapasitet, ved at flere reiser sammen i
samme transportmiddel. Kollektivtransport har ogsa en miljgeffekt. Ved at flere reiser sammen
reduseres klimagassutslipp og lokal forurensning per person sammenlignet med bruk av
privatbil, under forutsetning om det er et visst belegg pa kollektivtilbudet.

5.1 Utfordringer ved utforming av kollektivtilbud

Spredt arealbruk og lavt markedsgrunnlag

En av hovedutfordringene ved utforming av et kollektivtiloud er arealbruk og tetthet. Hvor folk
bor, hvor tett de bor, og hvor og hvordan malpunktene er lokalisert er avgjgrende for hva slags
tilbud en kan tilby innenfor gitte gkonomiske rammer. | omrader der folk bor spredt og
malpunktene ogsa ligger spredt, er det vanskelig & fa til raske og effektive kollektivruter.
Dersom bussen ma kjgre langt for a hente opp folk der de bor, fgrer dette til at passasjerene
far en uforholdsmessig lang reisetid. Lang reisetid pa en tur som egentlig ikke tar sa lang tid
dersom man kjgrer strake veien, gir et lite attraktivt tilbud.

Utformingen av boligomrader gir ogsa fgringer for hvordan kollektivtransporten kan betjene et
omrade. Nar boligomrader bygges ut er det viktig a tenke pa hvordan de som bor der kan
komme seg raskt og enkelt til neermeste holdeplass, og hvordan busstraseen mest mulig
effektivt kan fgres gjennom omradet uten omveier. Det er saerlig uheldig med Igsninger hvor
bussen ma kjgre inn i et omrade og ut igjen samme veg, f@r den kan fortsette langs
hovedvegen.

Fortetting langs allerede godt etablerte kollektivakser vil bidra til 3 gke passasjergrunnlaget for
kollektivtransport uten behov for a endre ruteopplegget. Utbygging i utkanten av, eller langs
nye akser i forhold til dagens rutenett vil pa en annen side medfgre en gkning i antall
kjgretgykilometer - og eventuelt ogsa behov for a etablere nye ruter, og dermed gi hgyere
driftskostnader.

Konkurranseforholdet mot andre transportformer

Konkurranseforholdet mellom bil og kollektivtransport er avgjgrende for om folk tar bussen
eller toget fremfor bilen. Nar man skal foreta en reise gjgr man seg automatisk en del tanker
rundt hvordan denne reisen kan foretas pa en minst mulig belastende mate. Nar man skal
reise/ankomme og hvor lang tid man har til radighet, er ofte de mest avgjgrende faktorene for
hvilket transportmiddel man velger. Men ogsa komfort, ventetid, gangtid m.m. er viktige
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faktorer som spiller inn pa valget. | utgangspunktet stiller bilen med svaert gode
konkurransefortrinn, ettersom man ofte har den rett utenfor dgren, den er fleksibel med
hensyn til nar man kan dra, og man kan som regel komme seg helt «til dgren» dit man skal.
Det er dette kollektivtransporten konkurrerer mot.

Men kollektivtransporten kan ogsa ha noen konkurransefortrinn. Tog har i mange tilfeller
kortere reisetid enn bil, saerlig pa litt lengre strekninger. Buss kan ogsa ha kortere reisetid, for
eksempel i byomrader med kollektivfelt der bussene kjgrer forbi kgen, eller hvor arealbruken
tilsier at kollektivtransporten kommer tettere pa malpunktet enn man kommer med bilen.
Kollektivtransport har ogsa et konkurransefortrinn nar det kommer til muligheter for a gjgre
andre ting underveis pa reisen, for eksempel jobbe om bord, lese avisen eller lignende, samt
komforten ved at andre kjgrer for deg.

Dersom det gjgres endringer i forutsetningene for konkurransefortrinnene er det mulig a
pavirke transportmiddelvalget. Dette kan vaere gjennom arealbruk der man samlokaliserer
malpunkt, og utvikler boligomrader tett pa kollektivlinjer. Det er sagt at arealbruk er all
transports mor — med andre ord at hvordan man tilrettelegger arealbruken legger grunnlaget
for hva slags kollektivtransport det er mulig a fa til.

Ulike kollektivtilbud gir ulike kostnader

Det krever et visst antall mennesker med relativt sammenfallende reisebehov til omtrent
samme tid, for at det skal vaere et grunnlag for & etablere bussruter. Hvor folk reiser fra og til
og nar de reiser, er helt avgjgrende for hva det vil koste a drifte busstilbudet. For eksempel vil
omrader der folk bor spredt og rutene er lange for a hente passasjerene vaere dyre 3
produsere, og i tillegg gi liten inntekt fordi det er fa passasjerer, som igjen gir et hgyt
tilskuddsbehov per reise.

| omrader med lite markedsgrunnlag kan man spare kostnader ved a ha bestillingsruter i stedet
for faste ruter. Bestillingstransport legger ogsa opp til at man forsgker a utnytte ledig
kapasitet, ved a samordne og koordinere ulike transportbehov til samme tid. Samtidig er
bestillingsruter svaert avhengig av driftskontraktene, hvor operatgrene ofte krever
kompensasjon for beredskapen — selv om ikke alle turer utlgses.

Dersom et bestillingstransporttilbud skal kunne fungere er det vesentlig at dette markedsfgres
og informeres om sammen med det ordinzere tilbudet —i alle kanaler, reiseplanleggere og sgk.
Det er ofte slik at kun en liten gruppe mennesker er kjent med bestillingstransporttilbudet, og
man far dermed ikke utnyttet den ledige kapasiteten, eller samordnet og koordinert
transportbehov slik intensjonen var i utgangspunktet.

Markedsgrunnlaget

Markedsgrunnlaget for kollektivtransporten avhenger av antall bosatte, og hvor ofte disse
foretar reiser som kan gjennomfgres med kollektivtransport. For omrader med lavt
befolkningsgrunnlag, eller ved utlegging av nye boligfelt, vil spgrsmalet ofte vaere: Hvor mange
innbyggere ma det vaere i et omrdde for a forsvare et kollektivtilbud med en viss frekvens?
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Dette handler om hvor mange kollektivreiser man kan forvente til/fra et omrade, og hvor store
kostnader et rutetilbud vil innebzere. Deretter hvor stor del av kostnadene som ma dekkes
gjennom offentlige tilskudd, og i hvilken grad fylkeskommunen har rad til dette da de kun har
en viss mengde penger til disposisjon.

Antall pastigninger som er ngdvendig vil vaere svaert avhengig av lengden pa ruten, da det er
utkjprte kilometere som er den store kostnaden. For en gitt frekvens og reisehastighet vil en
lengre busslinje innebaere at bade vognbehovet og antall busstimer i ruten gker, noe som gir
hgyere kapital- og driftskostnader. En lengre rute vil dermed normalt kreve flere passasjerer
(h@yere markedsgrunnlag) for a oppna en bestemt kostnadsdekning. Det er dyrt a kjgre langt
for & hente fa passasjerer, og kostnadene det offentlige ma betale per passasjer blir dermed

hay.

Et regneeksempel fra Akershus viser sammenhengen mellom antall bosatte i et omrade og
hvor stor andel av kostnadene til kollektivtransporten som kan forventes & bli dekket av
trafikkinntektene. | denne beregningen er det forutsatt at hver innbygger foretar ca. 0,1
kollektivreiser per dag — noe som er hgyere enn gjennomsnittet for befolkningen i @stfold.
Som nevnt over er lengden pa linjene av stor betydning. Ved linjelengde pa 10 km vil man na
en kostnadsdekning pa 40 prosent (gjennomsnitt for hele Norge) ved et innbyggertall pa rundt
1800 personer. Er linjene lengre trengs det flere bosatte. Dersom linjelengden er 20 km vil det
vaere vanskelig & oppna en kostnadsdekning fgr omradet har opp mot 3500 innbyggere, mens
man ma opp i nesten 5000 innbyggere for en linjelengde pa 30 km (UA rapport 27/2011).

. Dette er kun et eksempel, men

——Linjelengde 10km ——Linjelengde 20 km Linjelengde 30 km viser hvor viktig |inje|engde er for
160% 1 kostnadene. Spredt bosetting som
i fgrer til lange ruter for a hente et
B 1% 1 b t antall i
€ 100% | egrenset antall passasjerer, er
B 0% dyrt. Hvor og hvor mange boliger
m .
5 60 % som planlegges gjennom
o R0 fortetting, eller ved utbygging av
2% nye omrader, vil dermed ha stor
0%

140 700 1260 1820 2380 2040 3500 4060 4620 5180 5740 6300 | betydning for muligheten til
Antall bosatte opprette faste rutetilbud.

Figur 5.1: Sammenheng mellom kostnadsdekning og antall bosatte i et omrade. Kilde: UA-rapport
27/2011

Hva kostnadene blir per passasjer kan ogsa beregnes, da tilskuddsbehovet per passasjer per
avgang avhenger av passasjergrunnlaget. Basert pa samme regneeksempel fra Akershus med
en gjennomsnittlige bruk av kollektivtransport (0,1 reiser per person i spredtbygde kommuner
i Akershus) og ulike linjelengder kan det antas fglgende tilskuddsbehov per passasjer per
avgang:

Ved en linjelengde pa 10 km vil 140 bosatte (ca. 50 husstander) gi et tilskuddsbehov per
passasjer per avgang pa nesten 400 kr. Er linjelengden 30 km er tilskuddsbehovet over 1000 kr.
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Regneeksempelet er fra 2011, sa kronenivaene vil veere vesentlig hgyere i dag. Men eksemplet
viser at sma, spredte boligomrader er svaert kostnadskrevende & betjene kollektivt.

5.2 Utfordringer ved dagens kollektivtilbud i @stfold

Lite markedsgrunnlag for hgyfrekvente ruter

Store deler av @stfold, utenom byomradene, kjennetegnes ved fa innbyggere, som bor relativt
spredt og som har ulike malpunkt for sine reiser. For eksempel er det utenfor Moss og Halden
fa bosatte og lange bussruter som skal dekke opp reisebehovet. Men ogsa innad i de to byene
er markedsgrunnlaget begrenset.

Sveert mange av boligomradene er vanskelig tilgjengelig med buss uten a matte kjgre lange og
kronglete omveier. For a korte ned pa reisetid og fa en effektiv trasé, ma bussen kjgre pa
hovedveiene — som kan gi lengre gangavstand fra mange av boligomradene. Tilbudet blir
saledes en avveining mellom tilgjengelighet og fremfgringshastighet. Mange holdeplasser med
korte gangavstander gir hgy tilgjengelighet, men samtidig lav fremfgringshastighet. Ruter med
fa holdeplasser i traséer langs hovedveinettet gir hgy fremfgringshastighet, men risikerer &
treffe darlig pa markedsgrunnlaget.

Lokalisering av viktige malpunkt er ogsa en utfordring for kollektivbetjening i @stfold. Blant
annet er jernbanestasjonen ikke ideelt plassert i forhold til bussterminalen og gvrige
sentrumsfunksjoner i flere av byene, noe som gjgr det utfordrende a skulle betjene bade
sentrum og jernbane med samme rute. Det nye sykehuset pa Kalnes er spesielt utfordrende a
betjene med kollektivtransport, da det ikke ligger ved en naturlig rute for gvrig lokal
kollektivtransport slik at det lokale tilbudet ma tilpasses sykehuset. Andre sentrale malpunkt i
@stfold det er utfordrende a betjene med kollektivtransport er sykehuset i Moss, Mosseporten
senter, Hggskolen i Halden, Morenen kjgpesenteromrade i Eidsberg, og mange av de
videregaende skolene.

Store deler av befolkningen i @stfold reiser sjelden eller aldri med kollektivtransport i dag.
Samtidig med at kollektivbruken er lav, er det ogsa slik at de som reiser kollektivt er relativt
faste brukere. 65 prosent av befolkningen i Moss og Nedre Glommaregionen og 75 prosent i
gvrige deler av @stfold reiser sjelden eller aldri kollektivt. Det betyr at det er fa bosatte blant
gruppen man kaller av- og til-brukere. Dette er en gruppe som til en viss grad kjenner til
kollektivtiloudet, og som er lettere a pavirke ved forbedringer i tilboudet enn de som aldri reiser
kollektivt. Dette betyr at det reelle markedsgrunnlaget for kollektivtransport er relativt
beskjedent, med mindre det iverksettes restriktive tiltak for a redusere bilens
konkurransefortrinn (som for eksempel bompenger, rushtidsavgift, reduserte
parkeringsmuligheter, gkte parkeringsavgifter, med mer).

Manglende prioritering av markedsgrupper

A skulle ivareta ulike markeder nar det er begrenset markedsgrunnlag er utfordrende.
Skoletransport er en palagt oppgave, og det offentlige sgker @ samkjgre og koordinere denne
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transporten slik at man far mest mulig igjen for pengene. Arbeidsreiser skjer gjerne i samme
tidspunkt som skoletransporten pa morgenen, men arbeidsreisende vil gjerne etterspgrre
raskere ruter — samtidig som returtilbudet pa skoletransporten som oftest er for tidlig pa
ettermiddag for arbeidsreiser. Skolereiser og arbeidsreiser er saledes to forskjellige markeder,
med ulike behov.

Kollektivtransporttilbudet utenom skolereiser ma utvikles med sikte pa a treffe markedet
bedre. Men for a kunne gjgre dette ma man ogsa velge hvilke markeder man gnsker a
prioritere, ettersom det ikke er gkonomiske rammer for @ malrette innsats mot alle!

Ved utforming av kollektivtilbudet blir det dermed veldig viktig a treffe pa tidspunkt der
reisebehovet er stgrst. Dette avhenger igjen av hvilket marked man retter seg mot — er det
arbeidsreiser, skolereiser eller mer sosiale formal? Ulike reiseformal har ulike behov, og disse
vil kreve ulike tilpasninger av tilbudet.

Lange og kompliserte ruter gir darlig kostnadsdekning

Svaert mange av bussrutene i @stfold har det vi kaller stor flatedekning. Det vil si at det kjgres
lange ruter som er innom mange deler av et omrade for & hente opp, ofte fa, passasjerer.
Dette fgrer til at rutene tar lang tid, spesielt sammenlignet med a reise tilsvarende strekning
med bil. Som fglge av at markedsgrunnlaget er lavt, er det ikke grunnlag for hyppige avganger
—og man far lav frekvens. Langsomme ruter som gar sjeldent gir et lite attraktivt tilbud.
Kombinert med generelt god tilgjengelighet med bil i hele fylket, gir dette sveert darlige
konkurranseforhold for kollektivtransporten.

Innenfor rammene @KT har til radighet ma man derfor vaere tydelig pa hvilke markeder som
skal prioriteres. Det er viktig at produksjonen malrettes, slik at man far dekket mest mulig av
behovet med faerrest mulig utkjgrte kilometer. Dersom man malretter tilbudet bedre, kan
belegget i bussene gke (antall passasjerer per tur) og innsatsen vil gi bedre uttelling ved lavere
kostander og hgyere inntekter.

En gjennomgang av gkonomiske data viser at @stfold har en relativt lav kostnadsdekning pa 24
prosent for kollektivtransport, sammenlignet med et landsgjennomsnitt pa 40 prosent
(rapporteres pa fylkesniva, slik at data fra Nedre Glommaregionen inngar). Man kan imidlertid
forvente en noe hgyere kostnadsdekning i de mer sentrale omradene, og @KT oppgir selv en
kostnadsdekning pa 35 prosent i Nedre Glomma. Kostnadsdekningen utenfor Nedre Glomma
er dermed trolig pa under 24 prosent.
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Figur 5.2: Kostnadsdekning i fylker. @stfold har ikke oppgitt kostnadstall i statistikken, som et estimat pa
kostnader har vi summert billettinntekter og offentlige kjgp. Kilde: SSB 2014.

Liten kobling mellom tog og buss

Manglende prissamarbeid mellom buss og tog har veert en utfordring for a fa flere til a benytte
togtilbudet ved lokale reiser i @stfold. Prisforskjellen er betydelig, og @stfold fylkeskommune
har dermed valgt a etablere et busstilbud parallelt med togtilbudet for & kunne gi et rimeligere
tilbud ved reiser mellom @stfoldbyene. Dette viser seg ogsa ved at det er mye ledig kapasitet i
togtilbudet pa @stfoldbanen mellom byene internt i @stfold. At tog i liten grad benyttes pa
lokale reiser i @stfold kommer tydelig frem av RVU 2013/14, som viser at 90 prosent av
togreisene er reiser som gar ut/kommer inn fra andre steder i Norge.

Det er i dag liten grad av koordinering mellom tog og buss, med flere eksempler pa bussruter
som ankommer togstasjonen rett etter eller lenge for toget gar. Dette gjgr det vanskelig og lite
attraktivt med kombinasjonsreiser buss-tog.

Vanskelig tilgjengelig informasjon og markedsfgring

En av utfordringene ved dagens tilbud er at det ogsa er komplisert a sette seg inn. Med unntak
av noen fa ruter som har jevn frekvens, faste avgangstider og fast trasé, har de fleste rutene
ujevn frekvens, ulike avgangstider, og forskjellige traséer med flere varianter. Dette gjgr det
vanskelig a fa oversikt over det generelle tilbudet, og a innhente informasjon om nar og hvor
bussene gar. Dette er serlig uheldig dersom man gnsker a fa nye passasjerer, som risikerer a gi
opp far de har prgvd. Kompliserte rutetilbud som er vanskelig & informere om, blir et tilbud for
de spesielt interesserte og de som ikke har noe annet valg.

5.3 Hvorfor har tilbudet blitt slik det er?

Det er flere grunner til at dagens tilbud er slik det er. For det fgrste har det ikke blitt
giennomfgrt noen stgrre oppryddinger eller markedstilpasninger pa mange ar. Tilbudet har
utviklet seg etter hvert som man har sett nye reisebehov, eller det har kommet gnsker om a ha
et tilbud. Unntaket er Moss, hvor det ble gjort en stgrre endring ved innfgringen av to
metrolinjer i 2015.
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Generelt virker kollektivtilbudet i @stfold a vaere rettet mot a favne alle malgrupper pa en
gang, uten at det er tatt hensyn til at ulike grupper har ulike behov og krav. Det er ikke foretatt
en tilstrekkelig prioritering av markedsgrupper, eller tatt sterke nok grep for & utvikle ulike
typer tilbud til de prioriterte markedsgruppene. Resultatet er et omfattende tilbud med hgy
flatedekning, men samtidig lav frekvens og lav fremfgringshastighet. Tilbudet er ikke
differensiert, og fremstar pa mange mater som et gjennomsnittstilbud til alle. Resultatet blir
da et tilbud som «ikke passer til noen», uten fordeler pa noen av konkurranseomradene og
man sitter dermed igjen med de tvungne trafikantene, de som ikke har bil eller fgrerkort.
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6 Forslag til nytt kollektivtilbud

6.1 Mal og prinsipper for arbeidet med utvikling av nytt kollektivtilbud

Utviklingen av nytt kollektivtilbud i @stfold skal bidra til a fa flere til a reise kollektivt. Tilbudet
bgr veere sa kostnadseffektivt som mulig, tilpasset kundenes behov og veere fremtidsrettet.
Det vil si at det bgr utformes slik at det er enkelt 3 justere og oppgradere tilbudet for eksempel
med hensyn til frekvens, lengde pa linjer og evt. trasé, ettersom kundegrunnlaget og ikke
minst bruken endres.

De foreslatte endringene tar utgangspunkt i kundegrunnlaget og en effektivisering av dagens
tilbud, og er en Igsning som vi mener treffer markedsgrunnlaget og reisebehovet bedre enn i
dag. Det betyr ikke at det skal benyttes mindre midler pa kollektivtransport, men heller legges
til rette for et tilbud som kan gi flere passasjerer per brukte krone.

For a fa til dette ma det gjgres prioriteringer med tanke pa hvor godt kollektivtilbud som kan
gis i ulike omrader. Arbeids- og skole-/studiereiser er hovedmalgruppene. Det vil si at
rushtidsreiser og reisebehov i rushtiden har prioritet fremfor mer flatedekkende servicetilbud
midt pa dagen eller tidlig kveld og helg, samtidig som vi i stgrst mulig grad ogsa prgver a
ivareta det sosiale aspektet ved kollektivtilbudet.

| de omradene av @stfold som vurderes i denne rapporten er det f& andre tiltak som sammen
med et forbedret kollektivtilbud kan lokke folk over pa kollektivtransporten. Unntaket er i
Moss der det jobbes med en tiltakspakke der bade satsing pa sykkel og gange, i kombinasjon
med bompenger og parkeringsrestriksjoner og andre tiltak, er del av en strategi for a endre
transportmiddelfordelingen i byomradet.

| de resterende deler av @stfold har en kun stort sett positive virkemidler til radighet gjennom
en generell forbedring av kollektivtilbudet. | Indre @stfold, men ogsa i omegnsomradene til
Moss og Halden sentrum er det lange avstander og lange ruter som krever stor ruteproduksjon
i et relativt lite marked. Opprettelse av nye ruter eller gkning av frekvensen i slike omrader er
meget dyrt og gir fa nye passasjerer. Skal man holde seg innenfor de rammer fylkeskommunen
har til radighet i dag, ma man dermed malrette tilbudet bedre til nar og hvor reisebehovet er
stgrst. Selv om befolkningen er mest misforngyd med frekvensen og gnsker en hgyere
frekvens ma dette gnsket mgtes med a gi avganger pa tidspunkter nar reisebehovet er stgrst.
Det vil si at de avgangene som tilbys ma vaere tilpasset det markedet man vil prioritere. | tillegg
kan sanering og effektivisering av ruter gi mulighet for a gke frekvensen pa andre ruter.
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Hovedmal: Et enklere tilbud som treffer markedet — som kan videreutvikles

Hovedmalet med utviklingen av kollektivtiloudet er a gjgre tilbudet enklere og mer
kundetilpasset slik at flere velger a reise kollektivt. For a treffe markedet ma man kjenne
hovedmalgruppen som i dette tilfellet er arbeids- og studie-/skolereiser, da det er disse som
danner grunnlaget for de stgrste reisestremmene. Dette er i stor grad reiser langs hovedarer til
sentrale malpunkt, hovedsakelig konsentrert til rushtiden morgen og ettermiddag. En
markedsretting mot disse trafikantene innebaerer at man ikke kan utvikle kollektivtilbudet
etter alle andre markeders behov i tillegg. Det vil si at mens de fleste vil fa et bedre tilbud, vil
et mindretall f3 et darligere tiloud enn de har i dag. Likevel vil den generelle forbedringen i
tilbudet gi alle et mer oversiktlig kollektivsystem a forholde seg til, som er enklere a forsta og
orientere seg i.

Enkelt & bruke — enkelt & videreutvikle — enklere a informere om

Samtidig som tilbudet ma veere enkelt for brukerne bgr det vaere enkelt a videreutvikle og
tilpasses markedsgrunnlaget etterhvert som dette endres, for eksempel ved endring av
frekvenser og eventuelle mindre justeringer av traséer, samt gjennom vurdering av sekundaer-
/suppleringstilbud. Et nytt tilbud ma derfor bygges slik at det er mulig a sette det i verk i dag,
men ogsa ta hensyn til at det kan justeres nar endringer i vegsystemet og ikke minst
jernbaneinvesteringene i @stfold er giennomfgrt, samt ved utviklingen i arealbruken. Samtidig
ma ikke fleksibiliteten misbrukes, ved a stadig endre traséer og/eller lage varianter av rutene,
og eventuelt innfgre varierende frekvens. Et av premissene for at kollektivtilbudet skal veere
enkelt og kundetilpasset, er at det ligger fast over tid og er lett gjenkjennelig for trafikantene.

Per i dag er tilbudet komplisert med varierende avgangstider og varierende trasé for mange av
rutene. Et enklere tilbud er ogsa enklere a informere om. God, enkel og synlig informasjon vil
redusere barrieren for a innhente informasjon om tilbudet. Tilbudet ma bade vaere sgkbart fra
sted til sted i reiseplanlegger, og det bgr finnes rutetabeller bade pa nett og pa alle
holdeplasser. Alle tilbud ma komme opp ved spk, bade ordineaere tilbud, skoletilbud og
Flexxtilbud.

6.2 Prinsipper for utvikling av kollektivtilbudet

Det er verken mulig, gnskelig eller effektivt a levere det samme rutetilbudet til alle deler av
@stfold. Rutetilbudet m3 differensieres, bade i tid og rom, og en del steder kan det ogsa veere
et spgrsmal om det er tilstrekkelig trafikkgrunnlag for et fast rutegaende tilbud. Det som
kjennetegner mange av omradene som har lykkes i sin satsing pa kollektivtransport, er at de
har foretatt en bevisst prioritering av ulike rutetilbud. De har bygget rutehierarkier tilpasset de
ulike markedsgruppene.

Prinsippene for utvikling av kollektivtilbud er enklere a rendyrke der det er et stgrre
markedsgrunnlag. | mer tynt befolkede omrader vil det ofte bli et tilbud pa en av
markedsgruppenes premisser — og da «vinner» skoletransporten som er lovpalagt. Likevel ma
man ikke se seg blind pa skoletransporten og utforme alle tilbud etter denne.
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Markedsgrunnlaget for kollektivtransporten er avhengig av antall bosatte i omradene som skal
betjenes. Samtidig vil malpunkt for reisene ha betydning for konkurranseflatene mot bil, og
dermed markedspotensialet. Ikke minst i mer spredt befolkede omrader er lokaliseringen av
malpunkt viktig for markedsgrunnlaget. Jo mer disse er samlet, jo mer bygges det opp under
markedsgrunnlaget for kollektivreiser.

Som et uttrykk for markedsgrunnlaget kan vi benytte hvor mange kollektivreiser som starter
eller avsluttes i et omrade, sett i forhold til antall bosatte. Generelt er kollektivbruken lav i
@stfold, spesielt utenom byomradene, i omrader med spredt bebyggelse og gode
rammebetingelser for bilbruk. Dermed er det stor variasjon i tilboud og markedspotensial for
kollektivtransport i regionen. Spgrsmalet er derfor; hvor kan man gi et fast tilbud, og hvor ma
man gi andre alternative tilbud som kun skoleruter eller bestillingstilbud — og akseptere mer
bilbruk.

Pa grunnlag av markedspotensialet bygges rutehierarkiet. Innenfor rammene man har til
radighet prioriteres omrader med mange kollektivreiser per innbygger og mange bosatte med
et fast tilbud med sa hgy frekvens som mulig i forhold til markedsgrunnlaget — disse kalles
hovedlinjer/stamlinjer. Det betyr at man ma foreta prioriteringer som kan ga pa bekostning av
andre omrader, som vil fa et darligere tilbud fordi grunnlaget er begrenset.

Prinsipper for utvikling av kollektivtilbudet:

e Tautgangspunkt i markedet — satse der det er st@rst potensial
o Tydelige prioriteringer; noen kan oppleve a fa et darligere tilbud pa bekostning av
mange som far et bedre
e  Bygge rutehierarki
o Etablere hovedlinjer/stamlinjer med full fremkommelighet og sa hgy frekvens som det
er markedsgrunnlag for
o Etablere gode knutepunkt som letter overgang mellom ruter og transportmidler, og gker
tilgjengeligheten til «alle steder» i regionen
o Etablere sekundaerruter og supplerende tilbud med stgrre flatedekning, som kobles mot
stamrutene
e Gjgre tilbudet enklere og lettere tilgjengelig
e Satse pa kvalitet og frekvens framfor lavere takster
e Tenke langsiktig planlegging og satsing (ting tar tid)
e  Prinsippene for linjefgring
o Mest mulig rettlinjede traséer — dette gir kortere reisetid
o Takting for & skape hgyest mulig frekvens pa fellesstrekninger
o Reduksjon i antall holdeplasser for a gke hastigheten pa bussene

Arealutvikling som bygger opp under kollektivtilbudet

e Lokalisere malpunkter sentralt
e Lokalisere boligomrader i knutepunkter og ved holdeplasser langs de tyngste kollektivrutene

e Fortette der kollektivtilbudet er godt slik at markedsgrunnlaget for et bedre tilbud styrkes
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6.3 Utvikling av tilbudet er en dynamisk prosess

| arbeidet med utviklingen av tilbudet er det viktig med en dynamisk prosess. Det er mange
aktgrer med ulike roller og ansvar som har meninger om hvordan tilbudet bgr vaere. Derfor har
det gjennom prosjektperioden vaert tett dialog med oppdragsgiver.

| tillegg har det vaert arrangert mgter med kollektivgruppa i Samarbeidsavtalen for areal- og
transportutvikling i Mosseregionen, politikere og administrasjon i Indre @stfold, samt
administrasjonen i Halden kommune. Pa disse mgtene har beskrivelse av dagens situasjon,
malsettinger for de ulike omradene samt gnsker for kollektivtilbudet vaert sentrale. Det har
ogsa veert arrangert en stgrre Workshop i Moss der politikere, planleggere i stat og kommuner,
interesseorganisasjoner mf. kunne komme med innspill til arbeidet med forslag til nytt
kollektivtiloud i Moss. Det har ogsa veert giennomfgrt en medvirkningsprosess med
befolkningen gjennom en markedsundersgkelse. Resultatene fra undersgkelsene, mgtene og
workshopen har vaert et viktig grunnlag for arbeidet med utviklingen av forslag til
kollektivtiloud i de ulike omradene.

6.4 Forslag til nytt rutetilbud i Moss byomrade

Pa grunnlag av malsettingene for kollektivtilbudet, kartleggingen av dagens situasjon og
medvirkningsprosessen har vi kommet frem til et forslag til et rutetilbud for Moss byomrade vi
mener vil treffe markedet bedre enn i dag.

Tre sentrumsrettede hovedruter

Hovedprinsippet i forslaget er at alle ruter kjgres til, eller via Moss sentrum. Moss sentrum er
det viktigste malpunktet for reiser fra alle deler av Moss byomrade. Moss sentrum er ogsa
viktig for pendlerreiser med tog til/fra Moss stasjon, og det er dermed viktig med god
kollektivtilgjengelighet til stasjonen.

Dagens tilbud med M1 og M2 frakter det meste av passasjerene (80 prosent) i Moss i dag, og
passasjertallet vokser. Disse rutene ble opprettet i 2015 og har relativt raske traséer pa deler
av strekningene. Men, vi mener at rutene kan justeres for a treffe markedet enda bedre enn
det de gjor i dag.

Vi foreslar a opprette tre hovedruter i Moss, hvor to av rutene betjener de tyngste
malpunktene og reisestrgmmene i Moss byomrade (H1 og H2), mens den tredje betjener
sykehuset direkte fra sentrum og jernbanestasjonen (H3). Det er gnskelig at sykehuset
betjenes med et kollektivtilbud som har kort avstand til holdeplass. Pa grunn av lokaliseringen
er det ikke mulig a betjene sykehuset med hovedrutene H1 og H2, dersom disse ogsa skal
kunne gi et effektivt tilbud til bosatte pa de reiserelasjonene der behovet og potensialet er
stgrst. Sykehuset og omradet rundt har ikke sa stort reisebehov, selv om det er mange
arbeidsplasser pa sykehuset og helsehuset. Fordi sykehuset har en viktig funksjon for hele
@stfold er det allikevel foreslatt en hovedrute hit, som bgr korrespondere med toget.
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Forslag til hovedruter i Moss:

e H1:Kambo- Sentrum — Jernbanestasjoen - @redsen
e H2: Refsnes — Jernbanestasjonen — Sentrum
e H3:Jernbanen — Sentrum - Sykehuset

H1: Kambo- Sentrum- Jernbanestasjonen - @redsen

H1 bestar at en pendel pa hver side av sentrum, noe som gj@r det relativt enkelt 3 betjene de
to viktigste malpunktene Sentrum/bussterminalen og Jernbanestasjonen (bade dagens og
fremtidig stasjon).

For a oppna kortere reisetid til sentrum fra Kambo enn i dag anbefaler vi at planlagt tiltak med
ny vegforbindelse mellom Skredderasen og Peer Gynts vei gjennomfgres (tiltak 10 i KVU for
hovedvegsystemet i Moss) — slik at bussene kan betjene Skredderdsen pa en mer effektiv mate
enn i dag. Dette tiltaket vil gi kortere reisetid og en mer rettlinjet rute pa strekningen. For
dagens rute via Fv. 311 Osloveien er markedsgrunnlaget pa vestsiden minimalt, og det tar
uforholdsmessig lang tid & dekke markedet pa Skredderasen. Pa kort sikt — fgr forbindelsen er
bygget, kan H1 kjgre langs Fv. 311 Osloveien som i dag.

Den andre enden av Hl-pendelen gar i retning @redsen. Mellom @redsen og sentrum er det
flere mulige traséer, avhengig av hvilke omrader en gnsker a prioritere. For bosatte pa
@redsen vil en trasé i Ryggeveien og Fjordveien vaere raskeste vei til sentrum. Samtidig vil en
slik trasé gi bosatte pa nedre del av @rejordet et direktetilbud til sentrum som de ikke har i
dag. | dag gar M2 i Varanaveien og betjener Rygge storsenter som tiltrekker seg relativt mange
reiser fra all deler av Moss. En slik trasé vil ogsa gi god betjening av transformasjonsomradet
Hgyden/Varnaveien/Vingparken hvor det er planlagt omfattende bolig- og naeringsutvikling. P
denne delstrekningen ma en velge a enten prioritere en rask rute til sentrum for bosatte pa
@reasen og noe lengre gangavstand til hovedruten fra Rygge Storsenter, eller god betjening av
Storsenteret og transformasjonsomradet, men med noe lengre reisetid til sentrum for bosatte
pa @reasen. Ved utbygging av transformasjonsomradet bgr man vurdere muligheten for &
legge en kollektivtrasé gjennom omradet, noe som vil gi god kollektivtilgjengelighet til Rygge
Storsenter og den nye bebyggelsen i omradet, og samtidig vaere en effektiv trasé i retning
sentrum for bosatte pa @reasen. For en slik veg eventuelt er anlagt kan H1 kjgre Varnaveien —
Rabekkgata — Ryggeveien - Carsten Ankers gate - Fjordveien.

H2: Refsnes — Jernbanestasjonen — Sentrum/bussterminalen

Den andre hovedruten H2 vil utgjgre hovedtransportaren pa Jelgya, og bringe de tyngste
reisestrommene fra Jelgya inn mot sentrum og jernbanestasjonen. H2 foreslas lagt langs
Refsnesalléen — Tronvikveien - Helgergdgata pa Jelgya og over Kanalen mot sentrum. Bussen
bgr fa prioritet over Kanalen. H2 kan betjene jernbanestasjonen og deretter
sentrum/bussterminalen. Jernbanestasjonen prioriteres fgrst — da overgang og
korrespondanse med tog prioriteres fremfor ankomst til sentrum/bussterminalen.
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H3: Moss sykehus — Sentrum — Jernbanestasjonen

H3 er lagt fra jernbanestasjonen og deretter via sentrum, Klommesten og Krapfoss til Moss
sykehus. For H3 har hensynet til Moss sykehus som malpunkt og arbeidsplasskonsentrasjon
vaert mer utslagsgivende enn betjening av boligomradene. Det er mulig a koble H3 til H2 i
sentrum, dersom det er gnskelig a gi et ekstra godt tiloud til sykehuset, selv om
trafikkgrunnlaget tilsier at det ikke er grunnlag for en sa hgy frekvens her. Det ma etableres en
snumulighet ved sykehuset.

Ramberg Rarhberpdaen

Béamerttag

Reser Seion.

Bresteond

+
Ehkistiversst Govletstog kofmuner - Geodata

Figur 6.1: Forslag til hovedruter i Moss. Mulig alternativ trasé giennom transformasjonsomrddet
Hgyden/Varnaveien/Vingparken er stiplet. Lgsning gjennom sentrum er neermere beskrevet i et eget
kapittel.
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Supplerende tilbud

| tillegg til hovedrutene vil det vaere behov for et supplerende tilbud i Moss. Den fremste
oppgaven for det supplerende tilbudet er a betjene bosettingskonsentrasjoner av en viss
stgrrelse, samt @ mate inn til de stgrste malpunktene og eventuelt overgang til hovedrutene.

| vart forslag er det i utgangspunktet lagt opp til fire sekundaerruter som eventuelt kan kobles
sammen i sentrum. For disse sekundarrutene er det imidlertid flere mulige alternativer. Hvilke
omrader som bgr ha en sekundaerrute er basert pa en overordnet vurdering av trafikkgrunnlag
og reisestrgmmene til/fra disse omradene. | var vurdering har vi primzaert sett pa
bosettingskonsentrasjonene i omradene som helhet, og ikke den spesifikke gaten eller vegen
hvor traséen for ruten er foreslatt lagt. Det betyr at det er mulig & endre trasé pa
sekundaerrutene, sa lenge man forsgker a fastholde prinsippene om mest mulig rettlinjet og
effektiv trasé, samt betjening av de viktigste malpunktene og befolkningskonsentrasjonene. |
flere av de bynaere omradene hvor vi har foreslatt at et sekundeertilbud, gar det i dag ruter
som er lite brukt. Dette er ruter med fa pastigende per avgang, og som heller ikke benyttes i
szerlig grad av grad av skoleelever. Dette gjelder blant annet omradene Orkergd,
Tronvik/Framnes og Ekholt. For betjening av disse omradene ma det gjgres et valg med hensyn
til hvilken funksjon rutene skal ha, det vi si hvilket marked de skal dekke. For & ha et tilbud som
er mest mulig effektivt i forhold til arbeids- og skolereiser er det viktig at rutene er sa effektive
som mulig. Vi har laget et forslag med to sekundaerruter pa Jelgya, samt en som betjener @re
og en som betjener Ekholt.

e S1 erlagt fra Framnes via Fiske, over Kanalen og inn mot sentrum. Ruten vil ogsa
dekke Reier skole og Jelgy folkehgyskole. Ruten er ikke trukket helt fra/til Tronvik da
markedsgrunnlaget der er lite. En eller to morgen og ettermiddagsavganger kan
eventuelt trekkes ut hit for 3 dekke behovet for arbeidsreiser.

e S2 betjener Orkergd. Ruten er lagt som en slgyfe fordi vegsystemet ikke gir mulighet til
a betjene omradet med en rettlinjet rute som samtidig dekker opp omradet uten at
gangavstanden til holdeplass blir for lang. Traséen er lagt til Gimleveien og Anna
Hagmanns gate. Hvis behov kan ruten starte ved Krossern (langs Nesveien).

e S3vil betjene @re som vil ha lang gangavstand til H1. Ruten vil betjene @re/@rejordet,
@re idrettsanlegg og Moss ishall, og deretter g videre i Rv. 119. Ruten gir dermed
ogsa et tilbud til Klommesten og Skarmyra. Fra Flemminghj@rnet kjgres ruten i
Kongens gate inn i til sentrum.

e 5S4 betjener omradet ved Ekholt. Ruten kjgres fra Rundkjgringen i Ryggeveien,
Ekholtveien, Dyreveien over Mellgsparker, deretter Fjordveien, Jernbanestasjonen og
sentrum.

Andre supplerende tilbud

For omrader som ligger et stykke fra Moss sentrum; det vil si Nes, Larkollen, Saltnes,
Arefjorden gst og Fuglevik er behovet for et kollektivtilbud til malpunktene i Moss sentrum
mest aktuelt for skole- og arbeidsreiser. Kundegrunnlaget utenom dette er lavt. For disse
omradene bgr tilbudet forslagsvis vaere ruter med avganger morgen og ettermiddag, mens
tilbudet utenom skole- og arbeidstider bgr vaere begrenset. Disse rutene kan til en viss grad
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vaere lagt opp etter behovet for skolekjgring, og kan med fordel ogsa mate inn til hoved- og
sekundzaerruter og jernbanestasjonene i Rygge og Rade der det er aktuelt. Enkelte av rutene
kan ogsa vurderes som bestillingstilbud.

e Rute 403 til Larkollen kjgrer i dag i en ring og har 7 avganger per dag. Ruten gar i ulik
retning i ringen. Det bgr vurderes om ruten alltid skal ga samme retning i ringen og om
antall avganger er noe for hgyt i forhold til bruken.

e Rute 404 kjgres fra Saltnes kun pa skoledager. Denne ruten har relativt bra belegg og
kan beholdes. Det kan vurderes om det er behov for avganger ogsa pa ikke skoledager,
enten som fast rute eller som Flexx-tilbud.

e Parute 406 fra Fuglvik er kundegrunnlaget lite. Her bgr det vurderes om ruten bgr
erstattes av et Flexx-tilbud.

e Rute 408 fra Nes har lavt passasjerbelegg og bgr vurderes erstattes av et Flexx-tilbud.

Boligomradet Sjghagen ved Kambo, nord i Moss kommune, betjenes i dag av Ruters rute
540/545 — som kjgrer inn til Moss sentrum fra Son. Vi kan ikke se behov for at denne ruten
kjgrer helt inn til Moss sentrum —i alle fall ikke for det lokale tilbudet, da det vil veere et godt
tilbud med H1 fra Kambo til Moss. Rute 540/545 kan derfor vurderes kuttet ved Kambo
stasjon. Dette vil gi tilgang til H1 og toget for passasjerer som ikke vil ga eller sykle til Kambo
stasjon. Traséen for Ruters rute gar i dag gjennom boligomradet pa Sjghagen. Dette virker
ungdvendig, da det er akseptabel gangavstand fra hele boligomradet til holdeplassene ved
enten Breivikveien og/eller Sjghaven syd i Osloveien. Flytting av busstraséen til Breivikveien og
Osloveien vil avlaste de trange boliggatene i Sjghagen for busstrafikk, samt ivareta
tilgjengeligheten til buss fra den planlagte utbyggingen nord for Breiviksveien (Sjghagen nord).
Ved utbygging av dette omradet er det viktig a ta hensyn til tilgjengelighet til holdeplassene,
samt til en holdeplass som bgr anlegges i krysset mellom Osloveien og Brevikveien.

Tabell 6.1: Oppsummert forslag til hovedruter i Moss og omegn

Hovedruter Kommentarer
H1 Kambo- Sentrum- Ruten vil erstatte dagens M2. Men det foreslas noen endringer i trasé i
Jernbanestasjonen- @redsen forhold til dagens M2.

Forbindelse mellom Skredderasen og Peer Gynts vei.
Ny bussveg gjennom transformasjonsomradet
Hgyden/Varnaveien/Vingparken bgr vurderes bade for & gi god
tilgjengelighet til ruten og kortere reisetid.

H2 Refsnes- Jernbanestasjonen — Traséen blir om som i dag, men ruten ender i sentrum. Ruten bgr betjene

Sentrum jernbanestasjonen fgrst. Ruten ma sikres god fremkommelighet over
Kanalbrua, kollektivfelt bgr vurderes.

H3: Jernbanestasjonen-Sykehuset Ruten vil gi direktetilbud fra jernbanestasjonen og sentrum. Kan kobles
sammen med H2 — om man vil gi et bedre tilbud enn kundegrunnlaget
tilsier.
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Tabell 6.2: Oppsummert forslag til sekundaer og supplerende tilbud i Moss og omegn

Sekundeertilbud

S1 Framnes — Jernbanestasjonen —
Sentrum

S2 Orkergd — Jernbanestasjonen-
Sentrum

S3 @re — Sentrum —
jernbanestasjonen

S4 Ekholt- Jernbanestasjonen-
Sentrum

Andre supplerende tilbud

403- Larkollen

404 Saltnes

406 Fuglevik — erstattes av Flexx

408 Nes- erstattes av Flexx

Kan kobles i pendel med enten S2, S3 eller S4. Dette vil avhenge av hva
som er driftsmessig beste Igsning. Hvordan eventuelle pendler kobles
sammen vil legge f@gringer for hvordan jernbanestasjonen og sentrum
betjenes.

Kan kobles i pendel med enten S1, S3 eller S4. Dette vil avhenge av hva
som er driftsmessig beste Igsning. Hvordan eventuelle pendler kobles
sammen vil legge fgringer for hvordan jernbanestasjonen og sentrum
betjenes.

Kan kobles i pendel med enten S1, S3 eller S4. Dette vil avhenge av hva
som er driftsmessig beste Igsning. Hvordan eventuelle pendler kobles
sammen vil legge fgringer for hvordan jernbanestasjonen og sentrum
betjenes.

Kan kobles i pendel med enten S1, S2 eller S3. Dette vil avhenge av hva
som er driftsmessig beste Igsning. Hvordan eventuelle pendler kobles
sammen vil legge fgringer for hvordan jernbanestasjonen og sentrum
betjenes.

Bor dekkes med avganger morgen og ettermiddag for a dekke arbeids og
skolereisene. To avganger morgen — og to ettermiddag. Det kan vurderes
en avgang midt pa dagen. Det bgr vurderes om ruten kan kjgre samme
retning i ringen for alle avganger for a fa en fast trasé. .

Bgr vurderes om det er behov ogsa utenom skoledager, med en
morgenavgang til Moss og en ettermiddagsavgang fra Moss, enten som
fast tilbud eller Flexx tilbud.

Veldig lite markedsgrunnlag. Ruten er nesten ikke brukt.

Flexxtilbud bgr innfgres i stedet for fast rute

Lite markedsgrunnlag. Ruten er nesten ikke brukt.

Flexxtilbud bgr innfgres i stedet for fast rute.

| tillegg til disse rutene gis befolkningen i Mosseregionen et tilbud via regionale ruter (det som i

dag kalles langruter). Moss er stoppested pa opptil flere regionruter; mellom Halden og Moss

via hhv. Fredrikstad og Sarpsborg, mellom Fredrikstad og Moss, mellom Askim og Moss via

Elvestad, samt mellom Svinndal og Moss via Valer. Regionrutene vil dekke opp og gi et tilbud til

«underveismarkeder» i utkantomradene av byene og mellom byene, det vil si i omrader som

ikke dekkes opp av by- og omegnstilbudet. Forslag til disse tilboudene er beskrevet i kapittel

6.8.

Driftsdggn og frekvens

Lengden pa driftsdggnet for hovedruter vil normalt vaere 18 timer pa hverdager. Hvilken

frekvens og lengde driftsdggnet kan ha pa lgrdager og sgndager vil avhenge av hva man har til

radighet til drift nar hverdagstilbudet er lagt. | tillegg vil bruken av tilbudet veere fgrende for

hvordan det eventuelt kan utvides.

Urbanet Analyse rapport 101/2018

63





©

For hovedrutene, H1 og H2, foreslas det driftsdggn pa 18 timer pa hverdager. Frekvensen pa
hverdager bgr vaere 15 minutter i rush. Dette vil sikre god korrespondanse til/fra tog.
Rushtidens lengde ma vurderes. | lavtrafikk foreslas halvtimesavganger. Pa lgrdager og
sgndager foreslas kortere driftsdggn, f. eks. 16 timer pa lgrdager og 14 timer pa sgndager og
timesfrekvens. Det kan vurderes om det skal veere 30 minutters frekvens pa dagtid pa lgrdag.

For H3 til Moss sykehus vil det veere naturlig med en noe lavere frekvens enn pa de to andre
hovedrutene. Det foreslas halvtimesavganger pa dagtid — med noe lavere frekvens pa
kveldstid. Behovet er trolig vesentlig lavere pa lgrdager og sgndager, og det foreslas
timesavganger mellom 10 og 18 pa lgrdager og sgndager. H3 bgr korrespondere med tog. Det
er imidlertid utfordrende & korrespondere bade med L21 Stabekk — Moss og R20 Oslo-Halden.
For & dekke bosatte i @stfolds behov for tilgang til Moss sykehus bgr H3 korrespondere med
R20. Det er imidlertid vanskelig a gi korrespondanse for bade togankomst og —avgang uten at
det blir noe venting for minst ett av alternativene. Et forlag er ankomst/avgang 20 og 50
minutter over timen. Dette vil dekke alle ankomster og avganger med akseptabel ventetid
samtidig som at ruten kan holde faste rutetider.

For det supplerende tilbudet er kundegrunnlaget relativt begrenset og det er vanskelig &
forsvare bade langt driftsdggn og en hgyere frekvens enn i dag. Forslaget er at de supplerende
rutene S1-S4 har timesavganger, men far et lengre driftsdggn enn i dag, f.eks. 16 timers
driftsdggn pa hverdager. Hvilket tilbud det er behov for i helgene er vanskelig a si. Om det er
mulig innenfor de gkonomiske rammene som er til radighet, bgr det ogsa veere tilbud i helgene
- i hvert fall pa Igrdager. Det kan forsgksvis etableres timesavganger kl. 9- 16 pa Igrdager,
deretter hver 2. time frem til kl. 22. P4 sgndager er det per i dag ikke et tilbud pa disse
strekningene. Det kan vurderes avganger hver 2. time fra kl. 10 til 18.

Bussl@gsning giennom sentrum

Moss sentrum har to sentrale malpunkt i jernbanestasjonen og bussterminalen. Disse ligger
imidlertid i hver sin «ende» av sentrumsomradet. Avstanden mellom disse to sentrale
malpunktene gir store utfordringer for betjeningen og kjgremgnsteret for buss i sentrum —
som igjen pavirker attraktiviteten til kollektivtilbudet. Dersom en rute skal betjene begge
malpunktene medfgrer det store omveier og et ulogisk kigremgnster for bussene. Hovedlinje
H1 er den eneste ruten som naturlig kan betjene begge malpunktene, uten a kompromisse
med rettlinjet og effektivt trasé.

For rutene som for eksempel kommer fra Jelgya og inn til sentrum over Kanalen er det i dag
kun mulig & betjene dagens jernbanestasjon ved a kjgre via Kransen, Fjordveien, Nyquists gate
og inn i Jernbanegata, og videre til bussterminalen via Storgata og inn Th. Petersons gate.

Alternativt kan bussene fra Jelgya kjgre direkte til bussterminalen via Kransen, opp Kirkegata

og inn Th. Petersons gate — og deretter videre til jernbanestasjonen via Jernbanegata. Denne

omveien er en vesentlig belastning for alle som tar buss til jernbanestasjonen. Det kan derfor
vaere hensiktsmessig a prioritere kun ett av malpunktene per bussrute. En holdeplass eller av-
og pastigningsmulighet i omradet rundt Radhusplassen/Arena Moss vil gi tilgjengelighet til
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bade sentrum og jernbanestasjonen innenfor akseptabel gangavstand. En slik Igsning kan vaere
«et minste felles multiplum» for betjening av de to mest sentrale reisemalene for
kollektivtransport i Moss pa kort sikt.

Vi vil anbefale at bussene fra Jelgya betjener jernbanestasjonen fgrst da korrespondansen med
toget er viktig og mer kritisk med hensyn til ankomsttid. Hvis H2 Refsnes- Sentrum knyttes
sammen med H3 vil dette ogsa gi et naturlig kjgremgnster gjennom sentrum da H3 har
start/endepunkt jernbanestasjonen.
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Figur 6.2. Forslag til holdeplasslokalisering og trasé for ruter til/fra Jelgya som kan gi akseptabel
gangavstand til bade jernbanestasjonen og bussterminalen for dagen situasjon. Bussen kan enten fglge
heltrukken rgd linje for prioritering av sentrum, eller stiplet r@d linje for prioritering av
jernbanestasjonen. Forslag til ny holdeplass i bldtt.

Ny jernbanestasjon gir nye muligheter

| forbindelse med InterCity-utbyggingen vil det bli gjort endringer i vegsystemet i omradet
rundt stasjonen, som apner for nye muligheter for bussbetjening?. Dersom det etableres en ny
veglenke mellom Strandgata og Nyquist gate (Veerlegata vest) som vist i Figur 6.3 kan ruter fra
Jelgya folge Helgergdgata-Strandgata-Vaerlegata vest-Nyquist gate-Fjordgata og deretter

2 Kilde @stfoldbanen VL Sandbukta-Moss-Sastad- omradereguleringsplan-planbeskrivelse, Bane NOR 12.09.2016
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Kirkegata inn mot bussterminalen, med busstopp for betjening av stasjonen i den nye
Varlegata vest. Dette blir en akseptabel omveg for passasjerer fra Jelgya som skal til sentrum.
Vaerlegata vest ma vaere bred og rett nok til at det kan etableres en holdeplass hvor flere
busser kan stoppe samtidig, da det er flere ruter som skal betjene denne holdeplassen pa
samme tid. Bussen ma ogsa gis prioritering forbi fergetrafikken i Strandgata skal denne
Igsningen fungere optimalt. Ruter fra nord/sgr kan stoppe i Fjordgata, som vist i figur 6.3.
Jernbanegata ma pa kort sikt fungere som en kollektivgate, og pa lengre sikt bgr den sikres
som en alternativ trasé for buss.

Symboler/ fargekoder
BN Garestrukiur

Stasjomsallmenningen

Byutviklingsomrider

Byutvikling - tong

wwwwwww

Figur 6.3. Forslag til Igsning for kollektivbetjening av Moss stasjon og sentrum, med utgangspunkt i
planlagt ny gatestruktur i omrddet rundt den nye stasjonen. H1 i blgtt, H2 i radt og eventuell trasé for
sekundeerruter i gult. Stoppesteder i oransje. Lgsningen krever etablering av ny veg over dagens
sporomrdde (Veerlegata vest mellom Strandgata og Nyquist gate). Det er ogsa viktig at de planlagte
gangforbindelsene i grgnt etableres. Grunnlag for nytt vegsystem: @stfoldbanen VL Sandbukta-Moss-
Sastad- omrddereguleringsplan-planbeskrivelse, Bane NOR 12.09.2016.
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Ytterlige vurderinger og tiltak

Bade pa kort og mellomlang sikt er det med hensyn til kollektivtransporten, noen flere
vurderinger det kan veere hensiktsmessig a gjgre i Moss. Disse kommer i tillegg til de tiltakene
som ligger inne i KVU’en, som ny bussvei fra Skredderasen til Peer Gynts vei, Fjordveien som
kollektivtrase og kollektivfelt pa strekningen Gimle-Blinken pa Jelgya og over Kanalen. Disse er
alle tiltak for a gke fremkommeligheten for bussene og for a fa effektive traséer. Disse
tiltakene bgr prioriteres. | tillegg kommer tiltak som bygger opp om forslaget til betjening av
den nye jernbanestasjonen, som blant annet etablering av Vaerlegata vest mellom Strandgata
og Nyquist gate.

Kobling av gang-/sykkelbroer og kollektivtransport ved Kanalen.

Kanalbrua fremstar som en flaskehals som hindrer effektiv fremfgring for buss. Bedring av
fremkommeligheten for kollektivtransporten over Kanalen vil gi bussen et vesentlig
konkurransefortrinn fra Jelgya til/fra sentrum, og ber prioriteres.

| forbindelse med planene om to nye gang- og sykkelbroer over Kanalen bgr det gjgres
vurderinger av hvordan tilgjengeligheten til kollektivtransporten via disse potensielle
snarvegene kan utnyttes pa best mulig mate. Ngyaktig plassering, utforming, og synliggjgring
av koblingen til malpunkt vil kunne ha mye & si for befolkningens opplevelse av
kollektivtilbudet.

Fjerning av parkering i kollektivtraseer

For a sikre bussen sa god fremkommelighet som mulig i bygater er det viktig a rydde disse for
gateparkering. Parkerte biler gjgr traséene trange, samtidig som at de hindrer bussene nar de
skal inn og ut av parkeringslommer. Gater uten parkerte biler gir ogsa muligheter for bussene
til a stoppe uten av det ma etableres busslommer.

Betjening av Moss sykehus - ny alternativ vegstrekning

Som fglge av sykehusets plassering er det en stor utfordring a skulle betjene dette malpunktet
med et effektivt kollektivtilbud. Sykehuset som malpunkt er i utgangspunktet ikke sa stort at
det legitimerer en egen rute, eller en omveg med hovedruten H1. En ny vegkobling i omradet
mellom Osloveien og Grindvoll/sykehuset vil imidlertid gi mulighet for at H1 kan betjene
sykehuset uten a kjgre en lang omvei. | sa fall kan den forslatte ruten H3 til sykehuset tas bort,
og eventuelt gjgres om til en sekundaerrute som betjener Krapfoss og Mosseporten om det
skulle vaere behov for det.

6.5 Forslag til nytt rutetilbud i Halden

Halden har i dag to hovedruter, R1 og R2, som dekker det meste av byomradet. R1 og R2 er
begge ringruter som gar i to looper bade syd og nord for sentrum. Selv om ringrutene
tilsynelatende gir dobbel frekvens til sammen, gir dette variabel reisetid for passasjerene,
avhengig av hvilke retning de gar pa bussen. Det vil si at frekvensen for mange reiserelasjoner
ikke er reell. Rutene er i tillegg snirklete, og bruker lang tid fordi de skal trafikkere mange
malpunkt og boligomrader.
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Rv. 21 benyttes som trasé mellom Tistedal og Halden sentrum for begge hovedrutene. Rv. 21
er den raskeste veien inn mot sentrum, men inneholder ingen boligomrader eller malpunkt, og
rutene far dermed ingen passasjerer underveis pa strekningen. Det betyr at den strekningen
med hgyest frekvens og raskest fremfgring i Halden, ikke har noe trafikkgrunnlag.

@vrige ruter i Halden, som gar fra omlandet og inn mot sentrum, har mange trasévarianter og
variable avgangstider. Disse er stort sett rettet mot skoleelever. | disse omradene er
markedsgrunnlaget lite.

Frekvens, lengde pa driftsdggn samt tiloud i helgene vil avhenge av kundegrunnlaget, og i
hvilken grad man far samordnet skoleruter, ordinaere ruter og Flexx-tiloudet. Hovedmalet med
forslaget er a sgke a treffe markedet der reisebehovet er stgrst.

Felles for alle typer ruter, enten det er hovedruter, supplerende tilbud, skoleruter eller Flexx-
ruter, er at det bgr etterstrebes faste avgangstider og faste traséer. Dette kan vaere
utfordrende der hvor rutene er lagt opp etter behovet for skoletransport.

Mer direkte ruter til sentrum

Forslaget til endringer av ruteopplegget i Halden bygger pa en intensjon om a fa mer direkte
ruter til sentrum, som samtidig dekker reisebehovet og markedet, og tar kortere tid enn i dag.
Vi foreslar & dele R1 og R2 opp i flere ruter med faste traséer. Dette vi gi samme reisetid
uavhengig av hvilken avgang som benyttes. Disse rutene kan eventuelt kobles i pendler. |
Halden er det utfordrende a betjene bade sentrum, jernbanestasjonen og bussterminalen med
samme rute uten at det kjgres en slgyfe i de sentrale delene av byen, noe som forlenger
reisetiden om rutene skal kjgre i pendel.

Parken er den viktigste holdeplassen i sentrum, og alle rutene bgr ga innom her. | tillegg er det
gnskelig at jernbanestasjonen betjenes av sa mange ruter som mulig. Plassering av holdeplass
for reisende til jernbanestasjonen vil veere av betydning for hvor lang tid en pendelrute bruker
gjennom sentrumsomradet.

Tre hovedruter

Det foreslas tre hovedruter hvorav to kan kobles sammen til en pendel. Ideelt sett burde
rutene vaere koblet sammen nord-sgr. Men fordi det er et vesentlig stgrre trafikkgrunnlag nord
for Tista, er det foreslatt to ruter i nord og en i sgr. Hvilke ruter som kobles sammen vil dermed
avhenge av frekvens og hensyn til kostnadseffektiv ruteproduksjon.

R1: Hgyskolen-Parken-Jernbanestasjonen
Ruten skal betjene Hggskolen i @stfold og Laby samt sykehuset. For & fa en noe mer effektiv
trase er ikke ruten lagt innom sykehuset, men gar heller i Bastadlundveien.

R2: Brekker@d-Sentrum-Jernbanestasjonen
Ruten dekker boligomradet i Brekkergdlia og Brgdlgs. Kjgres i Rokkeveien, deretter
Busterudkleiva og Busterudgata inn til Parken og jernbanestasjonen.
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R3: Tistedal skole/idrettsanlegg — Kringla — Jernbanestasjonen-Sentrum

Ruten skal betjene Tistedal pa begge sider av elva. Ruten kan kjgre Rv. 21 Tistedalsveien, men
det vil bety at beboere i omradet mellom Kringla og @bergtoppen vil fa lang gangavstand til
hovedruten. For a fa dekket dette boligomradet er ruten lagt i @bergveien, Harekasveien og
deretter Rv. 22 Iddeveien inn til Jernbanestasjonen og deretter til Parken.

Hauigene

Fiell A kefrod Gronlund

Tosterod, Gronlind

Frydeiind

siistegard

Ngom

Iddeba

Figur 6.4: Forslag til ruter i Halden

Supplerende tilbud

Tre sekundaerruter
| tillegg til de tre hovedrutene etableres tre sekundaerruter.

S1: kjgres fra Stenrgd og S2 kjgres fra Grimelundshggda. Ved krysset BRA Veien /Gimleveien
kjgrer begge rutene samme trasé inn mot sentrum: Gimleveien, Hannibal Sehersteds gate og
Busterudgata inn til Parken og videre til jernbanestasjonen. Rutene ma taktes slik at det blir
dobbelt frekvens pa fellesstrekningen. S3 vil dekke omradene, Knardal, Folkvang skole og
omradene langs @bergveien mellom Rv. 22 og Sommero.

Pa sikt kan det vurderes & opprette en sekundaerrute fra Hov/Brattskottveien, hvis omradet
utvikles med mange nok boliger til & forsvare et bedre tilbud enn dagens rute 112, Flexx 788 og
skoleruter som betjener omradet i dag.
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Tilbud i omlandet til Halden by

Felles for omradene utenfor de mest sentrale deler av Halden, er at boligene ligger spredt, og
mange ligger ogsa langt fra hovedvegene hvor det kunne veert naturlig a legge en bussrute.
Dette gjgr det utfordrende a opprette raske og effektive ruter, som er tilpasset
arbeidsreisemarkedet. Et supplerende tilbud ma derfor sees opp mot dette og hvilket marked
som skal prioriteres fgrst. De fleste av disse omradene betjenes i dag av rene skoleruter, noen
ordinzere ruter som stort sett kun kjgrer skoledager, samt et Flexx-tilbud. For a na det
markedet man gnsker ma man derfor se disse reiseetterspgrslene i ssmmenheng, og justere
tilbudet deretter. Dagens Flexx-tilbud i Halden er omfattende, og er stort sett et servicetilbud
som ikke dekker arbeidsreisebehovet. Flexx-rutene bgr vurderes ut fra kostnadene, og sees pa
som et supplerende tilbud, som kan tilbys dersom det er midler igjen nar de primaere
satsingsomradene — arbeidsreiser og skolereiser, er dekket. | disse spredt befolkede omradene
vil det vaere naturlig a prioritere skolereiser, da dette er en lovpalagt oppgave. Men det bgr
vurderes om tilbudet i noen grad ogsa kan ivareta arbeidsreisende ved at skoleruter
effektiviseres noe og det aksepteres at skoleelever kan ha noe gangavstand til skolen fra
holdeplass, og hjemmefra til bussen.

Ved vurdering av et supplerende tilbud har vi tatt utgangspunkt i dagens kollektivbruk og
forventet markedsgrunnlag, for @ se om det er grunnlag for opprette et ordineert tilbud i fast
rute.
e Korridoren sgrover: Knardal- Hov.
Dagens rute 112 og Flexx bgr sees i sammenheng. Hvis arbeidsreiser skal prioriteres
bgr det vaere to faste morgenavganger, og det ma innfgres en til to faste
ettermiddagsavganger fra Halden. Ruten bgr kjgres helt til Parken. Tilbudet midt pa
dagen bgr vurders og kjgres som Flexx. Pa sikt, ved en utbygging ved Hov, kan det
vurderes om markedsgrunnlaget gir grunnlag for a gke antall avganger.
e Korridoren Sgr @st
Tafikkeres av tre ruter i dag (113, 114, 115) som har mange varianter og kjgrer til dels
samme trasé. Disse rutene gar stort sett kun skoledager og det er ikke
ettermiddagstilbud fra Halden. | tillegg tilbyr Flexx 789 avganger midt pa dagen og pa
kvelden.
De tre ruten bgr rendyrkes med egne og mer effektive traséer slik at det unngas
varianter av rutene. Dette bgr vaere positivt for skolereisende samtidig som det blir et
tilbud andre lettere kan skaffe seg informasjon om. Skal arbeidsreisemarkedet dekkes
ma det etableres ettermiddagsavganger fra Halden:
Holtet og Halden (113) som kjgrere Rv22 til Halden sentrum (Parken)

o Kornsjp — Halden (114) kjgrer 101, Aspedamsveien Rv22 inn til Parken
o Elgklev—Halden (115) kjgres @reveien, Aspedamveien deretter Rv22
o Flexx tilbudet endres til a dekke morgen og ettermiddag pa de dagene det ikke

er skole samt for et eventuelt servicetilbud midt pa dagen — om det er midler
til det.
e Korridoren vestover.
Vestover langs Rv. 21 har rutene 110 og 118 relativt mange avganger, men fa
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passasjerer. Langs Rv21 gar ogsa rutene 100 og 400 som kan ta arbeidsreiser til/fra
Isebakke. Det gar egne skoleruter til Berg skole (18011 og 8017).

Markedsgrunnlaget er lite. Det bgr vurderes om det er behov for annet enn
skoleavganger morgen og ettermiddag. Hvis arbeidsreiser skal prioriteres kan rutene
118 og 110 sldas sammen til en arbeidsrute fra Sponvika via Isebakke til Halden, som

ikke kjgre oppom Berg skole da dette tar uforholdsmessig lang tid. Stoppestedet ved
Fangeveien gir en gangavstand til Berg skole pa ca. 200-250 meter. Alternativt kan
arbeidsruten ga fra Isebakke til sentrum. Sponvika kan dekkes med Flextilbud morgen

og ettermiddag. Dagens Flexx 786 er et servicetilbud som dekker reiser pa dagtid og
behovet bgr vurderes i henhold til bruken.

e Halden —Torpedalen

Rute 121 er i dag en rute som kun kjgrer skoledager fra Abu-Moen til Tistedal og
Halden Bussterminal. Den har ikke ettermiddagsavganger i retur og egner seg derfor
ikke for arbeidsreiser. Skal arbeidsreiser prioriteres ma det etableres
ettermiddagsavgang fra Halden. Markedsgrunnlaget er lite og det er trolig ikke behov
for arbeidsreisetilbud. | sa fall kan dette dekkes med Flexx pa ikke skoledager. For a
dekke mulighet for retur fra Halden pa hverdager bgr tidspunkt for siste skolerute

vurderes endret.

Tabell 6.3: Oppsummert forslag til kollektivtilbud i Halden

Hovedruter

R1: Hpyskolen i @stfold — Parken —
Jernbanestasjonen

R2: Brekkergd —Parken -
Jernbanestasjonen-

R3: Tisteda — Jernbanestasjonen —
Parken

Sekundaertilbud

S1: Stenrgd — Parken —
Jernbanestasjonen

S2: Grimelundshggda — Parken —
Jernbanestasjonen

S3: Sommero — Folkvang — Knardal —
Jernbanestasjonen - Parken
Supplerende tilbud

Korridoren sgrover

Knardal og Hov

Korridoren Sgr-@st
Holtet

Kornsjg

Elgklev

Korridoren Vestover
Isebakke

Sponvika

Halden — Torpedalen -

Kommentar

Vil dekke reisebehovet mellom Hgyskolen, Laby og sentrum. Sykehuset
betjenes ogsa med denne ruten.

Dekker Brekkergdomradet og Brgdlgs

Dekker Tistedal pa begge sider av elva samt @bergtoppen

Dekker boligomradet ved Stenrgd, samt boligomradene langs
Gimleveien

Dekker boligomradet ved Grimelundsghggda, samt boligomradene langs
Gimleveien

Dekker omradene ved Sommero, Folkvang og Knardal

112 og Flexx bgr sees i sammenheng. 112 tilpasses arbeidsreiser med to
faste avganger om morgenen og to pa ettermiddagen. Tilbudet midt pa
dagen bgr vurderes og kjgres som Flexx.

De tre rutene 113, 114, 115 rendyrkes med egne separate og mer
effektive traséer. Skal arbeidsreisemarkedet dekkes ma det etableres
ettermiddagsavganger fra Halden:

Flexx endres til & dekke morgen og ettermiddag pa de dagene det ikke er
skole samt for et eventuelt servicetilbud midt pa dagen.
Markedsgrunnlaget er lite. Hvis arbeidsreiser skal prioriteres kan 118 og
110 kan slas sammen til en arbeidsrute enten fra Isebakke eller helt fra
Sponvika. Sponvika kan ev. dekkes med Flextilbud morgen og
ettermiddag.

Markedet er lite med unntak av skolereiser. Det er trolig ikke behov for
arbeidsreise tilbud. | sa fall kan dette dekkes med Flexx pa ikke
skoledager. For a dekke mulighet for retur fra Halden pa hverdager bgr
tidspunkt for siste skolerute vurderes endret.
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Driftsdggn og frekvens

For hovedrutene R1-R3 foreslas det en frekvens pa 30 minutter over hele driftsdggnet som
foreslas til 18 timer. Det bgr vurderes om frekvensen kan reduseres til timesavganger etter kl.
18.00. | tillegg kan det vurderes om det er behov for en ekstra avgang i morgenrush, som har
en vesentlig spissere rushtidstopp enn om ettermiddagen. Dette ma vurdere med hensyn til
toppbelegget pa rutene, slik at ekstra avganger settes inn for a sikrer nok kapasitet. Behovet
for avganger i helgene ma ogsa vurderes i forhold til bruk men i utgangspunktet foreslas det
timesavganger pa lgrdager og et driftsdggn pa 16 timer. Etter kl. 17 kan ev. frekvensen
reduseres til annenhver time. Sgndag kan ha et kortere driftsdggn, f.eks. fra 10.00- 22.00, ogsa
pa sgndager ma behovet for timesfrekvens etter kl. 17 vurderes.

For det sekundaere tilbudet i bynaere omrader i Halden, S1 og S2 foreslas det timesfrekvens
med et driftsdggn pa 16 timer pa hverdager. Dette vil gi halvtimesavgang pa strekningen fra
krysset BRA Veien/Gimleveien. Pa Igrdag og sgndager foreslas det avgang hver annen time. For
S3 er kundegrunnlaget noe mindre og det foreslas timesfrekvens pa dagtid frem til kl. 17 —
deretter to kveldsavganger. Pa lgrdag og s@ndager foreslas det avgang hver annen time.
Helgetilbudet ma imidlertid vurderes i forhold til de ressurser man har til radighet.

For det supplerende tilbudet i omlandet til Halden er avganger morgen og ettermiddag viktigst
for & ivareta skole- og arbeidsreiser. Skolenes plassering kan fgre til behov for et mer
flatedekkende og saktegaende tilbud enn det arbeidsreisende etterspgr. Disse tilbudene er
derfor forsgkt effektivisert noe — se forslagene over — slik at de ogsa kan vaere mer aktuelle for
arbeidsreiser. Mange av disse rutene gar kun skoledager. | tillegg er returmulighetene for tidlig
for de fleste arbeidsreiser, siden skoleelevene i de fleste tilfeller har returavgang tidlig pa
ettermiddagen. Skal disse tilbudene ogsa tilpasses arbeidsreisende ma de styrkes med
ettermiddagsavganger tilpasset arbeidsreiser. Hvorvidt det er et markedsgrunnlag for
arbeidsreisende pa disse rutene som kan forsvare egne avganger er lite trolig. Vart forslag er
derfor at dette supplerende tilbudet f@grst og fremst skal ha avganger som dekker behovet for
skolereiser. Ved et enklere ruteopplegg bgr dette ogsa dekke opp behovet for andre typer
reiser som servicereiser. Pa ikke skoledager kan reisebehovet dekkes med Flexx-tilbud.

Korrespondanse med tog og betjening av togstasjonen er utfordrende

Korrespondanse med tog i Halden er utfordrende da togene ikke har faste avgangs- og
ankomsttider. For a rekke togene i retning Oslo bgr rutene ankomme holdeplassen ved
jernbanestasjonen ca. 5 minutter pa hel time (gitt dagens rutetider for tog). Fra Oslo
ankommer togene mellom 44 og 52 minutter over hel time. Det vil dermed bli mulighet for
korrespondanse med lokalt busstilbud som gar ca. 5 minutter pa hel time fra
jernbanestasjonens naermeste holdeplass. R1 som vi foreslar til Hgyskolen i @stfold bar
prioriteres med hensyn til korrespondanse med tog.

Nar ytre Intercity bygges ut er det viktig at selve stasjonen blir liggende sa tett pa Storgata og
gang-/sykkelbroen over Tista som mulig, for & kunne sikre en god betjening av
jernbanestasjonen med buss uten at det ma kjgres omveier for a betjene denne.
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6.6 Forslag til nytt rutetilbud i Indre @stfold

20 prosent av reiseomfanget i @stfold, dvs. drgyt 200 000 reiser, starter og slutter i en av
kommunene i Indre @stfold. 30 prosent av disse igjen, foregar internt i Askim og Eidsberg.

Kollektivtilbudet i Indre @stfold bestar av
e Tog og ekspressbusser
e Regionale ruter (Langruter)
e Lokalruter
e Skoleruter
e  Flexx-ruter

Toget og Timekspressen TE9 og Ruters rute 490 betjener i fgrste rekke reiser til/fra
Oslo/Akershus.

De regionale rutene dekker reisebehovet til gvrige regioner i fylket og flere av de regionale
rutene har relativt mange avganger, med ujevn frekvens og varierende trasé, noe som gjgr det
vanskelig a fa oversikt over tilbudet. Dagens regionale ruter har generelt lavt belegg.

Lokalrutene har generelt lav og ujevn frekvens, mange trasévarianter, og kjgres som ringruter
som tar lang tid. Rutene korrespondere heller ikke med togavgangene. Lokalrutene egner seg
saledes darlig for lengre reiser til/fra arbeid der det er behov for overgang til/fra tog.
Passasjerstatistikken viser at de fleste lokale ruter i praksis fungerer som skoleruter, i tillegg til
det ordinzere skolerutetilbudet som til sammen er 32 ruter. Unntaket er rutene 460 og 461
Askim sentrum nord, som i all vesentlig grad frakter ordinzere reisende.

Flexx-tilbudet i Indre @stfold omfatter bade flatedekkende ruter og TT-tilbud, og gir et tilbud i
omrader med svaert lavt kundegrunnlag. Flexx-rutene har generelt lavt belegg, og flere av
rutene benyttes nesten ikke i det hele tatt. Det tilbys ogsa et Flexx-natt tilbud, som nesten ikke
benyttes, med unntak av Flexx natt: Halden — Aremark/Strgmfors som i 2016 ble brukt av 41
personer.

Kundegrunnlaget i Indre @stfold er lavt, og spgrsmalet er i hvilken grad man kan gi et fast
tilbud og hvor hgy frekvensen kan veere ut fra de midler man har til radighet. Vart forslag
innebaerer @ malrette tilbudet der hvor reisebehovet er stgrst, med kortere og mer effektive
ruter, noe som vil redusere kostnadene. Resterende reisebehov i regionen ma dekkes pa
annen mate. Skoletransport er lovpalagt og der det ordineaere tilbudet ikke dekker behovet for
skoletransport, ma egne skoleruter, som skal vaere apne for alle, tilpasses og dekke dette
reisebehovet. Skoleruter vil ogsa kunne dekke noe av reisebehovet i mer spredt befolkede
omrader. Det er derfor viktig @ se skoleruter og ordinsere ruter i sammenheng.

Forslag til nytt ruteopplegg for Indre @stfold er basert pa fglgende hovedprinsipper:
e Legge bedre til rette for mating til tog
e Effektivisere regionrutene, tilpasset omrader med stgrste reisebehov
e Effektivisere og spisse lokalrutetilbudet
e Rendyrke skolerutetilbudet, men apne for allmenn bruk
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e Tilby Flexx i omrader med sveert lavt kundegrunnlag
e Mulighet for innfartsparkering ved tog og langruter

Regionale ruter

Ruter mot Sarpsborg
Regionale ruter omfatter blant annet @stfoldringen, som bruker hele 2 timer og 20 minutter p3
en runde. Ruten har svaert ujevnt belegg pa hhv. gstre og vestre side. Vi foreslar & dele dennei
to, med én rute pa strekningen Askim-Mysen-Rakkestad-Sarpsborg (videre kalt @1) og én pa
ASKIm strekningen Skiptvet-Askim-(Mysen) (videre kalt @2).
@1 Askim-Mysen-Rakkestad-Sarpsborg bgr ha faste
Mysen avgangstider og kan kjgres med timesfrekvens,
eventuelt med en ekstra avgang morgen- og
ettermiddag for a betjene arbeidsreisemarkedet. Det
kan vurderes to-timers frekvens midt pa dagen og pa
Skiptvet kvelden. Om morgenen er reisebehovet er stgrst i
retning Sarpsborg for @1 og i retning Askim for @2.
Svinndal Rakioetad P3 ettermiddagen er reisestrammene motsatt. @2
Skiptvet-Askim kan ha timesfrekvens morgen og
ettermiddag, og bgr tilpasses togavgang fra Askim,
og ellers ha to-timers frekvens i lavtrafikk. For a gi
gkt frekvens mellom Askim og Mysen kan det
vurderes a la ruten ga videre til Mysen. Dette ma
vurderes sammen med andre ruter som vil trafikkere

Sarpsborg
N denne strekningen.

Figur 6.5: Forslag til nye ruter som erstatter dagen 465 @stfoldringen.

Reiseetterspgrselen mellom Skiptvet og Mysen er lav. «Kappes» @stfoldringen bgr det i tillegg
etableres et sekundaertilbud mellom Skiptvet og Sarpsborg, med et par avganger om dagen,
tilpasset arbeidsreisemarkedet. Denne ruten kan eventuelt vaere en forlengelse av noen av
avgangene mellom Skiptvet og Askim.

Per i dag er det ikke tilbud pa @stfoldringen i helgene. For a dekke arbeidsreisebehovet er det
ikke helgetilbudet som star i fokus. Men om det er midler til det kan det vurderes om det bgr
vaere noen fa avganger ogsa Igrdag og sgndager pa strekningen Askim-Mysen-Rakkestad-
Sarpsborg.

For & sikre korrespondanse mot toget for rutene @1 og @2 i henholdsvis Mysen og Askim bgr
@1 ankomme og ga fra Mysen ca. 45 minutter over hel time. | Askim er det mer utfordrende §
holde faste rutetider pa bussen og samtidig gi god overgang til tog. Bussen ma ankomme
Askim litt fgr hel time om morgenen for a korrespondere med tog i retning Oslo. Pa
ettermiddagen bgr bussen ga fra Askim ca. 30 minutter over timen.
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Ruter mot Moss

Betjening av Folkestad i Valer kommune er en utfordring for bussrutene mellom Moss og Indre
@stfold. Bdde 473 Moss-Elvestad-Askim og 580 Moss-Vales-Svinndal kjgrer inn til dette
boligfeltet fra hver sin side langs Fv. 121, snur, og kjgrer tilbake igjen, og deretter videre langs
hhv. Fv. 120 og Fv. 115. Noe som medfgrer en omveg pa flere km. for begge ruter.

o Viforeslar a la rute 473 Moss-Elvestad-Askim fglge Fv. 120 frem til Rgd, deretter Fv.
115 forbi boligomradet pa Teksnes og frem til krysset med Fv. 121, og videre langs Fv.
121 gjennom Folkestad, for sa a fglge Fv. 120 til Elvestad og dagens trasé videre til
Askim. Samme trasé tilbake. Ruten bgr ha faste avgangstider.

o Rute 580 Moss-Valer-Svinndal bgr strammes opp. Fra Moss bussterminal foreslar vi at
ruten fglger Fv. 120 frem til krysset med Fv. 121, Fv. 121 gjennom Folkestad, og videre
langs Fv. 115 til Svinndal/Gjerstad, uten dagens avstikkere pa strekningen. Samme
trasé tilbake. Ruten bgr ha faste avgangstider.

o For begge disse rutene foreslas avganger hver annen time , men en ekstra avgang i
rush morgen og ettermiddag. Driftsd@gn mellom ca kl 06.00 og 18.00 evt 20.00 pa
hverdager. Pa lgrdager 2 evt 3 avganger i hver retning (morgen — midt pa dagen og
ettermiddag).

Ruter mot Oslo og Tragstad

Rute 490 Trggstad-Lillestrom-(Oslo) betjenes av Ruter i dag, og er et kostbart tilbud for @KT.
Denne bgr erstattes med en rute Trggstad-Mysen-(Askim) for korrespondanse med tog.
Kjgretiden Trggstad-Mysen er drgyt 15 min, avhengig av antall stopp, mens togtiden mellom
Mysen og Oslo S er pa 67 minutter. Samlet reisetid Trggstad-Oslo S blir sdledes omtrent som
for dagens tilbud med overgang til tog i Lillestrgm. En slik rute vil samtidig styrke forbindelsen
mellom Trggstad og Mysen/Askim. Ruten bgr ha faste avgangstider og ma korrespondere med
togtidene til/fra Mysen for a vaere et fullgodt alternativ til dagens tilbud. Det a f@rst kjgre til
Mysen stasjon gir best korrespondanse med tog. Ruten kan eventuelt kjgres videre til Askim
Bussen kan ankomme/ga fra Mysen ca. 45 minutter over hel time. Den vil da ta med reisende
fra tog som ankommer 35 minutter over timen, og samtidig mate til togavgang 6 minutter pa
timen. Ruten kan kjgres med timesfrekvens, eventuelt med en ekstra avgang morgen- og
ettermiddag for a betjene arbeidsreisemarkedet. Det kan vurderes to-timers frekvens midt pa
dagen og pa kvelden. Lgrdager kan det kjgres 2-3 avganger.

Ruten mellom Trggstad og Mysen/Askim bgr kjgre Rv. 22 til Mysen jernbanestasjon. Kjgres
den nye ruten helt til Askim vil Momarken og Slitu dekkes om den kjgrer Fv. 128. Den vil
saledes erstatte dagens rute 456 og ogsa rute 455. Den lokale delen av rute 455 vil ivaretas av
bybussene i Askim. Det lokale behovet for skolereiser til Skipnhaug skole som delvis dekkes av
rute 455 ma da dekkes av annet skoletilbud. Ved a kjgre ruten helt til Askim kan ogsa rute 481
Askim — Slitu- Momarken-Mysen tas bort. Denne ruten kjgrer i dag stort sett pa skoledager
med unntak av en tidlig morgenavgang i hver retning.

Ruter mot Halden
Rute 485 Mysen-Rakkestad-Halden betjener omrader som ikke har andre tilbud enn en
skolerute, og kan fglge samme trasé og ha samme avgangstider som i dag.
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Rute 140 Halden-Aremark-Strgmfoss-Granerud-@rje har lavt belegg utenom skoleelever som i
dag utgjer nesten 80 prosent av passasjerene. Ruten er eneste forbindelse mellom Aremark og
Halden og kan opprettholdes som arbeidsrute pa hverdager med ekstra skoleavganger pa
skoledager.

Rute mot Drje

| dag kjgres to ruter mellom @rje og Mysen. Begge har relativt lavt belegg. Rute 482 @rje-
Kroksund- Ydersbond — Mysen gir et tilbud pa morgen til Mysen og tidlig ettermiddag tilbake.
Rute 563 @rje-Mysen har 3 avganger pa morgenen fra @rje pa hverdager og en ekstra pa
skoledager i tillegg til en kl. 14.10. Det er tre returmuligheter pa ettermiddag fra Mysen, samt
en avgang fra Mysen pa morgenen pa skoledager.

Disse to rutene burde kunne slads sammen til en rute som kjgrer raskeste vei mellom @rje og
Mysen. Ruten bgr korrespondere med toget pa Mysen, dvs. ma ankomme og ga fra Mysen ca.
45 minutter over hel time. Ut fra dagens belegg ser det ut til at det ikke er behov for mer enn 2
avganger pa morgenen til Mysen og to avganger pa ettermiddagen fra Mysen. Det kan
vurderes om det er behov for en ekstra avgang morgen og ettermiddag pa skoledager.

Spydeberg Skjenhaug

Askim

Fredrikstad

Figur 6.6: Forslag til hovedruter i Indre @stfold
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Lokalruter

Lokalruter i Askim

Lokalrutene i Askim rettes mot sentrum og jernbanestasjonen, med faste avgangstider
tilpasset muligheten for korrespondanse med tog. For @ unnga ringruter med varierende trasé
og for a redusere reisetiden forslar vi derfor at dagens 460 og 461 rendyrkes til to enkeltruter.
De foreslatte traséene vil begge ha akseptabel gangavstand.

o Rute 460 Bergerkrysset Fv115 — Trggstadveien —Askim Stasjon
o Rute 461 Bergerkrysset — Korsegarveien — Museumsveien — Kronprinsens Gate —
Henstad allé — Askim Stasjon.

Begge ruter bgr starte tidligere enn i dag hvis arbeidsreisende skal kunne benytte dem til
korrespondanse med tog, og de bgr ga lengre utover ettermiddagen/kvelden. For a
korrespondere med tog i retning Oslo om morgenen ma rutene ankomme stasjonen litt fgr hel
time. Toget gar 4 minutter over hel time. For 3 ivareta korrespondanse nar toget ankommer
Askim 25 minutter over hel time ma bussene ga fra stasjonen ca. 30 minutter over hel time.
Hvis disse rutene skal ha faste avgangstider over driftsdggnet er det ikke mulig 3 ivareta
korrespondanse i begge retninger nadr markedsgrunnlaget ikke kan forsvare et mer hgyfrekvent
tilbud enn avganger hver time. Man ma da velge a korrespondere med togene enten til eller
fra Oslo. Et annet alternativ er & endre avgangstidene for eksempel rundt kl. 14 eller 15.

Betjening av Ihlen.

Ihlen ligger 3,7 km fra jernbanestasjonen i Askim. Dagens rute 462 har nesten like mange
passasjerer som rute 460, men en hgyere skoleandel. Dette fordi det er en morgenavgang til
Askim vgs. Det er flere avganger pa dagtid, men tilbudet er ikke tilpasset arbeidspendlere.
Ruten kan forsterkes bade pa morgen og ettermiddag for a ivareta pendlerreiser med tog og
ma ankomme jernbanestasjonen i Askim litt fgr hel time om morgenen og ga fra
jernbanestasjonen ca. 30 minutter over timen pa ettermiddagen.

Supplerende tilbud

| dag er det en rekke ruter som kun gar pa skoledager, og hvor skolereiser utgjgr fra 66-84
prosent av pastigningene. Disse rutene ma vurderes i lys av et eventuelt nytt regionalt og lokalt
tilbud i Indre @stfold.

Felles for omradene utenfor de mest sentrale deler av Askim, er at boligene ligger spredt, og
mange ligger ogsa langt fra hovedveiene hvor det kunne veaert naturlig a legge en busstrasé.
Mysen, Rakkestad sentrum og Skiptvet sentrum har en viss tetthet, men her er avstandene sa
korte at det ikke vil vaere grunnlag for egne ruter. Dette gj@r det utfordrende a opprette raske
og effektive ruter, som er tilpasset arbeidsreisemarkedet. Det supplerende tilbudet ma derfor
malrettes mot andre markeder. De fleste av disse omradene betjenes i dag av rene skoleruter,
en del ordinaere ruter som stort sett kun kjgrer skoledager, samt et Flexx-tilbud. For a na det
markedet man gnsker ma man derfor se disse reiseetterspgrslene i sammenheng, og justere
tilbudet deretter. Dagens Flexx-tilbud i Indre @stfold er omfattende, og er stort sett et
servicetilbud som ikke dekker arbeidsreisebehovet. Mange av Flexx-rutene har sveert lavt
belegg, og det bgr vurderes om alle skal opprettholdes. Flexx-rutene bgr vurderes ut fra
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kostnadene, og sees pa som et supplerende tilbud, som kan tilbys dersom det er midler igjen
nar de primaere satsingsomradene — arbeidsreiser og skolereiser, er dekket.

De ordinzere rutene som i stor grad kun gar pa skoledager og dekker behovet for skolereiser
ma sees i sammenheng med de «rene» skolerutene og de foreslatte hoved- og lokalruter. De
fleste av de eksisterende rutene har relativt bra belegg pa de avgangene som tilbys, med
unntak av rutene, 459, 471, 472 og spesielt rute 480.

6.7 Forslag til rutetilbud pa Hvaler

Timesekspressen TE6 gir god betjening av omrader langs hovedvegnettet (Fv. 108) pa Hvaler
mellom Fredrikstad sentrum og Skjaerhalden. TE6 gir ogsa god betjening av strekningen
Fredrikstad-Rade-Rygge via Fv. 110, og videre langs E6 inn til Oslo. Ruten har faste
avgangstider med timesfrekvens i hver retning over et lang driftsdggn, dog med noen faerre i
helgene. TE6 dekker den stg@rste reiseetterspgrselen pa Hvaler og gir et godt tilbud til
befolkningen pa Hvaler for reisebehovet til Fredrikstad og videre. Rutetilbudet bgr
opprettholdes som i dag.

Rutene 365 og 366 har fa pastigende. Rute 366 fra Utgardskilen betjener det stgrste
boligomradet pa Hvaler som ikke ligger langs Fv. 108, men ruten har mange varianter. Bade
rute 365 og rute 366 gar stort sett bare skoledager. | tillegg til a betjene Hvaler internt, gar
noen avganger morgen og ettermiddag til/fra Fredrikstad for & dekke opp n@dvendig kapasitet
pa skoledager. Rutene 365 og 366 bgr sees i sammenheng, og ogsa sees i sammenheng med
skolerutene pa Hvaler; 531 Floren skole, 532 Hvaler ungdomsskole og 533 Attekanten skole.

Rute 365 og rute 366 sin hovedoppgave bgr veere @ mate til TE6 for reiser til Fredrikstad. |
tillegg bgr morgen og ettermiddagsavganger kjgres mellom Skjeerhalden og Fredrikstad for a
sikre nok kapasitet for skole- og arbeidsreiser. Disse avgangene ma korrespondere med
Hvalersambandet. Ruten bgr fa faste avgangstider, og det kan vurderes faste avganger morgen
og ettermiddag ogsa utenom skoledagene for a gke attraktiviteten og bruken pa arbeidsreiser.

Hvis det skjer endringer pa TE6 ma et lokalt tilbud mellom Hvaler (Skjeerhalden) og Fredrikstad
vurderes pa nytt.

Korrespondansen mellom buss og ferge er viktig pa Hvaler. Dette er ett av tre punkter som
reisende med Hvalersambandet la vekt pa i en spgrreundersgkelse gjiennomfgrt i perioden 1.
desember 2017 til 5. januar 2018. Behovet gjelder f@rst og fremst arbeidsreisende og
studenter. Det var gnske om jevnere anlgp i Igpet av dagen til gyene med faerrest avganger. |
tillegg gnsket respondentene senere avganger fra Skjeerhalden pa fredag og Igrdag (MH Tech
2018). Disse to siste gnskene vil bety en utvidelse av rutetilbudet, og vil medfgre behov for gkt
bemanning og gi pkte kostnader. Dersom skole- og arbeidsreiser skal prioriteres innenfor den
kostnadsrammen man har i dag, er det ikke senere avganger i helgene som bgr prioriteres. Det
bar heller legges vekt pa a forbedre korrespondansen mellom bat og buss, noe som er mulig
innenfor de rammer man har til radighet. Dette vil ogsa gjgr tilbudet enklere a forsta for alle
trafikantgrupper.
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Dagens rutetabell for fergesambandet er relativt komplisert a forsta, med stor variasjon i nar
batene gar. Visit @stfold melder om at tabellen er vanskelig & forsta for turister og andre som
bruker sambandet sjelden. Rutetabellen bgr gjgres mer lettfattelig. | den sammenheng bgr det
vurderes om det er mulig & ha faste avgangstider, det vil si at batene gar pa et fast klokkeslett.
Fra Skjeerhalden bgr batene ga 10 til 15 minutter etter at TE6 har ankommet Skjaerhalden.
Videre er ankomsttidspunktet til Skjaerhalden viktig. Batene bgr ankomme Skjeerhalden 5-15
minutter f@r bussavgang.

6.8 Forslag til endringer av andre rutetilbud i fylket

Det gar flere ruter gjennom @stfold som binder sammen byene. For a gke effektiviteten og
lesbarheten forslar vi at rute 100 og rute 400 slds sammen til en ny rute — her kalt B100 som
gar strekningen Halden — Skjeberg — Sarpsborg — Kalnes — Rygge — Rade — Moss. Ruten fglger
Rv. 21 og Fv. 118 frem til Karlshus, deretter Fv. 110/Fv. 118 til Moss. Reisende fra Halden til
Fredrikstad ma bytte til Glommaringen i Sarpsborg, eventuelt benytte toget fra Halden. Ved a
sla sammen disse rutene kan frekvensen gkes, og det kan tilbys et lengre driftsdggn. Rute 150
kan dermed utga da Halden til Kalnes vil dekkes av ny rute B100. B100 bgr ha timesavganger
mellom kl. 6-9, deretter avgang hver annen time til kl. 14, hvor det igjen bgr vaere
timesavganger frem til kl. 18. Deretter avgang kl. 20 og 22. B100 vil ogsa kunne erstatte Flexx
7150.

Rute 316 Fredrikstad Moss — slds sammen med de avgangene pa 100 som gar mellom
Fredrikstad og Moss (3 avganger i hver retning per dag). Ny 316 vil dekke Fredrikstad —
Rygge/Rade og— Moss pa en bedre mate enn i dag. Rute 316 gar i dag i hovedsak pa
skoledager. En ny rute 316 vil kunne ha morgen- og ettermiddagsavganger mellom Moss og
Fredrikstad alle hverdager, i tillegg til nedvendige avganger pa skoledager for a dekke behovet
for skoletransport.

T3 Oslo — Moss (Nesparken) — Sarpsborg — foreslas fjernet, om ikke med en gang — sa pa sikt.
Med bedre kapasitet og flere avganger pa toget i forbindelse med Intercity-utbyggingen vil
dette tilbudet trolig bli overflgdig.

T9 Foreslas kuttet ut — et bedre matetilbud til tog pa Mysen og Askim vil fgre til at denne
ruten, som allerede har passasjernedgang, bli lite relevant.

Takstsamarbeid med NSB vil pavirke behovet for ruter mellom byene

Behovet for ruter mellom byene vil kunne endres vesentlig nar/hvis det inngas en takstavtale
mellom @KT og NSB som gir samme pris pa lokal reiser i @stfold enten man reiser med buss
eller tog. Nar/hvis en slik avtale kommer pa plass, ma tilbudene som binder sammen byene
vurderes pa nytt. Reiser mellom byene vil da i stor grad dekkes opp av toget, og det er i sa fall
markedet mellom byene som vil ha behov for et bedre lokalt tilbud.
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6.9 Viktige tiltak for a bygge opp under kollektivtransporten

Fremkommelighet og infrastruktur - oppsummering av de viktigste tiltakene.

Denne gjennomgangen lister opp noen tiltak vi mener vil vaere viktig for a sikre bussen
fremkommelighet. De mest konkrete tiltakene ligger i Moss. Det er dermed ikke sagt at det
ikke er tiltak som er viktige i andre omrader, men per i dag ser vi ikke behov for noe stgrre
tiltak i gvrige deler av fylket (unntatt Nedre Glomma) som vil vaere vesentlig for de endringene
av rutetilbudet vi foreslar. Samtidig er det viktig, for alle delomrader av @stfold, & vaere bevisst
pa a sikre at hensynet til bussens fremkommelighet blir ivaretatt ved alle fremtidige tiltak og
utbedringer i vegsystemet, samt ved utbygging av boligomrader og besgkspunkter. Dette bgr
sikres allerede i reguleringsplanfasen.

e Tiltak 10 i KVU er en ny kollektivtrasé, Skredderveien — Peer Gynts vei. Dette er et
viktig tiltak for & betjene Skredderasen pa en rask og effektiv mate (se avsnitt 6.4)

e Kirkegata ma sikres som kollektivgate mellom Kransen og sentrum (se avsnitt 6.4)

e Fjordveien er i KVUen planlagt som kollektivgate. Det er et viktig tiltak da de lokale
rutene inn mot sentrum er lagt i Fjordveien.

e | KVUen ligger det ogsa inne kollektivfelt pa strekningen Gimle-Blinken pa Jelgya og
over Kanalen (tiltak 2). Dette er et viktig tiltak for fremkommeligheten for bussene.

e Dette ma ogsa sees i sammenheng med ombyggingene i forbindelse med flytting av
jernbanestasjonen der det er viktig at bussene far en prioritet i pa- og
avkjgringsmuligheten fra Helgergdgata og til/fra rv19/Strandgata. | Veerlegata vest
eller Strandgaten ma det opprettes holdeplass for bussen med god kapasitet til at flere
busser kan betjene holdeplassen samtidig. (se avsnitt 6.4).

e Ruteforslaget som betjener Moss sykehus medfgrer behov for a etablere en
snumulighet ved sykehuset,

e Omleggingen av Rv. 19 gjennom Moss gir muligheter for a koble sykehuset pa den
foreslatte hovedruten H1: Kambo- @redsen. Omlegging av Rv. 19 ligger inne i KVU for
hovedvegsystemet i Moss (tiltak 3). Dette vil kreve at det etableres et kollektivfelt eller
kollektivveg fra sykehuset og til Osloveien i omradet ved Tigerplassen.

Utforming av kryss og rundkjgringer — for a sikre bussen fremkommelighet

| tillegg til rene kollektivfelt og kollektivgater er det andre tiltak i vegsystemet som kan sikre
bussen fremkommelig, for eksempel hvordan kryss utformes og hvordan man kan
signalprioritere bussen inn mot kryss.

Signalanlegg med aktiv prioritering gir i utgangspunktet de beste forutsetninger for a prioritere
fremkommelighet for buss i kryss, da dette gjgr det mulig a gi bussen grgnt lys nar den naermer
seg. For a fa full effekt av prioriteringen ma bussene ha eget felt helt fram til krysset.

Rundkjgringer kan vaere problematisk for bussen spesielt der det er stor trafikkbelastning.
Dette er det viktig a vaere klar over nar veger eller kryss skal bygges om. Rundkj@ringer gir ogsa
mindre muligheter til 3 prioritere bussen inn i rundkjgringen enn a gi bussen prioritet i vanlige
kryss.
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Holdeplassutforming og kollektivfelt

Der det er anlagt kollektivfelt vil kantstopp veere det mest effektive fordi det reduserer tiden
bussen bruker for a betjene en holdeplass. | tillegg gir kantstopp bedre komfort for
passasjerene. Ogsa pa veger med lav trafikkbelastning og lav skiltet hastighet er kantstopp a
foretrekke fremfor busslommer da dette gir kortere tid ved holdeplass samt bedre komfort for
trafikantene. Der bussene kjgrer i blandet trafikk og trafikkbelastningen er stor vil det
imidlertid av sikkerhetsmessige arsaker, vaere behov for a etablere busslommer.

Fjerning av gateparkering er viktig for fremkommeligheten for buss

| sentrale omrader og i omrader med smale gatelgp bgr en unnga gateparkering i
busstraséene, for blant annet @ unnga forsinkelser ved at bussen ma vente pa biler som kjgrer
inn/ut av parkeringsplasser og feilparkeringer som kan fgre til at bussen ikke kommer frem i
trange gatelgp.

Arealplaner - lokalisering

Lokalisering av publikumsrettede malpunkt og fortetting langs allerede godt etablerte
kollektivakser vil bidra til & ke passasjergrunnlaget for kollektivtransport uten behov for &
endre ruteopplegget. Pa en annen side vil feilaktig lokalisering av publiksrettede malpunkt og
nye boligomrader kunne medfgre behov for a etablere egne, separate ruter, som ikke
ngdvendigvis har et godt nok kundegrunnlag til a kjgre med hgy nok frekvens til 3 veere
attraktive i konkurranse med privatbil. Konsekvensen blir ofte lite attraktive ruter, med lav
frekvens og hgye driftskostnader. Nar en planlegger nye boligomrader er det viktig a
opparbeide et gangvegnett som gir rask adkomst til naermeste holdeplass pa hovedvegnettet.
Boligomradene bgr utformes slik at bussbetjening ikke medfgrer en omveg i forhold til etablert
rutestruktur. En bgr unnga Igsninger hvor bussen ma kjgre inn og ut av boligomrader for a
plukke opp passasjerer.

6.10 Innfartsparkering for bil og sykkel

Innfartsparkering for bil er parkeringsplasser i tilknytning til holdeplasser og stasjoner for de
som av ulike grunner benytter bil som tilbringertransport til kollektivtilboudet. | vurderingen av
innfartsparkeringsplasser ma man aller fgrst vurdere hvorfor man skal etablere
innfartsparkeringsplasser, hvem etableres plassene for og til hvilken type tilbud skal disse
betjene.

Et av formalene med a etablere innfartsparkeringsplasser er a fa flere til a bruke
kollektivtransport ved at mulighetene for a innfartsparkere gker influensomradet til stasjoner
og holdeplasser. Det vil si at nedslagsfeltet for potensielle brukere gker.

Innfartsparkering gir dermed bedre tilgjengelighet til kollektivtransporten for flere. Dette vil
vaere hovedmalet med slike tiltak. Spesielt i mer spredt bebygde omrader med relativt lang
avstand til et kollektivtiloudet som kan bringe de reisende inn til byomradene/sentrum med
kollektivtransport kan innfartsparkering veere et viktig tiltak.
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Innfartsparkering benyttes i dag fgrst og fremst der det er mulighet for a ga over pa et
kollektivtilboud med hyppige avganger og rask fremfgring, og der reiseavstandene med
kollektivtransport er relativt lange. Dette er viktige faktorer for at det skal vaere attraktivt a
innfartsparkere. | tillegg er behovet for muligheten til 3 innfartsparkere i stor grad avhengig av
forhold for parkering pa bestemmelsesstedet, kger mm, det vil si forhold som kan gjgre det
vanskelig & benytte bil. | dag brukes innfartsparkering gjerne i forbindelse med tog og hoved-
og ekspressruter inn mot stgrre byer, hvor det er parkeringsrestriksjoner og eventuelt ogsa k¢
pa hovedvegnettet inn mot sentrum, slik at det blir mindre attraktivt & kjgre hele. For denne
typen reiser vil belastingen ved a innfartsparkere (byttemotstand) overvinnes av fordelene ved
et raskt tiloud og ulempene pa bestemmelsesstedet.

Behovet for innfartsparkering derfor ma ses i sammenheng med andre tiltak fordi
rammebetingelser for bil har stor betydning for potensialet for innfartsparkering for bil. De
som benytter innfartsparkering i dag har darligere parkeringsdekning pa endepunktet for
reisene enn andre bilister.

Innfartsparkering til tog

Innfartsparkering til tog er viktig, og tilbringermulighetene til togstasjonen vil vaere fgrende for
behovet for innfartsparkering. Det vil dermed vaere store forskjeller mellom de stgrre byene i
fylket og Indre @stfold. | Indre @stfold bgr det vaere mulighet til & parkere ved alle stasjonene. |
Moss og Halden bgr imidlertid muligheten til 3 parkere ved jernbanestasjonene vaere
begrenset. Her bgr det lokale kollektivtilbudet kunne benyttes som tilbringerreise til toget. |
sentrale omrader av disse to byene bgr arealene brukes til andre, mer hensiktsmessige formal.

| tillegg til at det er viktig & ha parkeringsmuligheter ved stasjonene i Indre @stfold er det viktig
med god tilrettelegging for innfartsparkering pa Kambo, Rygge og Rade. Dette er stasjoner som
ikke bare kan betjene de naermeste omkringliggende omradene. Rade vi kunne veere et reelt
innfartsparkeringsalternativ for beboere i Fredrikstad og Sarpsborg, men Kambo kan benyttes
av beboere i Moss. Dette gir parkeringsmulighet i «riktig» retning for reisende til
Oslo/Akershus. Pa disse stedene bgr det ogsa legges til rette for a parkere og reise videre med
buss, for eksempel inn til Moss. Ved utforming av disse anleggene ma det derfor ogsa tas
hensyn til avstand mellom parkeringsplass og holdeplass for buss.

Innfartsparkering til buss

I indre @stfold er det viktig & etablere parkeringsmuligheter ved flere holdeplasser langs de
regionale hovedrutene som gar inn til Sarpsborg/Fredrikstad, Moss og Halden. Slik kan rutene
kjgre en mest mulig effektiv trasé og samtidig vil influensomradet til disse rutene gkes. Slike
innfartsparkeringsplasser behgver ikke ha mange plasser, men de bgr plasseres strategisk ved
holdeplasser der veger fra distriktene kommer inn mot hovedtraséen for regionrutene. | fgrste
omgang vil dette vaere mest aktuelt for ruten Askim-Mysen-Rakkestad-Sarpsborg, hvor det bgr
anlegges muligheter for innfartsparkering i Rakkestad, og eventuelt ved Rudskogen. Det bgr
ogsa legges til rette for noen innfartsparkeringsplasser i Svindal og Valer, i tilknytning til rutene
som gar mot Moss.

82 Urbanet Analyse rapport 101/2018





Det bgr vaere mulig 8 parkere ved bussholdeplass i Aremark, @rje og i Tregstad ved Skjgnhaug
Torg.

Innfartsparkering for sykkel

Innfartsparkering for sykkel bgr etableres ved de aller fleste holdeplasser utenfor
sentrumsomradene for a gke influensomradet til holdeplassene. | sentrumsomradene kan det
vaere noe mindre behov for sykkelparkering pa bussholdeplassene, da folk heller vil velge a
sykle hele veien fremfor a sette fra seg sykkelen for a reise videre med buss i sentrum.

Pa jernbanestasjonene vil det vaere viktig med gode og trygge muligheter for sykkelparkering,
gjerne Igsninger hvor sykkelen kan settes under tak. Dette gker influensomradet til

jernbanestasjonene vesentlig.
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