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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. 033

A Saksbehandler: Tone Hagenes
RADMANN Bergquist

Dato: 01.11.2018
Saksmappe: 18/533

REFERERTE JOURNALPOSTER TIL FORMANNSKAPET 8.11.2018

Saksnr.: Utvalg Magtedato
44/18 Formannskapet 08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
1. Refererte dokumenter tas til orientering

REFERERES FRA DOKUMENTJOURNAL

Dato: 08.11.2018 00:00:00-08.11.2018 00:00:00  Utvalg: FOR

Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Lapenr Navn
Innhold
15/472-23 02.10.2018 RAD//ANNBOU 037
2573/18 Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat
REGNSKAP OG PROTOKOLL FRA REPRESENTANTM@TE27/4-18
18/165-8 02.10.2018  RAD//ANNBOU 120
2576/18 @stfold Fylkeskommune
ORIENTERING OM VEDTAK - FYLKESPLAN FOR @STFOLD - @STFOLD
MOT 2050
18/482-1 03.10.2018 RAD//ANNBOU 026
2596/18 Oslo kommune
PROGRAMARBEIDET FOR MILIZHOVEDSTADSARET | OSLOREGIONEN
18/484-1 04.10.2018 RAD//ANNBOU  C84
2601/18 Den norske kirke
RAPPORT ETTER BISKOPVISITAS
16/74-33 17.10.2018 RAD//ANNBOU 037
2712/18 @stfold Energi AS

SIGNERT PROTOKOLL FRA EIERM@TE | @STFOLD ENERGI AS

15/472-24 22.10.2018 RAD//ANNBOU 037

2797/18 Elnes Rita
PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TET | INDRE @STFOLD
KOMMUNEREVISJON IKS 12.10.18



ROMSKOG KOMMUNE

RADMANN

Arkiv:

210

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen

Dato:

01.11.2018

Saksmappe: 18/487

TERTIALMELDING 2. TERTIAL ROMSKOG KOMMUNE

Saksnr.: Utvalg

3/18 Brukerrad

45/18 Formannskapet

10/18 Utvalg for Oppvekst og Omsorg
25/18 Utvalg for Utvikling og Planutvalg
/ Kommunestyret

Mgtedato

08.11.2018
08.11.2018
08.11.2018
08.11.2018
08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Tertialrapport for 2.tertial 2018 tas til orientering.

Driftsbudsjettet:

Tjenesteomrade Helse- og omsorgs ramme styrkes med kr 1 900 000
Tjenesteomrade NAVs ramme reduseres med kr 500 000
Tjenesteomrade kulturs ramme reduseres med kr 100 000

Det foretas fglgende budsjettreguleringer:

Inntekt Utgift Merknad
Helse-omsorg -1900000 | 1300 000 Re@mskog eldresenter ansvar
500 000 3100
100 000 Boveiledertjenesten ansvar 3110
Avlastning ansvar 3160
@kt ramme 1 900 000
NAV
Trekk ramme 500 000 Ansvar 3310 Sosialhjelp
Kultur
Trekk ramme 100 000 Ansvar 5010 Bibliotek

Finanskapittelet:

Ansvar 9000 Utbytte og renter gkt inntekt med kr 530 000
Ansvar 9000 Utbytte og renter gkt utgift kr 320 000

Ansvar 9100 Avdrag gkes med kr 210 000

Ansvar 9400 Bruk av disposisjonsfond gkes med kr 1 300 000

SAKENS FAKTA:
Bakgrunn:

Denne saken er den siste av to tertialrapporteringer pa handlingsplan og budsjett 2018, i

tillegg rapporteres det i arsmeldingen. Regnskap pr 31.8.18 viser et driftsunderskudd, det er
budsjettert med bruk av fond som ikke fares for ved arets slutt.
Prognosen viser et driftsunderskudd pa kr 1,3 mill etter at det er foretatt gjennomfarbare
nedskjaeringer. Det foreslas at dette dekkes inn ved bruk av fond.

Relevante bestemmelser:
Kommuneloven 25.09.1992

Forskrifter om kommunale og fylkeskommunale arsbudsjett av 15.12.00




Sak 45/18

@konomireglement for Remskog kommune

VURDERING:
Rapporten viser at det arbeides malrettet for & nd kommunens mal. @kte behov gjar store
utslag i skonomien som det er vanskelig & dekke inn innenfor allerede stramme rammer.

KONKLUSJON:
Rapporten gir et tilfredsstillende bilde av kommunens drift, investeringer og gkonomi.

VEDLEGG:

Tertialrapport 2.tertial

Balanse 2.tertial

Tertialrapport 2. fellesnemda for sammenslaing av Remskog og Aurskog-Hgland

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
Regnskapscontroller
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RAOAMSKOG KOMMUNE Q”‘i‘“ o X380
aksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 26.10.2018

Saksmappe: 17/35

@ST POLITIDISTRIKT- ENDRING | LOKAL STRUKTUR

Saksnr.: Utvalg Magtedato
46/18 Formannskapet 08.11.2018
/ Kommunestyret 08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Remskog kommune gnsker at Aurskog-Hgland lensmannskontor bestar som tjenesteenhet
uten redusert apningstid og redusert tjenestetilbud. Dette er begrunnet i saksfremstillingen.

SAKENS FAKTA:

Politimester i Politidistrikt @st har sendt pa hgring forslag til endringer av lokal struktur med
hgringsfrist 28.11.18. Justeringene som er foreslatt kommer pa bakgrunn av endringer i
kommunestrukturen pa Nedre Romerike; Fet og Sarum slas sammen med Skedsmo kommune
og blir Lillestram kommune 1.1.20. Den nye kommunen vil krysse dagens grenser for
lensmannsdistriktene. Det er ikke forbudt, men bade nye Lillestram kommune og
Politimesteren mener det er uhensiktsmessig.

Forslaget gar ut pa at Skedsmo politistasjon viderefares, og at Aurskog-Hgland
lensmannskontor ikke skal ha egen lensmann, men bli et tjenestested med apningstid
minimum tre dager pr uke. Larenskog, Nes og Nittedal er fra far av tjenestesteder.

Det er ikke krav til responstider for politiet, men 90 % av befolkningen i et politidistrikt skal
ha max 45 minutter kjgretid til nsermeste politilokasjon.

Det fremgar av vedlagte utredninger at tiloudet ved et tjenestested vil bli redusert ifht ved
dagens Lensmannskontor. Tjenester sentraliseres og publikum vil fa lengre reisevei.

VURDERING:

Radmannen vurderer at den foreslatte endringen ikke innebaerer noen fordeler for kommunen
og dens innbyggere. Det er utelukket negativt at vi mister lensmannskontoret pa
Bjarkelangen. Et tjenestested med redusert apningstid er ingen fordel for verken forebygging
eller oppklaring av kriminalitet.

Det er ikke tatt hensyn til at Remskog kommune allerede har forholdt seg til en endring i den
lokale politistrukturen ved at vi i april skiftet fra Marker lensmannskontor til Aurskog-Hgland
lensmannskontor.

Det er viktig a beholde lokalkunnskapen som na ligger i Aurskog-Hgland lensmannskontor,
ikke minst fordi det i var kommune er en lang rekke grenseoverganger.

KONKLUSJON:
Aurskog-Hgland lensmannskontor bgr opprettholdes.



VEDLEGG:

Brev fra politimesteren
Hgringsdokumenter
Dissensnotat

UTSKRIFT SENDES:

@st Politidistrikt

Aurskog-Hgland lensmannskontor
Aurskog-Hgland kommune
Lillestram kommune

Side 6 av 14

Sak 46/18



RAOAMSKOG KOMMUNE Q”‘i‘“ L
aksbehandler: Jan Marius Eriksen
RADMANN Dato: 08.10.2018

Saksmappe: 18/489

RETNINGSLINJER FOR FRITAK FRA EIENDOMSSKATT

Saksnr.: Utvalg Magtedato

5/18 E-skatt Sakkyndig nemnd 22.10.2018
47/18 Formannskapet 08.11.2018
/ Kommunestyret 08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Retningslinjer for fritak fra eiendomsskatt - bygninger som har historisk verdi etter
eiendomsskatteloven § 7 b i remskog kommune vedtas.

Behandling i E-skatt Sakkyndig nemnd - 22.10.2018

BEHANDLING:
Enstemmig vedtatt.

Innstillingen fra Sakkyndig nemnd:
Retningslinjer for fritak fra eiendomsskatt - bygninger som har historisk verdi etter
eiendomsskatteloven § 7 b i Remskog kommune vedtas.

SAKENS FAKTA:

Kommunestyret vedtok i mgte 12.4.2018, sak 170/18, at eiendomsskattenemnda utarbeider
forslag til rutiner for behandling av sgknader etter Eiendomsskattelovens § 7b.

Vedtaket ble fattet i forbindelse med en sgknad om fritak fra eiendomsskatt pa historisk bygg.

Med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7 b kan kommunestyret velge a frita bygning som har
historisk verdi helt eller delvis for eiendomsskatt. Fritak etter denne paragrafen beror pa en
skjgnnsmessig vurdering av eiendommens historiske og arkitektoniske verdi. Hvorvidt
eiendommen er vernet eller fredet er et viktig argument, men ikke avgjgrende.
Kommunestyret avgjgr om det skal gis fritak, og myndigheten kan ikke delegeres.

Einar Harboe skriver i boken Eiendomsskatt, Kommentarutgave, 2. utgave 2004:

“Hvilke eiendommer som har historisk verdi, ma avgjares etter en skjgnnsmessigvurdering
der kommunestyret i utgangspunktet ikke er bundet av andre instansers vurdering.
Faginstansers vurdering vil likevel kunne ha stor betydning som grunnlag for vurderingen,
som for eksempel nar en bygning er fredet etter lov om kulturminner. Det synes forsvarlig om
kommunen pa generell basis beslutter at fredede eiendommer unntas for skatteplikt.”

Begrunnelsen for a frita vil kunne vaere at eiendommen har verdi for allmennheten, og at det
gjerne palgper en del kostnader til vedlikehold av historiske bygninger slik at det blir
urimelig om eiendomsskatt skal betales i tillegg.

Riksantikvaren sendte 25.11 2010 ut et brev til alle landets kommuner med anbefaling
om a frita eiere av viktige kulturminner for eiendomsskatt



Sak 47/18

| brevet star det fglgende:

«Etter var oppfatning knytter begrepet «historisk verde» seg til bygningenes kvalitet og alder,
og Ikke det formelle vernet alene. P& dette grunnlag, bgr ogsa de eiendommene som
kommunen selv har regulert til bevaring etter plan - og bygningsloven omfattes av
fritakshjemmelen. Som baerer Riksantikvaren - Direktoratet for kulturminneforvaltning av
kommunens egen kulturarv, palegges eieren ogsa i slike tilfeller strenge restriksjoner. Flere
av bygningene som er regulert til bevaring er ogsa av nasjonal verdi, og dermed i
fredningsklasse

Flere kommuner har imidlertid kommet sveert kort nar det gjelder bruk av regulering til
bevaring eller regulering med hensynssoner som er den nye plan - og bygningslovens uttrykk.
Vi vil derfor oppfordre kommunene til ogsa a gi fritak for eiendommer som apenbart er av”
historisk verde””, men som ikke er fredet eller regulert. Slike bygninger kan for eksempel vaere
identifisert av kommunen selv i en egen kommunedelplan eller kulturminneplan»

Riksantikvaren skriver videre i sitt brev:

«For den enkelte kommune vil eiendomsskattefritak for historisk verdifulle bygninger bli et
beskjedent inntektsbortfall, men for eierne vil det kunne bety mye. Fritak kan blant annet sees
som en anerkjennelse av den innsats eierne gjgr og motivere til bedre vedlikehold av
kommunen segne kulturminner. De historiske eiendommene kan i mange tilfeller gjare
kommunen til et attraktivt reisemal, og dermed ogsa bidra til lokal verdiskaping.»

Remskog kommune har en egen kulturminneplan som tar for seg lokale kulturminner.

Den overordnede loven om vern av kulturminner er kulturminneloven som har som formal:

«Kulturminner og kulturmiljger med deres egenart og variasjon skal vernes bade som del av
var kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.»

Denne loven regulere hvilke kulturer minner som fredes og som bgr vernes og er meldepliktig
kulturvernmyndighetene vedrgrende a utfare tiltak i henhold til plan- og bygningsloven

Helse- og miljgkonsekvenser
Ingen.

@konomi
Kommunen mister skatteinntekter pr. fritatte bygning. Takst pa bygningen avgjgr tapte
skatteinntekter.

Relevante bestemmelser
e Eiendomsskatteloven
e Kulturminneloven
e Plan- og bygningsloven

VURDERING:
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Kommunen sitter ikke med god nok kompetanse til & vurdere den historiske og arkitektoniske
verdien av en bygning, og sikre likebehandling av disse. Det ber derfor settes som krav at
bygget er meldepliktig bygning (bygninger som er eldre enn 1850) i henhold til Lov om
kulturminner § 25, fredet i henhold til Lov om kulturminner, eller at bygget er en del av
kommunens kulturminneplan for at det den/ skal komme inn under fritaksordningen.
Samtidig ber sgknader om fritak forelegges @stfold fylkeskommune/riksantikvaren
(kulturminnemyndighet) til uttalelse far behandling i kommunestyret. Dette vil ogsa sikre
likebehandling av alle saker, og man er sikker pa at kommunen fritar de eiendommer som
faktisk har en reell historisk og/eller arkitektonisk verdi.

Prinsippet med a frita en bygning for eiendomsskatt pa grunnlag av historisk verdi er at det
kan virke urimelig at eiendomsskatt skal betales i tillegg til haye vedlikeholdskostnader.
Derfor bar det stilles krav for at fritak skal gis at bygningen som fritas er godt vedlikeholdt.

KONKLUSJON:
Retningslinjer for fritak fra eiendomsskatt - bygninger som har historisk verdi etter
eiendomsskatteloven § 7 b i ramskog kommune vedtas.

VEDLEGG:
Retningslinjer for fritak fra eiendomsskatt

UTSKRIFT SENDES:
Eiendomsskattekontoret
Revisjon
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RAOAMSKOG KOMMUNE Q”‘i‘“ S0
aksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
RADMANN Dato: 24.07.2018

Saksmappe: 18/352

EIERSKAPSMELDING RGMSKOG KOMMUNE

Saksnr.: Utvalg Magtedato

38/18 Formannskapet 10.09.2018
48/18 Formannskapet 08.11.2018
/ Kommunestyret 08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
Eierskapsmelding for Remskog kommune vedtas.

Behandling i Formannskapet - 10.09.2018

BEHANDLING:
Det ble fremmet forslag om 4 utsette saken.

Innstillingen fra Formannskapet:
Saken utsettes.

SAKENS FAKTA:

Formannskapet nedsatte den 12.03.2018 sak 16/18 en komité for revisjon av Rgmskog
kommunes eierskapsmelding bestaende av:

Gudbrand Kvaal

Thor Hakon Ramberg

Tone Haugen Jagrgensen

Radmannen har vert sekreteer for komiteen.

Komitéen har hatt tre mater, og har utarbeidet forslag til Eierskapsmelding for Remskog
kommune.

Eierskapsmeldingen har som hovedhensikt a gi en oversikt over hva kommunen eier av
selskaper og hvilke oppgaver som forventes lgst av disse. Videre skal meldingen klarlegge
hva kommunen som eier forventer av sine selskaper og vurdere om den valgte
organisasjonsformen er hensiktsmessig. Meldingen skal bidra til & fastlegge ngdvendige
rutiner for styring, kontroll, informasjon m.v.

Eierskapsmeldingen er utarbeidet i trad med KS’ anbefalinger:
http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

VURDERING:
Det vurderes at forslaget som foreligger er et nyttig verktgy for kommunal eierstyring.

KONKLUSJON:


http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

Sak 48/18

Eierskapsmelding for Remskog kommune anbefales vedtatt.
VEDLEGG:

Utkast til Eierskapsmelding for Remskog kommune
UTSKRIFT SENDES:

Revisjon
WEB-redakter hjemmesiden
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. 144 C20

A Saksbehandler: Rita Berget Lindblad
RADMANN Dato: 01.11.2018

Saksmappe: 18/519

REVIDERING AV KORTSIKTIG HANDLINGSPROGRAM 2019 - 22 —
DELPLAN IDRETTSLIV, FRILUFTSLIV OG KULTURBYGG

Saksnr.: Utvalg Magtedato

12/18 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 08.11.2018
23/18 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 08.11.2018
49/18 Formannskapet 08.11.2018
/ Kommunestyret 08.11.2018

RADMANNENS INNSTILLING:
1. Remskog kommune vedtar revidert kortsiktig handlingsprogram 2019-2022 i Delplan
for idrettsliv, friluftsliv og kulturbygg i Remskog 2018 — 2021.
2. Foreslatte tiltak sgkes innarbeidet i budsjett/skonomiplandelen.

SAKENS FAKTA:

Kommunale delplaner for anlegg og omrader for idrett og friluftsliv skal vere et
styringsverktgy ved tildeling av kommunale/fylkeskommunale tilskudd og spillemidler.
Kommunedelplaner er en betingelse for tildeling av stgnad. Kommunen skal i samarbeid med
ulike brukergrupper fa en best mulig oversikt over behovene for anlegg og omrader for fysisk
aktivitet, idrett og friluftsliv.

Kommunedelplanen ble vedtatt i mars 2018 og skal revideres hvert fjerde ar, mens det
kortsiktige handlingsprogrammet ma rulleres og godkjennes av kommunestyret hvert ar.

| det kortsiktige handlingsprogrammet er det ogsa satt opp tiltak som det ikke skal sgkes
spillemidler til. Dette for & vise helheten av tiltak man gnsker & satse pa i kommunen.

@konomiske forhold:
Tiltakene ma forsgkes innarbeidet i budsjettene. Andre tiltak som var oppfart i planen
tidligere er tatt ut pa grunn av mangel pa finansiering.

HANDLINGSPROGRAM
Kortsiktig handlingsprogram 2019 — 2022

Neaermiljganlegg/Friluftsanlegg

| Tiltak | Ansvarlige | Anleggsstart-Finansiering (1000 kr)




Sak 49/18

Kostnade | Totalt 2019 20 |21 |22
ril.000 |K SP |PR|K |SP [P
kr R
Ballbinge, 500 X X
Haukenesfeltet
Rehabilitering |RIL X
/ ny lyslgype
trase
Flyktningruter |RIL X
[tursti
Kulturbygg- og idrettsanlegg
Tiltak Ansvarlige |Kostnad | Anleggsstart-Finansiering (1000 kr)
eri Totalt 2019 2020 (2021|2022
1.000 kr
K|SP [P |[K [SP|P
R R
Miniatyrskyte- |RIL 4.000 X [ X X
bane/innendgrs
Kurgen Kommunen |5.000 X X X X
Bygdetun
Renovering av
laven
Merapent Kommunen |250 X
bibliotek
Infotavler og - | Kommunen | 150 X X
skilt (ekstern
(kulturminner) | finans.)

KONKLUSJON:
Remskog kommune vedtar revidert kortsiktig handlingsprogram for 2019-2022 i Delplan for
idrettsliv, friluftsliv og kulturbygg i Remskog 2018 — 2021.

Foreslatte tiltak sgkes innarbeidet i budsjett/skonomiplandelen

VEDLEGG:

UTSKRIFT SENDES:
R@mskog Idrettslag
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Eventuelt
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
50/18 Formannskapet 08.11.2018
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Rapportering 2.tertial 2018

Programmet Nye Aurskog-Hgland ble opprettet i 2017 og varer frem til ny kommune er etablert
1.1.2020. Vedtatte styringsdokumenter har veert retningsgivende for arbeidet i
programgjennomfgringen, og Office 365 er benyttet som prosjektstyringsverktay.

Aktiviteter pa de ulike styringsnivaene

Fellesnemnd og partssammensatt utvalg (PSU)

Fellesnemnda hadde mgte 14.mai med behandling av flere saker. Stillingen som
prosjektleder/radmann for Nye Aurskog-Heland kommune ble lyst ut med sgknadsfrist
20.august.

Prosjektgruppe og administrativ prosjektgruppe

Prosjektgruppa har hatt mgter 2.mai, 15.mai, 18.juni og 13.august. Administrativ prosjektgruppe
har hatt mgter 15.mai, 18.juni og 13.august. Mgtene har veert benyttet til oppfalging og
planlegging av fellesnemndsmater, til oppfalging av prosjektgruppas ansvarsomrader og til
oppfelging av delprosjektene.

Delprosjektene

Ledere og nestledere i delprosjektene deltok i halvdagsmgte i kommunestyresalen pa
Bjarkelangen 20.juni. Tema for samlingen var gjiennomgang av kartleggingene som ble
gjennomfgrt av delprosjektene i tidsrommet 1.februar - 1.mai. | tillegg ble justert malverk og
forventninger knyttet til arbeid hesten 2018 gjennomgétt.

Delprosjektene har i 2.tertial arbeidet med fglgende aktiviteter (ikke uttemmende liste):

e Forslag til helhetlig tjenestestruktur og organisering av sektor (frist leveranse 1.
november). Leveransen inkluderer:

“quickwins”

tienestestruktur for ny sektor

organisering og bemanningsplan for ny sektor

interkommunale samarbeid og Igsninger for ny kommune

digitale lgsninger for ny sektor koordinert med overordnet digital strategi

plan for samordning og implementering av reglement og rutiner for ny sektor

plan for samordning av planverk for sektoren

innspill til implementeringsplan for delprosjektets ansvarsomrader

e Innspill til gevinstrealiseringsplan (frist 1. september)

e Delprosjektplanlegging

e Risikostyring

o O O O O O O O





e Rapportering og dokumentering

Risiko i programmet

Risiko i programmet blir jevnlig gjennomgatt. Ulike risikoomrader er identifisert og presentert for
fellesnemnda:

Kapasitet er identifisert som utfordrende, og flere tiltak er iverksatt for & imgtekomme denne
utfordringen. Diskusjoner med delprosjektlederne 20.juni underbygde at kapasitet fremdeles er
en vesentlig risiko som ma felges tett opp sammen med delprosjektene.

“Mangelfull og manglende gjennomfering av kritiske aktiviteter” er en risiko som ble vurdert som
red i mate i prosjektgruppa 13.august. En grunn til denne vurderingen er at oppfalgingen av alle
aktiviteter i overordnet fremdriftsplan fremstar som gradvis mer utfordrende, ikke minst som
falge av den generelle kapasitetsutfordringen. Delprosjektene skal 1.november levere “Forslag
til helhetlig tienestestruktur og organisering av sektor”, en leveranse som innebeerer at
delprosjektene avser relativt mye kapasitet i en tid da delprosjektdeltakerne er involvert i
ordineer drift og med pagaende budsjettprosesser. Kvalitet i leveransen avhenger ogsa av at
delprosjektene lykkes med & levere med en kvalitet som viser forslag til fremtidig struktur og
organisering med et riktig presisjonsniva og et tilhgrende implementeringslap. | etterkant av
1.november ma prosjektgruppen lykkes med a sy sammen delprosjektenes leveranser og
synliggjere et helhetlig implementeringslap frem til sammenslatt ny kommune 1.1.2020. Jevnlig
rapportering fra delprosjektene, oppfelging fra prosjektgruppen og en grundig vurdering av
delprosjektenes leveranser etter 1.november er tiltak som gjennomfares for a redusere den
nevnte risikoen. | tillegg vil delprosjektenes risikovurderinger gjennomgas av programmet
september 2018.

Kulturbygging

| programmets arbeidsgrupper mgtes medarbeiderne pa tvers av de to kommunene, noe som
bidrar til kjennskap og utvikling av felles kultur.

Kommunene har et felles lederutviklingsprogram, hvor det er giennomfgrt to samlinger i ar.
Endringsledelse og digitalisering var tema for samlingen i august. Samlingene gjar at man blir
kjent, og bidrar til & bygge fellesskap og felles forstaelse mellom lederne.

Prosjektgruppen som planlegger festivalen Stuttreist&Himlaga bestar at medarbeidere fra
begge kommunene, og festivalen har mottatt stgtte med tanke pa at den skal bidra til
kulturbygging.





Kommunikasjon

Kommunikasjonsplanen skal legge til rette for en best mulig samhandling og informasjon i
programmet. Programmet benytter blant annet nettsiden www.nyeahrk.no. Prosjektgruppa har
styrket fokuset pa kommunikasjon i programmet i sine mater, og det er utarbeidet
kommunikasjonstiltak for 2018.

@Jdkonomi

Det er budsjettert med totalt 11,376 mill. kroner i 2018. Palgpt kostnader per 2. tertial er 3,025
mill. kroner. Dette utgjar en forbruksprosent for farste tertial pa ca 27 %. Arsaken til det lave
forbruket er bl.a. at flere av kostandene forst belastes regnskapet for fellesnemnda ved
arsavslutning. | tillegg er enkelte planlagte tiltak ikke avsluttet eller iverksatt enna.

Ved fastsettelse av budsjett 2018 ble det avsatte en «reserve» pa 2,5 mill. kroner til nye
utgiftstiltak. Arsaken til dette var at man pa det tidspunktet ikke hadde oversikt over ngdvendige
tiltak. Under prosjektets fremdrift er det besluttet felgende endringer for 2018 og 2019:

1. @kt tilskudd til Kirkelig fellesrad kr 315000
e 115000,-i2018 0g 200 000,-i2019

2. Arrangementsstgtte til Stuttreist og Himlaga kr 220 000

3. Personalendringer - lgnn kr 533 000

o 20% sekretaerressurs til hvert delprosjekt. Dette utgjgr totalt 1,6 arsverk
e 10% ressurs til gkonomioppfalging
e Redusering av ressurs til delprosjektkoordinator/sekretariatsleder fra budsjettert
100% til 50%
4. Pensjonsinnskudd og arbeidsgiveravgift kr 176 000

| tabellen under er endringene innarbeidet i revidert budsjett. Endringene er saldert mot posten
Nye utgiftstiltak.



http://www.nyeahrk.no/



Tertialrapport 2. tertial 2018, Fellesnemda

med revidert budsjett
Beskrivelse Regnskap Budsjett | Revidert budsjett [Endring
2018 2018 2018

LONN FASTE STILLINGER 697 2686 3219 533
GODTGJ@RELSE FOLKEVALGTE - 144 144 -
TAPT ARBEIDSFORTJENESTE 22 50 50 -
GODTGJ@RELSE FOLKEVALGTE-TILFELDIGE 26 - -
PENSJONSINNSKUDD OG TREKKPLIKTIGE FORS 112 443 531 88
ARBEIDSGIVERAVGIFT 121 443 531 88
MATVARER 29 30 30 -
ANNET FORBRUKSMATR./RAVARER OG TJENE - 100 100 -
POST, BANKTJENESTER OG TELEFON 1 - - -
ANNONSE, REKLAME, INFORMASJON 85 200 200 -
OPPLARING, KURS 422 650 650 -
INNBERETTNINGSPLIKTIG REISEUTG. - 50 50 -
AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER M.V 983 550 550 -
KONSULENTTJENESTER/SAKKYNDIG BISTAND 528 1383 1383 0
TJENESTEKJ@P FRA PRIVATE, DRIFTSAVTALER - 1140 1255 115
Merverdiavgift utenfor mva-loven 419 1026 1135 109
Overfgringer til andre, private - - 220 220
NYE UTGIFTSTILTAK (kun budsjett) - 2500 1453|- 1047
OVERF@RING TIL KAPITALREGNSKAP - 1000 1000 -
SYKEL@ONNSREFUSJON 1 - - -
Kompensasjon moms palgpt i driftsregnskape 419 |- 1026 -1135 |- 109
BRUK AV BUNDNE FOND - - 11367 -11367 |- 0
Sum 3025 - |- 0

Folgende kommentarer kan knyttes til de enkelte postene:

1. Lenn, godtgjerelse til folkevalgte og sosiale utgifter - Noen fa stillinger belastes

direkte, mens andre stillinger belastes regnskapet ved arsavslutning. Endringene er
innarbeidet i revidert budsjett. Prognosene for resten av aret er i h.h.t. budsijett.

ok wbd

budsjettert.

Matvarer - er underbudsjettert og vil ende noe over budsjett.

Annet forbruksmateriell er — kostandene forventes lavere enn budsjettert.
Annonse, reklame, informasjon - forventes i h.h.t. budsjett.

Oppleering, kurs - er underbudsjettert. Her forventes et overforbruk pa ca 300 000,-.
Arsaken til dette er hayere kostnader pé lederutvikling og aktiviteter for fellesnemnd enn

6. Reiseutgifter — belastes ved arsavslutning. Forventes noe lavere enn budsijettert.
7. Avgifter, gebyrer, lisenser m.v. — denne posten er noe underbudsjettert. Kostnader til
Framsikt er som budsjettert, men det har i tillegg palept kostander for
integrasjonslasning mot Visma. | tillegg er kostnader i forbindelse med det digitale
samarbeidet med KS bokfart her (323 240,-). Dette var budsjettert pa posten
«Tjenestekjap fra private, driftsavtaler».






8. Konsulenttjenester/sakkyndig bistand — prognosen for resten av aret viser noe lavere
forbruk enn budsjettert. Dette avhenger av endelige kostnader i forbindelse med
ansettelse av radmann og et eventuelt behov for ytterligere bistand utover det som er
planlagt. Bl.a. ma det vurderes behovet for ytterligere statte fra prosjektleder.

9. Tjenestekjop fra private, driftsavtaler — prognosen for resten av aret viser noe lavere
forbruk enn budsjettert. P4 denne posten er bl.a. kostnader i forbindelse med Kirkelig
Fellesrad budsjettert.

10. Nye utgiftstiltak — ny saldo etter revidering av budsjett.

Aktiviteter resten av aret viser at vi totalt sett vil holde oss innenfor budsjett. Et eventuelt
mindreforbruk i forhold til budsjett, vil bli tilbakefgrt bundne fond og overfert til neste ar.

Samlet om status i programmet

Programmet fglger i hovedsak gjeldende fremdriftsplan. Aktiviteter som ikke Igses iht plan
identifiseres fortlgpende og tas stilling til i administrativ prosjektgruppe. Det er gradvis mer
utfordrende a etterleve fremdriftsplanen. Hgsten 2018 vil prosjektet ha saerskilt fokus pa
delprosjektenes arbeid med “Forslag til helhetlig tienestestruktur og organisering av sektor”
(1.november), samt pafeglgende arbeid med a planlegge implementeringen av ny kommune.
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Finans

Remskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank. Kommunens samlede
innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr
finansreglementet pkt 6.1. Vi har ikke inngatt avtale om endring av renteavtale med Marker
Sparebank i denne perioden.

Innskuddsplasseringer 30.4.18 31.12.2017

Skattetrekks midler 1544 937 1 388 486
Startlanmidler 392 000 392 000
Andre konti 25944 188 23 054 555
lAndre plasseringer

Herav Neeringsfond 27 013 27 013
Rentesats 1,80 % 1,80 %
Totalsum innskudd 27 908 138 24 862 054|

Vi har hatt en Igpende vurdering av sammensetning pa brukskonti og pa konti med hayere
rente. Dette er na ikke ngdvendig, da vi det siste aret har benyttet et sakalt
KonsernKontoSystem (KKS). Dette gjer at vi da har samme rentesats pa hele
innskuddsportefgljen.

Pr 31.12.2017 var snittrenten pa bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 1,22 %. NIBOR 3
mnd var 0,82 % pr.31.12.17. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er 'NIBOR 3 mnd + 0,5 %
margin” som et eksempel. Dette er ferskeste rentestatistikk.

Kommunen har hatt tilstrekkelig driftslikviditet til & dekke lapende forpliktelse gjennom hele aret
og de neste tre manedene. Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr
finansreglementet pkt 6.1

Av innskuddsbeholdningen utgjar bundne driftsfond kr 3.464 336 inkl. naeringsfond. Ubundne
investeringsfond utgjer kr 4.414.931

Utestaende fordringer

Remskog kommune har kr 3 mill. i utestaende fordringer mot Remskog Neeringsselskap AS,
disse skal innfris i 2021. Dette er et avdragsfritt lan, og Neeringsselskapet betaler rente
tilsvarende vare renter i Kommunalbanken.

Laneportefoljen

Finansreglementet gir rammer for hvordan laneportefgljen skal forvaltes. Det skal vurderes
sammensetning av lan med fastrente og lepende rente. Remskog kommune hadde pr
31.08.2018 en andel av fastrente pa 33 %. Vi har et mal om at andelen fastrentelan skal veere
ca 25 %.

18.03.16 ble styringsrenten i Norges Bank satt ned fra 0,75 til 0,50 %, etter dette har den ikke
blitt justert. Norges Bank anslar na at renten vil gke pa rentemeotet i september 2018.





Fgrste tertialmelding 2018

| Finansreglementet ligger det ogsa en begrensning om at enkeltlan ikke kan utgjgre mer enn
25 % av den samlede laneportefglien. Av var portefelje pa ca 44,3 millioner kroner kan et
enkeltlan utgjere 11,1 millioner. Det stagrste lanet i portefaljen er lanet til nytt renseanlegg pa 10
millioner og er dermed innenfor reglementet.

Oversikten over laneportefaljen inneholder ogsa Startlan fra Husbanken. Dette er lan som i
utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altsa utelukkende av lantagerne.
Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lanene. Restgjelden pa disse lanene er ca.
kr. 4 millioner.

Sammendrag Sammen- Snitt- Snittrente-

laneportefoljen Lanebelop Restgjeld setning (%) kredittid (ar) |[binding (ar) [Snittrente
Flytende rente 38 568 000 29 517 769 67 6,80 1,60
Fast rente 16 590 000 17 796 730 33 24,72 1,84 1,92
TOTALT 55 158 000 44 314 499 100, 12,19 0,62

Tabellen viser at Remskog kommune har en snittrente pa 1,92 % pa fastrente og 1,60 % pa
flytende rente, begge sett sammen gir et snitt pa ca. 1,75 % noe som er litt opp pga. nytt
fastrentelan siden sist Finansrapport. SSB sine statistikker viser at utlans-renten i kommunal
sektor har et snitt pa 1,92 pr 31.12.2017 (ingen ny statistikk). Nar vi ser pa dette er vare avtaler
ca 0,25 % poeng under snittrenten.

Med dagens laneportefglje og nedbetalingsstruktur vil kommunen veere gjeldfri i ar 2048.

Risikovurdering

Dkt renteutgift med 1 % poeng generell gkning av utlansrenten vil pa ldnene med flytende rente
utgjere ca 440 000 i arlig merutgift pa den gjelden vi har pr 31.08.18.

Fordeling rentebinding vs. valgt
normportefglje
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Forste tertialmelding 2018

Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefalje."
Saylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er.

Saylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man lett
kan se om portefgljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet.

Vi kan na se av grafen at vi har kort bindingstid pa fastrentelanene. Ca 67 % av denne
portefaljen har renteforfall i lapet av ca et ar.

Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel

Kommunalbanken 27 227 230 61,44%
KLP 11 790 000 26,61%
Husbanken 5297 269 11,95%
Sum 44 314 499  100,00%

I Kommunalbanken
I Husbanken
W KkLp

Side 3 av 3






Anlegg med endringer

1 Remskog kommune - 2018 19.10.2018

SALDOTYPE: A

ANLEGG
ANLEGGSGRUPPE: X TOMTEGRUNN OG OPPABEIDEDE NARINGS- OG BOLIGAREALER

Nedskrivhinger/ Regnskapsmessige

Anleggsmiddel Inngaende saldo Tilgang Avgang rev. nedskrivninger avskrivninger Navaerende saldo
3 TOMTER KJ@P AV 3 TOMTER 165.670,65 0,00 0,00 -165.670,65 0,00 0,00
BR@TTUM BR&TTUMFELTET 2.000,00 0,00 0,00 -2.000,00 0,00 0,00
BYGGEFELT BYGGEFELT HAUKE 565.635,00 0,00 0,00 0,00 0,00 565.635,00
EIDET-KIRK EIDET-KIRKEVN 10 0,00 34.960,00 0,00 0,00 0,00 34.960,00
GANG/SYKKE GANG- OG SYKKELV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GANGVEI 71  GANGVEI 71/59-69 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
GRUNN PLAS GRUNN TIL PLASTH; 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
INDUSTRI.1 INDUSTRIOMRADE 1 6.931.077,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.931.077,00
KUR@EN KUR@EN 80.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
SANDEMFELT SANDEMFELTET 0,00 418.088,74 -418.088,74 0,00 0,00 0,00
SKURASFELT SKURASFELTET 2.657.607,85 0,00 -820.433,00 0,00 0,00 1.837.174,85
STEINBYFEL STEINBYFELTET 956.082,00 0,00 0,00 0,00 0,00 956.082,00
TILLEGGSTO TILLEGGSTOMT ELL 248.269,00 0,00 0,00 0,00 0,00 248.269,00
TOMTEAREAL TOMTEAREAL KROK 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
VEI/LEKEPL VEI/LEKEPLASS HEL 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Sum Anleggsgruppe X 11.656.344,50 453.048,74 -1.238.521,74 -167.670,65 0,00 10.703.200,85
Sum Saldotype A 11.656.344,50 453.048,74 -1.238.521,74 -167.670,65 0,00 10.703.200,85
SUM TOTALT 11.656.344,50 453.048,74 -1.238.521,74 -167.670,65 0,00 10.703.200,85

Side: 2






Pkonomiske oversikter

Oversikt - balanse

EIENDELER

Anleggsmidler

Herav:

Faste eiendommer og anlegg
Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlgpsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd
SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond

Bundne investeringsfond
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk
Udisponert i inv.regnskap

Udekket i inv.regnskap
Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (inves
Langsiktig gjeld

Herav:

Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonslén
Sertifikatlan

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld
Kortsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittlan

Annen kortsiktig gjeld

Derivater

Konsernintern kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GIELD
MEMORIAKONTI

Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidler

Ubrukte konserninterne l&nemidler
Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

180955291,77

76135113,04
3275182,79
7194161,44

0,00

16271885,50

78078949,00

34055627,29

2952691,50
851817,66
2342979,67
0,00

0,00

0,00

0,00
27908138,46
215010919,06

75824775,60

9328722,71
3464336,32
4414931,75
548191,36
4648539,45
0,00
579270,00
0,00
53899766,01
-1058982,00
0,00
137690710,50

93376211,50
0,00
0,00
44314499,00
0,00
11518630,16

0,00
11563513,02
0,00

0,00
-44882,86
225034116,26

12174395,68

12527675,64
0,00
-353279,96
-12527499,68

166155624,06

66148018,99
3508314,16
7331612,41

0,00

16086096,50

73081582,00

39201198,23

1931371,83
335492,00
1963637,67
0,00

0,00

0,00

0,00
34970696,73
205356822,29

67527430,26

8343547,66
3551841,79
0,00
154692,40
3765898,05
0,00
1691634,33
0,00
51078798,03
-1058982,00
0,00
133789771,92

92017406,92
0,00

0,00
41772365,00
0,00
7778057,20

0,00
7830408,06
0,00

0,00
-52350,86
209095259,38

8677888,92

9009278,92
0,00
-331390,00
-9009278,92

Regnskap 31.08.2018 Regnskap 31.08.2017 Regnskap 31.12.2017

182260734,42

77088256,69
3275182,79
7546460,44

0,00

16271885,50

78078949,00

342005989,52

6365375,15
619475,45
2342979,67
0,00

0,00

0,00

0,00
24872769,25
216461333,94

75449807,84

9328722,71
3256956,91
4414931,75
548191,36
4648539,45
0,00
579270,00
0,00
53732177,66
-1058982,00
0,00
128623741,50

93376211,50
0,00
0,00
35247530,00
0,00
12387784,60

0,00
12432667,46
0,00

0,00
-44882,86
216461333,94

1634571,64

1987675,64
0,00
-353104,00
-1987675,64






Se adresseliste OST POLITIDISTRIKT

Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato
201815126-10 008 Ski, 2. oktober 2018

HORINGSBREV - JUSTERING AV INDRE STRUKTUR @ST POLITIDISTRIKT

Politimesteren sender med dette forslaget til justering av politidistriktets indre struktur som
fglge av endringer i kommunestrukturen pa hgring.

1. Bakgrunn

Ved Stortingets behandling av Innst. 386 S (2016-2017), jf. Prop. 96 S (2016-2017) om
endringer i kommunestrukturen, ble det vedtatt at antall kommuner reduseres fra 426 i 2017
til 356 fra 1. januar 2020.

Politimesteren i @st iverksatte ny organisasjonsstruktur 1. mai 2018. Som en fglge av
endringer i kommunestrukturen ved sammenslding av kommunene Fet, Sgrum og Skedsmo,
vil det vaere behov for en indre justering av politidistriktets organisering av tjenesteenheter og
politistasjonsdistrikter (herunder ogsa namsmannsdistrikt) i dette omradet.

P& bakgrunn av dette har politimesteren gitt leder for Geografisk driftsenhet (GDE) Romerike i
oppdrag @ komme med forslag til hvordan politistasjons- og lensmannsdistriktsgrensene skal
justeres jf. Politidirektoratets oppdragsbrev av 30. mai 2018.

I midten av august 2018 opprettet GDE-leder Romerike en arbeidsgruppe som skulle foresla
en justering av indre struktur, herunder 8 vurdere eventuell endring i dagens organisering og
arbeidsform.

2. Politimesterens vurdering

Behovet for @ endre indre struktur i @st politidistrikt fglger av at nye Lillestram kommune vil
krysse grensene for lensmanns- eller politistasjonsdistrikt. Selv om lovgivningen ikke krever
det, understreker politimesteren at det er av avgjgrende betydning at lensmanns- og
politistasjonsdistriktene dekker hele kommuner slik at man unngar at enkelte kommuner ma
delta i flere politirad.

Politimesterens forslag bygger pa en overordnet vurdering av fglgende kriterier:

» Politiske méalsettinger og fgringer til naerpolitireformen

@ST POLITIDISTRIKT

Post: Postboks 3390, 1402 Ski Tif.: 64993000 Org. nr.: 974760584
E-post: post.ost@politiet.no Faks: www.politi.no





Kunnskap og erfaringer fra dagens struktur

De oppgavene og det ansvaret som er lagt til tjenesteenheter og tjenestesteder
Innspill fra kommuner, ansatte og ledere i @st politidistrikt sa langt i prosessen
Rapport fra arbeidsgruppe for justering av indre struktur

P& bakgrunn av arbeidsgruppens rapport ser politimesteren tre aktuelle organisatoriske
Igsninger. Alle forslagene vil sikre politiets lokale tilstedevaerelse i Aurskog-Hgland.

De ulike forslagene er:

a) Tjenestested
b) Tjenesteenhet med den sivile rettspleien pa grunnplanet
c) Tjenesteenhet uten den sivile rettspleien pa grunnplanet

Tjenestested

Det ene forslaget er & viderefgre Aurskog-Hgland som et tjenestested. Fordelen er at det vil gi
den beste samlede ressursutnyttelsen, samtidig som det vil sikre en lokal tilstedevaerelse i
kommunen. Dette vil blant annet bidra til 8 viderefgre tilliten mellom politiet og befolkning i
Aurskog-Hgland, derigjennom god informasjonsflyt og kunnskapsdeling. Samtidig vil man sikre
stgrre fagmiljser og robusthet ved at fagmiljger samles i Skedsmo politistasjonsdistrikt.

En endring til tjenestested vil fgre til noen endringer sammenlignet med dagens situasjon, men
dette vil primaert dreie seg om & sentralisere etterforskningsmessige og administrative
oppgaver i stgrre grad.

Tjenestedet Aurskog-Hgland vil i hovedsak innrettes med proaktivt perspektiv og den
forebyggende tjenesten for Aurskog-Hgland vil utformes i samrdd med kommunen. Et
forpliktende samarbeid gjennom politirdd, SLT-samarbeid og politikontakt skal vaere med pa 8
utvikle tilstedeveerelse, lokalkunnskap og en bred kontaktflate med kommunen, aktuelle
samarbeidspartnere og befolkningen.

Det vil bli lagt til grunn vakt- og beredskapsordninger basert p& analyser for nar og hvor
hendelser skjer. Mannskapene som skal delta i turnusordning for vakt og beredskap vil ha
oppmgtested pd Skedsmo, men kan dedikeres malrettet til oppgaver i Aurskog-Hgland
gjennom aktiv styring av politipatruljene. Dette er en organisering som vil bidra til mer effektiv
bruk av patruljeressursene. Det vil blant annet forhindre at det benyttes tid til kjgring mellom
tjenesteenhetene for & fylle patruljer ved akutt fraveer.

Aurskog-Hgland vil ha publikumsmottak/ekspedisjon med apningstid minst tre dager per uke.
Dette vil gi tilfredsstillende tilgjengelighet for befolkningen. Innbyggerne kan levere
anmeldelser, samt fa veiledning om politiets tjenestetilbud.

Det understrekes at Aurskog-Hgland skal ha egen stedlig leder.
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Tjenesteenhet med den sivile rettspleien p§ grunnplanet

Det andre forslaget er 8 viderefgre Aurskog-Hgland som en tjenesteenhet med den sivile
rettspleien pa grunnplanet.

Aurskog-Hgland er etter planen ressurssatt med ca. 30 arsverk. Bortfall av kommunene Fet og
Sgrum vil ngdvendigvis fare til redusert oppgavetilfang og ressursplanen ma tilpasses den nye
situasjonen. Tilsvarende gkt arbeidsmengde forventes for Skedsmo politistasjonsdistrikt.

Med dagens stillingshjemler leverer ikke Aurskog-Hgland mannskaper til en degnkontinuerlig
patruljetjeneste. Kommunesammensldingen vil ytterligere bidra til 8 redusere bemanningen,
og tjenesteenheten vil dermed ikke vaere i stand til 8 levere patruljetjeneste 24/7. Det er en
ordning som er lite hensiktsmessig sett i forhold til en effektiv og kvalitetsmessig vakt- og
patruljetjeneste.

Politiet vil ha en lokasjon pa Bjgrkelangen med dpningstid alle virkedager. Det vil vaere
publikumsekspedisjon med apningstid alle virkedager. Enheten vil ledes av en lensmann
direkte underlagte leder av GDE Romerike.

Seksjon for den sivile rettspleie er ressurssatt med seks arsverk. En reduksjon av sakstilfang
pa bakgrunn av kommunesammenslding antas & gi et resterende arsverksbehov p3 tre. Dette
vil utgjare et lite og sarbart kompetansemiljg.

Tjenesteenhet uten den sivile rettspleien p8 grunnplanet

Det tredje forslaget innebaerer at tjenesteenheten ikke vil ha oppgaver knyttet til den sivile
rettspleien pa grunnplanet.

Det er gitt pning for at de sivile rettspleieoppgavene i en kommune kan ivaretas av en annen
namsmann i samme politidistrikt!. Det innebaerer at samtlige &rsverk knyttet til den sivile
rettspleien kan overfgres til Namsfogden i Skedsmo.

Dette vil bidra til en ensartet saksbehandling og sikre et kompetent fagmiljg, en ordning som
for eksempel er lagt til grunn for Lgrenskog, Nittedal og Reelingen.

Politimesterens anbefaling

Etter en samlet vurdering velger politimesteren a fglge flertallet til arbeidsgruppen og
anbefaler at Aurskog-Hgland blir et tjenestested underlagt Skedsmo politistasjonsdistrikt.
Bakgrunnen for det er hovedsakelig at det gir en bedre samlet utnyttelse av ressursene og at
man bygger sterkere fagmiljger, szerlig pa etterforskning og det forebyggende politiarbeidet.

Politimesteren anbefaler ogsa at Skedsmo politistasjonsdistrikt endrer navn til Lillestrgm
politistasjonsdistrikt, i trad med navnet til kommunen.

! Brev fra Politidirektoratet til politimesterne av 15.12.17
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3. Hgringsprosess og frist for tilsvar

Politimesteren inviterer hgringsinstansene til & gi innspill og synspunkter pa forslag til justering
av indre struktur i @st politidistrikt.

Hgringsinstansene bes spesielt om synspunkter pa:

1. Harmonisering av politistasjons-/lensmannsdistriktsgrenser med kommunegrenser.

2. Hvordan skal man organisere Aurskog-Hgland, jf. alternativer ovenfor?

3. Skedsmo politistasjonsdistrikt endrer navn til Lillestrgm politistasjonsdistrikt i trdd med
navnet til kommunen.

Det vises til mgte med ordfgrere og rdédmenn, der det ble enighet om a sette en hgringsfrist pa
8 uker. Det innebeerer at innspill imgteses innen_28. november 2018.

Etter at politimesteren har mottatt harmgsmnsplllene fra kommunene og drgftet forslaget med
fagforeningene vil politimesteren utferdige en tilrddning til politidirektgren som fatter endelig
beslutning om organiseringen. Frist for oversendelse til politidirektgren er 15. januar 2019.

T/

J n Steven Hasseldal
politimester

Vedlegg
Arbeidsgruppens rapport
Dissensnotat
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Adresseliste:

Aurskog-Hgland kommune:

Fet kommune:

Nes kommune:

Rgmskog kommune:

Skedsmo kommune:

Sgrum kommune:

Trggstad kommune:
Samarbeidsradet Nedre Romerike:
Indre @stfold:

postmottak@ahk.no
postmottak@fet.kommune.no
postmottak@nes-ak.kommune.no
postmottak@romskogkommune.no
postmottak@skedsmo.kommune.no
postmottak@sorum.kommune.no
postmottak@trogstad.kommune.no
postmottak@lorenskog.ommune.no
Erik.unaas@eidsberg.kommune.no
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1 Sammendrag

Politimesteren i @st besluttet 8 implementere ny organisasjonsstruktur fra 1. mai 2018.
Dette i trdd med Stortingets fgringer og de kvalitetskrav som stilles til tjenesten og
prosessen. Disse forhold er hensyntatt i dette dokument.

Ved Stortingets behandling av Innst. 386 S (2016-2017), jf. Prop. 96 S (2016-2017) om
endringer i kommunestrukturen, ble det vedtatt at antall kommuner reduseres fra 426 i
2017 til 356 fra 1.1.2020.

Nezerpolitireformen skal utvikle et naerpoliti som er lokalt tilstedevaerende, med en god
lokalkunnskap og en bred kontaktflate. Patruljering og beredskap i hverdagen er fgrst og
fremst avhengig av antall patruljer og i mindre grad av antall lokasjoner.

Endret kommunestruktur ved sammenslding av kommunene Fet, Sgrum og Skedsmo,
medfarer behov for tilpasninger av @st politidistrikts organisering av lensmanns-,
politistasjons- og namsmannsdistrikter i dette omradet. Gjennom kommune- og
regionreformen slds disse kommunene sammen pa tvers av vare lensmanns-

politistasjons- og namsmannsdistrikter.
Arbeidsgruppens anbefaling om justering av indre struktur tar utgangspunkt i:

e Politiske malsettinger og faringer til naerpolitireformen
e Kunnskap og erfaringer fra dagens struktur
e Oppgaver og ansvar som er lagt til tjenesteenheter og tjenestesteder

Geografisk driftsenhet Romerike (GDE Romerike) bestdr i dag av fem politilokasjoner
som tilfredsstiller kravene som settes til begrepet tjenesteenhet. Politistasjons- og
lensmannsdistrikt blir i hovedsak brukt som benevnelse for tjenesteenhet.

Det har ikke ligget eksplisitt i arbeidsgruppens mandat a vurdere eventuelle
navneendringer som sglge av justering av indre organisering. Imidlertid finner gruppen
det naturlig 8 fremme noen navnendringer. Skedsmo politistasjonsdistrikt foreslds endret
til til Lillestrgm politistasjonsdistrikt og Namsfogden i Skedsmo foreslds endret til
Namsfogden i Lillestrgm.
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Med utgangspunkt i at kommunene Sgrum og Fet innlemmes i Lillestram kommune
reduseres oppgavetilfanget til dagens Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt tilsvarende.
Dette har ngdvendiggjort en drgfting av hensiktsmessigheten av & viderefgre Aurskog-
Hgland som en tjenesteenhet, alternativt om lokasjonen skal endres til tjenestested og
underlegges Skedsmo politistasjonsdistrikt. Aurskog-Hgland vil i det tilfellet bli
sammenlignbar med tjenestestedene Nes, Nittedal og Lgrenskog.

Arbeidsgruppen har delt seg i synet pa justering av indre struktur. En del av
arbeidsgruppen gnsker 3 viderefgre Aurskog-Hgland som en tjenesteenhet og resterende
del av arbeidsgruppen gar inn for 8 endre fra tjenesteenhet til tjenestested.

Benevnelsen av de ulike politistasjons- og lensmannsdistrikt er gjort med utgangspunkt i
kommunenavnet hvor enheten er lokalisert. Som det fremgar av arbeidsgruppens
anbefaling, foreslas det navnendring p8 Namsfogden i Skedsmo til Namsfogden i
Lillestrgm. Det foresl|3s videre at Skedsmo politistasjonsdistrikt endrer navn til Lillestrgm
politistasjonsdistrikt.

2 Innledning

2.1 Bakgrunn og formal

De politiske mal for narpolitireformen er, jf. St.prp.nr. 61 (2014-2015)
e Et naarpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig.
e Som har kapasitet til 3 forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger, og
sikre innbyggernes trygghet.
e Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt naerpoliti der befolkningen bor.
e Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljger som er rustet til 8 mgte dagens og
morgendagens kriminalitetsutfordringer.

M3l for den lokale strukturen er, jf. Stortingets behandling:

e Politidistriktenes lokale struktur skal legge til rette for et naarpoliti som er
operativt og synlig, med kapasitet til 8 forebygge, etterforske og patale kriminelle
handlinger.

o Effektivisering av politidistriktenes lokale struktur skal bidra til 8 frigjgre tid og
ressurser, slik at politiet kan vaere mer tilgjengelige og tilstede i naermiljgene.

e Hensikten med & etablere geografiske driftsenheter vil i tillegg til mer enhetlig
organisering, vaere & bidra til 8 skape en god polititieneste lokalt selv pa steder
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med stgrre variasjoner i kapasiteten ved de enkelte tjenestestedene. Dette bidrar
til bedre kapasitetsutnyttelse og gkt fleksibilitet lokalt til 8 Igse politiets oppgaver.

o Effektivisering av politidistriktenes lokale struktur skal sikre at publikum opplever
et tilgjengelig og neaert politi.

Det legges vekt pa & etablere sterke fagmiljger med evne og kapasitet til 8 imgtekomme
de krav samfunnet stiller. Samtidig er det en gkt orientering mot naarmiljgene. Det er
krevende & balansere dette ressursmessig. Det uttalte malet er at en frigjgring av
ressurser skal gi effekter gjennom et mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi, mer
malrettet innsats, bedre kompetanse og derigjennom bedre resultater.

M3lsettingen for justering av indre struktur legger til grunn de overordnede

forutsetningene som er presentert.

2.1.1 Vurderingskriterier for justering av lokal struktur

Forslag om effektivisering av politidistriktets lokale struktur skal gjgres ut fra fglgende
vurderingskriterier, basert pa malene for naerpolitireformen i tillegg til kravene og
fgringene som er gitt for tjenesteenheter og tjenestesteder og de geografiske
driftsenhetene:

e Tilgjengelighet og service overfor publikum

e Kvalitet i forebygging, etterforskning og beredskap
e Effektiv ressursbruk i politidistriktet

o Helhetlig styring og ledelse i politidistriktet

e Fleksibilitet i politidistriktet

2.1.2 Politistasjons- og lensmannsdistriktenes oppgaver og krav

Det fglger av Politiloven § 16 annet ledd at politidistriktene skal inndeles i politistasjons-
og lensmannsdistrikter. Myndigheten til inndeling i politistasjons-, lensmanns- og
namsfogddistrikter er delegert til Politidirektoratet ved Justis- og
beredskapsdepartementets brev av 18. februar 2016.

Politistasjons- og lensmannsdistriktene skal ivareta falgende oppgaver:

e Levere ressurser til vakt- og patruljetjenesten.
¢ Ha publikumsekspedisjon.

e Kriminalitetsforebyggende arbeid.

e Etterforske det store flertall av straffesaker.
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¢ Ha kontakt med samarbeidspartnere.
o Utfgre sivil rettspleie’- og forvaltningsoppgaver?.

Politistasjons- og lensmannsdistriktene skal ha tilstrekkelig bemanning til 3 Igse sine
oppgaver og skal yte polititjenester og ivareta sine oppgaver innenfor rammene av de
geografiske driftsenhetene (GDE).

Politistasjons- og lensmannsdistriktene skal ivareta fglgende kvalitetskrav:

e Motta anmeldelser, sgknader og andre henvendelser, samt gi publikum veiledning
om politiets tjenestetilbud.

e Bidra til et kvalitativt Igft for etterforskningsarbeidet.

e Ha fleksible dpningstider som gjgr det mulig & fa utfgrt tjienester hos politiet
utenfor kontortid minst én dag i uken.

e Lokaliseres slik at minst 90 % av innbyggerne i politidistriktet har maksimalt 45
minutters kjgretid til neermeste tjenestested.

2.2 Tilnaarming og organisering av arbeidsgruppen

Det pdpekes at dagens struktur har fungerte noen maneder og det vil ta noe tid fgr man
kan se effekter av organisasjonsendringene i distrikt @st. Gjennom & justere indre
struktur som fglge av kommunesammenslding settes GDE Romerike i bedre stand til 3
lgse samfunnsoppdraget. Endringen vil bidra til en bedre utnyttelse av distriktets
samlede ressurser og legge forholdene til rette for et tettere samarbeid med bergrte

kommuner.
I den forbindelse har politimesteren gitt leder for GDE Romerike i oppdrag 8 komme med
forslag til til om & hvordan politistsjons- og lensmannsdistriktsgrensene skal justeres

etter Politidirektoratets oppdragsbrev av 30. mai 2018.

Arbeidsgruppen skal blant annet utarbeide et forslag til:

! justis- og beredskapsdepartementet fremholder at det vil vaere hensiktsmessig 8 kunne samle oppgavene

med den sivile rettspleie i starre enheter, og vil derfor sende forslag til lovendringer som 8pner for dette.

2 Det er etablert en funksjonell enhet - felles enhet for utlending og forvaltning som forestar saksbehandlingen.
Veiledning til forvaltningsoppgaver vil kunne tilbys pd alle politilokasjoner.
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e Ny inndeling i lensmanns- og politistasjonsdistrikter (tjenesteenheter og

tjenestesteder), herunder 8 vurdere eventuell endring i dagens organisering og

arbeidsform.

e Endringer i organiseringen av de to geografiske driftsenhetene (GDE), dersom det

er hensiktsmessig.

Bergrte kommuner ble invitert til ordfgrer/rédmannsmgte i Lillestrgm den 15. august

2018. Her ble det redegjort for rammebetingelser og gijennomfgringsplaner. Det ble ogsa

drgftet muligheter for 8 redusere hgringstiden fra 12 til 8 uker. Samtlige kommuner har i

ettertid bekreftet at hgringstid pa 8 uker er tilstrekkelig.

Etter en vurdering av hgringsinnspillene vil politimesteren fremsende sitt forslag til

Politidirektoratet for endelig beslutning.

2.2.1 Organisering av arbeidsgruppen

Leder:
Neerpoliti:
Etterforsking:
Forebyggende:
Sivil rettspleie:

GDE Follo/@stfold:

NPL/Parat:
Vernetjenesten:
PF:

NTL:

PJ:

Sekreteer:

Karl-Vidar Solberg (lensmann Ullensaker lensmannsdistrikt)
Thomas Patrick Solberg (Aurskog/Hgland)
Hanne Brubakk (Aurskog/Hgland)

Hilde Kallset Jensen (Skedsmo)

Mona Sikkerbgl (Namsfogden i Skedsmo)
Trond Widme (politistasjonssjef Indre @stfold)
Geir Bakk Anthonsen

Kenneth Jgssund

Karl Mauseth

Invitert

Invitert

Bjagrn Hoff

Arbeidsgruppen har gjennomfgrt fem mgter og det er blitt utformet

grunnlagsdokumenter Igpende som er blitt gjort tilgjengelig for gruppens medlemmer pa

lukket gruppe pa Kilden.
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3 Dagens situasjon

For & kunne drgfte ulike alternativer innenfor etablert struktur, er det ngdvendig & ha et

klart bilde av n3situasjonen. Arbeidsgruppen vil derfor i det falgende ta for seg relevante
aspekter knyttet til en indre justering innenfor geografisk enhet Romerike (heretter kalt

GDE Romerike).

@st politidistrikt er Norges nest stgrste politidistrikt i antall medarbeidere, innbyggere og
straffesaker, samt landets nest minste distrikt i geografisk utstrekning. Politidistriktet
dekker fylkene Akershus (unntatt Asker og Baerum) og @stfold med mer enn 710.000
innbyggere og 38 kommuner.

I tillegg til flere store bykommuner og befolkningssentra, har politidistriktet de stgrste
grenseovergangene i landet: Oslo lufthavn, Svinesund (E6) og @rje (E18). Politidistriktet
har ogsa ansvaret for polititjenesten pa Oslo Lufthavn.

Stortinget har besluttet sammenslding av kommunene Skedsmo, Sgrum og Fet til
Lillestram kommune (1.1.2020). Det bemerkes i denne sammenheng at Reamskog
kommune pa samme tid blir en del Aurskog-Hgland kommune®. Dette skaper et behov
for endring av indre struktur i GDE Romerike. Per i dag vil grensen mellom Aurskog-
Hgland lensmannsdistrikt og Skedsmo politistasjonsdistrikt etter

kommunesammensldingen g& tvers igjennom den nye storkommunen.

Det er av polisicere hensyn mest hensiktsmessig med sammenfallende grenser mellom
kommuner og tjenesteenheter. Videre er det et krav at namsmannsdistrikter skal

omfatte hele kommuner.*

Videre bemerkes at kommunene Fet og Sgrum har henvendt seg seaerskilt til @st
politidistrikt med anmodning om at kommunene legges inn under Skedsmo
politistasjonsdistrikt.

3 Rgmskog er allerede en del av Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt og sammensldingen med Aurskog-Hgland
kommune til Aurskog-Hgland kommune f8r ingen konsekvens for politiets indre organisering.
4 Politiloven § 17
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3.1 Dagens organisering

@st politidistrikt fikk ny organisering per 1. mai 2018 og bestar av staber, funksjonelle og
geografiske enheter. De to geografiske enhetene, Romerike og Follo — @stfold er inndelt i
tjenesteenheter (11) og tjenestesteder (3).

Tjenesteenhetene ledes av en lensmann eller politistasjonssjef. Tjenestestedene
(Nes/Nittedal og Lgrenskog) er organisatorisk tillagt seksjon naerpoliti p& henholdsvis
Eidsvoll lensmannsdistrikt og Skedsmo politistasjonsdistrikt.

3.1.1 Tjenesteenhetenes dekningsomrade

Skedsmo politistasjonsdistrikt, bestdende av kommunene Skedsmo, Nittedal, Lgrenskog
og Raelingen - 136 318 innbyggere.

Etter sammenslding med Sgrum og Fet: Ca. 166 300

Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt, bestaende av kommunene Fet, Sgrum, Aurskog-
Hgland og Rgmskog — 47 128 innbyggere.

Etter at Sgrum og Fet er innlemmet i Lillestram kommune: Ca. 17 140

3.1.2 Godkjent bemanningsplan

Ved implementering av ny organisasjon ble det lagt grunn en sentral bemanningsplan for
@st politidistrikt. Hver tjenesteenhet er ressurssatt i forhold til & yte best mulig tjeneste
overfor publikum og eksterne aktgrer. I tillegg er det tatt hgyde for at det skal veere
solide enheter som skal sikre evne og kapasitet opp mot de funksjonsomrader som er
tillagt politiet.

Per i dag tilsier bemanningsplan at Aurskog-Hgland skal driftes med 32 arsverk forutsatt
ansvar for 4 kommuner (Sgrum, Fet, Ramskog og Aurskog-Hgland). Det er i dag tilsatt

22 3rsverk pa Aurskog-Hgland.

@st politidistrikt
16. september 2018
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Fig viser organiseringen politidistrikt @st

3.1.3 Beskrivelse av tjenesteenhet

En tjenesteenhet dekker et geografisk omrade, bestdende av en eller flere kommuner, og
er ogsa egne organisasjonsenheter i politidistriktene. En tjenesteenhet kan ha ett eller
flere tjenestesteder. Det kan nevnes at Skedsmo politistasjonsdistrikt per i dag bestar av
Skedsmo politistasjon og tjenestestedene Nittedal og Lgrenskog.

Hovedoppgaver tjenesteenhet:

e Levere ressurser til vakt- og patruljetjenesten
e Ha publikumsekspedisjon

e Kriminalitetsforebyggende arbeid

e Etterforske det store flertall av straffesaker

¢ Ha kontakt med samarbeidspartnere

@st politidistrikt
16. september 2018
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e Utfgre sivil rettspleie- og forvaltningsoppgaver
Kvalitetskrav:

e Mottak av anmeldelser, sgknader og andre henvendelser, samt gi publikum
veiledning om politiets tjenestetilbud

e Bidra til et kvalitativt Igft for etterforskningsarbeidet

e Tjenestestedene har fleksible dpningstider som gjgr det mulig 3 fa utfert tjenester
hos politiet utenfor kontortid minst en dag i uken

e Tjenestestedene lokaliseres slik at minst 90 % av innbyggerne i politidistriktet har
maksimalt 45 minutters kjgretid til nsermeste tjenestested. ®

3.1.4 Tjenestested

Tjenestested brukes om lokasjoner, hvor publikum kan henvende seg til politiet.
Innbyggerne vil ha mulighet til 3 levere anmeldelser ved alle politiets tjenestesteder. De
vil ogsa fa stotte og bistand knyttet til sivil rettspleie og forvaltningsoppgaver, samt fa
veiledning om politiets tjenestetilbud. I den grad det ikke er fagpersoner pa
tjenestestedet (eks. i forbindelse med sivil rettspleie eller forvaltningsoppgaver) skal man
f3 hjelp til 8 komme i kontakt med rett person.

Apningstidene til tjenestestedene vil variere noe utfra behov, men alle vil ha 8pent minst
to dager pr uke. Beslutning om apningstider for det enkelte tjenestested vil skje etter
dialog med den enkelte kommune. I dag er det lagt opp til at tjenestesteder innenfor
GDE Romerike (Nes, Nittedal og Lgrenskog) har apningstid tre dager per uke og

bemannes av en tjenestedsleder.

3.1.5 Forebyggende arbeid

Forebygging skal veere politiets hovedstrategi. I den sammenheng gnsker @st
politidistrikt et enda tettere og mer forpliktende samarbeid med kommunene knyttet til
det kriminalitetsforebyggende arbeidet.

Politidistriktet har opprettet en egen funksjonell driftsenhet for forebygging. Dette vil gi
en mer malrettet, langsiktig og strategisk styring av alt forebyggende arbeid.

5 Kvalitetskrav gjelder per hele politidistrikt
@st politidistrikt
16. september 2018





13

Forebyggende enheten vil blant annet inneha fglgende funksjoner:
e Fag- og opplaeringsansvarlig
e Radikaliseringskontakt
¢ Mangfoldkoordinator
e Neaeringslivskontakt

I @st politidistrikt vil det veere en dedikert tjenesteperson med hovedansvar for det
forebyggende arbeidet i tjenesteenheten per 10 000 innbyggere (distrikts mal). Disse vil
ha naer kontakt med alle aktuelle eksterne samarbeidspartnere i distriktet.

De skal i stgrst mulig grad vaere operative pa lik linje med gvrige politipatruljer, men skal
ikke inngd i den ordinaere patruljebemanningen. De skal primaert utfgre operativ

forebyggende tjeneste i sine ansvarskommuner.

3.1.6 Forpliktende samarbeid

Politiet skal i samarbeid med kommunene utarbeide gjensidige forpliktende
handlingsplaner for det forebyggende arbeidet i hver tjenesteenhet. Disse planene bgr
revideres 3rlig og skal bidra til et mer malrettet og forpliktende samarbeid mellom
politiet og kommunen.

3.1.7 Politikontakt

Det er utpekt en fast politikontakt for hver kommune. I de kommunene politiet ikke har
tjenestested, skal politikontakten vaere til stede i kommunen minst en 1 dag pr uke.
Politikontaktens primaere oppgave vil vaere & drive lokalt forebyggende arbeid, samt ha
tett kontakt med kommune og samarbeidspartnere. En person kan vaere politikontakt

mot flere kommuner.

3.1.8 Kontakt med kommunen

Politikontakten vil veere bindeleddet mot kommunen i forhold til alt forebyggende arbeid
og sammen med lokal politileder vaere deltager i lokalt politirdd og eventuelt
styringsgruppe i Samordning av lokale rus- og kriminalitetsforbyggende tiltak (SLT).
Politikontakten skal ha myndighet til & forplikte politiet innenfor sitt ansvarsomrade.
Vedkommende skal ha god kunnskap om den aktuelle kommunen og kontakten skal
vaere systematisk og forpliktende. Detaljer vedrgrende samarbeidet ma utarbeides i
dialog med den enkelte kommune.

@st politidistrikt
16. september 2018
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3.1.9 Politirad

Det skal veaere et politirdd i hver kommune. Formalet med politiradet er at kommune- og
politiledelse gjennom samarbeidsmodellen tar et felles ansvar for
kriminalitetsforebygging og trygghet i lokalsamfunnet. I de kommuner der det er SLT®-
ordninger bgr disse videreutvikles. Flere kommuner bgr arbeide for & tilknytte seg SLT-
modellen.

3.1.10 Eksterne aktgrer

GDE Romerike har en rekke samarbeidsordninger med andre samfunnsaktgrer. Spesielt
opp mot statlige og kommunale aktgrer er samarbeidet bredt. Det er i det daglige et tett
samarbeid med de andre ngdetatene helse og brann. Videre er det et utstrakt samarbeid
med de 13 kommunene innenfor distriktets ansvarsomrade, samtidig som det er etablert
kontaktpunkter og samarbeid med diverse frivillige og private organisasjoner.

Samarbeidet med kommunene bestar blant annet av deltakelse i Politirad, deltakelse i
SLT-arbeid, kontakt med barnevern, helsevesen og skoler, samhandling med
utekontakter, natteravner, ungdomsinstitusjoner og fritidsklubber.

Samarbeid med frivillige og private organisasjoner bestar primaert i samhandling ved
redningsaksjoner og gvelser. Rgde Kors, Norsk Folkehjelp og Norske Redningshunder er
viktige aktgrer i disse oppdragene.

3.1.11 Beredskap

De enkelte tjenesteenhetene skal enten alene, eller i samarbeid med andre
tjenesteenheter, ha ansvar for helkontinuerlig beredskap i sine regioner. Vakttjenesten
skal veere basert pd dggnkontinuerlig tjeneste. Vakt- og beredskapstjenesten skal vaere
basert pa analyser av nar og hvor hendelser skjer.

3.1.12 Etterforsking

Tjenesteenhetene skal etterforske det store flertallet av straffesaker som skjer i sitt
ansvarsomrade. Oppbygging og styring av etterforsking pa tjenesteenhetsniva vil bidra til
8 bygge fagmiljg og kompetanse. Det skal innenfor hver enkelt tjenesteenhet vaere
dedikerte ressurser avsatt til etterforsking. Antall personer og hvilken kompetanse disse
skal besitte vil variere ut fra kriminalitetsbildet.

6 Samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak (KRAD)
@st politidistrikt
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Det er opprettet en funksjonell driftsenhet for etterforsking og etterretning i @st
politidistrikt. Denne vil blant annet ha spesialkompetanse innenfor viktige fagomrader
som:

e @konomisk kriminalitet

e Datakriminalitet

e Kriminalteknikk

¢ Organisert kriminalitet

e Vold og seksuelle overgrep, herunder tilrettelagte avhgr av barn

3.1.13 Den sivile rettspleien pad grunnplanet

Sivile rettspleieoppgaver skal handteres mest mulig effektivt og med hgy faglig
kompetanse. Eksempelvis er alle gjeldsordningssakene’ innenfor GDE Romerike samlet
ved Namsfogden i Skedsmo.

Den gvrige sivile rettspleie pd grunnplanet hdndteres av den enkelte tjenesteenhet. Dette
gjelder:

e Forliksrad

e Saker etter tvangsfullbyrdelsesloven®

3.1.14 Forvaltningsoppgaver

I likhet med sivile gjgremal, skal ogsa forvaltningsoppgavene behandles mest mulig
effektivt og med hgy faglig kompetanse. Det er ogsa opprettet en egen funksjonell
driftsenhet for forvaltning, utlendingsforvaltning og grensekontroll.

3.2 GDE Romerike tjenestestedsstruktur

Ny tjenestestruktur for politidistrikt @st ble implementert 1. mai 2018. GDE Romerike
med sin ndveerende struktur begynner & ta form. Det er sdledes begrenset erfaringer
med ny struktur og effekten av denne.

7 Lovverket har gitt pning for samordning av gjeldordningssaker.
8 Eksempelvis utleggsforretninger, tilbakeleveringer og fravikelser
@st politidistrikt
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3.2.1 Alternative lgsninger

Med utgangspunkt i justering av indre struktur er det blitt vurdert flere alternative
Igsninger som kan bidra til fortsatt leveranse innenfor gitte kvalitetskrav. I den
sammenheng er det ngdvendig a fokusere pa enheter som har et tilstrekkelig grunnlag
for a sikre solide geografiske enheter.

For & kompensere for bortfall av befolkningsgrunnlag har arbeidsgruppen vurdert om
nabokommunene Trggstad, Nes eller Marker kan vaere aktuelle 8 innlemme i Aurskog-
Hgland lensmannsdistrikt. Dette synes ikke aktuelt grunnet flere forhold, blant annet slds
kommune Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad kommune sammen til Indre
@stfold kommune (1.1.20).

Kommunesammensldingen i @stfold far ingen betydning for Indre @stfold
politistasjonsdistrikt. Dette innebaerer ogsa at grensen mellom GDE Romerike og GDE
Follo-@stfold ikke bergres av dette . Etter at Tregstad kommune innlemmes i Indre
@stfold kommune lar det seg ikke gjgre 8 ga videre med dette alternativet, jfr. Politiloven
§ 17. De sammen betraktninger vil ogsa vaere gjeldende for Marker kommune.

Konsekvensen av & foreta en indre justering av struktur ved & legge Nes kommune til
Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt vil kunne svekke grunnlaget for Eidsvoll
lensmannsdistrikt og anses ikke som hensiktsmessig i denne omgang.

Det er ogsa vurdert om det er hensiktsmessig a viderefgre ressursene som i dag er pa
Aurskog-Hgland, ogsa etter kommunesammensldingen. I den sammenheng ville det vaert
gnskelig med tilstrekkelige ressurser for 8 betjene kommuner gst for Glomma med en
helkontinuerlig patrulje. Dette blir satt i sammenheng med at broen over Glomma ved
Fetsund kan vaere en flaskehals i visse perioder i dggnet. Sett i lys av sentrale fgringer
og gnsket om en mest mulig lik politistruktur, vil det ikke vaere gnskelig 8 etablere en slik
kommuneoverskridende hybridlgsning for Aurskog-Hgland.

Gjennomgangen av ulike forslag har bidratt til 8 utkrystallisere to mulige alternativer i
forbindelse med justering av indre struktur innenfor @st politidistrikt.

@st politidistrikt
16. september 2018
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3.2.2 Alternativ 1 - Tjenesteenhet Aurskog-Hgland

3.2.2.1 Kortfattet beskrivelse av tjenesteenhet Aurskog-Hgland

Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt viderefgres som tjenesteenhet. Geografisk
ansvarsomrade blir tilsvarende nye Aurskog-Hgland kommune (herunder Rgmskog) med
17 138 innbyggere.®

Ved en viderefgring med tilstrekkelig personellressurs vil enheten kunne ivareta de
oppgaver som er forutsatt for tjenesteenhet. Per i dag er ikke Aurskog-Hgland ressurs
satt i forhold til godkjent ressursplan (22/32 arsverk).

3.2.3 Alternativ 2 - Tjenestested Aurskog-Hgland

3.2.3.1 Kortfattet beskrivelse av tjenestested Aurskog-Hgland

Sentrale fgringer har gitt 8pning for at politimesteren har anledning til 8 etablere sakalte
tjenestesteder som en del av nasjonale krav til antall politilokasjoner (225 lokasjoner).
Dette er i all hovedsak lokasjoner som skal betjene publikum og s@rge for 8 vaere et
effektivt bindeledd mellom geografiske enheter eller politistasjoner.

@st politidistrikt har gjennom arbeidet med utforming av ny struktur, og som en del av
Nezerpolitireformen, etablert tre tjenestesteder. Nittedal og Lgrenskog hgrer inn under
Skedsmo politistasjonsdistrikt og Nes hgrer inn under Eidsvoll lensmannsdistrikt. Ved en
etablering av Aurskog-Hgland som tjenestested, vil det vaere naturlig 3 gjgre det over
samme lest og etter de erfaringer man s3a langt har med de eksisterende
tjenestestedene.

Det er publikumsekspedisjon tre dager i uken. Hvordan tjenestestedet bemannes de tre
dagene de er 3pent tilligger tjenesteenhetslederne og ligger innenfor deres handlingsrom
og fleksible bruk av ressursene!® pa tjenesteenheten.

Vakt- og beredskapstjenesten vil primaart dekkes fra politipatruljer som bemannes fra
Skedsmo politistasjonsdistrikt og styres ut til distriktet. Sivil rettspleie vil veere underlagt

Namsmannen i Skedsmo. Forvaltningsoppgaver, foruten en eventuell viderefgring av

° Befolkningstall er hentet fra SSB per 2. kvartal 2018
10 per | dag bemannes tjenestestedene med 3 (1 leder) politioperative i &pningstiden
@st politidistrikt
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mottak av sgknader om pass, er fra tidligere overfgrt til Felles enhet for utlending og
forvaltning (FUF).

Alternativet medfgrer at politioperativt arbeid og etterforsking i stor grad blir utfgrt fra
Skedsmo politistasjon. Tjenestestedslederen vil inneha en aktiv og samlende rolle inn

mot kommune og andre samarbeidspartnere.

Tjenestestedet vil ha fast 8pningstid minst tre dager i uken. Her vil man kunne ta imot
anmeldelser og gi veiledning og rad om politiets tjenestetilbud. I den grad man ikke
klarer & Igse oppgavene pd stedet skal publikum fa hjelp til 8 komme videre, der de
aktuelle polititjenestene ikke leveres fra tjenestestedet. Dedikerte forebyggere vil ha
tjenestestedet som utgangspunkt for sitt arbeid minst tre dager i uken, men inngd i et
stgrre forebyggende fagmiljg i Skedsmo de andre dagene.

3.3 Analyse av de mest aktuelle alternativene

De to alternativene som er beskrevet ovenfor vil bli analysert, slik at den pafglgende
drgftelsen kan tuftes pa en helhetlig forstaelse av de ulike alternativene med deres
konsekvenser for fremtidens polititjeneste.

De to alternativene er valgt med bakgrunn i hvilke alternativer som fremstar som mest
realistiske nar det gjelder en hensiktsmessig strukturering av GDE Romerike, samt en
vurdering av hvilke alternativer som med stgrst grad av sannsynlighet kan imgtekomme

de krav og malsettinger som falger av naerpolitireformen.

3.3.1 Konsekvensvurdering alternativ 1 - Tjenesteenhet Aurskog-Heland

Nedenfor fglger en overordnet konsekvensvurdering sett i relasjon til omrader som antas

vil bli bergrt ifm. en justering av indre struktur.

3.3.1.1 Konsekvenser - personell

Viderefgring av Aurskog-Hgland som tjenesteenhet vil bidra til & utvikle enhetens
fagmiljg og redusere turnover. Enheten vil med en fast og stor nok bemanning ha gode
muligheter for 3 videreutvikle en god lokalkunnskap og etablere et stabilt og godt
arbeidsmiljg.

Det er neerliggende a tro at det p3 et slikt grunnlag vil vaere lettere a8 rekruttere personell
til enheten.

@st politidistrikt
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Bortfall av kommunene Fet og Sgrum vil ngdvendigvis fgre til redusert oppgavetilfang og
det antas at ressursplanen ma tilpasses den nye situasjonen.

3.3.1.2 Konsekvenser knyttet til EBA

En eventuell reduksjon av ansatte vil bidra til 8 redusere utgiftene knyttet til eiendom,
bygg og anlegg (EBA). I stor grad vil bruk av dagens lokaler kunne viderefgres.
(leieavtale opphgrer 1.4.23)

Antall kjgretgyer ved Aurskog-Hgland antas viderefgrt.

3.3.1.3 Konsekvenser for lokal forankring

Lokal forankring handler om politiets naerhet til befolkningen. Da ikke bare, eller
ngdvendigvis, den fysiske naerheten, men like mye den sosiale og opplevde narheten.
Gjennom & viderefgre Aurskog-Hgland som en tjenesteenhet vil det sikres kontinuitet i
den lokale forankringen og derigjennom skape en plattform for informasjonsutveksling og
lokalkunnskap.

Samarbeidet med eksterne aktgrer som kommune, skoler, bedrifter mv. antas 8 ha gode
forutsetninger for videreutvikling ved 8 viderefgre Aurskog-Hgland som tjenesteenhet.

Publikum vil oppleve en lokasjon med apningstid alle virkedager hvor bade naerpoliti og
etterforskere har en lokal forankring. Tilsvarende vil ogsd kommunen ha egen

namsmann.

3.3.1.4 Konsekvenser for forebygging

En tjenesteenhet vil imgtekomme behovet for lokalt fagmiljg innen forebyggende
politiarbeid. Dette vil sikre god kontakt med befolkningen i lokalsamfunnet, samt et godt
og forutsigbart samspill mellom politi og gvrige samarbeidspartnere.

En utfordring kan veaere at det skapes ulike kulturer og ulik arbeidspraksis
tjenestestedene imellom og at forebyggende tjeneste kan bli sdrbar grunnet lite fagmiljg.

3.3.1.5 Konsekvenser for politiets tilgjengelighet, synlighet,
vakt og beredskap

Forslaget legger til grunn at utkjgring av patruljer skjer fra tjenesteenheten. Dette sikrer
lokal forankring og god lokalkunnskap blant operativt personell. Imidlertid viser erfaring

@st politidistrikt
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at andre faktorer enn sted for utkjgring vil pavirke responstiden gjennom aktiv
fldtestyring. Det skal ikke underkjenne det faktum at oppmgte/utkjgring fra et lokal
tjenesteenhet vil bidra til gkt opplevd trygghet.

En tjenesteenhet vil gi publikumsekspedisjon med apningstid alle virkedager samt utvidet

dpningstid minimum en dag i uken.

3.3.1.6 Konsekvenser for etterforskning og etterretning

Forslaget innebaerer at det fortsatt vil veere en etterforsknings-styrke plassert pa
Aurskog-Hgland. I denne sammenheng er det viktig 8 peke pa grensenaer kriminalitet
som vil kreve kompetente etterforskingsmiljger.

Et sentralt premiss i naerpolitireformen er at det store antall saker skal etterforskes av
tjenesteenhetene, hvilket innebaerer at hver tjenesteenhet ma ha en
etterforskningsseksjon med tilstrekkelig kapasitet.

En viderefgring av dagens organisering med stedsplassert etterretter innebaerer at
etterretning blir gjenstand for gkt fokus.

3.3.1.7 Konsekvenser for ledelse og styring

Ledelse og styring handler om lederens evne, mulighet og kapasitet til 3 gi fgringer og
sette retning pa organisasjonen. Neaerhet til egne medarbeidere, antall medarbeidere og
rekkevidde/dimensjon pa lederansvaret er viktige faktorer innen ledelse og styring.

Enheten vil ledes av en lensmann direkte underlagte leder av GDE Romerike.

3.3.1.8 Konsekvenser for sivil- og forvaltningsoppgaver

Alternativet legger opp til egen namsfunksjon ved Aurskog-Hgland der det antas at
saksmengden reduseres med 2/3 og det antas at ressursene reduseres tilsvarende. Sett i
forhold til antatt ressurssetting vil denne seksjon for sivil rettspleie vaere sarbar mht.
ferie, permisjoner og sykdom.

3.3.2 Konsekvensvurdering alternativ 2 (Tjenestested Aurskog-Heland)

Nedenfor fglger en overordnet konsekvensvurdering sett i relasjon til omrader som antas
3 bli bergrt ifm. en justering av indre struktur.

@st politidistrikt
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3.3.2.1 Konsekvenser knyttet til personell

En stgrre del av de ansatte vil bli overfgrt til Skedsmo politistasjon og Namsfogden i
Skedsmo. For personellet som bergres vil dette ha betydning ved endret/lang reisetid til
nytt oppmgtested, ny kultur og nye kollegaer.

Det kan fgre til utfordringer mht. rekruttering og 8 beholde ressurser pa et tjenestested.

Det m& gjennomfgres et "personallgp 3" for ansatte pa Aurskog-Hgland og det legges til
grunn at personellet blir ivaretatt innenfor gjeldende regelverk og prosedyrer. Erfaring
viser at det skapes usikkerhet blant medarbeiderne i denne type prosesser.

3.3.2.2 Konsekvenser knyttet til EBA

Aurskog-Hgland vil fa et redusert arealbehov. Det vil sdledes vaere behov for ekspedisjon
med tilstatende kontorer. Det m3a legges til rette for at det stilles arealer til disposisjon
for overfgrt personell ved Skedsmo politistasjonsdistrikt og Namsfogden i Skedsmo.
Masterplanen!! ma ta hgyde for en eventuell beslutning om endring av struktur.

En annen konsekvens vil vaere at kjgretgyparken reduseres i Aurskog-Hgland, og at
ledige kjgretgy tilfgres Skedsmo politistasjon eller omfordeles i GDE Romerike.

3.3.2.3 Konsekvenser for lokal forankring

En eventuell omgjgring til tjenestested vil gi utfordringer knyttet til lokal forankring.
Dette gjelder for alle fagomrdder som det skal leveres pa overfor kommunen, herunder
0gsa eksterne aktgrer. Dette vil 0ogsa gjelde lokalkunnskap og eierskap.

Imidlertid vil ordningen bidra til at det er tilgjengelighet for publikum gjennom at det skal
vaere publikumsmottak/ekspedisjon tre dager per uke.

3.3.2.4 Konsekvenser for forebygging

Det er en viss fare for at lokal forebygging kan bli skadelidende dersom det ikke settes
inn malrettede tiltak, herunder aktiv styring og ledelse. Forebyggende tjeneste vil bli
utfgrt fra Skedsmo politistasjon forebyggende avsnitt. Personellet vil jobbe
kunnskapsbasert opp mot Aurskog-Hgland kommune.

11 Det er under utarbeidelse av en s8kalt Masterplan som skal se politidistriktets totale arealbehov. Antas
ferdigstilt ultimo desember 2018.
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Det forutsettes at innretningen av den forebyggende tjenesten skal avtales med
kommunen og gvrige eksterne aktgrer.

3.3.2.5 Konsekvenser for politiets tilgjengelighet, synlighet,
vakt og beredskap

Erfaring sa langt kan tyde pa at kommuner som gar fra tjenesteenhet til tjenestesteder
kan oppleve mindre synlig politi. Publikums opplevde trygghet kan ogsa pavirkes av en

endring av struktur.

Ser en pa responstid vil sted for utkjgring av patruljestyrken pavirke responstiden.
Operasjonssentralen er stedsplassert i Ski og vil matte ha samme tilnserming til den
operative styrken uavhengig av valg av alternativ. En aktiv fldtestyring er avgjgrende for
at beredskapen i kommunene opprettholdes.

Forslaget legger til grunn utkjgring av patruljer fra tjenesteenheten. Innsatsledere,
hundefgrere og IP3-mannskaper vil betjenes av mannskaper ved Skedsmo politistasjon

Tjenestested vil sikre tilgjengelighet gjennom at lokasjonen har publikumsekspedisjon
dpningstid tre dager per uke.

3.3.2.6 Konsekvenser for etterforskning og etterretning

Lokal etterforsking og etterretning skal ivaretas av Skedsmo politistasjonsdistrikt. Den
lokale tilhgrigheten (tilsatte som bor og har jobbet i kommunen) vil gradvis kunne
forsvinne fra Aurskog-Hgland.

Imidlertid vil et sentralt fagmiljg forsterkes med mannskaper overfgrt fra Aurskog-
Hgland. En ordning som bidrar til 8 redusere sdrbarhet med kompetent etterforsking og
etterretningsmiljger.

N&r det gjelder etterforsking og etterretningsfunksjone forutsettes det at det jobbes
malrettet i samtlige kommuner, herunder ogsa Aurskog-Hgland.

3.3.2.7 Konsekvenser for ledelse og styring

Et tjenestested vil ha en fast leder som har oppmgte pa Bjgrkelangen og som rapporterer
til naerpolitiseksjonen Skedsmo politistasjonsdistrikt.
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Tjenestestedsleder vil ha ikke personellansvar.

3.3.2.8 Konsekvenser for sivil- og forvaltningsoppgaver

Et tjenestested vil ikke ha egen namsmannsfunksjon og oppgaver knyttet til sivil- og
forvaltningsoppgaver vil betjenes av henholdsvis Namsfogden i Skedsmo og FUF (Felles
Utlendings Forvaltning). Publikum kan ikke f8 utfgrt tjienester innenfor den sivile
rettspleien pa Bjgrkelangen, men m3 mgte hos Namsfogden p3 Skedsmo.

Sekretaerfunksjonen for Forliksradet vil bli ivaretatt av Namsfogden i Skedsmo.

3.4 Drgfting av alternative tjenestestedsstrukturer

De to alternativene som er presentert er begge forslag som understgtter sentrale fgringer

og politimesterens lovnader gitt i brev til kommunene.

Gjennom analysen har forskjellige sider ved de ulike alternativene blitt synliggjort. Med
dette som grunnlag vil alternativene nd drgftes i forhold til hverandre. Det legges opp til
38 belyse bade styrker og svakheter ved de ulike alternativene.

Drgftelsene omhandler de samme temaene som er redegjort for i analysen.

3.4.1 Forutsetninger for analysen

Ved frafall av kommunene Sgrum og Fet er det realistisk 8 forvente mindre
oppgavetilfang pa tjenesteenheten. Dette henger sammen med frafall av kommunene
Sgrum og Fet. P3 bakgrunn av grove estimater synes dagens niva (ca. 20 arsverk) 3
veere tilstrekkelig for & viderefgre Aurskog-Hgland (Rgmskog) som en tjenesteenhet,
uten Sgrum og Fet.

Det gjgres oppmerksom pa at det ikke er gjort detaljerte estimater opp mot hva som er
riktig ressurssetting pa Aurskog-Hgland etter at oppgavetilfanget fra to kommuner blir
overfgrt til Skedsmo politistasjonsdistrikt. Arbeidsgruppen har imidlertid valgt 8 bruke ca.
20 3rsverk som et minimum for 8 kunne viderefgre Aurskog-Hgland som en

tjenesteenhet.

Det er ogsa vurdert en reduksjon av portefgljen i stgrrelsorden 2/3 grunnet et
tilsvarende et frafall av oppgaver fra Sgrum og Fet overfgres til Skedsmo. Dette vil grovt
sett fgre til at tjenesteenheten skal bemannes med ca. 10 arsverk, noe som antas
uhensiktsmessig for en tjenesteenhet etter dagens organisasjonsplan.
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Tas det utgangspunkt i en stillingsramme pa 20 arsverk bgr det forhandles frem en ny
struktur som avviker fra vedtatt organisasjonsplan for tjenesteenheter i politidistrikt @st.

3.4.2 Konsekvenser knyttet til personell

Med utgangspunkt i at medarbeiderne er den viktigste ressursen i politietaten er det av
avgjgrende betydning at justering av indre struktur er i trad med gjeldende regelverk og
anbefalte HMS-vurderinger.

Dersom en velger 3 gad videre med tjenesteenhet vil de ansatte i mindre grad bli bergrt
av endringene. Imidlertid vil gkt saksmengde p3 Skedsmo politistasjonsdistikt pavirke
dagens ressurssetting og Skedsmo bgr styrkes med personell fra Aurskog-Hgland. Dette
vil 0ogsa gjelde for Namsfogden i Skedsmo.

Bemanningsplanen viser at Aurskog-Hgland er oppsatt med 32 arsverk. Differansen pa
ndvaerende 22 drsverk ses i sammenheng med personellmessige hensyn ifm

omorganiseringens fase 2.

Et tjenestested vil bidra til mange utfordring for personell ved at man ma gjennomfgre av
et nytt personallgp kort tid etter forrige omstillingsprosess. Spesielt vil det skapes
usikkerhet opp mot oppmgtested, reisevei, kultur og arbeidsmiljg.

Gruppen ser at stgrre fagmiljger vil kunne gi stagrre fleksibilitet og gke bidra til gkt
kompetansebygging blant de ansatte. Nar det gjelder "rekrutte og beholde" erfares det at
yngre personell ofte viser interesse for stgrre fagmiljger og spesialisering

Endringer av oppmgtested og arbeidsmiljg kan veere krevende for enkelte medarbeidere.
Dette kan for noen vaere demotiverende og vanskelig & takle. P& den annen side vil

justering av indre struktur ogsad kunne gi nye muligheter.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til personell
Samlet sett vurderes derfor de personellmessige utfordringene som minst dersom man

velger alternativ 1 - tjenesteenhet.

3.4.3 Konsekvenser knyttet til EBA

Uavhengig av alternativ som velges vil det fgre til feerre tilsatte ved Aurskog-Hgland enn
hva bemanningsplanen forutsetter, noe som innebaerer at det ikke vil vaere behov for

planlagt utvidelse av areal.
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Sentralisering av personell vil fa konsekvenser for arealutnyttelsen pd GDE Romerike. I
den sammenheng kan nevnes at det vil bli ytterligere behov for areal knyttet til
Namsfogden i Skedsmo og Skedsmo politistasjonsdistrikt. Med utgangspunkt i
eksisterende leieavtale, vil det oppsta ledighet i politiets lokaler i Bjgrkelangen, lokaler
som vil kunne avlaste dagens underdekning av arealbehov i GDE Romerike.

Det vil i et HMS perspektiv kunne veere utfordrende med ytterligere fortetting av
personell ved Skedsmo politistasjonsdistrikt. I den sammenheng ma det ses til det
pagdende arbeidet med en masterplan for EBA i @st politidistrikt og at
lokaliseringsspgrsmalet fremover vil finne sin Igsning gjennom dette arbeidet.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til EBA
Konsekvenser knyttet til EBA antas a8 vaere begrenset uavhengig hvilket alternativ som

velges.

3.4.4 Konsekvenser for lokal forankring

I begrepet lokal forankring ligger mye av kjernen i naerpolitireformen. Det er gjennom a
skape et lokalt, synlig og tilstedevaerende politi, som er tilgjengelig for befolkningen der
hvor de er, at reformens grunnkrav kan bli innfridd. Spgrsmalet vil i all hovedsak veere
hvordan en kan ivareta den lokale forankringen ved 8 sentralisere deler av

arbeidsstokken ved Aurskog-Hgland.

Politiets lokale forankring understgttes av at politibygget pa Bjgrkelangen skal best3 i
eksisterende form. Lokasjonen kan oppfattes 8 vaere befolkningens garanti for et lokalt
tilstedevaerende politi, som kjenner samfunnet, befolkningen, og de lokale utfordringene
godt.

Viderefgring som tjenesteenhet vil i stgrre grad synes & ivareta politiets lokale
forankring, da det vil vaere flere polititilsatte som har oppmgtested pa Bjgrkelangen.

P& en annen side anses kvaliteten pa tjenestene kunne bli forbedret gjennom 3 etablere
et tjenestested. Noe mindre tilstedevaerelse, men med et tilstrekkelig tjenestetilbud og et
langt mer kunnskapsbasert politiarbeid i regi av robuste og kompetente fagmiljger pa
Skedsmo politistasjonsdistrikt.
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Det er imidlertid ikke politibyggene i seg selv som sikrer politiets forankring til de mange
lokalsamfunnene i distriktet; det er det medarbeideren ved lensmannskontorene og
politistasjonene som gjgr.

Ved 3 jobbe tett pa lokalsamfunnet opplever bdde ansatte i politiet, vare
samarbeidspartnere og formentlig ogsa befolkningen at politiet har en lokal forankring.
Erfaring sa langt viser at publikum setter fokus pa tjenesten som skal leveres snarere

enn pa hvor den leveres fra.

Det forutsettes at politikontakten jobber malrettet opp mot Aurskog-Hgland. Dette vil
0gsa veere tilfelle ved opprettelse av tjenestested, alternativ 2.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til lokal forankring
Alternativ 1 med tjenesteenhet Aurskog-Hgland fremstdr som den beste Igsningen som
understgtter lokal forankring.

Alternativ 2 med tjenestested pa Bjgrkelangen vil kunne veere en tilfredsstillende Igsning
gitt at tjenestesteds-instituttet videreutvikles i henhold til politimesterens brev til

kommunene.

3.4.5 Konsekvenser for forebygging

Forebygging er definert som en av politiets viktigste oppgaver og forebygging er tiltenkt
3 skulle vaere fgrende for politiet i alle dets gjgremal.'? @kt fokus pa det forebyggende
politiarbeid er derfor en viktig forutsetning i naerpolitireformen. Forebygging bar
imidlertid i fremtiden utvide sitt fokus fra et primaert satsningsomrade pa barn og unge,
til & gjelde forebygging av alle former for kriminalitet og ugnskede hendelser.

Ved en viderefgring av Aurskog-Hgland som tjenesteenhet vil lokale forebyggere, som
har sin tjeneste satt ut fra enheten, opparbeide god lokalkunnskap. De vil sdledes veere i
stand til 8 opprette gode relasjoner til samarbeidspartnere og ha et naert samarbeide
med disse.

Ved opprettelse av tjenestested vil forebyggende tjeneste settes ut fra Skedsmo
politistasjonsdistrikt, forebyggende avsnitt. Dette vil kunne gi fleksibilitet og skape et

2 politiloven, 1995, s. 1.
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stgrre fagmiljg. Arbeid inn mot lokale problemstillinger vil kunne gi personell som ikke
har annen tilhgrighet til kommunen, ngdvendig innsikt til 8 levere gode tjenester.

Hvilke forebyggende tjenester som skal leveres kan avklares gjennom en gjensidig avtale
mellom politidistriktet og kommunen.

Det er i dag ulike ordninger hva gjelder forebyggende tjeneste ved de allerede
eksisterende tjenestestedene i dagens organisering. Ved Nes sitter det faste forebyggere
med oppmgtested Nes tre ganger i uken, selv om de organisatorisk tilhgrer forebyggende
ved Eidsvoll.

Ved Lgrenskog og Nittedal har forebyggere stort sett oppmgtested i Skedsmo for deretter
3 betjene Lgrenskog og Nittedal gjennom en primaerkontakt ordning. Primaerkontaktene
prioriterer naerpolitipatruljering i kommunene p3a sine kvelds - og helgevakter. Dette er
tjeneste som er skjermet fra ordinaer patruljetjeneste.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til forebygging

Forebyggende politiarbeid er avhengig av lokalkunnskap og informasjonstilgang. Dette
sikres gjennom kontinuitet og tilstedevaerelse i lokalsamfunn og blant
samarbeidspartnere.

Helhetlig forebygging krever imidlertid ogsa sterke fagmiljger og et helhetsperspektiv i

prioriteringene. Dette kan igjen forsvare en viss sentralisering.

Derfor blir det avgjgrende for politiets forebyggende arbeid hvor mye personell
strukturelle endringer evner & frigi til formalet. Alternativene vurderes etter den

forutgdende drgftingen som likeverdige Igsninger.

3.4.6 Konsekvenser for politiets tilgjengelighet, synlighet, vakt og
beredskap

Det er et grunnleggende mal med naerpolitireformen at publikum skal oppleve en gkt
tilgjengelighet pa polititjenester. @kt patruljevirksomhet og bruk av ordningen
politiarbeid pa stedet er eksempler pa politiets synlighet og tilgjengelighet.

Politiets beredskapsressurser er i dag fordelt pa fem tjenesteenhet GDE Romerike. Velges
tjenesteenhet, alternativ 1 vil dette bidra til en naerhet lokalsamfunnene i distriktet.
Patruljemannskapene som bemanner politibilene vil da vaere godt kjent i omradet og fgle

eierskap til kommunen.
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Erfaring viser at konseptet flatestyring bgr utvikles til ytterligere 8 forbedre bruken av
patruljemannskapene. Av konkret tiltak kan nevnes mer utstrakt bruk av VTC

(videokonferanse) for & sikre samordning av ressurser pa tvers av fagmiljger.

Aurskog-Hgland fremhever seg som en kommune med stor geografisk utstrekning, lang
grense mot Sverige og relativt stor kjgreavstand fra Lillestrgm. Dette ble ogsa vektlagt i
tidligere arbeid med etablering av ny struktur i politidistrikt @st.

Det er kjent at Aurskog-Hgland har en utfordrende demografi som ogsa vil kunne pavirke
valg av Igsning. Dette synliggjgres blant annet gjennom mengden av saker innenfor den
sivile rettspleien, sett i forhold til befolkningsgrunnlag.

Organiseres Aurskog-Hgland som et tjenestenhet, alternativ 1, vil en sikre et godt lokalt
tjenes tilbud som leverer patruljetjeneste med utgangspunkt Bjgrkelangen, dag, kveld og
helg.

Det bgr nevnes at dagens organisering Aurskog-Hgland ikke forutsetter leveranse opp
mot helkontinuerlig tjeneste.

Ved 3 velge tjenestested vil patruljemannskap ha oppmgte Skedsmo og en aktiv
fldtestyring ma til for 3 forflytte ressursene ut i ulike kommuner. I det ligger at
patruljemannskapet generelt sett kan ha noe mindre lokalkunnskap enn ved & velge
alternativ 1, tjenesteenhet. Alternativ 2, tjenestested kan ses p3 som et fullgodt
alternativ forutsatt god fldtestyring og tilstrekkelig ressurser.

N&r det gjelder tjeneststed vil det gis muligheten for & etablere sentrale og solide
seksjoner som ikke er sarbare for sykemeldinger og frafall. Fra et beredskapsperspektiv
vil det vaere mest hensiktsmessig med faerrest mulig oppmgtesteder. Dette for & unngd
problematikken ved 8 matte sld8 sammen patruljepersonell pa tvers av politilokasjoner.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til vakt og beredskap etc.
Ut i fra en realistisk tilnaerming vil alternativ 1, tjenesteenhet fremsta som en
tilfredsstillende Igsning, men pa en annen side vil det fgre til utfordringer rent

ressursmessig.

I et vakt- og beredskapsperspektiv er det gnskelig med s3 mye robusthet som mulig.
Dette besgrges primaert av fa, men store enheter. De utfordringer som fglger av

sentraliserte enheter ma imidlertid kompenseres.
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3.4.7 Konsekvenser for etterforskning og etterretning

I dagens struktur har Aurskog-Hgland pa tross av ressursutfordringer god kunnskap om
de miljger og personer som er under etterforskning. Dette er en fordel spesielt i saker
med lokalt tilknyttende aktgrer.

Kriminalitetsbildet er i stadig endring. Til tross for at en ser en nedgang i
kriminalitetstallene innenfor de stgrste lovbruddkategoriene, ser en samtidig en stabil
situasjon for hverdagskriminaliteten i Aurskog-Hgland.

Ved 3 sentralisere etterforskningstjenesten vil en kunne skape robuste enheter som ut
fra et helhetsperspektiv kan prioritere saker i trad med prioriteringsmatriser og avtalte

resultatmal.

Ny etterretning modell legger opp til regional oppfalging pa tvers av kommunegrenser og
sikrer en helhetlig tilneerming med tilstrekkelig kompetanse. Dersom alternativ 1,
tjenesteenhet velges foreslds & viderefgres ordningen med at etterretter jobber lokalt.
Alternativt vil etterretter vaere stedsplassert pa Skedsmo politistasjonsdistikt.

Oppsummering — konsekvenser knyttet til etterforskning og etterretning

Tjenesteenhet har fordeler hva gjelder ansattes kunnskaper rundt de personer og miljger
de etterforsker. Det antas at tjenesteenheten vil kunne handtere hverdagskriminalitet pa
en god mate.

Tjenestested leder frem til en sentralisering av etterforskingsressursene som

Vil vaere en bedring sett i forhold til dagens situasjon. Tjenestested gir det stgrste
potensialet for robuste fagmiljger, mens alternativ 1 i stgrre grad tar opp i seg den lokale
forankringen.

3.4.8 Konsekvenser for ledelse og styring

P8 tjenestesenhet Aurskog og Hgland har lederne neerhet til sine ansatte som fglge av
stgrrelse. Dette er positivt hva gjelder ledernes mulighet for & pavirke kultur, holdninger
og arbeidsrutiner. Noe som vil bli viderefgrt ved valg av alternativ 1, tjenestenhet.

Tjenestested fgrer imidlertid ogsa med seg noen utfordringer. Tjenestedet vil f3 sin faste
leder som rapporterer til naerpolitiet pa Skedsmo. Forebyggere som har tilknytning til
tjenestedet vil rapportere til forebyggende avsnitt Skedsmo politidistrikt. Det innebaesrer
at leder av tjenestestedet ikke har reelt personellansvar. Lederens viktigste oppgave vil
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vaere 3 sgrge for godt og sgmligst grensesnitt mellom kommune og eksterne aktgrer i
Aurskog og Hgland.

Ledere pa tjenesteenhet vil ha et eget handlingsrom gjennom & ha ansvaret for ansatte

og et helhetsansvar over for kommunen.

Tjenestested vil gke behovet for fjernledelse og en sterk sentral koordinering.

Oppsummering — konsekvenser for ledelse og styring

Tjenesteenhet gir naerhet mellom ledere og medarbeidere. Neerhet skaper kjennskap,
trygghet og tillit. Neerhet gir ogsad ansatte gode muligheter for pavirkning, samtidig som
det gir lederen kunnskap om de ansattes styrker og svakheter. Dette kan lederen bruke
aktivt i sitt lederskap for 8 sikre best mulig resultat. Imidlertid kan dette ogsa veere til
hinder for helhetstenkning og gode prioriteringer i et stgrre perspektiv.

Tjenestested vil gi stgrre mulighet for tilneermet samme tjenestetilbud i kommunene
gjennom at fagomradene er sentralt styrt.

3.4.9 Konsekvenser for sivil- og forvaltningsoppgaver

Tjenestenhet legger opp til at den sivile rettspleien skal foregad fra Bjgrkelangen.
Fordelene er at de ansatte vil besitte lokalkunnskap og politiets tilstedeveaerelse vil
oppfattes om et godt tilbud til publikum. Spesielt vil lokalkunnskap gjgre seg gjeldende
opp mot fravikelser og forkynnelser innenfor den sivile rettspeleien. Valg av denne
lgsningen kan fgre til et sarbart fagmiljg.

Tjenestested medfgrer en sentralisering av sivil- og forvaltningsoppgaver noe som
innebaerer at Namsfogden i Skedsmo og Felles Utlendings forvaltning (FUF) overtar
oppgaver og personell. Det anses som en fordel mht. gkt fleksibilitet og sterkt
kompetansemiljg, noe som vil bidra til og ytterligere gke kvaliteten pd oppgavelgsningen.

Oppsummering - konsekvenser knyttet til sivil- og forvaltningsoppgaver
Ut i fra en totalvurdering er det fordeler og ulemper knyttet til de ulike alternativene

En sentralisering av sivil- og forvaltningsoppgavene vil videre medfgre lengre reisevei for
publikum ndr de skal sgke tjenester innenfor disse fagfeltene. Sentraliserte enheter vil
imidlertid gi muligheter for utvidede 8pningstider. Dette kan igjen medfgre at publikum
far en opplevelse av gkt tilgjengelighet da tjenestene ogsa kan mottas utenfor ordinaer
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arbeidstid. I den sammenheng synes alternativ 2, tjenested sett i forhold til kvalitet og
kompetanse som den mest hensiktsmessige lgsningen.

N&r det gjelder den sivile rettspleien som tjenesteenhet kan den bli saerlig utsatt med
tanke pa gjeldende skranker i lovverket mht. oppgavelgsningen pa tvers av

namsmannsgrenser.

4 Anbefaling

4.1 Kortfattet bakgrunn

Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i sentrale og lokale fgringer, herunder
politimesterens brev til kommunene og foretatt en overordnet analyse av ulike
strukturelle Igsninger for & tilpasse organisasjonen pa bakgrunn av forestdende

kommunesammensl3ing.

Ut fra en totalvurdering vil ikke gruppen legge frem et omforent forslag om justering av
struktur. I stor grad henger dette sammen med at det er prinsipiell uenighet mht.
hvordan kommunesammenslding pavirker tjenesteenhet Aurskog-Hgland.

I stor grad knytter uenigheten seg til om Aurskog-Hgland skal viderefgres som
tjenesteenhet eller tjenestested. Arbeidsgruppen er representert fra linjeorganisasjonen
og fagorganisasjoner og vernetjenesten. Blant de som representerer linjeorganisasjonen
synes fire a foretrekke opprettelse av tjenestested, mens resterende to synes 3
foretrekke en viderefgring av tjenesteenheten.

4.2 Tjenesteenhet Aurskog-Hgland

Nedenfor fglger en overordnet beskrivelse av forutsetninger som legges til grunn for &
velge 3 viderefgre Aurskog-Hgland som tjenesteenhet.

Det fremkom pa et tidlig stadium at I@gsningen enten ville vaere en viderefgring
tjenesteeneheten Aurskog-Hgland eller en omgjgring til et tjenestested, underlagt
Skedsmo politstasjonsdistrikt. Mandatet ga ogsa apning for & vurdere endringer i GDE
struktur og eventuelt foresl3 justeringer av indre struktur i GDE Romerike. Flere
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alternativer er vurdert, men av ulike grunner ikke funnet hensiktsmessig a8 ga videre

med?®?

Gjennom prosessen har det fremkommet ulike syn pa8 om Aurskog-Hgland skal
viderefgres som tjenesteenhet eller et tjenestested. Arbeidsgruppens syn er delt. Deler
av arbeidsgruppen star for en viderefgring av Aurskog-Hgland, dog med mindre ressurser
enn tiltenkt i ressursplanen. Det er ogsa fokusert pa at det ikke er tilstrekkelig utredet
mulighetene opp mot & knytte Nes til Aurskog-Hgland. Den andre delen av
arbeidsgruppen gnsker at Aurskog-Hgland endres til tjenestested.

Nar det gjelder viderefgring som tjenesteenhet argumenteres det for lokal forankring,
kommunens geografiske utstrekning, demografiske utfordringer og oppgaver knyttet til
riksgrensen. Det hevdes at dagens ressursniva vil vaere tilstrekkelig for 8 kunne levere
kapasitet og evne iht. sentrale og lokale fgringer. Videre papekes betydningen av at fast
tilstedevaerelse best ivaretas av en tjenesteenhet pa Bjgrkelangen.

4.3 Tjenestested Aurskog-Hgland

Nedenfor fglger en overordnet beskrivelse av forutsetninger som legges til grunn for &
velge 3 viderefgre Aurskog-Hgland som tjenested.

Arbeidsgruppens gvrige medlemmer falt ned pa at Aurskog-Hgland bgr viderefgres som
et tjenestested underlagt Skedsmo politistasjonsdistrikt. Disse har lagt til grunn at
oppgavetilfanget reduseres betydelig som en direkte fglge av at Sgrum og Fet blir en del
av Skedsmo politistasjonsdistrikt.

Som en konsekvens av dette bgr en tilsvarende andel av ressursene ogsa overfgres til
Skedsmo politistasjonsdistrikt og Namsfogden i Skedsmo. Det antas at gjenvaerende
ressurser ikke vil veere tilstrekkelig til 8 viderefgre Aurskog-Hgland som en
tjenesteenhet. Dette henger sammen med de sentrale krav satt til tjenesteenhet .

I gitte fgringer er det lagt til grunn at samtlige tjenesteenheter i distrikt @st skal
organiseres med lik struktur, noe som vil bidra til at seksjoner og avsnitt pa Aurskog-
Hgland blir sveert sdrbare. Dette begrunnes med at tjenesteenheten vil oppbemannens

13 Ref. kap 3.2.1 Alternative Igsninger
14 Ref. kap 3.1.4 Beskrivelse av tjenesteenhet
@st politidistrikt
16. september 2018





33

iht. godkjent ressursplan. Viderefgres dette til styring og ledelse vil Aurskog-Hgland ha 6
arsverk som utfgrer lederoppgaver overfor en kommune med befolkningsgrunnlag pa ca.
17 000 borgere.

Et tjenestested vil kunne ivareta kommunens behov forebygging, etterforsking og
etterretning pd en god mate gjennom sentraliserte og allerede etablerte ordninger. Vakt
og patruljetjenesten vil bli ivaretatt av personell fra GDE Romerike gjennom en aktiv
fldtestyring.

4.4 Forslag til navnendring

Kommunesammenslding medfgrer opprettelse av Lillestrgm kommune. Som en fglge av
dette vil det veere naturlig at politienheten som dekker den nye kommunen endrer navn.
Arbeidsgruppen foreslar derfor 8 endre navn pa Skedsmo politistasjonsdistrikt til
Lillestrgm politistasjonsdistrikt. Tilsvarende foreslds 8 endre navn pa Namsfogden i
Skedsmo til Namsfogden i Lillestrgm.

Skedsmo politistastasjonsdistrikt dekker i dag foruten Skedsmo kommune ogsa
kommunene Relingen, Larenskog og Nittedal. N&r Skedsmo kommune endrer navn til
Lillestram kommune, finner arbeidsgruppen det som en naturlig konsekvens at
politistasjonsdistriktet endres tilsvarende. De samme betrakninger legges til grunn for
namsfogden i Skedsmo som foreslds endret til Namsfogden i Lillestrgm.

5 Innspill fra fagorganisasjoner og tillitsvalgte

For ordens skyld gjgres det oppmerksom pa at tillitsvalgte fra PF forelgpig ikke ville ta
stilling om Aurskog-Hgland skal vaere en tjenesteenhet eller et tjenestested.

Representanten fra NPL har klart gitt uttrykk for at en justering av struktur bgr innebaere
at Aurskog-Hgland viderefgres som en tjenesteenhet.

5.1 Risiko og sarbarhetsanalyse

Det er i forbindelse med arbeidsgruppens anbefaling utarbeidet en HMS-risikovurdering
og Risiko og sarbarhetsvurdering. Dette dokumentet er lagt ved rapporten som eget
dokument.

Jessheim, 17. september 2018

Pa vegne av arbeidsgruppen

@st politidistrikt
16. september 2018
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Dissensnotat

I forbindelse med arbeidet i gruppen "forslag til justering av indre struktur" ensker ikke de
undertegnede & skrive under pa gruppens forslag til ny struktur.

Vi er av den oppfatning at gruppens arbeid ikke belyser alternativet tjenesteenhet godt nok.
Gruppens flertal gnsker 4 omgjere Aurskog- Holand lensmannsdistrikt til ett tjenestested.

De underetegnede synes det er lagt liten vekt pa forholdet til rammer, retningslinjer og
oppdragsbrevene. En omgjering av Aurskog-Holand til tjenestested betyr i prasis en
sentralisering av politistyrken som igjen er stikk i strid med disse. Det er uttalt fra Hikon
Skulstad at politiet skal vare lokalt forankret, desentralisert og ha virksomhet der folk bor.

Politimesteren har ségar uttalt under fase to i strukturendringen at det matte vare en
tjenesteenhet gst for Glomma.

Viser til rammer og retningslinjer og vedlegg 6.1 vedlegg 1 — De ti grunnprinsipper for norsk
politi (St. meld. 42 2004 — 2005) punkt 4.

Politiet skal veere desentralisert. Politiet skal ha mange spredte tjenestesteder. Politiet bor
veere tilstede i lokalsamfunnet, enten dette er en mindre landkommune eller en bydel i en
storre by. Et desentralisert politi, vil i likhet med det sivile preg, dpne for samspill mellom
politi og befolkningen

Forslaget om & legge Nes kommune inn under under Aurskog-Holand lensmannsdistrikt ble
raskt avvfeid ved at det ville pavirke Eidsvoll lensmannsdistrikt, og at ved et slikt frafall ville
Eidsvoll ende opp som ett tjenestested. Vi fikk inntrykk av at dette var gruppeleders klare
oppfatning tidlig i prosessen. Forslaget ble derfor ikke utredet videre.

Det fremkom ogsé andre forslag som & styrke Aurskog-Hgland lensmannsdistrikt med
ytterligere personell for 4 bridra mer i patruljestyrken i distriktet, samt inneha
spesialfunksjoner som grense- og arbeidslivskriminalitet. Disse ble avvist som alternativer
som ikke skulle diskuteres i arbeidsgruppen, men tas i andre fora som eksempelvis

ledergruppa.

Videre kom det ikke klart frem i hvilken grad enheten eventuelt skal reduseres med nér Fet og
Serum kommuner blir borte. Det ble opperert med tall som 2/3 av de tilsatte. Uansett hvis
man legger det opprinnelige tallet 32 som enheten skulle bestétt av til grunn, synes dette
likevel som overdrevent mye. Antall saker fra Fet var mindre enn sakene fra Serum. Serum
og Aurskog- Heland var ganske likeverdige for sammenslaingen.

Det ble ogsa sammelignet og fremhevet gode tilbakemeldinger etter sammenslaingen ved
andre enheter som for eksempel Nannestad til Ullensaker og Lorenskog til Skedsmo. Vi





mener man ikke kan sammenlige Aurskog-Heland med disse da avstandene mellom disse
enhetene er svart kort og at kommunene i utsrekning er veldi g liten.

Ser en pd avstander i Aurskog-Heland lensmannsdistrikt med stedsplassering i Bjerkelangen
er det 37 km til Lillestrom og da er man ikke engang midt i lensmannsdistriktet.
Aurskog- Heland har en utstrekning p& 900 kv.km. og en betydelig grense til Sverige.

Legger ved kartet som viser lokasjonene til de ulike enheter. Hvis man tar vekk
tjenesteenheten pa Bjerkelangen kommer det tydelig frem hvilke avstander det er snakk om.
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Man ma ogsa se til erfaringene som er gjort fra de enhetene som er omgjort fra velfungerende
lensmannskontorer/ tjenesteenheter til tjenestesteder. Det er klart mindre synlig politi og
derav mindre nerhet til publikum. Evnen til 4 patale kriminelle handlinger vil naturlig nok bli
lidende. Det er sagar uttalt fra tjenestestedsleder i Nittedal, at det ville veere den rene utopi &
tro at ett tjenestested ville bli bedre enn en tjenesteenhet for Aurskog-Heland.
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RETNINGSLINJER FOR FRITAK FRA EIENDOMSSKATT - BYGNINGER SOM HAR HISTORISK VERDI ETTER
EIENDOMSSKATTELOVEN § 7 B | ROMSKOG KOMMUNE.

Vedtatt av Remskog kommunestyre xx.yy. 20zz

Kommunestyret kan frita bygning som har historisk verdi fra eiendomsskatt, helt eller delvis, i
henhold til eiendomsskatteloven § 7 bokstav b. Fglgende retningslinjer gjelder for Rémskog
kommune:

1) Det ma sgkes om fritak for hvert skattear. Spknad om fritak ma sendes kommunen innen 31.12
for pafglgende skattear.

2) Fglgende bygninger kan gis fritak:

a) Bygning som er fredet etter lov om kulturminner kan gis fritak etter sgknad.

b) Bygning som er en del av kommunens kulturminneplan kan gis fritak etter sgknad.

c) Meldepliktige bygninger (bygninger som er eldre enn 1850), i henhold til lov om
kulturminner § 25 kan gis fritak etter sgknad.

3) Segknad om fritak forelegges @stfold fylkeskommune/riksantikvaren (kulturminnemyndighet) til
uttalelse. Dersom kulturminnemyndigheten mener bygning har historisk verdi, er det grunnlag
for a frita bygningen/eiendommen fra eiendomsskatt.

4) Bygningen ma vaere godt vedlikeholdt dersom eiendommen skal fritas fra eiendomsskatt.
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Innledning

Kommunen har organisert sin virksomhet pa et mangfoldig vis. En del av tjenestene er
organisert i egne selskaper hvor kommunen er eier. Slike eierskap medfgrer at de
folkevalgte ma ta en annen rolle enn den de har nar kommunestyret beslutter og har
direkte ansvar for Igpende forvaltning og virksomhet. Hovedtyngden av selskapene
leverer tjenester direkte til kommunen eller lovpalagte tjenester direkte til innbyggerne
pa vegne av kommunen.

Eierskapsmeldingen er et verktgy for a sikre oversikt, forankring, revidering og politisk
behandling av kommunens oppgaver som eier og deltaker i virksomheter utenfor den
ordinaere kommuneorganisasjonen. Eierskapsmeldingen beskriver ogsa rolleavklaringen
mellom kommunestyret, eierorgan og selskapenes styre.

En eierskapsmelding er sentral for a sikre etterlevelse av lov og forskrift om selskaps- og
eierskapskontroll. Det bgr stilles krav til selskapene om samfunnsansvar, omdgmme og
effektiv ressursbruk, og eierne har et overordnet ansvar for at selskapene drives i trad
med oppgavens intensjon.

Denne meldingen er utarbeidet i et politisk eierutvalg med radmannen som sekretzer.
Utvalget har bestatt av:

- Gudbrand Kvaal Senterpartiet
- Tone H. Jgrgensen Arbeiderpartiet
- Thor Hakon Ramberg Kristelig folkeparti

Remskog, 26.9.18





2. Eierskapsverdier

Remskog kommune har i kommunestyresak 2/14 den 6.2.14 vedtatt felgende
overordnede prinsipper for sitt kommunale og interkommunale eierskap:

Langsiktighet

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
gkonomiske og tjenestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha
langsiktighet som beaerebjelke. Dette innebaerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

Samfunnsansvar

Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk,
prioritering av miljgvennlige og baerekraftige organisasjons- og tjenestelgsninger. Eierne
bogr ogsa vaere bevisst pa bruk av selskapenes kompetanse i forhold til
samfunnsutviklingsarbeid generelt.

Apenhet
Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere,
media, ansatte og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebaerer dette a sikre en apen debatt om og forvaltning av
forhold som gjelder selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er
sentralt.

For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebarer det at rutiner for mulig
innsyn skal tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og
som opererer i et marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven (Offentleglova §2). Sa
langt som mulig skal selskapene og forvaltningen av disse, praktisere apenhet med
mindre det gjelder konkurransemessige eller personalmessige spgrsmal.





3. Motivasjon for kommunalt eierskap i egne selskaper

Det kan skilles mellom ulike typer eierskap. En mate a systematisere de ulike eierskaps-
vurderingene pa, er a benytte en modell der selskapene plasseres i koordinatsystem hvor
det skilles mellom:

- hgy grad av gkonomisk risiko og liten direkte politisk styring
- hgy grad av gkonomisk risiko — stor grad av politisk styring

- lav gkonomisk risiko — liten direkte politisk styring

- lav gkonomisk risiko — stor grad av politisk styring

Hgy skonomisk risiko
(marked, eierandel,

likviditet etc)

Hay politisk styring
(eierandel,
omrade/myndighet, politisk

valg)

Dette vil danne et grunnlag for a tydeliggjgre eierskapet overfor de ulike selskapene og
inndeling i ulik motivasjon. Det er flere motiver for eierskap som en kan dele inn i, men
det foreslas fglgende inndeling:

1. Effektivisering av tjenesteproduksjonen. Selskapsdannelse som er begrunnet
med at felleslgsninger bidrar til mer effektiv tjenesteproduksjon enn 3 yte tjenesten selv.
Hensikten med selskapene er a sikre stordrift (volum) pa produksjonsmidler og
arbeidskraft som igjen bidrar til bedre kvalitet. Eksempler vil vaere IKT, brann, arkiv etc.

2. Samfunnspolitisk eierskap. Selskaper der motivet og hovedbegrunnelsen for
eierskapet er strategiske valg om a posisjonere kommunene eller regionen, og hvor
verken tjenesteyting eller gkonomi ligger som begrunnelse. Begrunnelsen ligger i et
selskap vil kunne oppna resultater som er mer samfunnsgkonomisk gunstig enn om
kommunen selv produserer tjenesten. Eksempler pa dette vil veere regionrad,
kompetanseforum, naeringsselskaper etc

3. Finansielt eierskap. Selskaper hvor motivet og hovedbegrunnelsen for eierskap er
store muligheter for gkonomisk utbytte av innskutt aksjekapital og begrensning av
kommunens gkonomiske risiko. Et aksjeselskap vil i utgangspunktet vaere finansielt
motivert, med mindre dette er szerskilt begrunnet av andre motiver i vedtektene.
Eksempler pa slike eierskap, er primaert innenfor energibransjen.





De forskjellige selskap som kommunen er medeier i (se kap 4) er klassifisert etter denne
inndelingen nedenfor.

Effektiv Sam- Finan- | Kort- Rapporterings-

tjeneste- funns- | siell siktig hyppighet til

produksjon | ansvar | eier eier kommunestyret
Tjeneste- Regnskap og

produksjon finansielle tall

Driftsassistansen i X Tertial Arlig
@stfold IKS
Interkommunalt X Arlig Arlig

Arkivselskap @stfold IKS

Indre @stfold X Arlig Arlig
Kommunerevisjon IKS

Indre @stfold Krisesenter X Tertial Arlig
IKS

Indre @stfold kontroll- X Arlig Arlig
utvalgssekretariat IKS

@stfold Energi AS X X Arlig Arlig
Rgmskog Naeringsselskap X Tertial Halvarlig
AS

Normeka AS X X Arlig Arlig
Norasondegruppen AS X Tertial Arlig
Inspiria Eiendom AS X Arlig Arlig
KLP — Kommunal X X Arlig Arlig
landspensjonskasse

Nordre R@mskog X Tertial Arlig
vannverk SA

Ertevannet vannverk SA X Tertial Arlig
Biblioteksentralen SA X Arlig Arlig

Utvalget legger til grunn at det er viktig at kommunestyret far en god rapportering knyttet
til tjenesteproduksjonen der selskapene gj@r sentrale tjenester for kommunen. Det er
derfor foreslatt at kommunens administrasjon i samband med sin tertialrapportering for
en del av selskapene skal gjgre en vurdering av om den eksterne tjenesteproduksjonen
fungere hensiktsmessig. Regnskapsrapportering vil normalt skje arlig.

Rapportering pa innkjgpte tjenester som f.eks renovasjon og brann og redning er
inkludert i tertial- og arsrapporter.





4. Oversikt av kommunens deltakelse i egne selskap

Som vedlegg 1 fglger en naermere bekrivelse av rammer og ansvar for de forskjellige
eierformene. Som eier har kommunen ulikt ansvar og innflytelse. Dette vil ogsa avhengig
av eierandel. Generelt vil Remskog kommunens eierandel vaere sa liten at vi i liten grad
kan pavirke den Igpende drift.

4.1 Interkommunale selskap

Driftsassistansen i @stfold IKS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet

@konomi

Oppfelgingspunkter

IKS der alle @stfoldskommuner er medeiere.
Rgmskog kommune eier 1,43 %

Omsetning kr 8,1 mill. Negativt arsresultat
kr 66 170.

Bista eierkommunene med radgivende tjenester og
teknisk assistanse innen VA-feltet

Kontor i Fredrikstad

Velges etter innstilling fra valgkomiteen, som
bestar av eierkommunenes ordfgrere.

Selskapet er en nyttig aktgr med spisskompetanse
for kommunen innen VA-omradet

God

Vurderes i forbindelse med kommunesammen-
sldingen med Aurskog-Hgland kommune

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet

@konomi

IKS der alle kommunene i Indre @stfold er
medeiere. Rgmskog kommune eier 1,18 %

Omsetning kr.? Positivt arsresultat kr 2 204 288,56

Utfgre revisjon i og tilsyn med de deltakende kom-
muner iht Kommunelovens § 78, og revidere fond,
stiftelser, kommunale foretak og IKS som
kommunene har.

Kontor i Rakkestad

Velges etter innstilling fra valgkomiteen, som
bestar av eierkommunenes ordfgrere.

Det har veert turbulent og hgy turn-over, og fortsatt
utfordringer i selskapet

Solid gkonomi





Oppfglgingspunkter Selskapets radgivningsfunksjon
Selskapets betalingsmodell
Vurdere utmelding

@stfold Interkommunale Arkivselskap IKS

Organisasjonsform IKS der alle @stfoldskommunene er medeiere.
R@mskog kommune eier 0,14 %

Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning kr 6,2 mill. Positivt arsresultat
kr 541 041

Formal Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare pa, ord-
net, katalogisert og gjort tilgjengelige for offentlig
virksomhet, forskning og andre administrative og
kulturelle formal

Bista kommuner i arbeidet med a utvikle gode og
rasjonelle rutiner for dokumenthandtering og
arkivskapende virksomhet

Lokalisering Kontor og arkivdepot i Sarpsborg

Styret Velges etter innstilling fra valgkomiteen, som bestar
av eierkommunenes ordfgrere.

Vurdering av selskapet Hgy spisskompetanse som er avgjgrende for kom-
munens dokumenthandtering og arkivdrift. Kommu-
nens er meget godt forngyd med selskapets service

@konomi God

Oppfalgingspunkter Vurderes i forbindelse med kommunesammen-
sldingen med Aurskog-Hgland kommune

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Organisasjonsform IKS der de kommuner som benytter Indre @stfold
kommunerevisjon er medeiere. Remskog kom-
mune eier 1,09 %

Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning 1 794 000. Mindreforbruk kr 375 040

Formal Yte kontrollutvalgene i eierkommunene den bistand
de finner ngdvendig

Lokalisering Kontor i Rakkestad

Styret Velges etter innstilling fra valgkomiteen, som bestar
av eierkommunenes ordfgrere.

Vurdering av selskapet Kontrollutvalget rapporterer at selskapets tjenester
er tilfredsstillende





@konomi

Oppfelgingspunkter

Indre @stfold Krisesenter IKS

Organisasjonsform
Omsetning/driftsbudsjett (2017)
Formal

Lokalisering

Styret
Vurdering av selskapet

@konomi

Oppfelgingspunkter

4.2 Aksjeselskap

@stfold Energi AS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)
Kommunens eierandel

Formal
Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet

@konomi

Oppfglgingspunkter

God

Vurdere utmelding

IKS kommunene i Indre @stfold er medeiere.
R@mskogs eierandel er 1,2 %

Omsetning kr 11,7 mill. Negativt arsresultat
kr 26 610

Oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i
Lov om krisesentertilbud

Krisesenter i Eidsberg. 9,8 arsverk

Velges etter innstilling fra valgkomiteen, som bestar
av eierkommunenes ordfgrere.

Nye Indre @stfold kommune gnsker a legge ned
selskapet og ta driften inn i egen kommune

Sarbar

Vurderes i forbindelse med kommunesammen-
sldaingen med Aurskog-Hgland kommune

Selskap eid av 13 @stfold kommuner og @stfold
fylkeskommune (50 %)

Omsetning kr 570 mill. Overskudd kr 62,5 mill.
1,4 %, 1000 aksjer av 70 000

Produsere energi innenfor vannkraft, vindkraft og
varme

Hovedkontor i Sarpsborg, de stgrste vannkraft-
verkene ligger i Sogn og Fjordane og i Nordland

Velges pa fritt grunnlag, men etter gitte geografiske
inndelinger. Kommunen kan foresld medlemmer,
valgkomiteen innstiller til generalforsamlingen

@konomisk solid — tar et samfunnsansvar

Selskapet har hatt solide overskudd i en arrekke,
bortsett fra 2015, kommunens utbytte er ca kr
800 000 arlig.

Ingen





Romskog Naeringsselskap AS
Organisasjonsform
Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet

@konomi

Oppfelgingspunkter

Norasondegruppen AS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet
@konomi

Oppfelgingspunkter

Heleid kommunalt selskap (1.000 aksjer a 1.000 kr)
Omsetning kr 1,9 mill. Arsresultat kr 149 149

Erverve, bygge, drive og leie ut fast eiendom, og
delta i all form for naeringsvirksomhet i Rémskog og
omliggende kommuner.

Eier Remskog industrifelt med bygningsmasse for
utleie og tomt med lokaler for dagligvareforretning
for utleie

Velges etter innstilling fra kommunestyret. Bestar i
2018 av Roy Haugen (leder), Tone Hassem Delerud,
Gjermund Nilsen

Selskapet er en nyttig aktgr for kommunen i etable-
ring av arbeidsplasser og utvikling av nzeringslivet

Selskapet har hatt overskudd i en arrekke. Selskapet
har kr 3 mill. i gjeld til kommunen.

Ingen

Selskap der Akershus fylkeskommune eier 25,16 %,
resterende poster eies av kommuner pa Nedre
Romerike. Rgmskog kommune eier 0,25 % (79
aksjer a kr 100).

Omsetning kr 87,4 mill. Overskudd kr 4,7 mill.

Drive kompetanseutvikling og kvalifisering av
arbeidstakere med sikte pa at disse kan ga inn i det
ordinzere arbeidsmarkedet, samt tilby szerskilt
tilrettelagt arbeid for de som trenger det.

Arbeidsmarkedsbedrift med drift i Skedsmo,
Sgrumsand og pa Bjgrkelangen.

Kommunen kan innstille til valgkomiteen, styret
velges ut i fra kompetansebehov

Selskapet utfgrer sitt samfunnsoppdrag og vil vaere
viktig i fremtiden.

Den finansielle stillingen er god, egenkapitalandelen
er 68 %

Eierskapet sees i sammenheng med Aurskog-Hgland
kommunes eierskap
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Normeka AS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet

@konomi

Oppfelgingspunkter

Inspiria Eiendom AS

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Lokalisering

Styret

Vurdering av selskapet
@konomi

Oppfglgingspunkter

Aksjeselskap med Indra Navia AS (66%), Marker
Sparebank (8%) og Remskog kommune med 26 %
som eiere

Omsetning kr 56,4 mill. Overskudd kr 2,8 mill

Tilby etablerte tjenester innenfor mekanisk produk-
sjon, og veere totalleverandgr. Selskapet er en
avansert mekanisk bedrift som eksporterer
flyplassantenner/landingsutstyr til alle
verdensdeler.

Rgmskog industrifelt med ca 35 arsverk.

Ett styremedlem velges etter innstilling fra Remskog
kommune. Fra 2018: Line Henriette Holten

Revisors beretning for 2017 konkluderer med at
forutsetningen om fortsatt drift er i samsvar med
regnskapet.

Egenkapitalandelen er solid, og selskapet har gatt
med overskudd de siste arene.

Ingen

Aksjeselskap som drifter Inspiria Science Center.
Selskapet eies av @stfold fylkeskommune (47,5%)
og kommunene i @stfold. Remskog kommune har
en eierandel pa 0,01 % (2 aksjer a kr 5 av totalt
21 250 aksjer)

Omsetning i science senteret var kr 35,1 mill.
Underskudd kr 483 056. Kommunen gir et arlig
driftstilskudd pa kr 6 138

Vzere et opplevelses- og leeringssenter innen mate-
matikk, naturvitenskap og teknologi

Senter i Sarpsborg

Nei

Godt tilbud for leerere og elever ved Rgmskog skole
Avhengig av arlige tilskudd fra eierne

Ingen
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4.3 Samvirkeselskap

KLP — Kommunal Landspensjonskasse

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)

Formal

Styret

Vurdering av selskapet

Oppfelgingspunkter

Nordre Remskog vannverk SA

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)
Kommunens eierandel
Formal

Styret
Vurdering av selskapet
@konomi

Oppfelgingspunkter

Et gjensidig eid selskap med hovedkontor i Oslo
hvor kommunen er bade eier og kunde. KLP er eid
av kommuner, helseforetak og bedrifter med
offentlig tjenestepensjon i selskapet.

Premieinntekter 35,1 milliard kr. Forvaltningskapital
652 milliard kr

KLP forvalter de midler kommunen hvert ar setter
av til fremtidige pensjonsforpliktelser for sine
ansatte, samt star for den Igpende utbetalingen av
pensjoner.

Representert gijennom KS

KLP er et veldrevet selskap som forvalter midlene
godt. Selskapets fokus pa samfunnsansvar og etikk
er positivt.

Det er uaktuelt for Remskog kommune 3 etablere
en egen pensjonskasse

Andelslag etablert 1970 hvor alle andelshavere er
medeiere

Omsetning ??7?? kr. Resultat kr
52 andeler
Levere vann av god kvalitet til andelseierne

Rgmskog kommune oppnevner i trad med
vedtektene ett styremedlem.

Foretaket leverer vann av tilfredsstillende kvalitet i
sitt forsyningsomrade

Star foran store investeringer bl.a oppgradering av
ledningsnettet

Kommunen er lokal forurensningsmyndighet og skal
ha oversikt over alle drikkevannskilder- Kommunens
ansvar fglger av drikkevannsforskriftens § 26.
Kommunen skal pase at det er tilgjengelig
slokkevann (Lov om brannvern).
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Ertevann Vannverk SA

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)
Kommunens eierandel

Formal

Styret

Vurdering av selskapet
@konomi

Oppfelgingspunkter

Biblioteksentralen SA

Organisasjonsform

Omsetning/driftsbudsjett (2017)
Kommunens eierandel

Formal

Styret
Vurdering av selskapet
@konomi

Oppfelgingspunkter

Andelslag etablert 1975 hvor alle andelshavere er
medeiere

Omsetning 164 000 kr. Resultat kr — 141 000
1 andel

Levere vann av god kvalitet til andelseierne
Styreleder i 2018 Bjgrn Terje Norheim
Veldrevet

Selvkostomrade

Kommunen er lokal forurensningsmyndighet og skal
ha oversikt over alle drikkevannskilder- Kommunens
ansvar fglger av drikkevannsforskriftens § 26.
Kommunen skal pase at det er tilgjengelig
slokkevann (Lov om brannvern).

Samvirkeforetak eid av norske kommuner og
fylkeskommuner, KS og Norsk Bibliotekforening

Omsetning 751 mill. Underskudd kr 5,6 mill kr
Kommunen har én eierandeler

Skal skape verdier for de offentlige eierne gjennom
a levere produkter og tjenester som kan bidra til
moderne og engasjerende bibliotek. Star for innkjgp
og levering av bgker og materiell til biblioteket.

Ingen representasjon
Velfungerende
God soliditet

Ingen

4.4 Foreninger og organisasjoner

| tillegg er kommunen medlem i ulike foreninger ol som er selveiende.

Type Virksomhet

KS Medlem

Kommunenes arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon

Visit Indre

Medlem

Reiselivsorganisasjon
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Oppleeringskatalogen Medlem | Felles kompetansetiltak i Indre @stfold

Indre @stfold Regionrad Medlem | Regionrad med 9 medlemmer

@stfold Utvikling Medlem | Entreprengrveiledning

Osloregionen Medlem Regional iteresseorganisasjon

Regionalpark Haldenkanalen | Medlem | Naerings- og stedsutvikling

Romerike HMS senter Medlem | Bedriftshelsetjenesten

Guldkorn SA Medlem | Et samarbeidsforum for verdikjeden
innen mat og drikke i @stfold

Grensekomiteen Varmland Medlem | Interesseforum for naeringsutvikling

Pstfoldhelsa Partner Folkehelsearbeid

Klima @stfold Partner Klima- og miljgtiltak

Norsk kulturforum avd. Medlem | Samarbeidsforum for kultur

@stfold

Norsk kulturskolerad Medlem | Samarbeidsforum for kulturskoler

OKOS Medlem | Samarbeidsforum for leerlingeordninger

Aurskog-Hgland Utvikling Medlem | Samarbeidsforum for
naeringsforeninger

Lokalsamfunnsforeningen Medlem | Interesseorganisasjon for
smakommuner

Trygg Trafikk Medlem | Interesseorganisasjon for trygg trafikk
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5. Eierskapsarbeidet i Romskog kommune

Arbeidet med eierskap er en kontinuerlig prosess. Administrasjonen skal sgrge for
felgende:

- Rapportere pa IKS-ene i arsmeldingen og tertialrapportene

- Veere dialogpartner for kommunens eierrepresentant i interkommunale samarbeid
og selskap i forkant av eiermgter.

- Sikre giennomgang av ngkkeltall og vurderinger for eierskapsvurderinger fgr politisk
behandling

- Sgrge for at roller og ansvar i eierskapsstyring er en del av folkevalgtopplaeringen

- Enlgpende presentasjon (eierdag) av selskaper der kommunen er medeier i
kommunestyret. Hyppighet pa selskapspresentasjon bgr skje etter viktighet, men
det bgr vaere presentasjon av minimum 3 selskaper hvert ar.

Kontrollutvalgets plan for gjennomfgring av selskaps- og eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med det kommunale eierskapet. En egen forskrift (§ 14
ferste ledd) hjemler at utvalget plikter a pase at det gjennomfgres kontroll med forvalt-
ningen av kommunens eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kom-
munestyrets vedtak og forutsetninger. Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for
at det gjennomfgres kontrollen. Kommunestyret kan fastsette regler for kontrollutvalget
og revisors kontroll.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest ved utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfgring av eier- og
selskapskontroll som vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalget har ogsa rett til 3 vaere
til stede i representantskaps- og generalforsamlinger i selskaper der Romskog kommune
har dominerende innflytelse.

Det er vedtatt en 2-arsplan for selskapskontroll i kommunene. Merknader fra kontroll-
utvalget skal fglges opp av enkelteierne.

Oppfoelging av revisjonsmerknader

Revisjonen gjennomfgrte en eierskapskontroll i 2017. | rapporten ble fglgende papekt:

Leiekontrakt mellom Normeka og Remskog neringsselskap as er ikke underskrevet av
daglig leder i Roamskog naringsselskap AS
Konklusjon

Revisjonen er av den oppfatning at Remskog kommune ikke har etablert optimale
rutiner og praksis for & sikre et aktivt og godt kommunalt eierskap i trdd med de
anbefalinger KS har gitt for god eierstyring.
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Anbefalinger

Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurdering for
hvert revisjonskriterium og fremmer folgende
anbefalinger:

Revisjonen anbefaler Romskog kommune a
etablere en praksis hvor saker som fremmes til
behandling i generalforsamlinger eller
representantskap i selskap som kommunen har
eierandeler i, legges frem for formannskap og
kommunestyre som orienteringssaker

Revisjonen anbefaler Romskog kommune arlig &
behandle eierskapsmelding for de selskapene som
Remskog kommune har eierandeler i

Revisjonen anbefaler Ramskog kommune &
vurdere hvorvidt Normeka AS’s styreinnstruks
mgeter de anbefalinger kommunen selv har nedfelt i
«Eierskapsmelding Remskog kommune»

Revisjonen anbefaler Romskog kommune & ut-
arbeide en eierstrategi for sitt eierskap i Normeka
AS. Revisjonen anbefaler at denne eierstrategien
utarbeides i trdd med anbefaling nr 5 som KS gir i
«Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og
kontroll»

Revisjonen anbefaler Romskog kommune & gjen-
nomfore en revidering av eierskapsmeldingen i trdd
med vedtak gjort i Remskog kommunestyre 6.
februar 2014. Revisjonen anbefaler i samme for-
bindelse at det foretas en gjennomgang av de
anbefalinger kommunestyret vedtok i 2014.

I og med at leiekontrakt inngatt mellom Remskog
naringsselskap AS Normeka AS, datert
01.02.2016, ikke er underskrevet av daglig leder
for Remskog naringsselskap AS slik innledningen
til avtalen sier, anbefaler revisjonen Normeka AS
og Remskog kommune, & vurdere hvorvidt dette
forhold pévirker avtalens gyldighet.

I og med at det knytter seg usikkerhet til hvem som
opptrer pa Remskog naringsselskap AS sine
vegne, anbefaler revisjonen ogsa at det vurderes
gjennomfort en selskapskontroll av Remskog
naeringsselskap. Denne vurdering ber ses opp i mot
vedtatt plan for selskapskontroll.
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Utvalgets merknader

Tidspunkt og mptefrekvens
gj@r dette vanskelig a
praktisere.

Utvalget foreslar egen
rapporteringsrutine basert
pa grad av viktighet i
tjenesteproduksjonen.

Som minoritetsaksjonaer
har kommunen ingen
instruksmyndighet over
styrets arbeidsform.

Utvalget vil foresla at
vurderingen av formalet
med eierskap tas med fgr
budsjettbehandlingen
hvert ar, jfr tabell s. 5.

Under utarbeidelse

Formaliteter er ryddet opp
i

Formaliteter er ryddet opp
i





6.

Utvalgets forslag

Eierskapsutvalget har vurdert den fungerende styringen og forvaltningen av kommunens

eierskap i ulike egne selskap. Utvalget vil understreke at det er viktig at dette arbeidet

tilpasses kommunens stgrrelse og eierskapsandel i hvert enkelt selskap.

Utvalget anser at kommunens forvaltning i all hovedsak fungerer godt, og at kommunen

far de tjenester som er formalet med eierskapet. Utvalget har i tabell pa side 6 foreslatt

en mer strukturert rapporteringsrutine til kommunestyret.

Utvalget vil foresla fglgende endringer:

Det foretas en revisjon av eierskapsmeldingen hvert 4.ar

Det foretas en vurdering av hvert enkelt eierskapsengasjement minst én gang i
hver kommunestyreperiode.

Ved etablering av nye selskap eller samarbeidsavtaler skal kommune vaere bevisst
i valg av organisering

Kommunen skal veere bevisst pa a skille mellom monopol og konkurransevirksom-
heter som drives av selskaper eller samarbeidsordninger

Kontrollutvalget kan delta pa selskapenes generalforsamlinger /arsmegter
(eierorgan) der Remskog kommune har en dominerende eierposisjon.

Forholdene legges til rette for at formannskapet kan gi styringssignaler til den som
meter pa vegne av kommunen i generalforsamling / arsmgte

Ordfgrer er kommunens faste representant i eierorganet (generalforsamling /
arsmgte), med varaordfgrer som vararepresentant. Kommunens representant er
forpliktet til a fglge opp kommunestyrets eventuelle direktiv.

Dersom eiers interesser ikke fglges opp, skal kommunens representant i eiermgtet
(ordfgrer) kreve en gjennomgang av vedtektene.

Det skal ikke velges medlemmer av kommunestyret til styrer i IKS-er, aksjeselskap
eller samvirkeselskap som kommunen er medeier i, og hvor de kan bli inhabile i
saker hvor selskapet er part.

Ved valg av styremedlemmer vurderes aktuelle kandidaters habilitet, kompetanse
og egenskaper slik at styrets samlede kompetanse blir sterkest mulig

Det innfgres som prinsipp at det alltid velges valgkomite ved valg av styremed-
lemmer der det er mer enn 5 eiere til kommunale selskaper, om ngdvendig foretas
endring i vedtektene

Det pases at styrets godtgjgring og revisors godtgjgrelse fastsettes av general-
forsamlingen / arsmgtet i samsvar med aktuell selskapslovgivning.

Rapporter fra kommunerevisjonen om forvaltning og eierskapsutgvelse i
kommunale selskap, skal alltid behandles som egne saker i kommunestyret med
angivelse av hvordan de fglges opp.
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- Rapporter fra kontrollutvalget om forvaltning og eierskapsutgvelse i kommunale
selskap, skal alltid behandles som egne saker i kommunestyret med angivelse av
hvordan de fglges opp.

- Medlemmer av kommunale selskapsstyrer skal registrere vervet i styreverv-
registeret.

- Remskogs kommunestyremedlemmer bes registrere verv i andre selskapsstyrer i
styrevervregisteret.

Dagsorden eiermgter:

- Generell informasjon om selskapet
- Nokkeltall fra regnskapet
- Selskapets strategier

- Orientering om eventuelle ekstraordinaere saker som planlegges behandlet i
eierorganet

- Planlagte prosjekter
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VEDLEGG 1

Ulike organisasjons- og eierstyringsmuligheter

Kommunene som organisasjon har i oppgave a levere tjenester overfor innbyggerne som
en rekke szerlover palegger dem. | tillegg star kommunene fritt til 3 pata seg oppgaver
utover szrlovene. Avhengig av den enkelte seerlov, star kommunen fritt til 3 samarbeide
med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen star ogsa fritt til a delta i
privatrettslige selskaper. | en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pa lik linje
med ethvert annet privat rettssubjekt.

Samtidig er det viktig 8 understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett
om virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det
foregar i egen organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et saerlig samfunns-
ansvar uavhengig av organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det
felgende er det en kort giennomgang av IKS-loven, Aksjeloven, Samvirkeloven og Kom-
munelovens §§ 27-samarbeid og 28 som er de mest benyttede og aktuelle samarbeids-
formene.

IKS - Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999, nr 6

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner
og andre IKS-er kan vaere deltakere. IKS-ene er selvstendige rettssubjekter og ved
utskilling av kommunal virksomhet til et IKS, trer arbeidsmiljglovens regler om
virksomhetsoverdragelse i kraft.

Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et IKS, men et IKS kan vaere
deltaker i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke
ga konkurs. Lov om interkommunale selskap regulerer alle organisasjonsmessige
spgrsmal for selskapet. Selskapsformen er ment a vaere skreddersydd for kommunalt
samarbeid om selvstendig tjenesteproduksjon og annen gkonomisk virksomhet.

Representantskap

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves
i eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve
direkte innflytelse giennom kommunestyret overfor verken styre eller daglig leder. Hver
enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet
og kan gi instruks om blant annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser
som er i strid med lov, selskapsavtalen eller andre vedtak som er bindene for
selskapsforholdet.

19





Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et
AS og det henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar
deltakerne patar seg et stgrre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at
styringsmulighetene utvides.

Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mulig @ mgte etter fullmakt slik det er anledning til etter
aksjeloven. Representantskapet utpeker ogsa styret.

Styret

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne, og representerer
selskapet utad. Styrets kompetanse er begrenset av selskapets formal og selskapsavtalens
generelt i tillegg til eventuelle vedtak, instrukser og gvrige retningslinjer fastsatt av
representantskapet. Styret har tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS).
Styremedlemmene plikter a erstatte skade som vedkommende forsettlig eller uaktsomt
volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter. Erstatningsansvar kan lempes
dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens stgrrelse, gkonomisk
evne og forholdene ellers.

Aksjeselskap (lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som
regulerer organisasjonsmessige spgrsmal innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap
hvor ingen av deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan
delta sammen med andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsa etableres
aksjeselskap hvor kommunen er eneste aksjoneer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjonaerene) har i utgangspunktet bare mulighet til 3 tape
aksjekapitalen (det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet
med sine krav. Derfor er det en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til
a ta penger ut av selskapet. | Aksjeselskap ma stifterne skyte inn aksjekapital, og dette
belgpet skal minimum vaere 30 000 kroner til sammen.

| aksjeselskap er aksjekapitalen fastsatt i vedtektene, og en eier kan kun ga ut dersom det
finnes en kjgper til aksjene.

Generalforsamlingen (GF) og eierstyring

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Det finnes ikke szerskilte bestemmelser om
hvem som har kompetanse til 3 representere en kommune som aksjeeier i selskapets GF.
Kommunestyret ma derfor utstede fullmakt til den som representerer kommunen. Det er
oftest ordfgrer eller formannskap som utgjer generalforsamling.
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| generalforsamlingen stemmes i utgangspunktet etter antall aksjer man har. Det kan
gjennom aksjonaeravtaler avtales bestemte regler for avstemming, sa lenge de ikke bryter
med lovens hovedprinsipper.

Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte innflytelse pa hvor-
dan et kommunalt aksjeselskap skal forvaltes. En kommune kan imidlertid utgve
innflytelse pa andre mater. F eks dersom aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan
det stilles vilkar for stgtten. Kommunen gver i sa fall innflytelse pa selskapet i egenskap av
sin rolle som offentlig myndighet. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende vedtak om
hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at
kommunestyret far til behandling saker i forkant av GF.

Visse saker skal behandles i GF, blant annet: Selskapets arsoppgjgr, vedtektsendringer,
endringer i aksjekapitalens st@rrelser. Med mindre selskapet har bedriftsforsamling,
velger GF hele styret (§ 6-1 tredje ledd spesifiserer at dersom selskapet har bedrifts-
forsamling, skal styrets leder velges av bedriftsforsamlingen).

GF har ogsa mulighet til 3 ta opp hvilken som helst sak opp til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebaerer at GF kan instruere styret og ogsa omgjgre styrevedtak
dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngaende
inngripen i driften av selskapet vil imidlertid ikke veere i samsvar med den rollefordelingen
aksjeloven legger opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan ogsa padra
seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle styringen av selskapet.

Styrets rolle og ansvar.

Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig
leder representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets
formal og gvrige vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av GF. Det kan
f. eks. vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i GF eller en konkret
sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan vaere gkonomiske
investeringer over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av dgtre.

Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlem-
mer og daglig leder kan bli forpliktet til & erstatte skade som de i nevnte egenskap
forsettelig eller uaktsomt har voldt selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller
daglig leder pafgrer selskapet en risiko som ut over den forretningsmessige forsvarlige,
kan det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig 8 merke seg at styret og daglig
leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

Samvirkeforetak (lov om samvirkeforetak av 29. juni 2007 nr. 81)

Et samvirkeforetak er en selvstendig sammenslutning av minst to fysiske eller juridiske
personer, som har til formal a8 fremme de gkonomiske interessene til medlemmene/
andelseierne gjennom deres deltakelse i virksomheten, som brukere, leverandgrer eller
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pa annen lignende mate. Til forskjell fra aksjeselskaper er et kjennetegn pa samvirke-
foretak at de har vekslende andelskapital og medlemstall. Det er ingen lovbestemte
minimumskrav til egenkapitalen, men den skal vaere forsvarlig i forhold til gkonomisk
aktivitet..

Samvirkeforetak eies og styres av de som samhandler med foretaket og dermed oppnar
direkte nytte av foretakets virksomhet. Med samhandling menes kjgp eller salg av varer,
tjenester eller utfgrte oppdrag.

Samvirkeforetak har i utgangspunktet apent og frivillig medlemskap. Det innebaerer at
alle som kan dra nytte av virksomheten kan bli medlem/andelseier. Samvirkeloven apner
for a stille betingelser for medlemskap, sa lenge det er saklig grunn for det.

Medlemmene har begrenset gkonomisk ansvar, dvs. at den enkelte ikke har ansvar for
foretakets gjeld utover eventuell innskutt andelskapital.

Samvirkeforetak har ikke fritt omsettelige eierandeler og kan fglgelig ikke kjgpes opp,
men en andelseier kan tre ut ved utlgsning.

Arsmgtet og eierstyring

Beslutninger i arsmgtet fattes normalt ut fra prinsippet om ett medlem/andelseier, én
stemme. Samvirkeloven apner for at medlemmene kan ha flere stemmer, men bare
dersom stemmene fordeles etter omsetning med foretaket, ikke etter innskutt kapital.

Overskudd fordeles pa medlemmene etter den enkeltes omsetning med foretaket, dvs.
verdien av kjgp, salg, arbeidede timer eller utfgrte oppdrag.

Styrets rolle og ansvar.

Samvirkeforetak blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig
leder representerer foretaket utad. Kompetansen til styret kan — som for aksjeselskap —
begrenses av foretakets formal og gvrige vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser
vedtatt av arsmgtet.

Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i Samvirkeloven § 153. Dersom
styret eller daglig leder pafgrer foretaket en risiko som ut over den forretningsmessige
forsvarlige, kan det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig & merke seg at styret
og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor foretaket er i gkonomisk krise.

Stiftelser (lov om stiftelser av 15. juni 2001 nr. 59)

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til a
opprette stiftelser. Nar opprettet, er stiftelsen a anse som et selvstendig rettssubjekt.
Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man sikrer & forfglge et gitt formal ved at
stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. | tillegg vil man i noen grad kunne
oppna skattemessige fordeler.

22





Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere.
Stiftelsens formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra
stiftelsen og oppretterne mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen.
Stiftelser har ingen medlemmer som gis rett til & veere med a bestemme slik som i
idrettslag, hjelpekorps og lignende. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller arsmgte
og er ikke demokratisk styrt. Etter stiftelsesloven § 2 ma en stiftelse ha en formuesverdi
og vaere opprettet ved en rettslig disposisjon (gave, testament osv.). Stiftelsens formal blir
fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til 3 endre dette i ettertid er begrenset.

Styret — stiftelsens gverste organ

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er
personlige og kan ikke overfgres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er naeringsdrivende har de
ansatte rett til representasjon i styret i saker som gjelder nzaeringsvirksomheten. Styre-
medlemmene kan tilstas et rimelig vederlag i forhold til faktisk arbeidsmengde og
ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge stiftelseslovens § 10 c) presiseres i vedtektene
hvordan valg av styre skal skje.

Vertskommune etter Kommuneloven §§ 28a-k

En kommune kan overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en vertskom-
mune etter kommunelovens §§ 28 a -k hvis den aktuelle lov ikke er til hinder for det.

Vertskommunelgsningen er kommunenes eneste mulighet til 3 samarbeide om offentlig
myndighetsutgvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven
blir delegert fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Bakgrunnen for at
lovgiver apnet opp for delegasjon av offentligrettslig myndighet, var behovet for gkt
samarbeid om kompetansekrevende tjenester og spesielt rettet mot de mindre
kommunene.

Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet.

(1) Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser a vaere av ikke-prinsipiell
karakter, opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid etter Kommuneloven §
28 b. Hver av de samarbeidene kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget
kommunestyre til egen radmann som igjen delegerer til radmannen i vertskommunen.

(2) Pa omrader der kommunestyret anser tjenesten a vaere av prinsipiell betydning, skal
det delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd, jmf Kommuneloven §
28 c. Radmannen i vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et
lokaldemokratisk organ for samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen
administrativ myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av
prinsipiell betydning.
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Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjgres
av hvert enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstas som oppgaver
kommunestyrene delegerer til egen administrasjon i delegasjonsreglementet.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som
vedtas av kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om
etableringen av samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser,
jmf Kommuneloven § 28 e andre ledd, herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til 3 organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte
organer i vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader
som er underlagt samarbeidet.

Det kan opprettes gvrige organer i et slik samarbeid, men disse vil ha funksjon som
arbeidsutvalg og kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i Kommuneloven §§
28a-k.

Felles styre etter kommunelovens § 27

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til Igsning av felles oppgaver
som angar virksomhets drift og organisering, altsa oppgaver av gkonomisk og administra-
tivt karakter. Det er ikke anledning til 3 samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse i
Kommuneloven § 27. samarbeidet. Vedtektene for det interkommunale styre skal
inneholde bestemmelser om:

styrets sammensetning og hvordan det utpekes,
omradet for styrets virksomhet,
hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,

Q 0 T o

hvorvidt styret har myndighet til a ta opp lan eller pa annen mate padra
deltakerne gkonomiske forpliktelser,
e. uttreden fra eller oppl@sning av samarbeidet

Et § 27-samarbeid er dermed et svaert Igst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller
sveert fa krav til organisering og styring. Dersom det overfgres en stor grad av kompe-
tanse fra kommunene til styret, kan virksomheten ansees a veere et selvstendig
rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar. Kommunestyrene selv er eierorgan og
skal beslutte en rekke saker, herunder budsjett og regnskap. | tillegg kan kommunestyre
gjennom vedtektene delegeres noe myndighet til et underutvalg.
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VEDLEGG 2

Eierstyringsprinsipper

Folgende eierstyringsprinsipper er vedtatt av kommunestyret i sak 2/14 den 6.2.14. Disse
er allmenngyldige for alt eierskap. Prinsippene retter seg mot kommunestyrene, eier-
representantene og styrene. Prinsippene skal forelegges nye styremedlemmer og
eierrepresentanter fgr de blir forespurt om verv.

Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre

Eierorgan: All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap eller general-
forsamling). De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjiennom
aktiv deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formal a sikre at eiers
overordnede interesser blir ivaretatt i selskapet og skal formulere klare mal for
selskapet.

Kommunestyret: | enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan kommunestyret
som kollegium og/eller formannskap instruere representantene i eierorganet. Dette
kan skje ved at representanten melder inn en sak til ordfgrer i forkant av
formannskapsmgte/kommunestyremgte.

Kommunestyremedlemmer: Den enkelte folkevalgte eller partigruppe har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i eierorganet. Saker som gnskes
tatt opp skal meldes som sak i kommunestyret pa ordinaer mate.

Eier: Kommunen er eier, men i selskapssammenheng representeres kommunen som eier
av ordfgrer eller dennes stedfortreder.

Styret: Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta selskapets interesse.
Styret representerer ikke enkelteierne, men selskapet.

Styring av interkommunale selskaper

Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform

For interkommunal virksomhet som ikke er kommunens kjernevirksomhet og hvor det
eksisterer et marked vil egenregi gjennom IKS eller AS vaere aktuell. Det ligger som en
forutsetning at kommunene har den dominerende styring/kontroll og omsetning.
Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av utskilling

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling
av en virksomhet i et interkommunalt samarbeid. Ved valg av organisasjons- eller
selskapsform skal formalet ved utskillingen legges til grunn. | valget mellom
organisasjonsformer bgr det foretas en juridisk, politisk og gkonomisk avveining av
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organisasjonsformen holdt opp mot formalet med samarbeidet. Det er f eks kun det nye
vertskommunesamarbeidet (Kommunelovens §§ 28 a-k) som kan benyttes om samarbeid
om myndighetsutgvelse. Det er i saksfremlegget viktig a skille mellom kommunens rolle
som eier, myndighetsutgver og arbeidsgiver da dette har betydning for eierstyringen.

Felgende sjekkliste er utarbeidet som grunnlag for en saksfremstilling/politisk vurdering
ved interkommunalt samarbeid

- Forvaltningsmyndighet og forholdet til saerlovene: Omfatter samarbeidet ogsa
vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutgvelse? Pri dag er det kun kommune-
lovens §§ 28a-k som hjemler en slik type samarbeid.

- Formalet med virksomheten. Hva er malsettingen med samarbeidet og hvilke
antatte forventninger har en til gevinstene ved samarbeid. Dersom virksomheten
skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formal, skal dette tydeliggjgres i
formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydeliggj@res.

- Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte? Ved etablering av selvstendige
rettssubjekter, trer arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft.
Det kan eventuelt avtales ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i
egen kommune innenfor et gitt tidsrom.

- Hva er kommunens rolle i fht tjenestene som skal utfgres i samarbeidet? Skal kom-
munen kjgpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offent-
lig anskaffelser (evt egenregi)? Har kommunen tilsyns- og kontrollansvar overfor
virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens rolle som kunde
sikres for @ unnga mistanke om rolleblanding og forfordeling.

- Grad politisk styring og kontroll. Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker
stgrre eller mindre grad av styring.

- Lokalisering av hovedkontor/vertskommune

- Skatt- og merverdiavgift. Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike sel-
skapsformene ifht den aktuelle virksomheten.

- Kostnadsngkkel for eierskap.

Et politisk vedtak skal fglges av selskapsdokumentene. Vedtaket om utskillelse av virk-
somhet til et interkommunalt selskap, ma fglges av de grunnleggende dokumenter for
virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonzeravtale etc) og en angivelse av eventuell
overfgring av formuesmasse, samt retningslinjer for instruks for representant i eierorgan.
| vedtektene/selskapsavtalen bgr det ogsa veere tydelig hvorvidt selskapet utfgrer
oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.

Kommunens ansvar:
Obligatorisk opplaering av folkevalgte i selskapsjus og selskapsomradene, jf kap 5.

Det skal gjennomfgres felles folkevalgtopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i
ferste del av hver valgperiode.
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Selskapenes eiermgter

De interkommunale selskapenes eiermgter skal giennomfgres pa en mate som gir rom for
reell dialog mellom selskapets representanter og eier. Styret skal i forkant tilrettelegge for
at flest mulig kan delta med tanke pa at det blir en effektiv mgteplass mellom eier og
styre. Lovens regler om innkalling, utfgrlig saksdokumenter og eventuelle fullmakter skal
vaere pa plass, dvs fire uker i forkant.

Styreleder og daglig leder har plikt til 8 delta i mgtene. Revisor har i hht lov om interkom-
munale selskaper rett, men ikke plikt til 8 delta. Remskog kommune legger til grunn at
revisor for IKS-ene skal benytte denne retten.

Styret i hvert enkelt selskap skal forberede eiermgtene. Eiermgtene kan suppleres av
separate formgter med eierne for a sikre koordinering av og gjennomgang av sakene med
tanke pa selskapets utvikling og resultat. | formgtene bgr ogsa administrativ ledelse vaere
tilstede.

Generalforsamling/representantskapsmgte skal sikre at formalsparagrafen for selskapet
er i samsvar med en eventuell endring i driften og i trad med den generelle utviklingen i
samfunnet og har forankring hos eierne. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet
bar diskuteres her.

Styrehonorar
Honorar for styrearbeid skal forelegges og godkjennes av eierne.
Styreledervervet skal honoreres saerskilt.

Styremedlemmer har ikke anledning til 4 ta honorerte oppdrag pa vegne av selskapet.

Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite

Det er eiers ansvar a sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som
er tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Dette innebaerer at
styresammensetningen totalt sett skal gi selskapet den ngdvendige kompetanse hva
gjelder ngdvendig juridisk, politisk, fag- og gkonomikompetanse.

| forkant av styreoppnevnelse, skal eierne oppnevne en valgkomite som leverer et
begrunnet forslag til representantskap/generalforsamling. Etter 2011 likestilles
habilitetskrav for private og kommunale selskaper. Politikere i styrene blir automatisk
inhabile ved behandling i kommunestyret av saker hvor selskapet er part i forhold til
kommunen. Dette medfgrer at styresammensetning ogsa ma vurderes i lys av politisk
kompetanse og det ma redegjdres for eventuell habilitetsproblematikk dersom ansatte i
kommunen eller kommunestyremedlemmer velges til styret. Vurderingene bgr gjgres i
valgkomiteens innstilling. Styrene i selskaper eid av | fglger lovens krav om kjgnns-
balanse. Representantskapet/generalforsamlingen velger styret
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Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer

Det er hver eiers ansvar a sikre at nye styremedlemmer gis ngdvendig informasjon om
ansvar og plikter knyttet til vervet i forkant av oppnevnelsen. Styremedlemmer skal gis
tilbud om styreoppleaering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

Eiers ansvar: Utarbeidelse av strategi for enkeltselskap

Eierne skal pabegynne et arbeid for a utforme eierstrategier for enkeltselskapene. En
eierstrategi skal ha i seg eiers formal og utdype denne for a sikre ngdvendige og over-
ordnede styringssignal til selskapet. Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets
strategi og kan ha i seg bakgrunnen for hvorfor kommunene eier selskapet, definering av
kjernevirksomhet, forutsetningene for a eie, reguleringer ifht bestiller vs kundeforhold,
kommunikasjonslinjer mellom eierne og selskap, gvrige rammebetingelser og fgringer
eierne gnsker a legge til grunn. Eierorganet vedtar den felles eierstrategien, etter behand-
ling i hver eierkommune.

Styrets ansvar: Styreevaluering

Styreevaluering gir styremedlemmer og leder gkt bevissthet om oppgaver, roller, myndig-
het og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering en gang i aret. Resultater av
evalueringen med eventuelle tiltak skal forelegges eierne til informasjon. Det bgr utvikles
en felles mal for styreevaluering hvor tema som ledelse, beslutningskvalitet, forholdet til
eier, forholdet til virksomheten, kvalitet pa sakspapirer/utsendelse, styreleders rolle,
forholdet til daglig leder, apenhet/kultur, omdgmme, mal og strategiarbeid, gkonomi,
kompetanse kan vaere sentrale punkter for en evaluering. Styreevalueringen bgr legges
frem for eierne til informasjon.

Styrets ansvar: Selskapsstrategi

En selskapsstrategi er styrets verktgy for a operasjonalisere eiers formal og strategier for
selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets og skal sikre operasjonalisering av
eiers overordnet formal.

Styrets ansvar: Etikk, miljg og klima

Styret plikter a sette etikk pa dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilem-
maer som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av
mulige dilemmaer i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles oppfatning av
grasoner selskapet kan operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte bgr ta. Styret skal
prioritere langsiktige, regionale og baerekraftige miljglgsninger i selskapets utgvelse av
tjenester sa vel som organisering. Grgnne innkjgp bgr gjiennomfgres etter
anskaffelsesregelverket.
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MEDLEMSKAP

Visit Indre Medlem
Oppleeringskatalogen Medlem
I Regionrad Medlem
Jstfold Utvikling Medlem
Osloregionen Medlem
Regionalpark Haldenkanalen Medlem
Romerike HMS senter Medlem
Guldkorn SA Medlem
Grensekomiteen Varmland Medlem
Jstfoldhelsa Partner
Klima Qstfold Partner
Norsk kulturforum avd. @stfold Medlem
Norsk kulturskolerad Medlem
KS Medlem
OKOS Medlem
Aurskog-Hgland Utvikling Medlem
Lokalsamfunnsforeningen Medlem
Trygg Trafikk Medlem
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Innledning

Det legges ned en stor innsats for & gi innbyggerne gode tjenester na kommunens gvrige mal.

Samtidig er mange medarbeidere og alle ledere involvert i byggingen av den nye kommunen.

Arbeidet med innsigelsene til kommuneplanens arealdel har ogsa krevet ressurser denne perioden.

Det pkonomiske resultatet er negativt fordi det er budsjettert med bruk av fond, dette regnskapsfgres
ikke f@r ved arsavslutningen. | tillegg er det palgpt uforutsette utgifter knyttet til enkeltvedtak i helse og
omsorg. Radmannen foreslar a dekke inn dette ved bruk av fond. Siden det er kuttet og redusert i
tjenestene gjennom flere ar, er bemanningen allerede nede pa et minimum i alle lovpalagte tjenester.

Alternativet er at skolen blir enda mer fadelt, & redusere i kulturtjenestene og innstille alt vedlikehold.

De fleste investeringene er pabegynt, men av ulike arsaker blir ikke alle ferdigstilt fgr arsskiftet.

Arbeidsmiljp

Arbeidsmiljget er hektisk, men godt, noe det lave sykefravaeret er indikerer. Funnene fra
medarbeiderundersgkelsen fglges opp i tjenestene.

Kompetanseutvikling

Kompetanseutvikling er fokusomrade i alle tjenester. Veiledning, kollegaveiledning, deltakelse i
fagnettverk, interne seminarer, kursdeltakelse og etter- og videreutdanning pa ulike niva er tiltak som
brukes. Videokonferanser og e-laeringskurs brukes aktivt i flere tjenester.

HMS

Omfanget av vold og trusler er vesentlig redusert i dette tertialet, og forventes ikke a gke.

Sykefraveaeret er fortsatt lavt

Miljg

Det er inngatt partnerskap med Smart Innovation Norway for utvikling av smarte miljgvennlige l@sninger
i lokalmiljget. Nzeringsliv og lag og foreninger har deltatt pa oppstartsamling og det nedsettes
styringsgruppe og programgruppe.

Badevannet i Remsjgen og Vortungen har hatt god kvalitet hele perioden.
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Gang- og sykkelveien er apnet og kan bidra til at flere kan ga i stedet for & benytte bil til f.eks butikken,
noe som reduserer CO2 utslippene i kommunen.

Intern kontroll

ROS-analyser for alle tjenestene er fulgt opp med tiltak og rutiner som gjennomgas arlig. Det er

utarbeidet retningslinjer for tilpasning til GDPR-direktivet. Etiske retningslinjer er gjennomgatt i alle
personalgruppene. Det har veert mange avvik knyttet til overfgringen av IKT-driften til Aurskog-Hgland

kommune.

Sykefraveer

Sykefravaeret 1.halvar var 5,0 %. Det er hgyere enn i 1.halvar 2017, da var det 4,5 %. Samlet

sykefravaeret i 2017 var 4,6 %. Det er tatt grep, og det meldes om at langtidsfravaeret er pa vei ned.

@konomi

Status drift for kommunen (1A)

Belgp i 1000

Frie disponible inntekter

Budsjett 2018

Regnskap hia. 2018 Budsjett forrige ar 2017

Skatt pa inntekt og formue -19 552 -11471 -18 488
Ordinaert rammetilskudd -37 419 -25 690 -35622
Skatt pa eiendom -1140 -595 -895
Andre generelle statstilskudd 0 0 0
Sum Frie disponible inntekter -58 111 -37 756 -55 005
Finansinntekter/-utgifter

Renteinntekter og utbytte -1288 -1650 -845
Renteutgifter, prov. og andre fin.utgifter 590 541 975
Avdrag pa lan 1649 1316 1806
Sum Finansinntekter/-utgifter 951 207 1936
Avsetninger og bruk av avsetninger

Til ubundne avsetninger 4649 0 30
Til bundne avsetninger 0 0 0
Bruk av tidl. ars regn.messige mindreforbruk -4 649 0 0
Bruk av ubundne avsetninger -6 840 0 -408
Bruk av bundne avsetninger -1048 0 0
Sum Avsetninger og bruk av avsetninger -7 888 0 -378
Til fordeling drift -65 048 -37 549 -53 447
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 65 048 40074 53432
Merforbruk/mindreforbruk 0 2525 -15
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Regnskapet viser et negativt driftsresultat og et overforbruk. Det er budsjettert med bruk av
disposisjonsfond og bundne fond med tilsammen kr 7,9 mill i 2018, dette fgres ikke f@r i slutten av aret.
Likesa er det budsjettert med refusjon for frikjgp/inntekt fra kommunesammenslaingen, dette
faktureres heller ikke fgr ved arets slutt. Helse og omsorg er tidligere i ar blitt tilfgrt kr 2,2 mill i gkt
ramme finansiert med bruk av disposisjonsfond, men varsler om nye behov for tjenester i
stgrrelsesorden kr 1,9 mill. pga gkt behov for tjenester. Det er redusert i andre enheter (NAV kr 500 000
og kultur kr 100 000) tilsammen kr 0,6 mill, og resterende kr 1,3 mill foreslas dekket med bruk av fond.
Forbruk lgnn og sosiale utgifter er under kontroll, det er postene for kjgp av tjenester som gker. Alle
ledige stillinger vurderes i ledergruppa f@r evt. utlysning.

Kommunen har mottatt utbytte fra @stfold Energi AS med kr 800 000.

Posten renter/utbytte forslas budsjettregulert med kr 530 000 som er gkt inntekt utover budsjett.
Postene for renter og avdrag lan gkes tilsvarende pga for lav budsjettering og gkt renteniva.

Status drift for tjenesteomradene (1B)

Belgp i 1000

Budsjett 2018 Regnskap hia. 2018 Budsjett forrige ar 2017
Sentraladministrasjon 8105 5 666 8184
Oppvekst 16 016 9923 13482
Helse og omsorg 26 083 16 098 18 563
Barnevern 787 407 677
NAV 2411 1266 1936
Utvikling 8 467 6 038 6 465
Kultur 4449 2375 2 855
Finans -1270 -1701 1270
Regnskapsskjema 1B - Drift per omrade 65 048 40 074 53432
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Status investeringer

Sentraladministrasjon

Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Palgpt Justert budsjett Prognose Avvik
Bredband 167 0 0 0
Fibernett 205 0 0 0
Sum 372 0 0 0
Helse og omsorg
Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Palgpt Justert budsjett Prognose Avvik
Fibernett 0 1500 500 1000
Utvidelse Eldresenteret 0 2 000 150 1850
Sum 0 3500 650 2 850
Utvikling
Belgp i 1000
Totalbudsjett Arets budsjett
Palgpt Justert budsjett Prognose Awvik
Brannbil 1397 1625 1400 225
Gang og sykkelvei 3678 0 0 0
Gang- og sykkelvei 3678 1945 4945 -3 000
Hovedplan vann og avlgp 102 8906 6 300 2 606
Ladestasjon 0 188 188 0
Prosjekt kulturskolen 249 0 450 -450
Rehabilitering Renseanlegg 2 882 9833 2940 6893
Salg skog 116 0 0 0
Tomter Sandemfeltet 445 0 0 0
Universell utforming 488 550 550 0
Utstyrssentralen 0 0 0 0
Veilys 0 500 88 413
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Totalbudsjett

Arets budsjett

Palgpt Justert budsjett Prognose Awvik
Veinavn/Skilt 7 0 0 0
Sum 13648 23547 17 410 6137
Kultur
Belgp i 1000

Totalbudsjett Arets budsjett

Palgpt Justert budsjett Prognose Avvik
Ballgkke Haukenesfeltet 0 500 25 475
Utstyrssentralen 7 0 0 0
Veinavn/Skilt 0 0 0 0
Sum 7 500 25 475
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Kommunens tjenesteomrader

Sentraladministrasjon
Tjenesteomradebeskrivelse

Arsverk Antall ansatte Antall brukere

4,0 5 681
e Pkonomi og regnskap (kj@per regnskapsfunksjon fra Marker kommune)

Skatteoppkreving (kjgpes fra Marker kommune)

Arbeidsgiverkontroll (kjgpes fra Moss kommune)

IKT (kj@pes fra Aurskog-Hgland kommune)

Innkjgp (avtaler inngas i fellesskap med Aurskog-Hgland kommune)

¢ Kommuneadministrasjon

¢ Radmannsfunksjon

o Politisk sekretariat

e Lgnningskontor

Sentralbord og informasjonstjenester

Dokument- og arkivtjenester

Saksutredning

Neeringsutvikling

Utvikling og utfordringer

Tilpasningen til GDPR-regelverket er gjennomfgrt.

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018  Forbruks %
01-Sentraladministrasjon 7941 5 666 8 105 69,9 %
Sum 7941 5 666 8 105 69,9 %

Forbruksprosenten ligger noe hgyt, det skyldes utgifter i forbindelse med omlegging av drift av IKT-
systemene fra Marker til Aurskog-Hgland kommune. Disse vil bli refundert fra Fellesnemndas budsjett.

Status malsettinger

Malsetting Status maloppnaelse

Vivil ha forngyde innbyggere, og da  Innbyggerundersgkelsen som gjennomfgres i september vil forhapentligvis gi svar pa
snakker vi om alle grupper og lagav  dette.

befolkningen






Malsetting
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Status maloppnaelse

Vi vil ha forngyde innbyggere, og da
snakker vi om alle grupper og lag av
befolkningen

Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn
uavhengig av hvordan kommunen er
organisert i framtida

Arbeidet med kommunesammenslaingen og bygging av infrastruktur skal bidra til dette.

Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn
uavhengig av hvordan kommunen er
organisert i framtida

Vi vil utnytte potensialet for gode
tjenester som ligger i at Remskog er
en liten og oversiktlig kommune

Korte beslutningsveier og lokalkunnskap er smadriftsfordeler som benyttes i daglig drift.

Vi vil utnytte potensialet for gode
tjenester som ligger i at Remskog er
en liten og oversiktlig kommune
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Status mal

Overordnet mal mal

Indikator

Siste Mal Oppnadd Status maloppnaelse
resultat 2018 resultat

Vivil ha forngyde innbyggere, og da  Digitale Igsninger tas i bruk i trad
snakker vi om alle grupper og lagav med kommunens strategi for IKT og
befolkningen Digitalisering

SvarUt og Svarlnn tas i bruk

Lgsningene er tatt i bruk.

Innbyggerundersgkelsen viser at Score pa undersgkelsen 2018 4,5 Resultater presenteres i november
innbyggerne i Rgmskog er forngyd
med kommunen
Saksbehandlings-, regnskaps- og Avvik 0 | all hovedsak oppfylt.
Ignnsfrister holdes
Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn Moderat, sunn befolkningsvekst med Folkemengden i alt 685 685 681 Pr 2.kvartal
uavhengig av hvordan kommunen er balanse i befolkningssammensetning
organisert i framtida
Sammen med Aurskog-Hgland Fremdrift i trad med plan | rute | rute Se eget vedlegg

kommune bygges den nye
kommunen slik at intensjonsavtalens
mal oppfylles

Systematisk naeringsutvikling i

Det er sgkt om midler fra

Rgmskog Fylkeskommunen, og det er gitt
tilsagn om kr 350 000 til
naeringsutvikling.

De er opprettet Partnerskapsavtale
med Smart Innovation Norway AS.
Antall bedrifter privat sektor
Vi vil utnytte potensialet for gode Internkontrollen sikrer kvalitet i alle  Anbefallinger fra revisjon er fulgt opp Gjennomfgrt

tjenester som ligger i at Remskog er ledd
en liten og oversiktlig kommune






Oppvekst
Tjenesteomradebeskrivelse

Arsverk Antall ansatte

Antall brukere

18,97 25

136

Skolekontor

Barnehageadministrasjon

Barnehage

Barneskole

Skolefritidsordning

Ungdomstrinn (drives sammen med Aurskog-Hgland)
Flyktningtjeneste

Voksenoppleering

o PPT (drives sammen med Aurskog-Hgland)

Utvikling og utfordringer

Prosessen med kommunesammenslaing er i gang, og det er en utfordring a frigjgre ansatte til 3 delta i
delprosjektene og underliggende arbeidsgrupper. Vi har ikke mange a ta av, og noen ma sitte i flere
arbeidsgrupper. Vi forventer at hgsten blir en svaert travel tid, da det er flere milepaeler som skal nas,

men vi vil sette alt inn pa at det ikke skal ga utover den daglige driften.

En annen utfordring er det lave fgdselstallet i kommunen, de siste arene (16-18) er kullene kun 2-5 barn
per ar. Uten innflytting kan det by pa utfordringer i forhold til & kunne yte gode, lokale tjenester.

Vi ser ogsa at det er gkende utfordring med a rekruttere gnsket kompetanse.

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018 Forbruks %
03-Oppvekst 13 366 9923 16 016 62,0 %
Sum 13 366 9923 16 016 62,0 %

Totalt sett ser det ikke ut til & bli noen gkonomiske avvik i 2018

Status malsettinger

e Rpmskog skole og Remskog barnehage skal vaere mobbefrie og har nulltoleranse mot mobbing

e Vierressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplaering
e Vihar forngyde innbyggere
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Vi opprettholder vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtiden
Vi senker terskelen for deltakelse i samfunnet

Vi utjevner sosiale forskjeller i helse

Vi utnytter potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune

Vi vil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtida
Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune
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Status mal

Overordnet mal Mmal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
Rgmskog skole og Rgmskog Handlingsplan mot mobbing i Behandling i Samarbeidsutvalget 1 Handlingsplan mot mobbing i
barnehage skal veere mobbefrie og  barnehagen og skolen revideres og  barnehage barnehagen er behandles i
har nulltoleranse mot mobbing behandles i Samarbeidsutvalget arlig Samarbeidsutvalget tidlig hgst 2018

Hjertevekstprogrammet fortsetter i
barnehagen

"Zippys venner" brukes pa skolen
samtidig som vi fortsetter & vaere
Trivselsskole

Behandling i Samarbeidsutvalget skole 1 1 Handlingsplan mot mobbing er
behandlet og vedtatt i
Samarbeidsutvalget i mai 2018.

Beslutning om a bruke "Zippys venner" i 1 1 Skole og SFO bruker "Zippys venner"
skole og SFO
Beslutning om & bruke 1 1 Barnehagen bruker
Hjertevekstprogrammet Hjertevekstprogrammet
Beslutning om a veere Triselslederskole 1 1 Rgmskog skole er Trivselslederskole
Resultater om mobbing fra 1 1 Resultatet fra Elevundersgkelsen er
Elevundersgkelsen unntatt offentlighet pga fa
respondenter
Vi er ressursbevisst tilbyder av Har ansatte med godkjent utdanning Andel lzerere med universitets- 80,0 % 100,0 %
helhetlig grunnopplaering Ny Rammeplan for barnehager /hegskoleutdanning og pedagogisk
implementeres utdanning

Plan for videreutdanning av lerere
fglges opp for a oppna nasjonal





Overordnet mal

Mal
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Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse

resultat

resultat

malsetting om gkt antall studiepoeng
innen 2025

Nasjonale prgver 5. trinn skal ha
maks 25 % av elevene pa laveste niva
og andel elever pa hgyeste niva pa
minst 25 % malt over tid

Implementering av ny Rammeplan for
barnehager

2

Barnehagens ansatte deltar i det
interkommunale
kompetansehevingsprogrammet
"Innertiern", et samarbeid mellom 10
Indre-kommuner. Implementering
skjer i det daglige, og er tema pa
personalmgter og planleggingsdager.

Nasjonale prgver 5. trinn

Gjennomsnitt for siste 5 ar (lesing,
regning og engelsk: Laveste niva:
27,4 %, mellomste niva: 50,3 % og
hgyeste niva: 22,2 %.

Malet er ikke oppnadd. Det ma tas
med i betraktningen at antall elever i
Igpet av 5 ar her ikke er hgyere enn
en stor klasse ved andre skoler.
Resultatene blir utdypet i den arlige
tilstandsrapporten.

Pedagogiske ledere alle barnehager

Barnehagen har pedagoger med den
utdanning som kreves i forhold til
barnehagelovens krav.

Videreutdanning for leerere
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To leerere startet videreutdanning i
engelsk i august i henhold til de
nasjonalene kravene til
undervisningspersonale fra 2025





Overordnet mal
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Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse

resultat resultat
Vi har forngyde innbyggere Brukerundersgkelse barnehage 0 Det er ikke planlagt
Brukerundersgkelser skal vise at brukerundersgkelse blant
innbyggerne er forngyde med barnehageforeldre fgri 2019
tjenestetilbud
Elevundersgkelse skole 1 1 Gjennomfgres pa hgsten hvert
skolear
Foreldreundersgkelse skole 1 1 Gjennomfgres hgst 2018
Vi opprettholder vart lokalsamfunn Rapportering bruk av digitale laeremidler 10 8 Bruk av digitale lzeremidler er en del
uavhengig av hvordan kommunen er Barnehagen utvikles i trad med av hverdagen. Det har veert
organisert i framtiden samfunnsutviklingen og tilbyr utfordringer i forhold til "tregt" nett
tjeneste som gjgr at foreldre og overfgring av IKT til Aurskog-
foretrekker a bruke barnehagen Hgland.
Skolen benytter moderne digitale
leeremidler i trdd med moderne
undervisningsmetoder
Vi senker terskelen for deltakelse i Observasjon fortlgpende

samfunnet

tilbyr ulike plasstyper i barnehage og
SFO

informerer om muligheter for friplass
i barnehagen

bidrar til at barna far det / de
tilbudene de trenger til rett tid

sette inn tidlig innsats
tilbyr praksisplasser for de som

trenger arbeids- og/eller
spraktrening
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Til enhver tid blir det i samarbeid
med foreldre, eventuelt PPT,vurdert
om barn/elever trenger forsterket
tilbud.
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Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
Oppdatert informasjon pa hjemmesiden 1 1 I tillegg til informasjon pa
hjemmesiden gis det personlig
veiledning/bistand for aktuelle
spkere.
Praksisplasser pa gjennomfgrt Det har til sammen veert fire
forespgrsel personer i arbeids/sprakpraksis i
barnehage og skole fgrste halvar
2018
Vi utjevner sosiale forskjeller i helse Skolens og barnehagens 4 2 Halvarlige evalueringer
Bruker sunn mat, veilede om sunn evalueringsrutiner gjennomfgres. Fysisk aktivitet tilbys
livsstil og god hygiene hver dag.
Alle barn har tilbud om fysisk
aktivitet hver dag
Vi utnytter potensialet for gode Alle brukere skal fgle seg personlig ~ Foreldremgter barnehage 2 1 Foreldremgter avholdes var og hgst.
tjenester som ligger i at Remskog er ivaretatt ved a utnytte at ledelse,
en liten og oversiktlig kommune personale og brukere kjenner
hverandre godt
Utnytte kapasiteten og kvaliteten vi
har i tjenestene til 3 imgtekomme
behov om tilpasninger i
tjenestetilbudet
Foreldremgter skole 2 1 Foreldremgter, bade klassevis og

felles avholdes var og hgst.

Oppdatert spknadsinformasjon pa
hjemmesiden
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1 1 Oppdatert ved hovedopptaket. Det
legges ogsa ut informasjon ved





Overordnet mal
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Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse

resultat

resultat

skole/barnehagestart, samt ved
regleendringer.

Personlig velkomst/kontakt til alle nye
brukere

1 Gjennomfgres. Barnehagen og skolen
benytter ogsa "Mobilskole" - en sms-
tjeneste for enkel kommunikasjon
med hjemmene.

Sosiale arrangementer

1 I tillegg til foreldremgter er det
gjiennomfgrt sommeravslutninger i
barnehage og skole.
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Helse og omsorg
Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenestested: Helse og omsorg

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
22,47 40 7 beboere/ca 40 hjemmeboende

e Miljgrettet helsevern (kjgpes fra Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim)

e Helsesgstertjeneste / jordmortjeneste (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune)

o Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og
Ngdnett (legevakt kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune)

o Psykisk helsevern (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune og fra privat leverandgr)

e Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut

o Ergoterapitjeneste

e Saksbehandling av sgknader og tildeling av tjenester

e Institusjon med heldggns omsorg og pleie

o Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens

o Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer

o Kommunale hjelpemidler og bistand ved sgknader til NAV — hjelpemiddelsentralen for
langtidsbruk

e Stgttekontakt og avlastning

e Forebyggende folkehelse og Remskog Frisklivssentral

o TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis

e Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan

o Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og
samhandlingsprosjekter

¢ Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne

e KAD plass, bade innenfor psykisk helse og somatikk kjgpes fra Helsehuset i Askim

o Helse og omsorgstjenester til mennesker med avhengighetsproblematikk

Utvikling og utfordringer

Det sees et pkende behov for spesialiserte individuelle tjenester. Tjenester som vanskelig kan
gjennomfgres i kommunen.

7 medarbeidere/ledere deltar i ulike arbeidsgrupper i delprosjekt helse og omsorg for
kommunesammenslaingen. Dette er en stor andel og sikrer involvering og medbestemmelse.

Status gkonomi

Belgp i 1000
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Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018 Forbruks %
04-Helse og omsorg 19 837 16 098 26 083 61,7 %
Sum 19 837 16 098 26 083 61,7 %

Det ser ut til 3 bli et merforbruk pa 1,9 millioner for innevaerende ar, noe som skyldes arbeid for a
forebygge hendelser og gkte individuelle behov for tjenester.

Det gjennomfgres daglig fokus pa a holde forbruk nede gjennom a minske bruk av vikarer og
innstramming nar det gjelder innkjgp.

Status malsettinger

e Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for & bo hjemme lengre for eldre

e Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

e Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune
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Status mal

Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat

Vivil ha forngyde innbyggere, og da  Ombygging av kjgkkenet pa Gjennomfgre aktivitetene i prosjektet Tegning gjennomfgrt. Bistand fra
snakker vi om alle grupper og lag av  eldresenteret innen 2018 byggteknisk konsulent. Anbud sendt
befolkningen ut.
Utvikle boligtiloud som bidrar til Alle eldre over 80 ar far tilbud om
bedre helse og mulighet for a bo helsefremmende hjemmebesgk av
hjemme lengre for eldre ergoterapeut i kommunen

Andel over 80 ar som har fatt tilbud 100,0%  100,0 % 0,0 % Samtalene blir gijennomfgrt i lppet av

aret.

Pke kvaliteten pa tjenestene gjennom Typer velferdsteknologiske Igsninger som

samarbeid med Indre
@stfoldkommunene i Det Nasjonale
Velferdsteknologiprogrammet,
vurdere opsjons kjgp og utvikling
innen velferdsteknologiske Igsninger
som bidrar til gkt kvalitet i tjenestene
vare

igangsettes etter individuelt behov

Programmet har jobbet med
velferdsteknologiske Igsninger som
Rgmskog har pr idag.

Vi vil utnytte potensialet for gode
tjenester som ligger i at Remskog er
en liten og oversiktlig kommune

Det gis tjenester pa beste effektive
omsorgs-niva

o Behov for velferdsteknologiske

hjelpemidler kartlegges og tildeles som
omsorgstjenester

Gjennomfgres der det er behov.

. Tilby attraktivt og meningsfullt
dag- og aktivitetstilbud minimum 3 dager

pr uke i trad med fremtidens behov for
forebygging og folkehelse

100%

Frivillighetssentralen gjennomfgrer 2
dager pr uke med sosial aktivitet pa
dagsenteret. 1 gang pr maned
gjennomfgres mote/aktivitet for
"herregruppen".

Ergoterapeuten gjennomfgrer
aktivitet x 1 pr uke, som
gagruppe/sirkeltrening litt avhengig
av veer.





Overordnet mal
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Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat

Andel langtidsopphold hvor det i forkant
er giennomfgrt opphold med vurdering
av rett omsorgsniva

Blir giennomfart.

Salg av sykehjemsplasser for kr 1 250
000 for a kunne benytte
personalkapasitet og romressurser
fullt ut.

Vurdere innholdet i tilbudet i forhold til
etterspgrsel. Veere i dialog med
kjppskommunene

Solgt plasser for 90 000 over budsjett.

Videreutvikle kompetansen hos
ansatte i helse og omsorgstjenestene

Andelen faste ansatte i BVT som
giennomfgrer/har giennomfgrt Mitt Livs
ABC

Fem stykker gjennomfgrer
varen/hgsten dette kurset.

Antall ansatte som gjennomfgrer/har
gjiennomfgrt kurs i Velferdsteknologiens
ABC

Gjennomfgrt for 4 stykker i
avdelingen.
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Barnevern
Tjenesteomradebeskrivelse

Arsverk Antall ansatte Antall brukere

Kjgper 0,4 arsverk fra 4
Marker

Arbeide forebyggende

o Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomfgre undersgkelser i henhold til barnevernsloven
e Fatte vedtak om barnevernstiltak

o lverksette tiltak

e Fglge opp tiltaksplaner

e Fglge opp fosterhjem

Samarbeide med andre instanser
e Barnevernvakt (kjgpes fra Eidsberg kommune)

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018 Forbruks %
05-Barnevern 839 407 787 51,7 %
Sum 839 407 787 51,7 %

Status malsettinger

e  Sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid og bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar

e Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

o Vivil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtida

e Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune





Status mal

Overordnet mal Mmal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
Sikre at barn og unge som lever Barnevernet er lett tilgjengelige for ~ Synlighet pa mange arenaer Info pa Gjennomfgres i hgst
under forhold som kan skade deres  barn, unge og foreldre, foreldremgte
helse og utvikling, far ngdvendig samarbeidspartnere og andre.
hjelp og omsorg til rett tid og bidra til
at barn og unge far trygge
oppvekstvilkar
Barnevernet forebygger Deltakelse i tverrfaglig team "Felles 100,0% 100,0 %
omsorgssvikt. barn"
Barnevernet fglger opp tilpasningen Kompetansehevende tiltak Deltakelse i Gjennomfgrt
til barnevernreformen 2020 Fylkesmannens
program
Barnevernet vurderer Andel meldinger med behandlingstid 100,0 % 100,0% 100,0 %
bekymringsmeldinger innen 1 uke og innen 7 dager
gjiennomfgre underspkelser innen 3
mnd.
Det iverksettes virksomme Andel barn med omsorgsplan av barn 0,0% 100,0% 100,0 %
hjelpetiltak for barn og unge som under omsorg
trenger bistand, og alle tiltaksplaner
skal fglges opp.
Andel meldinger som gar til 100,0 % 100,0% 100,0 %

undersgkelse






NAV
Tjenesteomradebeskrivelse
Arsverk Antall ansatte Antall brukere

Vi kjgper 0,4 arsverk av
Marker kommune

681

e girad og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon

o sgrge for at brukerne som sgker stgnad til livsopphold i form av gkonomisk sosialhjelp far en
individuell vurdering

o gigjeldsradgivning

e ivareta edruskapsvern i kommunen

e gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt srbeid, samt transport til og fra
arbeidet

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018  Forbruks %
06-NAV 1302 1266 2411 52,5%
Sum 1302 1266 2411 52,5%

Forbruksprosenten er lavere enn pa samme tid i fjor. Det anslas at tjenesten vil ha et mindreforbuk pa kr
0,5 mill ved arets slutt.

Status malsettinger

Malsetting Status maloppnaelse

eMulighet for arbeid eMulighet for  Alle brukere har fatt oppfglging i trad med overordnede mal
meningsfull aktivitet eMulighet for

inntektssikring i henhold til

lovfestede rettigheter






Status mal

Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
eMulighet for arbeid eMulighet for ~ Alle med sosialhjelp som Andel i aktivitet 100,0 % Vi har ingen mottakere med
meningsfull aktivitet eMulighet for hovedinntekt har rett og plikt til & sosialhjelp som eneste inntektskilde.
inntektssikring i henhold til lovfestede vaere i aktivitet
rettigheter
Alle mottakere av sosialhjelp far Andel som far tilbud 100,0%  100,0 %
tilbud om gjeldsradgivning
Andel med sosialhjelp som Andel mottakere med sosialhjelp som 46,7 % Vi har ingen mottakere med
hovedinntektskilde er under 50 % hovedinntektskilde(B) sosialhjelp som eneste inntektskilde
Salgs- og skjenkekontroll utfgres 3 Antall kontroller 3 2
ganger pr. ar
Snitt stgnadslengde pa mottatt Gjennomsnittlig stenadslengde 2,2 0,0 Oppnadd
sosialhjelp (25-66 ar) er kortere enn 6 mottakere 25-66 ar
maneder
Snitt stgnadslengde pa mottatt KVALITET: Andel sosialhjelp 18-24 0,0% Har ingen mottakere i denne
sosialhjelp for ungdom (18-24 ar) er aldersgruppen
kortere enn 4 maneder
Vi gir sysselsettingstilbud og transport Andel som har tilbud 100,0%  100,0 %

til brukere med behov for varig
tilrettelagt arbeid

Vi har en deltaker pa
kvalifiseringsprogram i 2018

Antall

Ingen behov






Utvikling
Tjenesteomradebeskrivelse

Arsverk Antall ansatte Antall brukere
8,28 11 + 6i brannstyrke 683

e Teknisk administrasjon
e Eiendomskattekontor
e Forvaltning og drift av kommunal eiendom
e Renholdstjenesten
e Vaktmestertjenesten
e Utleie avkommunale boliger
e Renseanlegg og avlgp
e Kommunale veier
e Plan- og miljg avdeling (kjgpes av Marker kommune):
o Byggesaksbehandling
o Plansaksbehandling
o Kart- og oppmaling
o Landbrukssjef
o Skogbrukssjef
o Spredt avigp
e Brann- og feievesen (kjgpes av Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS)
e Renovasjon (kjgpes av Aurskog-Hgland kommune /Romerike Avfallsforedling IKS)
e Investeringsprosjekter

Utvikling og utfordringer

Som nevnt i rapportering pa maloppnaelse er den stgrste utfordringen a fa tak i handverkerer grunnet
press i byggebransjen. Samtidig som det har veert utfordringer med kapasiteten pa oppmaling tjenester
grunnet sykdom

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018 Forbruks %
07-Utvikling 6758 6038 8 467 71,3 %
Sum 6758 6038 8467 71,3 %

Den total prognosen for 2018 for tjenesteomrade utvikling ser ut at tjenesten er innenfor budsjett.

Det er avvik i forhold til selvkostbudsjett. Noe som hovedsaklig skyldes sviktende inntekt pa gebyrer til
nye abonnenter og tilknytting i forbindelse med utbygging av nytt trykkavlgp. Det er gitt varsel om
palegg om tilknytting til kommunalt avigpsnett i forbindelse med utbyggingen. Det er satt en frist pa tre
maneder a tilknytte seg etter at det er gjort klart til tilkobling av entreprengren. | @ med at fristen vil ga
ut i fgrste kvartal 2109 vil ikke inntektene komme fgr i 2019.
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Samtid vil det i 2018 bli et underskudd pa feietjenesten som fglge av en feil ved merverdiavgift ved
fakturering av feriebyer i 2017. Abonnementene har blitt fakturert 25% for mye. Noe som tilbakebetales
i 2018 i form av redusert gebyr. Da dette ikke ble oppdaget fgr i 2018 var dette ikke innkludert i
selvkostbudsjettet for 2018.

Underskuddet er differensiert inn i selvkostbudsjettet for 2019.
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Status mal

Overordnet mal

Mmal Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse

resultat

Mangel pa infrastruktur skal ikke
vaere et hinder for innflytting og
naeringsetablering

Fiberutbyggingen viderefgres i Tidsfrist
kommunal regi i samarbeid med
Nkom og private aktgrer

Se egen rapportering for
investeringer.

Gjennomfgre investeringsprosjektene Tidsfrist
innenfor budsjett og tidsfrister

Investeringer er innen for budsjett. Se
forgvrig rapportering pa
innvesteringer.

Utbygging av avlgpsnett fortsetteri  Tidsfrist
trad med Hovedplan for vann og
avigp.

Prosjektet er forsinket fordi det matte
gjennomfgres to anbudsrunder for a
fa valgt leverandgr av bygget. Det
stod ferdig i sommer.
Anbudskonkurranse for renseprosess
ble giennomfgrt med forhandlinger.
Leverandgren Lafopa AS ble valgt i
august. Leverandgren opplyser at
leveringstiden pa enkelte deler er
lengre enn forventet. Oppstart vil ikke
bli fgr tidligst februar 2019.

Opprettholde godt tjenestetilbud

Byggespknadsprosessen digitaliseres  Tidsfrist

Det har ikke vaert fokus pa
digitalisering av byggesgknader da
det i forbindelse med
kommunesammenslaing er Aurskog-
Hgland kommune som vil utfgre disse
tjenstene for Remskog fra 1.1.2019

Eiendomsskatt innkreves i henhold til Forvaltningsfrister

gitte frister og lovverket

Eiendomsskatt utskrevet i henhold til
frister

Kommunal eiendom forvaltes, driftes Vedlikeholdsplan

forsvarlig og ngdvendig vedlikehold
utfgres i trad med
vedlikeholdsplanen.

Det er fortiden stort press i
byggebransjen. Noe som medfgrer
problemer med a fa tak i
handverkere.
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Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat

Hittil i ar har veert fokus pa lovpalagte
tekniske installasjoner. Alle ngd og
ledelys som ikke tilfredstiller kravene
er byttet ut. Det er ogsa i forbindelse
med universell utforming oppdaget
manglende brannskiller pa skolen.
Dette er blitt utbedret. | tillegg er det
bestilt utskifting av vinduer i
barnehagen som ma skiftes ut da de
ikke kan apnes.

Det har veert en vannskade pa en av
trygdeboligene. Da dette er en av
leilighetene som ikke har blitt
rehabilitert og at vannskadene var
sapass store, er det valgt & pusse opp
hele leiligheten. Det er takstmann for
forsikringsselskapet som har statt for
prosjektet. Her har ogsa
forsikringsselskapet hatt utfordringer
med a fa tak i handverkere til & utfgre
arbeidet. Dette vil bli utfgrt i
Oktober/November og utbedring av
selve skaden dekkes av forsikringen.

| forhold til vedlikeholdsplan er det
fokus i ar pa a fa gjort utbedringer pa
sgrveggen pa skolen og vinduer i
gamle spisesal.

Vedlikeholdet i forbindelse med drift

utfgres fortlgpende.
Saksbehandling utfgres i henhold til  Forvaltningsfrister Grunnet sykdom ved
gitte frister og i samsvar med oppmalingtjenesten har det veert
lovverket tregheter i saksbehandlingen. Spesielt

pa utfgrelse av oppmaling
fortetninger. Det har blitt leid inn
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Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat

privat oppmaler for a utfgre de mest
prekaere oppmalingene i kommunen.

Videreutvikle tettstedet med flere Ballbinge bygges pa Vestsida Tidsfrist | forbindelse med byggesgknad pa

mgteplasser og gkene aktivitetstilbud ballbinge kom det inn to naboklager.
Planutvalget vedtok a ta hensyn
til disse. Samtidig vedtok de en ny
plassering som er pa lekeplassen og
som er regulert til formalet. Grunnet
en feilfgring i matrikkelen var sto ikke
kommunen som eier av den aktuelle
eiendommen. Dette er na rettet opp
og ny byggesgknad under
utarbeidelse.

Side 29 av 36





Kultur
Tjenesteomradebeskrivelse

Hgy aktivitet pa alle tjenesteomrader.

Utvikling og utfordringer

Flere tjenesteomrader har ubesatte stillinger av ulike arsaker. Ledige stillinger og vikariater er endelig
besatt pa Fritidsklubben, og det er en god og positiv utvikling der. Vi kjgrer Hip-hop kurs pa Kulturskolen
etter skoletid tirsdager, mens det gvrige tilbudet gis via Aurskog-Hgland kommune. Vi har leid inn
midlertidig hjelp pa biblioteket samtidig som vi har jobbet med & fremskynde samarbeidet med Aurskog-
Hgland bibliotek. Malet er a fa en felles bibliotekar fra 1.1.2019. Vi har hatt hgy aktivitet til tross for
lavere bemanning, og vi har klart a gjennomfgre mer enn planlagt bl.a etablering av utstyrssentral,
oppgradering i gymsalen, rydding av strand pa Kurgen m.m.

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018  Forbruks %
08-Kultur 3327 2375 4 449 53,4 %
Sum 3327 2375 4449 53,4 %

Totalt sett ligger virksomhet Kultur godt an. Ansvar 5070 Annet Kulturarbeid har overforbruk, mens
andre ansvaromrader har et mindreforbruk.

Status malsettinger

Malsetting Status maloppnaelse
Senke terskelen for deltakelse i Etablering av Utstyrssentralen
samfunnet

Gratis arrangement for alle aldre som Barne- og ungdomsfestivalen, Natt i naturen,
foredrag av Tursgstrene, konserter m.m. Jevnlige dialogmgter med lag og foreninger.

Vi vil ha forngyde innbyggere, og da  Hgyt aktivitetsniva sa langt i ar. Vi har fatt eksterne midler til etablering av

snakker vi om alle grupper og lag av  utstyrssentralen, lyd- og lysanlegg, lerret og gardiner i gymsalen, trabat og rydding av

befolkningen strand pa Kurgen m.m. Ha god dialog med lag og foreninger. Tett samarbeid mellom
Kultur og Frivilligsentralen er viktig.

Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn Vi forsgker a holde aktivitetsnivaet oppe, fornye og forbedre utstyr ved a bl.a. sgke

uavhengig av hvordan kommunen er eksterne midler, ha en aktiv frivilligsentral, ha jevnlige mgter med lag og foreninger,

organisert i framtida opprettholde minst to dpningsdager pa biblioteket og aller helst fa pa plass merapen
Igsning for bedre tilgjengelighet m.m.






Manedsrapport August-2018

Malsetting Status maloppnaelse

Videreutvikle tettstedet med flere Stua til Frivilligsentralen, biblioteket og Fritidsklubben er gode mgteplasser pa tvers av
mgteplasser og gkende ulik kultur og religion. Merapent bibliotek vil gi et mye bedre tilbud enn det vi har i dag,
aktivitetstilbud og vil vaere en stor gevinst for Remskog.
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Status mal

Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
Senke terskelen for deltakelse i Fordele kulturstgtte etter gjeldende  Sikre rammevilkar 85 000 85 000
samfunnet rammevilkar
Fritidsklubben skal gi tiloud som er Antall besgkende 25,0 % 25,0%

tilpasset ungdommens gnsker, og
som gj@r klubben til et attraktivt sted

aveaere

Inviterer til bruk av biblioteket som Antall arrangement 1,0 1,0

mgtested

Kulturskolen skal tilby ulike kurs Antall elever 25,0% 10,0 % Vi har trappet ned tilbudet lokalt, og
samarbeider med Aurskog-Hgland
kulturskole.

Kurgen Bygdetun skal vaere et Antall dager med aktiviteter Idrettslaget og Misjonsforeningen har

levende bygdetun i nzert samarbeid hatt servering alle helger i sommer.

med lag og foreninger

Minst ett arlig dialogmgte med lag og Antall mgter 2,0 3,0 Vi har hatt 3 dialogmgter dette aret,

foreninger og siste mgtet i hgst hadde vi besgk

av Frivillighet Norge.

Sikre at Remskog opprettholder sine  Antall aktiviteter
kulturtilbud fremover

Videreutvikle tettstedet med flere Arrangere arlig Barne- og Antall arrangement 1,0 1,0 Arrangert 1. september kombinert
mgteplasser og gkende familiefestival pa Kurgen Bygdetun med "Natt i naturen" som oppstart pa
aktivitetstilbud Friluftslivets uke. Vellykket dag med

mange besgkende.

Besgk av Bygdekinoen ca. 6 - 7 ganger Antall besgk 6,0 4,0 Vi nar malet med besgk 6 ganger. Na

arlig. Opprettholde det hgye har vi fatt opp nytt lerret og et bra

besgkstallet blant barn. lydanlegg som gjgr kinoopplevelsen
bedre.

Biblioteket skal ha dpent to dager i Antall apningsdager 1,0 2,0 Apnet hver mandag og torsdag. Vi

uken, og en apningsdag ukentlig pa matte stenge to uker i sommer pga

sommeren mangel pa bemanning.Ellers en

apningsdag i skolens ferie.
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Overordnet mal Mal Indikator Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse
resultat resultat
Invitere til bruk av biblioteket som Antall besgkende 1,0 1,0
mgtested
@kt aktivitet i Frivilligsentralen Antall frivillige Gjennomfgrt
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Finans

Status gkonomi

Belgp i 1000

Tjenesteomrader Regnskap 2017 Regnskap hia 2018 Budsjett 2018 Forbruks %
09-Finans -849 -1701 -1270 133,9 %
Sum -849 -1701 -1270 133,9 %

Skatteinngangen pr 31.8.18 Ia pa 89,7 % av landsgjennomsnittet og viser en nedgang pa 0,16 % fra
2017, kr 650 000 lavere enn budsjettert. Skatteutjevningen i samme periode tilfgrte kr 654 000 slik at
Remskog kom opp pa 94,5 % av landssnittet, en gkning pa 1,8 % ifht samme tid i fjor.

Forskuddstrekk fra arbeidsgivere utgj@r pa landsbasis hovedtyngden av skatteinntektene, og disse
inntektene har i perioden januar-august gkt med 4,7 prosent i kommunene sammenliknet med samme
periode i 2017. Inntektene fra forskuddsskatt har gatt ned med henholdsvis 0,2 prosent og 0,9
prosent.

Skatteinntektene i august maned isolert var om lag 24 prosent lavere enn i samme maned i fjor for
kommunene samlet. Hovedforklaringen pa dette er nedgang i restskatten i forhold til august i fjor.

| forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2018 (RNB) ble det anslatt at Iennsveksten i 2018 vil bli
lavere enn tidligere antatt. Nedjusteringen av Ignnsvekstanslaget medfgrte at anslaget pa
kommunesektorens skatteinntekter i 2018 ble satt ned med knapt 0,5 mrd. kr. Vekstanslagene for 2018
er nd 1,0 pst for kommunene

Rammetilskuddet er som budsjettert.
Pensjonskostnader og Ignnsreserve for Ignnsoppgjer er beregnet a bli som budsjettert.

Det er varslet renteoppgang i Igpet av hgsten. Renter og avdrag ligger hgyere enn budsjettert, og
postene foreslas budsjettjustert opp med tilsammen kr 530 000.

Det er mottatt utbytte pa aksjer som er kr 530 000 hgyere enn budsjettert.

Budsjettert bruk av fond kr 5,7 mill fgres ved arets slutt. Det foreslas & budsjettregulere belgpet opp
med kr 1,3 mill pga overforbruk drift.

Status malsettinger

e ¢ Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning innenfor
definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Finansforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig avkastning samt stabile og lave
netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

e Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av befolkningen

e Vivil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framtida

e Vivil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Remskog er en liten og oversiktlig
kommune





Status mal

Overordnet mal

Mmal Indikator

Siste Mal 2018 Oppnadd Status maloppnaelse

resultat

resultat

. Plassert
overskuddslikviditet skal over tid gi en
god og konkurransedyktig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og
risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa
plasseringene.

Forvaltning av langsiktige finansielle
aktiva skal gi en god langsiktig
avkastning til akseptabel risiko som
over tid skal bidra til 3 gi kommunens
innbyggere et best mulig
tjenestetilbud

Risiko

Lante midler skal over tid gi lavest Lanerente
mulig totalkostnad innenfor definerte

krav til refinansieringsrisiko og

renterisiko, hensyntatt behov for

forutsigbarhet i lanekostnader.

Finansforvaltningen har som
overordnet formal 3 sikre en rimelig
avkastning samt stabile og lave netto
finansieringskostnader for
kommunens aktiviteter innenfor
definerte risikorammer.

Kommunen skal til en hver tid ha
likviditet (inkludert trekkrettigheter)
til 8 dekke Igpende forpliktelser

Likviditet











