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RAPPORTERING PÅ POLITISKE VEDTAK 1. HALVDEL 2018  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
33/18                Formannskapet 10.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rapporteringen tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Det rapporteres status på iverksettelse av politiske vedtak. 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at oversikten er fullstendig, og at fremdriften er i all hovedsak er i tråd med planene. 
 
 
VEDLEGG: 
Oversikt over vedtak 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenestelederne  
Revisjon 
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REFERERTE JOURNALPOSTER TIL FORMANNSKAPET 10.09.2018  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
34/18                Formannskapet 10.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Refererte dokumenter tas til orientering. 
 

REFERERES FRA DOKUMENTJOURNAL 
Dato: 10.09.2018 00:00:00-10.09.2018 00:00:00     Utvalg: FOR  

 
Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode 
Løpenr Navn 
 Innhold 
 
18/239-1 28.05.2018 RÅD//ANNBOU 037 
1453/18 Inspiria science center 

DOKUMENTER TIL GENERALFORSAMLING INSPIRIA EIENDOM 
AS  
 

18/24-5 28.05.2018 RÅD//ANNBOU 026 
1469/18 Indre Østfold Regionråd 

PROTOKOLL FRA MØTE I INDRE ØSTFOLD REGIONRÅD 25.05.18  
 

16/500-4 01.06.2018 RÅD//ANNBOU G53 
1525/18 Trygg Trafikk v/Jan Johansen 

PROTOKOLL FRA TRYGG TRAFIKKS LANSMØTE 24.4.2018  
 

18/145-3 07.06.2018 RÅD/ØKONOM/ROAKAR 014 
1571/18 KMD 

18/967-12 ORIENTERING OM ENDRINGER I VALGLOVEN  
 

18/145-4 13.06.2018 RÅD/ØKONOM/ROAKAR 014 
1658/18 KMD 

18/2538-1 ENDRING AV STEMMEKRETSER I FORKANT AV 
KOMMUNESTYRE- OG FYLKESTINGSVALGET 2019  
 

16/34-66 18.06.2018 RÅD//ANNBOU U03 
1689/18 Rømskog Næringsselskap AS 

PROTOKOLL FRA RØMSKOG NÆRINGSSELSKAP AS 15.06.2018  
 

17/21-5 20.06.2018 RÅD//ANNBOU 037 
1729/18 Østfold interkommunale arkivselskap AS 

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPET 26.04.18 IKA ØSTFOLD 
IKS  
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HØRINGSUTTALELSE - FORSLAG TIL NY KOMMUNEPLAN FOR 
AURSKOG-HØLAND KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
35/18                Formannskapet 10.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rømskog kommunes høringsuttalelse vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Kommunestyret i Aurskog-Høland kommune vedtok i sak 28/18, den 18. juni 2018, å legge 
forslag til ny kommuneplan ut til offentlig ettersyn. Fristen for høringsuttalelser er 25.9.18. 
Administrasjonen har utarbeidet forslag til uttalelse fra Rømskog kommune. 
 
Relevante bestemmelser 
Plan- og bygningslovens § 11-14. 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at høringsuttalelsen som foreslås er dekkende og kan vedtas. 
 
 
KONKLUSJON: 
Uttalelsen legges frem til politisk behandling. 
 
 
VEDLEGG: 
Forslag til høringsuttalelse 
Høringsdokumentene: 
https://www.ahk.no/nyheter/si-din-mening-om-kommuneplan/ 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Aurskog-Høland kommune 
 
 

https://www.ahk.no/nyheter/si-din-mening-om-kommuneplan/


 

RØMSKOG KOMMUNE 
RÅDMANN 

Arkiv:  124 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  27.08.2018 
Saksmappe:  18/416 
 

 

 

ØKONOMIPLAN 2019-2022  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
36/18                Formannskapet 10.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Foreløpig oversikt tas til orientering. Formannskapets innspill tas med i det videre arbeidet med 
økonomiplan 2019-2022 og budsjett for 2019.  
 
 
SAKENS FAKTA: 
Økonomiplanarbeidet tar utgangspunkt i kommuneplanens målsettinger for Rømskog og 
føringer fra andre kommunedelplaner og innspill fra temaplaner. De økonomiske rammene fra 
gjeldende økonomiplan legges til grunn. I løpet av 2018 er det oppstått nye behov estimert til kr 
5,5 mill. Rådmannen vil i møtet informere om utgangspunktet for arbeidet med ny økonomiplan 
og budsjett for 2019. 
 
Formannskapet har i møtet mulighet til å gi administrasjonen andre innspill og overordnede 
føringer ifht økonomiplan- og budsjettarbeidet, f.eks: 
 
Hvilke områder skal prioriteres? 
Hvilke områder skal nedprioriteres? 
Nye investeringer 
 
 
VURDERING: 
Det er ikke grunn til å tro at frie midler vil øke tilsvarende de nye utgiftsbehovene. Det 
innebærer behov for stramme prioriteringer. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det vurderes at formannskapet på bakgrunn av sakspapirene og drøfting av problemstillingene 
kan gi overordnede føringer. 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
RÅDMANN 

Arkiv:  U01 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  05.07.2018 
Saksmappe:  18/353 
 

 

 

REVISJON AV VEDTEKTER FOR KOMMUNENS NÆRINGSFOND  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
37/18                Formannskapet 10.09.2018 
/                Kommunestyret 20.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Vedtekter for næringsfond - tilskudd vedtas. 
2. Vedtekter for næringsfond - utlån vedtas. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Det er ønsket en revisjon av retningslinjene. Administrasjonen har utarbeidet forslag til 
endrede vedtekter. Endringsforslagene er i all hovedsak av språklig art. I tillegg er det 
foreslått å ta ut punktet om regnskap og rapportering, da det er en selvfølge at forvaltningen 
av fondet skal følge ordinær kommunal praksis. 
 
Ved en gjennomgang av uavhentede tilskudd, er det disponibelt kr 112 000 i næringsfond 
tilskudd og kr 60 000 i næringsfond utlån. 
Det foreligger to ubehandlet søknader om tilskudd. 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at vedtektene fungerer som gode retningslinjer for potensielle søkere, 
administrasjonen og fondsstyret. Det er viktig at ikke retningslinjene blir for omfattende og 
spesifikke. 
Det vurderes at fondene kan markedsføres bedre, også utenfor kommunens grenser slik at evt. 
andre aktører som vil etablere virksomhet i kommunen kan lokkes hit. 
 
 
KONKLUSJON: 
De reviderte vedtektene anbefales. 
 
 
VEDLEGG: 
Utkast til reviderte vedtekter næringsfond tilskudd 
Utkast til reviderte vedtekter næringsfond utlån 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Controller 
WEB-redaktør 
 
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
RÅDMANN 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  24.07.2018 
Saksmappe:  18/352 
 

 

 

EIERSKAPSMELDING RØMSKOG KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
38/18                Formannskapet 10.09.2018 
/                Kommunestyret 20.09.2018 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Eierskapsmelding for Rømskog kommune vedtas. 
 
SAKENS FAKTA: 
Formannskapet nedsatte den 12.03.2018 sak 16/18 en komité for revisjon av Rømskog 
kommunes eierskapsmelding bestående av:  
Gudbrand Kvaal  
Thor Håkon Ramberg  
Tone Haugen Jørgensen  
Rådmannen har vært sekretær for komiteen. 
 
Komitèen har hatt tre møter, og har utarbeidet forslag til Eierskapsmelding for Rømskog 
kommune. 
 
Eierskapsmeldingen har som hovedhensikt å gi en oversikt over hva kommunen eier av 
selskaper og hvilke oppgaver som forventes løst av disse. Videre skal meldingen klarlegge 
hva kommunen som eier forventer av sine selskaper og vurdere om den valgte 
organisasjonsformen er hensiktsmessig. Meldingen skal bidra til å fastlegge nødvendige 
rutiner for styring, kontroll, informasjon m.v. 
 
Eierskapsmeldingen er utarbeidet i tråd med KS’ anbefalinger: 
http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf 
 
VURDERING: 
Det vurderes at forslaget som foreligger er et nyttig verktøy for kommunal eierstyring. 
 
KONKLUSJON: 
Eierskapsmelding for Rømskog kommune anbefales vedtatt. 
 
VEDLEGG: 
Utkast til Eierskapsmelding for Rømskog kommune 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
WEB-redaktør hjemmesiden 
 
 

http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
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Offentlig ettersyn: INNSPILL TIL FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN FOR AURSKOG-HØLAND KOMMUNE 
2018-2028 
 
Det vises til høringsbrev av 29.06.2018, med angitt frist for uttalelser 25.september 2018. 
Aurskog-Høland kommune har valgt å slå sammen samfunnsdelen og planbeskrivelsen til arealdelen 
til ett dokument. 
 
På bakgrunn av at våre kommuner skal slås sammen til én, er vi fornøyde med at det i 
samfunnsdelen/ planbeskrivelsen vies mye plass til å diskutere og argumentere for hvorfor 
kommunen ikke uten videre legger føringer som angår Aurskog-Høland i fylkeskommunens regionale 
plan for areal- og transport til grunn. Nærmere bestemt dette at minimum 80% av bolig- og 
arbeidsplassveksten skal skje på Bjørkelangen. 
 
Vi deler kommunens definisjon av seg selv som et grendesamfunn, der grendene utgjør limet i for 
samfunnsutviklingen. Rømskog vil naturlig føye seg inn i en slik definisjon for den nye sammenslåtte 
kommunen. En slik riktig anskuelse av kommunens beskaffenhet vil opprettholde lokal identitet og 
tilhørighet, og sikre gode og trygge nærmiljøer. 
 
Et raskt blikk på kommunekartet bekrefter at kommunens analyse av seg selv i kommuneplanen 
stemmer, og at den regionale areal- og transportplanen mangler en slik analyse, eller ikke tar 
Aurskog-Høland helt på alvor. 
 
Imidlertid vil vi anmode om en liten justering av senterstrukturen (lokal kommunestruktur), i lys av 
den fremtidige større kommunen der også Rømskog vil inngå: 
Kommunen har vedtatt at 80% av veksten skal være i kollektivaksen Aursmoen – Bjørkelangen – 
Løken.  
Også i forhold til arealpolitikken forøvrig synes det som Setskog «faller litt utenfor».  
 
Vi er i ferd med å få godkjent vår arealdel, og samfunnsdelen er allerede vedtatt. 
Vi legger til grunn at den kommuneplanen dere lager nå, og den vi snart får vedtatt, vil fungere som 
kommunedelplaner i perioden frem til den nye store kommunen vil ha utarbeidet en ny samlet 
kommuneplan.  
Vi tror at dette vil gå relativt knirkefritt, siden begge kommuner ser ut til å få gode og gjennomtenkte 
kommuneplaner i nærmeste fremtid. 
 
Vi ønsker Aurskog-Høland kommune lykke til med det videre kommuneplanarbeidet. 
 
 
 








 


VEDTEKTER FOR RØMSKOG KOMMUNES NÆRINGSFOND - 


UTLÅN  
1 FORMÅL  


Rømskog kommunes utlånsfond skal nyttes til å fremme nyetablering av næringsvirksomhet i 


Rømskog.  


Fondet er etablert ved vedtak i kommunestyret den 10. november 2011 (sak 49/11)  


og er ved starten på kr.500.000.-.  


 


2 FORVALTNING  


Formannskapet fungerer som styre for utlånsfondet.  


Søknader, saksbehandling og saksframlegg knyttet til fondet unntas offentlighet, mens 


endelige vedtak er offentlig.  


 


3 SAKSBEHANDLING  


Rådmannen forbereder saker for fondsstyret.  


I saksforberedelsen skal det vurderes forhold som sysselsettingseffekt/etterspørselseffekt,  


mulig konkurransevridning som følge av tildelingen, miljøkonsekvenser, om tiltaket er i 


henhold til kommunale næringsstrategier, egen forvaltningspraksis, om søker tidligere er gitt 


støtte til dette eller andre tiltak, og eventuelt andre forhold.  


Det kan ikke gis lån til disposisjoner som allerede er foretatt.  


Det skal foretas en kredittvurdering av søkeren.  


 


4 REGNSKAP/RAPPORTERING  


Budsjett, regnskap og anvisning skal følge ordinære kommunale bestemmelser.  


 


4 KRAV TIL SØKNADSDOKUMENTASJON  


For søknader om lån kreves som hovedregel følgende:  


 beskrivelse av formålet  


 kostnadsoverslag  


 finansieringsplan  


 driftsbudsjett for søkerens virksomhet  


 







5 STØTTEVILKÅR  


Lånesøknader må i det enkelte tilfelle være på minst kr 25 000.  


Støttenivået bestemmes i det enkelte tilfelle. Støtten gis som et rentefritt lån.  


Det kan gis inntil 5 års avdragsfrihet og inntil 5 års nedbetalingstid på lånet.  


 


6 TILSAGN, UTBETALING OG OPPFØLGING  


Lånet utbetales etter at investeringen er foretatt. Utbetalingen skjer mot bekreftelse fra revisor 


eller autorisert regnskapsfører på at investeringen er foretatt og at beløpet enten er betalt, eller 


vil bli betalt ved utbetaling av lånet.  


 


7 GENERELLE TILSKUDDSVILKÅR  


Lånet skal brukes i samsvar med søknaden. Dersom prosjektet endres vesentlig i forhold til 


søknaden, skal saken behandles på nytt.  


Hvis eiendeler det er gitt lån til avhendes, skal det aktivt avklares med långiver hvordan lånet 


skal innfris eller overtas av ny eier.  


Lånetilsagn som ikke er benyttet senest ett år etter dato for innvilgning faller automatisk bort.  


 


Vedtatt i Kommunestyret (dato) K-sak (saksnr) 








 


 


VEDTEKTER FOR RØMSKOG KOMMUNES NÆRINGSFOND - 


TILSKUDD 
1 FORMÅL  
Rømskog kommunes næringsfond skal nyttes til å fremme etablering og utvikling av 


næringsvirksomhet, enten ved direkte finansiell støtte til bedrifter/personer eller i form av 


indirekte kommunale tiltak relatert til infrastruktur og tiltaksprosjekter.  


 


Fondet består av de midler som til enhver tid er til disposisjon. 


 enten de er kommet gjennom tildeling fra fylkeskommunen, kommunale bevilgninger eller 


fra andre kilder.  


2 FORVALTNING  
Formannskapet fungerer som styre for fondet.  


Søknader, saksbehandling og saksframlegg knyttet til fondet unntas offentlighet, mens endelig 


vedtak er offentlig.  


 


3 SAKSBEHANDLING  


Rådmannen forbereder saker for fondsstyret.  


I saksforberedelsen skal det vurderes forhold som sysselsettingseffekt /etterspørselseffekt, 


mulig konkurransevridning som følge av tildelingen, miljøkonsekvenser, om tiltaket er i 


henhold til kommunale næringsstrategier, egen forvaltningspraksis, om søker tidligere er gitt 


støtte til dette eller andre tiltak, og eventuelt andre forhold.  


 


4 REGNSKAP/RAPPORTERING  
Budsjett, regnskap og anvisning skal følge ordinære kommunale bestemmelser.  


 


5 KRAV TIL SØKNADSDOKUMENTASJON  


For søknader om støtte kreves som hovedregel følgende:  


 beskrivelse av formålet  


 kostnadsoverslag  


 finansieringsplan  


 driftsbudsjett for søkerens virksomhet  


 


6 STØTTEVILKÅR  
Samlet støtte til bedrifter/personer kan ikke overstige 50% av samlet kapitalbehov.  


Tiltak som bedrer kvinner og ungdoms sysselsettingsmuligheter, kan ved nyetableringer gis 


inntil 75% tilskudd av samlet kapitalbehov. Det samme gjelder tiltak som fører til en økt fast  







sysselsetting i virksomheter som fra før kun sysselsetter en person, eller som tilrettelegger for 


sysselsetting av personer med nedsatt funksjonsevne.  


Investeringer/tiltak med en total kostnadsramme på under kr 10 000 kan ikke gis tilskudd fra 


næringsfondet.  


Det gis støtte både til nyetablering og til utvidelse av eksisterende virksomhet.  


 


7 TILSAGN, UTBETALING OG OPPFØLGING  


Tilskuddet utbetales etter at investeringen er gjort.  


Tilskudd fra næringsfondet utbetales mot revisorbekreftet regnskap/attestasjon fra 


revisor/regnskapsfører på at investeringen er gjort, og at fakturaene er betalt. Anmodning om 


utbetaling av tilskudd skal vise en enkel oversikt over utgiftene og henvisning til motsvarende 


poster i søknaden.  


 


8 GENERELLE TILSKUDDSVILKÅR  
Tilskuddet skal brukes i samsvar med søknaden. Den som får tilskudd må underskrive en 


erklæring der dette framgår.  


Tildelingsbrevet skal inneholde: 


 Formålet med tildelingen og hva midlene skal kunne benyttes til  


 Eventuelle vilkår knyttet til bruken av midlene  


 Spesifisert tilskuddsgrunnlag og finansieringsplan  


 Tidsfrist for utbetaling  


 Krav til dokumentasjon i forbindelse med utbetaling  


 Retningslinjer for næringsfondet 


 


Alle tilskudd gitt av næringsfondet avskrives fra fondets side over en periode på 3 år med en 


tredjedel pr. år.  


Dersom prosjektet endres vesentlig i forhold til søknaden, skal styret for næringsfondet 


underrettes og behandle søknaden på nytt. Dersom endring i prosjektet ikke tas opp med 


næringsfondets styre, kan tilsagnet inndras.  


Dersom driftsmidler det er gitt tilskudd til avhendes innen tre år etter utbetalingen av tilskudd 


skal tilskuddet helt eller delvis tilbakebetales til fondet. I spesielle tilfeller kan styret 


dispensere fra denne bestemmelsen.  


Tilsagnet må benyttes innen to år fra tilsagnet er gitt.  


 







9 ANDRE BESTEMMELSER VEDR. FONDET  


Fondsstyret bevilger tilskudd fra fondet innenfor de økonomiske rammer som til enhver tid 


foreligger.  


Søknader behandles fortløpende.  


For at man skal kunne tildeles støtte fra fondet må investeringen det søkes om støtte til være 


foretatt etter siste ordinære tildeling, og søknad om støtte må være sendt før investeringen ble 


foretatt.  


Fondsstyret kan i spesielle tilfeller avvike fra disse regler.  


Vedtatt i Rømskog kommunestyre:  (dato) – K-sak (saksnr) 








 


 


  Eierskapsmelding 
for Rømskog 
kommune 


 


 


Politisk behandling   


Politisk utvalg Dato Kommentar 


Formannskap  10.9.18  


Kommunestyret 20.9.18  
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1. Innledning 
Kommunen har organisert sin virksomhet på et mangfoldig vis.  En del av tjenestene er organisert i 


egne selskaper hvor kommunen er eier.  Slike eierskap medfører at de folkevalgte må ta en annen 


rolle enn den de har når kommunestyret beslutter og har direkte ansvar for løpende forvaltning og 


virksomhet.  Hovedtyngden av selskapene leverer tjenester direkte til kommunen eller lovpålagte 


tjenester direkte til innbyggerne på vegne av kommunen.  


 


Eierskapsmeldingen er et verktøy for å sikre oversikt, forankring, revidering og politisk behandling av 


kommunens oppgaver som eier og deltaker i virksomheter utenfor den ordinære 


kommuneorganisasjonen. Eierskapsmeldingen beskriver også rolleavklaringen mellom 


kommunestyret, eierorgan og selskapenes styre. 


 


En eierskapsmelding er sentral for å sikre etterlevelse av lov og forskrift om selskaps- og 


eierskapskontroll. Det bør stilles krav til selskapene om samfunnsansvar, omdømme og effektiv 


ressursbruk, og eierne har et overordnet ansvar for at selskapene drives i tråd med oppgavens 


intensjon. 


 


Dette utkastet til melding er utarbeidet i et politisk eierutvalg med rådmannen som sekretær. 


Utvalget består av: 


- Gudbrand Kvaal Sp 


- Tone H. Jørgensen Ap 


- Thor Håkon Ramberg Krf 


 
 


Rømskog,  10.9.18 
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2. Eierskapsverdier 
Rømskog kommune har tidligere vedtatt følgende overordnede prinsipper for det interkommunale 


eierskap.  


Langsiktighet.  


Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De økonomiske 


og tjenestemessige valgene selskapene tar på vegne av sine eiere, skal ha langsiktighet som 


bærebjelke. Dette innebærer at den langsiktige formålsoppnåelse skal prioriteres fremfor kortsiktig 


avkastning og ressursforvaltning.   


Samfunnsansvar. 


Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering av 


miljøvennlige og bærekraftige organisasjons- og tjenesteløsninger. Eierne bør også være bevisst på 


bruk av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt.  


Åpenhet 


Åpenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, ansatte 


og omverden for øvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.  


For kommunen som eier, innebærer dette å sikre en åpen debatt om og forvaltning av forhold som 


gjelder selskapene hvor etterprøvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.  


 


For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebærer det at rutiner for mulig innsyn skal 


tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et 


marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven (Offentleglova §2).  Så langt som mulig skal 


selskapene og forvaltningen av disse, praktisere åpenhet med mindre det gjelder 


konkurransemessige eller personalmessige spørsmål. 


 


3. Motivasjon for eierskap 
Det kan skilles mellom ulike typer eierskap. En måte å systematisere de ulike eierskapsvurderingene 


på, er å benytte en modell som Sandnes kommune i sin eierskapsmelding har benyttet: Selskapene 


plasseres i koordinatsystem hvor det skilles mellom: 


- høy grad av økonomisk risiko og liten direkte politisk styring 


- høy grad av økonomisk risiko – stor grad av politisk styring 


- lav økonomisk risiko – liten direkte politisk styring  


- lav økonomisk risiko – stor grad av politisk styring 
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Dette vil danne et grunnlag for å tydeliggjøre eierskapet overfor de ulike selskapene og inndeling i 


ulik motivasjon. Det er flere motiver for eierskap som en kan dele inn i, men det foreslås følgende 


inndeling:  


1.Effektivisering av tjenesteproduksjonen. Selskapsdannelse som er begrunnet med at 


fellesløsninger bidrar til mer effektiv tjenesteproduksjon enn å yte tjenesten selv. Hensikten med 


selskapene er å sikre stordrift (volum) på produksjonsmidler og arbeidskraft som igjen bidrar til 


bedre kvalitet. Eksempler vil være IKT, brann, arkiv etc. 


2. Samfunnspolitisk eierskap. Selskaper der motivet og hovedbegrunnelsen for eierskapet er 


strategiske valg om å posisjonere kommunene eller regionen, og hvor verken tjenesteyting eller 


økonomi ligger som begrunnelse.  Begrunnelsen ligger i et selskap vil kunne oppnå resultater som er 


mer samfunnsøkonomisk gunstig enn om kommunen selv produserer tjenesten. Eksempler på dette 


vil være regionråd, kompetanseforum, næringsselskaper etc 


3. Finansielt eierskap. Selskaper hvor motivet og hovedbegrunnelsen for eierskap er store 


muligheter for økonomisk utbytte av innskutt aksjekapital og begrensning av kommunens 


økonomiske risiko. Et aksjeselskap vil i utgangspunktet være finansielt motivert, med mindre dette er 


særskilt begrunnet av andre motiver i vedtektene. Eksempler på slike eierskap, er primært innenfor 


energibransjen.  


 Effektiv 


tjenesteproduksjon  


Samfunns-


ansvar 


Finansiell 


eier 


Rapporterings-


hyppighet 


 


Driftsassistansen i 


Østfold IKS 


X   Årlig 


Interkommunalt 


Arkivselskap Østfold IKS 


X   Årlig 


Indre Østfold 


Kommunerevisjon IKS 


X   Årlig 


Indre Østfold  


Krisesenter IKS 


X   Årlig 
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Indre Østfold 


kontrollutvalgs-


sekretariat IKS 


X   Årlig 


Østfold Energi AS  X X Årlig 


Rømskog 


Næringsselskap AS 


 X  Tertial 


Normeka AS  X X Årlig 


Norasonde AS   X  Årlig 


Inspiria Science Center 


AS 


 X  Årlig 


 


4. Gjennomgang av kommunens eierinteresser 


4.1 Interkommunale selskap 


Driftsassistansen i Østfold IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2017)  Omsetning kr 8,1 mill. Negativt årsresultat kr 66 170. 


Kommunens eierandel    1,43 %  


Formål  Bistå eierkommunene med rådgivende tjenester og 


teknisk assistanse innen VA-feltet 


Virksomhet     Kontor i Fredrikstad 


Styret      Velges etter innstilling fra valgkomiteen.  


      Valgkomiteen består av eierkommunenes ordførere.  


Vurdering av selskapet  Selskapet er en nyttig aktør med spisskompetanse for 


kommunen innen VA-området 


 


Økonomi     God 


Oppfølgingspunkter    Vurderes i forbindelse med 


kommunesammenslåingen 
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Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2017)  Omsetning kr. Positivt årsresultat kr 2 204 288,56  


Kommunens eierandel    1,18 % 


Formål  Utføre revisjon i og tilsyn med de deltakende 


kommuner iht Kommunelovens § 78, og revidere 


fond, stiftelser, kommunale foretak og IKS som 


kommunene har 


Virksomhet     Kontor i Rakkestad 


Styret      Velges etter innstilling fra valgkomiteen.  


      Valgkomiteen består av eierkommunenes ordførere.  


Vurdering av selskapet    Det har vært turbulent og høy turn-over, og fortsatt 


utfordringer i selskapet 


Økonomi  Solid økonomi 


Oppfølgingspunkter    Selskapets rådgivningsfunksjon 


      Selskapets betalingsmodell 


      Vurdere utmelding 


 


Østfold Interkommunale Arkivselskap IKS 
Organisasjonsform   IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning kr 6,2 mill. Positivt årsresultat kr 541 041 


Kommunens eierandel   0,14 % 


Formål Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare på, ordnet, 


katalogisert og gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, 


forskning og andre administrative og kulturelle formål 


Bistå kommuner i arbeidet med å utvikle gode og rasjonelle 


rutiner for dokumenthåndtering og arkivskapende 


virksomhet 


Virksomhet    Kontor og arkivdepot i Sarpsborg 


Styret     Velges etter innstilling fra valgkomiteen.  


     Valgkomiteen består av eierkommunenes ordførere.  







8 


 


Vurdering av selskapet   Høy spisskompetanse som er avgjørende for kommunens 


dokumenthåndtering og arkivdrift. Kommunens 


administrasjonen er meget godt fornøyd med selskapets  


service 


Økonomi    God 


Oppfølgingspunkter   Vurderes i forbindelse med kommunesammenslåingen 


 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2017)  Mindreforbruk kr 375 040 Kr 41 384 pr år 


Kommunens eierandel    1,09 % 


Formål  Yte kontrollutvalgene i eierkommunene den bistand 


de finner nødvendig 


Virksomhet     Kontor i Rakkestad 


Styret      Velges etter innstilling fra valgkomiteen.  


      Valgkomiteen består av eierkommunenes ordførere.  


Vurdering av selskapet    Kontrollutvalgets vurdering 


Økonomi     God 


Oppfølgingspunkter    Vurdere utmelding 


 


 


Indre Østfold Krisesenter IKS  
Organisasjonsform    IKS 


Omsetning/driftsbudsjett (2017)  Omsetning kr 11,7 mill Negativt årsresultat kr 26 610 


Kommunens eierandel    1,2 % andel 


Formål  Oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i 


Lov om krisesentertilbud 


Virksomhet     Krisesenter i Eidsberg. 9,8 årsverk 


Styret      Velges etter innstilling fra valgkomiteen.  


      Valgkomiteen består av eierkommunenes ordførere.  
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Vurdering av selskapet Fusjon med andre krisesentre utredes  


Økonomi     Sårbar 


Oppfølgingspunkter  Vurderes i forbindelse med 


kommunesammenslåingen 


 


4.2 Aksjeselskap 


ØSTFOLD ENERGI AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning kr 570 mill. Overskudd kr 62,5 mill. 


Kommunens eierandel   1,4 %, 1000 aksjer av 70 000 


Formål     Produsere energi innenfor vannkraft, vindkraft og varme 


Virksomhet    Hovedkontor i Sarpsborg, de største vannkraftverkene ligger i  


Sogn og Fjordane og i Nordland 


Styret     Velges ut i fra kompetanse. Kommunen kan foreslå 


medlemmer, valgkomiteen innstiller til generalforsamlingen 


Vurdering av selskapet   Økonomisk solid – tar et samfunnsansvar  


Økonomi Selskapet har hatt solide overskudd i en årrekke, bortsett fra 


2015, kommunens utbytte er ca kr 800 000 årlig. 


Oppfølgingspunkter   Ingen 


 


RØMSKOG NÆRINGSSELSKAP AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning kr 1,9 mill. Årsresultat kr 149 178 


Kommunens eierandel   100 % (1000 aksjer a 1000 kr) 


Formål Erverve, bygge, drive og leie ut fast eiendom, og delta i all 


form for næringsvirksomhet i Rømskog og omliggende 


kommuner. 


Virksomhet    Eier Rømskog industrifelt med bygningsmasse for utleie 


og lokaler for dagligvareforretning for utleie 


Styret     Roy Haugen (leder), Tone Hassem Delerud, Gjermund Nilsen 
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Vurdering av selskapet   Selskapet er en nyttig aktør for kommunen i etablering av 


arbeidsplasser og utvikling av næringslivet 


Økonomi    Selskapet har hatt overskudd i en årrekke, men har 3 mill. i  


     ubetjent gjeld til kommunen. 


Oppfølgingspunkter Ingen 


  


NORASONDEGRUPPEN AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning kr 87,4 mill. Overskudd kr 4,7 mill. 


Kommunens eierandel    0,25 % eierandel (79 aksjer a kr 100) 


 Akershus fylkeskommune eier 25,16 %, resterende poster 


eies av kommuner på Nedre Romerike 


Formål Drive kompetanseutvikling og kvalifisering av arbeidstakere 


med sikte på at disse kan gå inn i det ordinære 


arbeidsmarkedet, samt tilby særskilt tilrettelagt arbeid for de 


som trenger det. 


Virksomhet Arbeidsmarkedsbedrift med drift i Skedsmo, Sørumsand og 


på Bjørkelangen.  


Styret     Kommunen kan innstille til valgkomiteen, styret velges ut i fra 


kompetansebehov 


Vurdering av selskapet   Selskapet utfører sitt samfunnsoppdrag og vil være viktig i 


fremtiden. 


Økonomi    Den finansielle stillingen er god, egenkapitalandelen er 68 % 


Oppfølgingspunkter   Eierskapet sees i sammenheng med Aurskog-Høland 


kommunes eierskap 


 


NORMEKA AS 
Organisasjonsform    Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2017)  Omsetning kr 56,4 mill. Overskudd kr 2,8 mill 


Kommunens eierandel    26 % (3900 akser a kr 10) 


Øvrige eiere     Indra Navia AS, Marker Sparebank 
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Formål  Tilby etablerte tjenester innenfor mekanisk 


produksjon, og være totalleverandør.  


Virksomhet     Avansert mekanisk bedrift på Rømskog som 


eksporterer flyplassantenner/landingsutstyr til alle 


verdensdeler. Ca 35 årsverk 


Styret Valgt etter innstilling fra Rømskog kommune; Line 


Henriette Holten 


Vurdering av selskapet  Revisors beretning for 2017 konkluderer med at 


forutsetningen om fortsatt drift er i samsvar med 


regnskapet. 


Økonomi     Egenkapitalandelen er solid, og selskapet har gått 


med overskudd de siste årene. 


Oppfølgingspunkter    Ingen 


 


INSPIRIA SCIENCE CENTER EIENDOM AS 
Organisasjonsform   Aksjeselskap 


Omsetning/driftsbudsjett (2017) Omsetning 35,1 mill. Underskudd kr 483 056 


Kommunens eierandel   0,01 % (2 aksjer a kr 5 av totalt 21 250 aksjer) 


     Driftstilskudd kr 6138 pr år 


Formål Være et opplevelses- og læringssenter innen matematikk, 


naturvitenskap og teknologi  


Virksomhet    Senter i Sarpsborg 


Styret     Nei 


Vurdering av selskapet   Godt tilbud for lærere og elever ved Rømskog skole 


Økonomi    Avhengig av årlige tilskudd fra eierne 


Oppfølgingspunkter   Ingen 
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4.3 Øvrige eierskapsposter 
 


KLP – Kommunal Landspensjonskasse  
Et gjensidig eid selskap hvor kommunen er både eier og kunde. KLP forvalter de midler kommunen 
hvert år setter av til fremtidige pensjonsforpliktelser, samt står for den tekniske utbetalingen av de 
oppståtte pensjoner.  
Selskapets mål er å ivareta medlemmenes behov for tjenestepensjonsordninger. Selskapet kan også 
selv eller gjennom deltakelse i andre selskap tilby andre pensjons- og forsikringsprodukter, og kan 
delta i eller drive enhver virksomhet som naturlig henger sammen med forsikringsvirksomhet og 
enhver annen virksomhet som er tillatt for livsforsikringsselskaper, herunder administrasjon og 
forvaltning av pensjonskasser  
KLP er et veldrevet selskap som forvalter midlene godt. Selskapets fokus på samfunnsansvar og etikk 
er positivt.  
 


Haukenestårnet  


Styremedlem Kari Pettersen oppnevnt av Rømskog kommune i tråd med vedtektene 


Nordre Rømskog vannverk SA 


Andelseier Styremedlem Kjell Flenstad oppnevnt av Rømskog kommune i tråd med vedtektene 


Ertevann Vannverk SA 


A/L Biblioteksentralen 


Kommunen har eierandeler i Biblioteksentralen, denne står for innkjøp og levering av bøker og 


materiell til biblioteker. Andelseierne inviteres til årsmøtet.  


 


4.4 Foreninger og organisasjoner 
I tillegg er kommunen medlem i ulike foreninger ol som er selveiende, se vedlegg. 


 


5.  Eierskapsarbeidet i Rømskog kommune 
Arbeidet med eierskap er ikke sluttført med utarbeidelse av denne meldingen, men er et pågående 


arbeid. Administrasjonen skal sørge for følgende: 


- Rapportere om IKSene i årsmeldingen 


- Være dialogpartner for kommunens eierrepresentant i interkommunale samarbeid og selskap i 


  forkant av eiermøter. 


- Sikre gjennomgang av nøkkeltall og vurderinger for eierskapsvurderinger før politisk behandling 


- Sørge for at roller og ansvar i eierskapsstyring er en del av folkevalgtopplæringen 
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Revisjonen gjennomførte en eierskapskontroll i 2017, deres anbefalinger følges opp. 
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Merknader til revisjonens anbefalinger: 


Kulepkt 1. Tidspunkt og møtefrekvens gjør dette vanskelig å praktisere. 


Kulepkt 2. Utvalget foreslår egen rapporteringsrutine basert på grad av viktighet 


tjenesteproduksjonen. (Forstår egentlig ikke anbefalingen) 


Kulepkt.3 Som minioritetsaksjonær har vi ingen instruksmyndighet over styrets arbeidsform. 


Kulepkt. 4 Utvalget vil foreslå at vurderingen av formålet med eierskap tas med før 


budsjettbehandlingen hvert år, jfr tabell s. 5-6. 


Kulepkt. 5 Under utarbeidelse 


Kulepkt. 6 – 7 Formalitetene er det ryddet opp i 


 


6.  Utvalgets forslag til vedtak:  
Kommunestyret tar den fremlagte eierskapsmeldingen til etterretning og finner at den gir god 


oversikt og beskrivelse av kommunens verdier. Anbefalingene følges opp. 


Eierskapsmeldingen bør oppdateres annethvert år i valgperioden, samt gis en bred politisk 


behandling i hver ny valgperiode. 


Utvalget mener at tiltak må være tilpasset størrelsen på kommunens portefølje. 


Tiltak: 


- Ansvar og roller i eierstyring er inkludert i folkevalgtopplæringen 


- Oversikt over kommunens eierinteresser er tilgjengelig på kommunens hjemmeside, se tabell 


side 6-7 


- Det utarbeides eierskapsmelding hvert 4.år 


- Dersom eiers interesser ikke følges opp, skal man også foreta en gjennomgang av 


vedtektene. 


- Ved etablering av nye selskap eller samarbeidsavtaler skal kommune være bevisst i valg av 


organisering 


- Kommunen skal være bevisst på å skille mellom monopol og konkurransevirksomheter som 


drives av selskaper eller samarbeidsordninger 


- Kontrollutvalget kan delta på selskapenes generalforsamlinger der Rømskog kommune har 


dominerende eierposisjon. 


- Forholdene legges til rette for at formannskapet kan gi styringssignaler til den som møter på 


vegne av kommunen i generalforsamlingen 
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- Ordfører er kommunens faste representant i eierorganet, med varaordfører som 


vararepresentant. Kommunens representant er forpliktet til å følge opp kommunestyrets 


eventuelle direktiv 


- Ved valg av styremedlemmer vurderes aktuelle kandidaters habilitet, kompetanse og 


egenskaper slik at styrets samlede kompetanse blir sterkest mulig 


- Det innføres som prinsipp at det alltid velges valgkomite ved valg av styremedlemmer der 


det er mer enn 5 eiere til kommunale selskaper, om nødvendig foretas endring i vedtektene 


- Det anbefales at eierorganet innfører at varamedlemmer benyttes i numerisk rekkefølge 


- Eierorganet bør tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i styrende organer 


- Det bør ikke velges sentrale politikere til styreorganer hvor de vil bli inhabile i politiske saker 


hvor selskapet er part 


- Det påses at styrets godtgjøring og revisors godtgjørelse fastsettes av generalforsamlingen i 


henhold til aksjeloven 


- Generalforsamlingen vurderer nøkterne godtgjørelser 


- Selskapene bør vurdere å tegne styreansvarsforsikring 


- Medlemmene av selskapsstyrer skal registrere vervet i styrevervregisteret 


- Det påsees at kommunens selskaper har utarbeidet etiske retningslinjer 


- Styrets leder bes vurdere om styrets medlemmer og daglig leder skal undertegner 


taushetserklæring 


- Eiermøtene i de ulike selskapsformene må tilpasses myndighet og lovgivning. 


 


Dagsorden eiermøter: 


- Generell informasjon om selskapet 


- Nøkkeltall fra regnskapet 


- Selskapets strategier 


- Orientering om ev. ekstraordinære saker som planlegges behandlet på generalforsamlingen 


- Planlagte prosjekter 


 


 


 







16 


 


VEDLEGG 1 Ulike organisasjons- og eierstyringsmuligheter 


Kommunene som organisasjon har i oppgave å levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke 


særlover pålegger dem. I tillegg står kommunene fritt til å påta seg oppgaver utover særlovene. 


Avhengig av den enkelte særlov, står kommunen fritt til å samarbeide med andre kommuner om 


oppgaveutførelsen. Kommunen står også fritt til å delta i privatrettslige selskaper. I en slik 


sammenheng opptrer kommunen som eier på lik linje med ethvert annet privat rettssubjekt.  


Samtidig er det viktig å understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om 


virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregår i egen 


organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et særlig samfunnsansvar uavhengig av 


organisasjonsform.  Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det følgende er det en kort gjennomgang 


av aksjeloven, IKS-loven, Kommunelovens §§ 27-samarbeid og 28 som er de mest benyttede og 


aktuelle samarbeidsformene.  


Aksjeselskap (lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44) 


Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer 


organisasjonsmessige spørsmål innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av 


deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med andre 


offentlige rettssubjekter eller private. Det kan også etableres aksjeselskap hvor kommunen er eneste 


aksjonær.  


Eierne i aksjeselskapet (aksjonærene) har i utgangspunktet bare mulighet til å tape aksjekapitalen 


(det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare gå til selskapet med sine krav. Derfor er det 


en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til å ta penger ut av selskapet. I 


Aksjeselskap må stifterne skyte inn aksjekapital, og dette beløpet skal minimum være 100 000 30 


000kroner til sammen.  


Generalforsamlingen (GF) og eierstyring 


Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Det finnes ikke særskilte bestemmelser om hvem som 


har kompetanse til å representere en kommune som aksjeeier i selskapets GF. Kommunestyret må 


derfor utstede fullmakt til den som representerer kommunen. Det er oftest ordfører eller 


formannskap som utgjør generalforsamling. 


Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte innflytelse på hvordan et 


kommunalt aksjeselskap skal forvaltes. En kommune kan imidlertid utøve innflytelse på andre måter. 


F eks dersom aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkår for støtten. Kommunen 


øver i så fall innflytelse på selskapet i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet. Kommunestyret 


kan også treffe bindende vedtak om hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt 


sak. Dette fordrer at kommunestyret får til behandling saker i forkant av GF. 


Visse saker skal behandles i GF, blant annet: Selskapets årsoppgjør, vedtektsendringer, endringer i 


aksjekapitalens størrelser. Med mindre selskapet har bedriftsforsamling, velger GF hele styret (§ 6-1 


tredje ledd spesifiserer at dersom selskapet har bedriftsforsamling, skal styrets leder velges av 


bedriftsforsamlingen).  







17 


 


GF har også mulighet til å ta opp hvilken som helst sak opp til behandling hva gjelder selskapet. 


Dette innebærer at GF kan instruere styret og også omgjøre styrevedtak dersom selskapet ikke 


allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngående inngripen i driften av selskapet vil 


imidlertid ikke være i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger opptil mellom eier og 


selskapsledelsen, og kommunen kan også pådra seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle 


styringen av selskapet.    


Styrets rolle og ansvar.  


Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne. Styret og daglig leder 


representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formål og øvrige 


vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av GF. Det kan f eks vedtektsfestes av visse 


type saker i hovedregel skal behandles i GF eller en konkret sak selv om styre etter aksjeloven har 


myndighet. Eksempler kan være økonomiske investeringer over en viss sum, lokaliseringsspørsmål 


eller opprettelsen av døtre.  


 


Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlemmer og daglig 


leder kan bli forpliktet til å erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettelig eller uaktsomt har 


voldt selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder påfører selskapet en risiko som 


ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medfører en erstatningsplikt. Det er også viktig å 


merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i 


økonomisk krise.  


 


Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999, nr 6  


Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre 


IKSer kan være deltakere. IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal 


virksomhet til et IKS, trer arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft.  


 


Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke være deltaker i et IKS, men et IKS kan være deltaker i et 


AS.  


Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke gå konkurs. 


Lov om interkommunale selskap regulerer alle organisasjonsmessige spørsmål for selskapet. 


Selskapsformen er ment å være skreddersydd for kommunalt samarbeid om selvstendig 


tjenesteproduksjon og annen økonomisk virksomhet.  


Representantskap 


Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utøves i 


eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utøve direkte innflytelse 


gjennom kommunestyret overfor verken styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har 


instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant 


annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen 


eller andre vedtak som er bindene for selskapsforholdet.  
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Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og det 


henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Når deltakerne påtar seg 


et større ansvar for selskapets forpliktelser er det også naturlig at styringsmulighetene utvides.  


 


Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige 


varamedlemmer. Det er ikke mulig å møte etter fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven. 


Representantskapet utpeker også styret.  


Styret 


Selskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne, og representerer selskapet utad. 


Styrets kompetanse er begrenset av selskapets formål og selskapsavtalens generelt i tillegg til 


eventuelle vedtak, instrukser og øvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret har 


tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS). Styremedlemmene plikter å erstatte skade som 


vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter. 


Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens 


størrelse, økonomisk evne og forholdene ellers. 


 


Vertskommune etter kommuneloven §§ 28a-k  


En kommune kan overlate utførelsen av offentlig myndighetsutøvelse til en vertskommune etter 


kommunelovens §§ 28 a -k hvis den aktuelle lov ikke er til hinder for det.  


  


Vertskommuneløsningen er kommunenes eneste mulighet til å samarbeide om offentlig 


myndighetsutøvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert 


fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Bakgrunnen for at lovgiver åpnet opp for 


delegasjon av offentligrettslig myndighet, var behovet for økt samarbeid om kompetansekrevende 


tjenester og spesielt rettet mot de mindre kommunene. 


Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet.  


(1) Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser å være av ikke-prinsipiell karakter, 


opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid etter Kommuneloven § 28 b. Hver av de 


samarbeidene kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen 


rådmann som igjen delegerer til rådmannen i vertskommunen. 


(2) På områder der kommunestyret anser tjenesten å være av prinsipiell betydning, skal det 


delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd, jmf Kommuneloven § 28 c. 


Rådmannen i vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ 


for samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til å treffe 


vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.  
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Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjøres av hvert 


enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstås som oppgaver kommunestyrene delegerer til 


egen administrasjon i delegasjonsreglementet.  


For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av 


kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av 


samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser, jmf Kommuneloven § 28 e 


andre ledd, herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.   


Vertskommunen står fritt til å organisere virksomheten den har fått delegert. Folkevalgte organer i 


vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjøringsmyndighet på områder som er underlagt 


samarbeidet. 


Det kan opprettes øvrige organer i et slik samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og 


kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i Kommuneloven §§ 28a-k.  


 


Felles styre etter kommunelovens § 27 


Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til løsning av felles oppgaver som angår 


virksomhets drift og organisering, altså oppgaver av økonomisk og administrativt karakter. Det er 


ikke anledning til å samarbeide om offentlig myndighetsutøvelse i Kommuneloven § 27. samarbeidet.  


Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:  


 


a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,  


b. området for styrets virksomhet,  


c. hvorvidt deltakerkommunene skal gjøre innskudd til virksomheten,  


d. hvorvidt styret har myndighet til å ta opp lån eller på annen måte pådra deltakerne økonomiske 


forpliktelser,  


e. uttreden fra eller oppløsning av samarbeidet  


Et § 27-samarbeid er dermed et svært løst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller svært få krav til 


organisering og styring. Dersom det overføres en stor grad av kompetanse fra kommunene til styret, 


kan virksomheten ansees å være et selvstendig rettssubjekt med tilhørende arbeidsgiveransvar. 


Kommunestyrene selv er eierorgan og skal beslutte en rekke saker, herunder budsjett og regnskap. I 


tillegg kan kommunestyre gjennom vedtektene delegeres noe myndighet til et underutvalg.   


Stiftelser (lov om stiftelser av 15. juni 2001 nr. 59) 


Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven.  Kommuner og fylkeskommuner står fritt til å opprette 


stiftelser. Når opprettet, er stiftelsen å anse som et selvstendig rettssubjekt. Årsaken til at man velger 


stiftelsesformen er at man sikrer å forfølge et gitt formål ved at stiftelser ikke kan kjøpes opp eller 


overstyres av eiere. I tillegg vil man i noen grad kunne oppnå skattemessige fordeler.  


 


Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens 


formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og 
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oppretterne mister rådigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelser har ingen 


medlemmer som gis rett til å være med å bestemme slik som i idrettslag, hjelpekorps og lignende. 


Stiftelsen har ingen generalforsamling eller årsmøte og er ikke demokratisk styrt. Etter stiftelsesloven 


§ 2 må en stiftelse ha en formuesverdi og være opprettet ved en rettslig disposisjon (gave, testament 


osv.).Stiftelsens formål blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til å endre dette i ettertid er 


begrenset.  


Styret – stiftelsens øverste organ 


Stiftelser er pliktige å ha et styre som er stiftelsen øverste organ. Styrevervene er personlige og kan 


ikke overføres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er næringsdrivende har de ansatte rett til representasjon i 


styret i saker som gjelder næringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstås et rimelig vederlag i 


forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifølge stiftelseslovens § 10 c) 


presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje. 


 


VEDLEGG 2 Eierstyringsprinsipper 


Følgende eierstyringsprinsipper er vedtatt av kommunestyret. Disse er allmenngyldige for alt 


eierskap. Prinsippene retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene.  Prinsippene 


skal forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter før de blir forespurt om verv.  


Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre 


Eierorgan: All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap eller generalforsamling). De 


valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i selskapenes 


eierorgan. Eierorganet har som formål å sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i selskapet 


og skal formulere klare mål for selskapet.  


Kommunestyret: I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan kommunestyret som 


kollegium og/eller formannskap instruere representantene i eierorganet.  Dette kan skje ved at 


representanten melder inn en sak til ordfører i forkant av formannskapsmøte/kommunestyremøte.  


Kommunestyremedlemmer: Den enkelte folkevalgte eller partigruppe har ingen direkte 


instruksjonslinje til selskapet eller representanter i eierorganet. Saker som ønskes tatt opp skal 


meldes som sak i kommunestyret på ordinær måte.  


Styret: Styret er ansvarlig for realisering av eiers mål og skal ivareta selskapets interesse. Styret 


representerer ikke enkelteierne, men selskapet.    


Gjennomføring av representantskapsmøter og generalforsamling.  


De interkommunale selskapenes eiermøter skal gjennomføres på en måte som gir rom for reell 


dialog mellom selskapets representanter og eier. Styret skal i forkant tilrettelegge for at flest mulig 


kan delta med tanke på at det blir en effektiv møteplass mellom eier og styre. Lovens regler om 


innkalling, utførlig saksdokumenter og eventuelle fullmakter skal være på plass, dvs fire uker i 


forkant.  
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Styreleder og daglig leder har plikt til å delta i møtene. Revisor har i hht lov om interkommunale 


selskaper rett, men ikke plikt til å delta. IØ legger til grunn at revisor for IKSene skal benytte denne 


retten. 


Styret i hvert enkelt selskap skal forberede eiermøtene. Dagens eiermøter i IKSene med fortløpende 


gjennomgang av samtlige selskaper bør erstattes eller suppleres av separate formøter med eierne for 


å sikre koordinering av og gjennomgang av sakene med tanke på selskapets utvikling og resultat. I 


formøtene bør også administrativ ledelse være tilstede.  


 


Formøtet eller generalforsamling/representantskapsmøte skal også sikre at formålsparagrafen for 


selskapet er i samsvar med en eventuell endring i driften og i tråd med den generelle utviklingen i 


samfunnet og har forankring hos eierne. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet bør 


diskuteres her. 


 


Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite 


Det er eiers ansvar å sørge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er tilpasset 


selskapets formål og eiernes forvaltningsverdier. Dette innebærer at styresammensetningen totalt 


sett skal gi selskapet den nødvendige kompetanse hva gjelder nødvendig juridisk, politisk, fag- og 


økonomikompetanse.  


I forkant av styreoppnevnelse, skal eierne oppnevne en valgkomite som leverer et begrunnet forslag 


til representantskap/generalforsamling. Etter 2011 likestilles habilitetskrav for private og kommunale 


selskaper. Politikere i styrene blir automatisk inhabile ved behandling i kommunestyret av saker hvor 


selskapet er part i forhold til kommunen. Dette medfører at styresammensetning også må vurderes i 


lys av politisk kompetanse og det må redegjøres for eventuell habilitetsproblematikk dersom ansatte i 


kommunen eller kommunestyremedlemmer velges til styret. Vurderingene bør gjøres i valgkomiteens 


innstilling. Styrene i selskaper eid av IØ følger lovens krav om kjønnsbalanse.  


Representantskapet/generalforsamlingen velger styret 


Eiers ansvar: Obligatorisk opplæring av folkevalgte i selskapsjus og selskapsområdene 


Det skal gjennomføres felles folkeopplæring innenfor eierskap og selskapsstyring i første del av 


valgperioden, første gang våren 2013. 


I tillegg skal hver enkelteier sette temaet på dagsorden på en folkevalgtdag ila valgperioden. 


Eierskapsmeldingen skal i dette møtet legges frem for politisk behandling.  


Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform 


For interkommunal virksomhet som ikke er kommunens kjernevirksomhet og hvor det eksisterer et 


marked vil egenregi gjennom IKS eller AS) være aktuell. Det ligger som en forutsetning at 


kommunene har den dominerende styring/kontroll og omsetning. Stiftelser har ingen eiere, og er 


ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.  


 Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av utskilling 
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Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en 


virksomhet i et interkommunalt samarbeid. Ved valg av organisasjons- eller selskapsform skal 


formålet ved utskillingen legges til grunn.  I valget mellom organisasjonsformer bør det foretas en 


juridisk, politisk og økonomisk avveining av organisasjonsformen holdt opp mot formålet med 


samarbeidet. Det er f eks kun det nye vertskommunesamarbeidet (Kommunelovens §§ 28 a-k) som 


kan benyttes om samarbeid om myndighetsutøvelse. Det er i saksfremlegget viktig å skille mellom 


kommunens rolle som eier, myndighetsutøver og arbeidsgiver da dette har betydning for 


eierstyringen. Følgende sjekkliste er utarbeidet som grunnlag for en saksfremstilling/politisk 


vurdering ved interkommunalt samarbeid 


Forvaltningsmyndighet og forholdet til særlovene: Omfatter samarbeidet også vedtak i saker 


enkeltvedtak/myndighetsutøvelse? Pr i dag er det kun kommunelovens §§ 28a-k som hjemler en slik 


type samarbeid.  


Formålet med virksomheten. Hva er målsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger 


har en til gevinstene ved samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har 


erverv som formål, skal dette tydeliggjøres i formålet. Risiko og forretningsområde skal tydeliggjøres.  


Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte? Ved etablering av selvstendige rettssubjekter, 


trer arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft. Det kan eventuelt avtales 


ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.  


Hva er kommunens rolle i fht tjenestene som skal utføres i samarbeidet? Skal kommunen kjøpe 


tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig anskaffelser (evt egenregi)? 


Har kommunen tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og 


kommunens rolle som kunde sikres for å unngå mistanke om rolleblanding og forfordeling.  


 Grad politisk styring og kontroll. Er virksomheten av en slik art at politikerne ønsker større eller 


mindre grad av styring.    


Lokalisering av hovedkontor/vertskommune 


Skatt- og merverdiavgift.  Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht 


den aktuelle virksomheten.  


 Kostnadsnøkkel for eierskap.   


Et politisk vedtak skal følges av selskapsdokumentene. Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et 


interkommunalt selskap, må følges av de grunnleggende dokumenter for virksomheten (vedtekter, 


selskapsavtale, aksjonæravtale etc) og en angivelse av eventuell overføring av formuesmasse, samt 


retningslinjer for instruks for representant i eierorgan. I vedtektene/selskapsavtalen bør det også 


være tydelig hvorvidt selskapet utfører oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert. 


Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer 


Det er hver eiers ansvar å sikre at nye styremedlemmer gis nødvendig informasjon om ansvar og 


plikter knyttet til vervet i forkant av oppnevnelsen. Styremedlemmer skal gis tilbud om 


styreopplæring, enten i regi av styret selv eller av eierne.  
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 Eiers ansvar: Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskap 


Eierne skal påbegynne et arbeid for å utforme eierstrategier for enkeltselskapene. En eierstrategi skal 


ha i seg eiers formål og utdype denne for å sikre nødvendige og overordnede styringssignal til 


selskapet. Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og kan ha i seg bakgrunnen for 


hvorfor kommunene eier selskapet, definering av kjernevirksomhet, forutsetningene for å eie, 


reguleringer ifht bestiller vs kundeforhold, kommunikasjonslinjer mellom eierne og selskap, øvrige 


rammebetingelser og føringer eierne ønsker å legge til grunn. Eierorganet vedtar den felles 


eierstrategien, etter behandling i hver eierkommune.  


Honorerte styreoppdrag i selskapet 


Styremedlemmer har ikke anledning til å ta honorerte oppdrag på vegne av selskapet. 


Styrehonorar 


Honorar for styrearbeid skal forelegges og godkjennes av eierne.  


Styreledervervet skal honoreres særskilt. 


Styrets ansvar: Styreevaluering 


Styreevaluering gir styremedlemmer og leder økt bevissthet om oppgaver, roller, myndighet og 


ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering en gang i året. Resultater av evalueringen med 


eventuelle tiltak skal forelegges eierne til informasjon. Det bør utvikles en felles mal for 


styreevaluering hvor tema som ledelse, beslutningskvalitet, forholdet til eier, forholdet til 


virksomheten, kvalitet på sakspapirer/utsendelse, styreleders rolle, forholdet til daglig leder, 


åpenhet/kultur, omdømme, mål og strategiarbeid, økonomi, kompetanse kan være sentrale punkter 


for en evaluering. Styreevalueringen bør legges frem for eierne til informasjon.  


Styrets ansvar: Selskapsstrategi 


En selskapsstrategi er styrets verktøy for å operasjonalisere eiers formål og strategier for selskapet. 


Ansvaret for selskapsstrategien er styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formål.   


Styrets ansvar: Etikk, miljø og klima 


Styret plikter å sette etikk på dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer som 


er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer i sin 


selskapsstrategi. Målsettingen er å sikre en felles oppfatning av gråsoner selskapet kan operere i og 


hvilke valg selskapet og de ansatte bør ta.  Styret skal prioritere langsiktige, regionale og 


bærekraftige miljøløsninger i selskapets utøvelse av tjenester så vel som organisering. Alle 


selskapene skal miljøsertifiseres. Grønne innkjøp bør gjennomføres etter anskaffelsesregelverket.  


Kontrollutvalgets plan for gjennomføring av selskaps- og eierskapskontroll.  


Kontrollutvalget skal føre tilsyn med det kommunale eierskapet. En egen forskrift (§ 14 første ledd) 


hjemler at utvalget plikter å påse at det gjennomføres kontroll med forvaltningen av kommunens 


eierinteresser og om eierinteressene utøves i samsvar med kommunestyrets vedtak og 
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forutsetninger. Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomføres kontrollen. 


Kommunestyret kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal 


minst en gang i valgperioden og senest ved utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert, 


utarbeide en plan for gjennomføring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret. 


Kontrollutvalget har også rett til å delta i representantskaps- og generalforsamlinger 


Det er vedtatt en 2-årsplan for selskapskontroll i kommunene. Merknader fra kontrollutvalget skal 


følges opp av enkelteierne. 


 








MEDLEMSKAP 
  


Type 


  


Visit Indre  Medlem   


Opplæringskatalogen  Medlem   


IØ Regionråd  Medlem   


Østfold Utvikling  Medlem   


Osloregionen  Medlem   


Regionalpark Haldenkanalen x Medlem   


Romerike HMS senter  Medlem   


Guldkorn SA  Medlem   


Grensekomiteen Värmland  Medlem   


Østfoldhelsa  Partner   


Klima Østfold  Partner   


Norsk kulturforum avd. Østfold  Medlem   


Norsk kulturskoleråd  Medlem   


KS  Medlem   


OKOS  Medlem   


Aurskog-Høland Utvikling  Medlem   


Lokalsamfunnsforeningen  Medlem   


Trygg Trafikk  Medlem   


 





