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MØTEINNKALLING   
 

Fellesnemnd for kommunesammenslåing 
 
Dato: 19.10.2017 kl. 13:00 – Obs. Det serveres lunsj kl. 12:00  
Sted: Eidsverket Gods  
Arkivsak: 17/01901  
Arkivkode: 033   
 
Forfall meldes snarest til politisk sekretariat på mail til politisk_sekretariat@ahk.no.  
Varamedlemmer møter kun etter nærmere avtale.  
 

 Merk tidspunktet for møtestart og at det serveres lunsj kl. 12:00 
 

SAKSKART  Side 

Saker til behandling 

8/17 17/04115-1 
Kommunikasjonsplan for sammenslåingsprosessen - sak i 
fellesnemnda 

2 

9/17 17/04214-1 Tertialrapport 2. tertial 2017 4 

10/17 17/04207-1 Budsjett 2017 - 2018 og økonomiplan 2019 6 

11/17 17/04213-1 
Eiendomsskatt i forbindelse med kommunesammenslåing - 
søknad 

9 

12/17 17/03802-3 Eventuelt i Fellesnemnda 19.10.17 11 

Referatsaker 

2/17 17/01901-4 Protokoll Fellesnemnd for kommunesammenslåing 29.09.2017 12 

Orienteringssaker 

2/17 17/03809-2 Eventuelle orienteringer i Fellesnemnda 19.10.17 13 

 
Bjørkelangen, 14.10.2017 
 
Roger Evjen  Thor Håkon Ramberg 
ordfører i Aurskog-Høland ordfører i Rømskog kommune 
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Saker til behandling 

8/17 Kommunikasjonsplan for sammenslåingsprosessen - sak i fellesnemnda 
Arkivsak-dok. 17/04115-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Rune Alfred Holter 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Fellesnemnd for kommunesammenslåing 19.10.2017 8/17 

  
 

Rådmennenes innstilling: 
Kommunikasjonsplanen for arbeidet med sammenslåing av Aurskog-Høland og Rømskog kommuner 
vedtas. 
 

Vedlegg:  

Kommunikasjonsplan for kommunesammenslåingsprosessen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

Ingen 
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Saksopplysninger: 

Det er utarbeidet kommunikasjonsplan for arbeidet med sammenslåing av Aurskog-Høland og 
Rømskog kommuner. Kommunikasjonsplanen vil være virksom frem til 1.1.2020.  
 
 

Konklusjon: 

Det foreslås å vedta kommunikasjonsplanen 
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9/17 Tertialrapport 2. tertial 2017 
Arkivsak-dok. 17/04214-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Rune Alfred Holter 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Fellesnemnd for kommunesammenslåing 19.10.2017 9/17 

 
 

Rådmennenes innstilling: 
Tertialrapport for 2. tertial 2017 godkjennes. 
 

Vedlegg:  

“Kommunereform - 2. tertialrapport 2017.” 
 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

Ingen øvrige saksdokumenter 
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Saksopplysninger: 

Programmet skal rapportere til kommunestyrene tre ganger i året (1.tertial, 2. tertial og ved 
årsrapportering). Dette er nedfelt i programmandat for sammenslåingen. 
 
 

Relevante bestemmelser: 

Programmandat er vedtatt av kommunestyrene i Aurskog-Høland og Rømskog kommuner september 
2017. 
 
 

Vurderinger: 

Rådmennene mener at vedlagt dokument gir en hensiktsmessig rapport om arbeid og status i 
programmet 
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10/17 Budsjett 2017 - 2018 og økonomiplan 2019 
Arkivsak-dok. 17/04207-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Rune Alfred Holter 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Fellesnemnd for kommunesammenslåing 19.10.2017 10/17 

 
 

Rådmennenes innstilling: 
1. Budsjett for kommunesammenslåingen 2017 -2018 og økonomiplan 2019 godkjennes. 

 

Vedlegg:  

1. Budsjett kommunesammenslåing 2017-2018 og økonomiplan 2019 - driftsbudsjett. 
2. Budsjett kommunesammenslåing 2017-2018 og økonomiplan 2019 – investeringsbudsjett 
3. Prosjektbeskrivelse fra kirkelig fellesnemnd med prosjektbudsjett. 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

Ingen 
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Saksopplysninger: 

Rådmennene legger med dette fram budsjett for kommunesammenslåingen mellom Aurskog-Høland 
og Rømskog kommune for 2017 og 2018 og økonomiplan for 2019. 
  
Budsjettet bygger på tildelte kommunereformmidler på kr. 20 500 000 og prosjektmidler på kr 
4 000 000. Kommunereformmidlene skal benyttes til driftsutgifter og/eller investeringer i forbindelse 
med kommunesammenslåingen av Aurskog-Høland kommune og Rømskog kommune. 
 
Rømskog sokn og Aurskog-Høland fellesråd har også fått tildelt midler i budsjett i tråd med 
overordnede føringer. 
 
Tildelte prosjektmidler på kr 4 000 000 skal benyttes til prosjektene Infrastruktur og 
Velferdsteknologi. 
 
I tillegg vil vi få ytterligere kommunereformmidler på kr 20 500 000. Dette utbetales i 2020 og vil 
først bli tatt inn i budsjett senere i prosessen. 
  
Kommunesammenslåingsprosessen er i en tidlig fase. Man har ikke oversikt over alle driftsutgifter og 
investeringsbehov som vil påløpe og har derfor ikke mulighet til å utarbeide et eksakt budsjett på 
nåværende tidspunkt. Budsjettet som leggs frem bygger derfor på enkelte områder på eksakte 
kostnadsposter, mens på andre områder på anslag. 
  
Budsjettet vil være et levende dokument og vi vil underveis i prosessen legge frem korrigert budsjett.  
 
Forvaltningen av budsjettet vil skje i h.h.t. Aurskog-Høland kommunes økonomireglement. 
Rapportering vil foregå i h.h.t. kommunenes rapporteringsrutiner.  
 
Kommentarer til driftsbudsjett: 
 
Budsjettert lønn er utgifter til personalressurser for å drifte prosjektet. Dette dreier seg om frikjøp av 
tillitsvalgte, sekretariat, personell til informasjonsarbeid, koordinering ,  prosjektleder 
velferdsteknologi og digitaliserings- og innovasjonssjef. Totalt 3,3 årsverk. 
 
Godtgjørelse folkevalgte er budsjettert ut fra besluttet møtegodtgjørelse og antall møter. I tillegg er 
det satt av midler til tapt arbeidsfortjeneste. 
 
Budsjetterte utgifter til matvarer (bevertning), annet forbruksmateriell, annonser, reklame, info og 
reiseutgifter bygger på anslag.  
 
Lederutviklingsprogram og seminarer er budsjettert under posten opplæring og kurs. 
  
Under posten «avgifter/gebyrer/lisenser» er det budsjettert med en årlig lisens for det digitale 
verktøyet Framsikt. Dette er et verktøy for analyse, budsjettering, økonomiplanlegging og 
virksomhetsstyring, som blir veldig sentralt i den økonomiske sammenslåingen av kommunene. I 
tillegg blir dette et viktig styringsverktøy for prosessen fram til sammenslåingen og for den nye 
kommunen. 
 
Konsulenttjenester er utgifter til anskaffet prosjektledelse og annen antatt konsulentbistand undervis 
i prosessen. 
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Utgifter til revisjon, KS-digitaliseringsfond, arbeidsgruppene og avsetting til kirkelig fellesnemnd er 
budsjettert under posten «Tjenestekjøp». 
 
Det er foreslått avsatt kr 400 000 til kirkelig fellesnemnd. 200 000 kr i både 2018 og 2019. De har 
utarbeidet et prosjektbudsjett hvor de ber om kr 715 000 (se vedlegg). 
 
Posten «nye drifts- og investeringstiltak» er midler som ennå ikke er disponert. Dette er en post til 
utgifter/investeringer som vil bli disponert senere. 
 
 
Kommentarer til investeringer: 
 
Det er budsjettert med kr 1 000 000 til investering infrastruktur mellom kommunene. 
 
 

Relevante bestemmelser: 

 Kommuneloven 

 Forskrift om årsbudsjett 
 

Vurderinger: 

Fordi kommunesammenslåingsprosjektet fortsatt er i planleggingsfasen, vil det i det videre 
arbeidet fremkomme både ytterligere driftsutgifter og forslag til investeringer. På bakgrunn 
av dette vil korrigerte budsjett bli lagt frem for fellesnemnda.  
 
Kirkelig fellesnemnd ber om kr 715 000 til sitt arbeid, mens vi foreslår kr 400 000. Dette 
forslaget bygger på en forholdsmessig vurdering av omfanget av arbeidsoppgaver som skal 
løses i kommunesammenslåingen og sammenslåingen av Rømskog sokn og Aurskog-Høland 
fellesråd.  
 
 

Konklusjon: 

Forslag til budsjett og økonomiplan gir et godt styringsgrunnlag for sammenslåingsprosessen. 
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11/17 Eiendomsskatt i forbindelse med kommunesammenslåing - søknad 
Arkivsak-dok. 17/04213-1 
Arkivkode.  232  
Saksbehandler Rune Alfred Holter 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Fellesnemnd for kommunesammenslåing 19.10.2017 11/17 

 
 

Rådmennenes innstilling: 
Søknad om unntak for fristene til å gjennomføre taksering og utskriving av eiendomsskatt fram  
til 2022 sendes Fylkesmannen. 
 
 

Vedlegg:  

Forslag til søknad 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

Ingen 
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Saksopplysninger: 

KS Eiendomsskatteforum (KSE) har i siste nummer av KSE-posten (nr 3/2017) gjort oppmerksom på at 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) i brev av 30. juni 2017 ber kommunene vurdere 
behovet for unntak fra lover og regler for å kunne gjennomføre sammenslåingen (jf. inndelingsloven 
§ 17 og vedtak som skal treffes etter inndelingsloven § 25). 

 
Forut for en kommunesammenslåing vil de involverte kommunene som regel ha ulike 
eiendomsskatteregimer. Dette gjelder også Aurskog-Høland og Rømskog, som bl a har ulike tidspunkt 
for taksering og innføring av eiendomsskatt, selv om takseringsreglene har mye til felles i de to 
kommunene. Når kommuner slår seg sammen, må det etableres ett felles eiendomsskatteregime i 
den nye kommunen. Det er imidlertid ikke nødvendig at dette kravet er oppfylt fra det første året 
kommunesammenslåingen er gjennomført. Her kommer inndelingslovas regler inn. I praksis har det 
som regel blitt gitt en overgangsperiode på to år før eiendomsskatten i de tidligere kommunene må 
være samkjørt i den sammenslåtte kommunen. Etter denne overgangsperioden må altså takseringen 
av (den sammenslåtte) kommunens eiendommer bygge på samme retningslinjer, og verdinivå og 
skattesatsen må være lik i hele kommunen. 
 

Relevante bestemmelser: 

Inndelingsloven § 13, § 17 og § 25 
 
 

Vurderinger: 

Ligger det an til utskriving av eiendomsskatt etter sammenslåing av kommuner, bør kommuner som 
berøres snarlig og senest innen 1. november i år sende søknad til Fylkesmannen dersom det antas at 
eiendomsskatteutskrivingen i den nye kommunen ikke vil være samkjørt fra 2020, men fra 2021 eller 
2022. Uten å ta stilling til nå om eiendomsskatteutskrivingen i den nye kommunen vil være samkjørt 
eller ikke fra 2020, anbefaler KSE at fellesnemnda sender søknad om unntak for fra fristene til å 
gjennomføre taksering og utskriving av eiendomsskatt fram til 2022. 
 
 

Alternativer og konsekvenser:  

I «worst case» kan den nye kommunen miste retten til å utskrive eiendomsskatt helt eller delvis 
dersom ikke alle formaliteter er på plass. 
 
 

Konklusjon: 

Fellesnemnda bør snarlig og senest innen 1. november i år sende søknad til Fylkesmannen om 
unntak fra fristene til å gjennomføre taksering og utskriving av eiendomsskatt fram til 2022. 
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12/17 Eventuelt i Fellesnemnda 19.10.17 
Arkivsak-dok. 17/03802-3 
Arkivkode.    
Saksbehandler Rune Alfred Holter 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Fellesnemnd for kommunesammenslåing 19.10.2017 12/17 

 
 

Ingen innstilling i eventueltsaker: 
Eventuelle spørsmål bør sendes møteleder i forkant av møtet 
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Referatsaker 

Saknr Arkivsak Tittel 

2/17 17/01901-4 Protokoll Fellesnemnd for kommunesammenslåing 29.09.2017 
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Orienteringssaker 

Saknr Arkivsak Tittel 

2/17 17/03809-2 Eventuelle orienteringer i Fellesnemnda 19.10.17 
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