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Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport " Etisk reglement og
varslingsrutiner”

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

Oppfelgingsrapport om forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og
varslingsrutiner», tas til orientering.

Rakkestad, 06.06.2017
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Sammendrag

Pa bakgrunn av vedtak i sak 14/24 den 28.10.2014 i kontrollutvalget og sak 12/15 den
23.04.2015 i kommunestyret, ble forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og
varslingsrutiner» med seks anbefalinger vedtatt.

Kontrollutvalget skal jfr. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 12
pase at vedtak knyttet til forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden melde til
kommunestyret hvordan rapportens merknader har blitt fulgt opp av administrasjonen.
Videre skal kontrollutvalget vurdere om rapportens anbefalinger anses fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

Vedlegg
e Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner», Remskog kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og varslingsrutiner» i Remskog
kommune



Saksopplysninger

Utgangspunktet for oppfalgingen og vurderingen om de vedtatte anbefalingene er oppfylt,
baseres pa kommunestyrets vedtak. | kommunestyrets vedtak i sak 12/15 heter det:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og varslingsrutiner» i Remskog kommune tas
til orientering.
2. De seks anbefalingene som fremkommer i forvaltningsrapporten vedtas.

Revisor fremmet folgende seks anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporten:

1. Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike lovverk/forskrifter sett opp
mot ulike fagomrédet i det etiske reglementet

2. Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til giennomgang og
revidering av det etiske reglement og varslingsrutine.

3. Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner slik at man gjennomfarer en
regelmessig opplaering av d det etiske reglementet og varslingsrutinen.

4. Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgar sine varslingsrutiner med sine ansatte slik at
det biler en helthetlig forstaelse av begrepet innad i kommunen.

5. Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner for & verne den ansatte ved
varsling

6. Revisjonen anbefaler at revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i saken etter ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret

Radmannen har gitt revisjonen tilbakemelding pa hvordan anbefalingene er fulgt opp,
dessuten er det opplyst at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten gjennomgas i
personalmgtene minimum i august/september hver ar.

Revisor konkluderer i sin rapport med at kommunen har arbeidet malrettet med
anbefalingene og at samtlige er fulgt opp.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfalgingsansvar som overholdt
ved at forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfelgingsrapport. Videre vurderer
sekretariatet at administrasjonen har fulgt opp kommunestyrets vedtak, slik det gar fram av
revisjonens oppfalgingsrapport.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta oppfelgingsrapporten til orientering, og innstille
tilsvarende til kommunestyret.
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1 BAKGRUNN

1.1 Innledning

Oppfelging av rapport om “Etisk reglement og varslingsrutiner” i Remskog kommune
kommer som fglge av vedtak 14/24 i kontrollutvalget og vedtak 12/15 i kommunestyret.

| vedtak 14/24 fra kontrollutvalget heter det:

«1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og varslingsrutiner» i Rgmskog kommune,
tas til etterretning

2. De 6 anbefalingene som fremkommer av forvaltningsrapporten vedtas.»

| vedtak 12/15 fra kommunestyret heter det:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Etisk reglement og varslingsrutiner» i Remskog
kommune tas til etterretning.

2. De 6 anbefalingene som fremkommer i forvaltningsrapporten vedtas.”

Revisjonen takker kommunens ansatte for godt samarbeid i prosjektgjennomfgringen.

1.2 Hjemmel for oppfalging

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) § 12
om “Oppfoelging av forvaltningsrevisjonsrapporter” sier folgende:

“Kontrollutvalget skal pdse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt

opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt
fulgt opp pa en tilfredsstillende mdte.”

1.3 Formal og problemstilling

Formaélet med undersegkelsen er & folge opp forvaltningsrevisjonsprosjektet “Etisk reglement
og varslingsrutiner”.

Problemstilling: Er alle tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved behandlingen av
rapporten iverksatt?

2 OPPFOLGINGSKRITERIER

Oppfelgingskriteriene vi maler opp mot er kommunestyrets vedtak i sak 12/15. Det vil vare
anbefalingene som er gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten som danner utgangspunktet for
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oppfelgingen. I tillegg foreligger ogsa administrasjonens bemerkninger til revisjonens
anbefalinger forut for kommunestyrets vedtak, (vedlegg 1).

Revisjonens anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporten var fglgende:

Anbefaling nr. 1: Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike
lovverk/forskrifter sett opp mot ulike fagomradet i det etiske reglementet.

Anbefaling nr. 2: Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til
gjennomgang og revidering av det etiske reglementet og varslingsrutinene.

Anbefaling nr. 3: Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner slik at man
gjennomfarer en regelmessig opplaring av det etiske reglementet og varslingsrutinen.
Anbefaling nr. 4: Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgar sine varslingsrutiner med
sine ansatte slik at det blir en helhetlig forstaelse av begrepet innad i kommunen.
Anbefaling nr. 5: Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner for a verne den
ansatte ved varsling.

Anbefaling nr. 6: Revisjonen anbefaler at revisjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i
saken ett ar etter at rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

Pa bakgrunn av revisjonens anbefalinger og administrasjonens bemerkninger fattet
kommunestyret sitt vedtak.

3 OPPFALGING

Revisor har mottatt svarbrev fra administrasjonen, ved Radmann Anne Kirsti Johnsen, datert
15.8.2016, brevet ligger med som vedlegg 2. Administrasjonen har saledes besvart revisjonens
oppfalging av vedtatte anbefalinger.

Radmannens tilbakemelding i 2014 i forhold til rapportens anbefalinger og konklusjoner er at
disse ma falges opp.

I 2016 viser radmannen til kommunestyresak 12/15, 23.4.2015, hvor det fremkommer at alle
anbefalingene i rapporten er fulgt opp:

«1@ Kommunerevisjon IKS gjennomfarte i 2014 en forvaltningsrevisjon av kommunens etiske
retningslinjer og varslingsrutiner. Rapporten foreligger, og er behandlet i Kontrollutvalget.
Pga sykemelding i sekretariatet fikk ikke kommunen protokollen fra dette matet fgr i 2015,
derfor er ikke saken sendt til politisk behandlet for na.

Revisjonene gir kommunen 6 anbefalinger i sin rapport. Disse er fulgt opp, og «Etiske
retningslinjer og varslingsrutiner» og rutinene for bruken av disse er revidert i trad med
anbefalingene slik det fremgar i egen sak.»

Videre i 2016 sier radmannen at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten gjennomgas i
personalmgtene minimum i august/september hvert ar, og at reglementene var tema i
folkevalgtoppleringen.

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner» 3
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3.1 Vedtatt anbefaling nr. 1

«Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike lovverk/forskrifter sett opp
mot ulike fagomradet i det etiske reglementet».

Revisor vurderte det i 2014 som positivt at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten i
Remskog kommune dekket sentrale punkt som gir viktige retningslinjer a jobbe etter for den
enkelte ansatte eller folkevalgte. | KS Veileder «Etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i
kommunen» star det at de etiske reglene far en bedre forankring og en starre oppmerksomhet hos
de som skal anvende dem dersom reglene er utarbeidet med hensyn pa lokale forhold. Revisors
kontroller i 2014 viste at det etiske reglementet henviste til Remskog kommune generelt, mens de
ulike virksomhetene ikke var omtalt i reglementet. Revisor vurderte at det etiske reglementet i
kommunen burde ha innarbeidet et punkt hvor det henvises til de ulike lovverk/forskrifter.
Revisjonens kontrollhandlinger i 2017 viser at kommunen har vedtatt reviderte etiske
retningslinjer og varslingsplakat for Remskog kommune i kommunestyresak 11/15 den
19.3.2015. Revisor har gjort kontroll av det reviderte reglementet. Revisors kontroller viser at
reglementet er tillagt et punkt med aktuelt lovverk, herunder:

- Forskrift om begrensning i helsepersonells adgang til @ motta gaver, provisjon, tjenester
mm 2.9.05

- Lov om helsepersonell

- Lov om helse- og omsorgstjenester

- Arbeidsmiljgloven

- Forvaltningsloven

- Oppleringsloven

- Barnehageloven

Revisor vurderer pa bakgrunn av gjennomgangen av reglementet at kommunen har innarbeidet et
punkt om ulike lovverk/forskrifter sett opp mot ulike fagomrader i det etiske reglementet, og at
anbefalingen er fulgt opp.

3.2 Vedtatt anbefaling nr. 2

«Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til gjennomgang og
revidering av det etiske reglementet og varslingsrutinene».

Av veilederen til KS beskrives arbeidet med etiske regler som en malrettet kulturbygging.
Revisor vurderte i 2014 at begrepet malrettet kulturbygging innebaerer et jevnt arbeid med
gjennomgang av reglementet arlig. Det ble i oppstartsmgte med radmann i 2014 opplyst at det
ikke fantes noen fast rutine for nar det etiske reglementet skal oppdateres. Radmann foreslo
selv pa det tidspunktet & opprette en gruppe bestaende av rddmann og hovedtillitsvalgt som
gjennomfgarte oppdatering av reglementet, noe revisor vurderte som et godt forslag. Det
fremkommer av kommunestyresak 11/15 at de etiske retningslinjer og varslingsplakat er
revidert av radmannens ledergruppe og en arbeidsgruppe bestaende av radmann, tjenesteleder
helse og omsorg, hovedtillitsvalgt og hovedverneombud. Revisor ser av sin gjennomgang av
de etiske retningslinjene i 2017 at det er lagt til et punkt nr. 10 hvor det star: «Retningslinjene
revideres hvert 4. ar». Revisor vurderer det dit hen at punkt nr. 10 ogsa innbefatter
varslingsrutinene. Pa bakgrunn av revisors kontroller i 2017 vurderer revisor anbefalingen
som fulgt opp.

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner» 4
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3.3 Vedtatt anbefaling nr. 3

«Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner slik at man gjennomfarer en
regelmessig oppleering av det etiske reglementet og varslingsrutinen».

Revisor sendte i 2014 ut en spgrreundersgkels til samtlige 45 ansatte i Remskog kommune, og
hadde en svarprosent pa ca. 60%. Av spgrreundersgkelsen fremkom at 18,5% av
respondentene hadde liten kjennskap til det etiske reglementet. 22,2% av respondentene svarte
«vet ikke» pa spegrsmal om hvor ofte det etiske reglementet blir gjennomgatt pa
arbeidsplassen, mens 77,8% svarer 1-2 ganger i aret. Revisor vurderte at det kunne tyde pa at
enkelte virksomheter i kommunen prioriterte gjennomgang av det etiske reglementet og
varslingsrutinen, men at det ogsa var virksomheter hvor dette ikke ble prioritert. Revisor
vurderte at det er viktig at kommunens administrasjon forplikter alle virksomheter til &
gjennomfare regelmessige gjennomganger av det etiske reglementet og varslingsplakaten ved
a legge klare faringer for nar og hvordan dette skulle skje.

Det fremkommer av radmannens brev fra 2016 at reglementet gjennomgas i personalmgtene
minimum i august/september hvert ar. Av kommunestyresak 11/15 fra 19.3.2015 fremkommer
at de Etiske retningslinjer og varslingsplakaten «gjennomgas i tjenestens personalmgte hvert
ar, og i oppleringen av nye politikere». Revisor fikk ved oppfalging av rapporten tilgang til
kommunens intranettsider. Her fremkommer under «etiske retningslinjer og varslingsplakat»
at «Alle ansatte skal sette seg inn i de retningslinjene som gjelder det etiske i et
arbeidsforhold». Revisor vurderer at kommunen har vurdert sine rutiner for & gjennomfare en
regelmessig opplaring av det etiske reglementet og varslingsrutiner, og at anbefalingen er
fulgt opp.

3.4 Vedtatt anbefaling nr. 4

«Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgar sine varslingsrutiner med sine ansatte slik at
det blir en helhetlig forstaelse av begrepet innad i kommunens.

Arbeidsmiljgloven § 2-4 sier at en ansatt har rett til & varsle om kritikkverdige forhold i
virksomheten. Revisors kontroller i 2014 viste at saksgang vedrgrende varsling er ngye
beskrevet i varslingsplakaten. Revisor vurderte videre ut fra sparreundersgkelsen og uttalelser
fra radmann under oppstartsmgte at det kunne veere ulik forstaelse for begrepet varsling i
administrasjonen og blant de ansatte.

Det fremkommer av radmannens brev fra 2016 at varslingsplakaten gjennomgas i
personalmgtene hvert ar. Det fremkommer ogsa av kommunestyresak 11/15 fra 19.3.2015 at
varslingsplakaten gjennomgas i tjenestens personalmgte hvert ar. Pa kommunens
intranettsider star det at «Varslingsplakaten redegjer for hvordan du som arbeidstaker skal ga
frem for & si i fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen». Revisjonen vurderer at
kommunen gjennomgar varslingsrutinene med sine ansatte, og at forholdene ligger til rette for
at det skal vere en helhetlig forstaelse av varslingsbegrepet innad i kommunen. Revisor
vurderer at anbefalingen er fulgt opp.

3.5 Vedtatt anbefaling nr. 5

«Revisjonen anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner for a verne den ansatte ved
varsling».

Arbeidsmiljglovens § 2-5 om vern mot gjengjeldelse ved varsling sier at det er forbudt a gjere
gjengledelse mot arbeidstaker som varsler. 1 2014 vurderte revisor det som positivt at
kommunens varslingsrutine utdyper bestemmelsen. Revisor vurderte pa bakgrunn av ulik

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner» 5
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tilbakemelding i forhold til om det hadde veert varsel i kommunen i spgrreundersgkelsen og
uttalelsene fra oppstartsmgte at dette kunne gjenspeile hvordan de tror de vil bli behandlet ved
en eventuell varslingssak.

Revisors kontroller i 2017 viser at det ble gjort en gjennomgang av varslingsplakaten av
radmannens ledergruppe og en arbeidsgruppe bestaende av radmann, tjenesteleder helse og
omsorg, Hovedtillitsvalgt og Hovedverneombud i 2015. Forslag til revidert etiske
retningslinjer og varslingsplakat ble vedtatt i kommunestyresak 11/15 den 19.3.2015. Den
reviderte versjonen inneholder en link til arbeidstilsynets fakta-side om varsling
(http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=92257). Revisjonen vurderer pa bakgrunn av
dette at kommunen har vurdert sine rutiner for & verne den ansatte ved varsling. Revisor
vurderer at anbefalingen er fulgt opp.

3.6 Vedtatt anbefaling nr. 6

«Revisjonen anbefaler at revisjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret».
Revisjonen faglger opp anbefalingen med denne rapport.

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner» 6
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4 KONKLUSJON

Kommunen gjennomfarte en revisjon av reglementet i 2015 som ble vedtatt av
kommunestyret i sak 11/15 den 19.3.2015. Revisor vurderer at anbefalingene ble fulgt opp
gjennom dette arbeidet. Revisjonen har gjort en gjennomgang av de reviderte rutiner som
kommunen har utarbeidet, og vurderer at disse i stor grad dekker de anbefalingene som ble
gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten av 16.10.2014. 1 tillegg informerer Rddmann i brev av
15.8.2016 om at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten gjennomgas i personalmgtene
minimum i august/september hvert ar. Revisjonen vurderer at kommunen har arbeidet
malrettet med anbefalingene, og vurderer at alle anbefalingene er fulgt opp.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 02.03.2017

Rita Elnes Ole Anders Brattli
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner»
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5 VEDLEGG

1. Administrasjonens bemerkninger til forvaltningsrevisjonsrapport om “Etisk
reglement og varslingsrutiner” i brev av 14.10.2014.

2. Administrasjonens redegjgrelse for hvordan kommunen har fulgt opp de vedtatte
anbefalingene i brev av 15.8.2016.

3. Etiske retningslinjer og varslingsplakat

Oppfalging av rapport om «Etisk reglement og varslingsrutiner»
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ROMSKOG KOMMUNE Varref:  14/493-3

Arkiv: 216
Deres ref.:
Dato: 14.10.2014

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
v/Anne Widnes

SVAR - FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT "ETISK
REGLEMENT OG VARSLINGSRUTINER"

Det vises til ovennevnte rapport.
Rédmannen kan ikke se at rapporten inneholder faktafeil.

Rédmannens tilbakemelding ift rapportens anbefalinger og konklusjoner er at disse m4& felges
opp.

Med vennlig hilsen
ROMSKOG KOMMUNE

‘VwajUL\‘h__ﬁ,_.

Anne Kirsti Johnsen
rddmann

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 859177 Bankgiro: 1050.07.60538
Engehaget Kommunehuset, 1950 ROMSKOG Dir. . 93254530 Org.nr: 00964947171
E-post” postmottak@romskog kommuneno  Telefaks: 69 850284
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ROMSKOG KOMMUNE Virref.:  16/314-3

Arkiv: B36 &58
Deres ref.:
Dato: 15.08.2016

INDRE OSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS

OPPFOLGINGSRAPPORT TILSYN ETISKE RUTINER

Det vises til ovennevnte sak. Som beskrevet i K-sak 12/15 23.4.15 er alle anbefalingene i
rapporten fra 2014 fulgt opp:

«1©@ Kommunerevisjon IKS gjennomforte i 2014 en forvaltningsrevisjon av kommunens etiske
retningslinjer og varslingsrutiner. Rapporten foreligger, og er behandlet i Kontrollutvalget. Pga
sykemelding i sekretariatet fikk ikke kommunen protokollen fra dette metet for i 2015, derfor er
ikke saken sendt til politisk behandlet for na.

Revisjonene gir kommunen 6 anbefalinger i sin rapport. Disse er fulgt opp, og «Etiske
retningslinjer og varslingsrutiner» og rutinene for bruken av disse er revidert i trad med
anbefalingene slik det fremgar i egen sak.»

De etiske retningslinjene og varslingsplakaten er vedlagt. Disse gjennomgas i personalmetene
minimum i august/september hvert &r. Reglementene var ogsi tema i folkevalgtoppleringen.

Med vennlig hilsen
ROMSKOG KOMMUNE

M ol eein~~

Anne Kirsti Johnsen
radmann

Vedlegg:
Etiske retningslinjer og varslingsplakat

R L E T
bopenr. | |S52651 /(4
e |20 /3

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 8359177 Bankgiro: 1050.07.60538
Engehaget Kommunehuset, 1950 ROMSKOG Dir. tIf: 93254530 Orgnr: 00964947171
E-post: postmottak@romskog kommune.no Telefaks: 69 859284
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ROMSKOG KOMMUNE

ETISKE RETNINGSLINJER
OG
VARSLINGSPLAKAT

Vedtatt av Regmskog kommunestyre 19.03.15
K-sak 11/15
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Etiske retningslinjer

1.

Remskog kommune legger stor vekt pa redelighet, erlighet og dpenhet i all sin virksomhet.
Bade folkevalgte og medarbeidere har ansvar for a etterleve dette prinsippet. Som forvaltere
av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt hgye krav til den enkelte medarbeiders etiske
holdninger i sin virksomhet for kommunen.

Alle plikter lojalt & overholde de lover, forskrifter og reglement som gjelder for Remskog
kommunes virksomhet. Dette innebzrer ogsa at alle skal forholde seg lojalt til vedtak som er
truffet.

Alle har ogsa et selvstendig ansvar for & ta opp forhold som en far kjennskap til pa
arbeidsplassen, som ikke er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer.

2.

Remskog kommune stiller strenge krav til sine medarbeideres opptreden og handlemate slik
at ingen skal kunne trekke i tvil ansattes rettskaffenhet og palitelighet.

Medarbeiderne skal vaere seg bevisste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit og
holdning til kommunen. De skal derfor ta aktiv avstand fra og bekjempe enhver uetisk
forvaltningspraksis.

Ansatte og politikere skal vare seg bevisst at man i mange sammenhenger oppfattes som
representant for kommunen, og at man gjennom sitt arbeid, sin opptreden og sine uttalelser er
med og danner grunnlaget for hvilket omdgmme kommunen far.

Enhver ansatt har et selvstendig ansvar for a benytte arbeidstiden effektivt.

Ledere pa alle niva har et serlig ansvar for a tydeliggjere og skape aksept for etisk forsvarlig
atferd.

3.

Forvaltningslovens kap. 2, samt kommunelovens § 40 nr. 3, gir bestemmelser om habilitet
som gjelder for alle medarbeidere og folkevalgte i kommunen. Alle medarbeidere og
folkevalgte i kommunen ma gjare seg kjent med denne loven og forholde seg i samsvar med
lovens bestemmelser.

Kommunens folkevalgte og medarbeidere skal unnga a komme i situasjoner som kan medfare
konflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser. Dette kan ogsa gjelde tilfeller
som ikke rammes av forvaltningslovens habilitetsbestemmelser.

Dersom personlige interesser kan pavirke avgjgrelsen i en sak en har faglig ansvar for eller
forgvrig deltar i behandlingen av, skal en ta dette opp med overordnede.

Ansatte i Rgmskog kommune plikter & underrette arbeidsgiver om bistillinger eller bierverv
vedkommende har eller senere patar seg.

Ansatte og politikere oppfordres til & registrere sine styreverv i styrevervregisteret.no

4.

Samtlige medarbeidere i Remskog kommune er i henhold til forvaltningslovens § 13 palagt
taushetsplikt. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at vedkommende har avsluttet tjenesten eller
arbeidet. Hun/han kan heller ikke utnytte taushetsbelagte opplysninger i egen virksomhet eller
I tjeneste eller arbeid for andre. | tillegg til forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder
bestemmelser gitt i diverse serlover. Fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med
behandling av saker i kommunen, ma respekteres og ikke brukes til personlig vinning.

2
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Remskog kommune forventer at kommunens medarbeidere bidrar til & gi en korrekt og
fullstendig informasjon om kommunens virksomheter og forskjellige tjenester.

All informasjon som gis i forbindelse med virksomhet for kommunen, skal veere korrekt og
palitelig og ikke med hensikt gis tvetydig formulering.

I sin praktisering av apenhet i det offentlige rom, ma bade politikere og ansatte utvise
varsomhet. Dette gjelder ikke minst i bruken av sosiale media. Ansatte ma ikke sette seg i en
situasjon hvor det kan reises tvil om man er i rollen som ansatt eller privatperson.

5.

Bade folkevalgte og ansatte skal medvirke til at korrupsjon og misligheter ikke kan finne sted.
Bade folkevalgte og ansatte skal motvirke handlinger eller disposisjoner som kan sa tvil om
kommunens redelighet og objektivitet.

Nar kommunen mottar gaver eller annen statte fra private/virksomheter (til bestemte omrader
eller tiltak), skal det vaere apenhet om dette. Til vanlig skal dette refereres i formannskapet.
Kommunen kan ikke motta gaver som det er knyttet forpliktelser til, eller andre bindinger
som ikke er i samsvar med vedtatte prosjekt og/eller tiltak, og som kan antas & kunne pavirke
saksbehandlingen eller gripe inn i fremtidige disposisjoner. Spesielt skal en vare forsiktig
med & motta gaver eller annen stette i forbindelse med at en bedrift, organisasjon eller
enkeltperson har aktuelle saker eller oppdrag i kommunen.

6.

Folkevalgte og ansatte i kommunen skal unnga personlige fordeler og gaver av en art som kan
pavirke, eller veere egnet til & pavirke handlinger, saksforberedelser eller vedtak.

Dette gjelder likevel ikke gaver av ubetydelig verdi, sa som reklamemateriell, konfekt,
blomster o.l. Gaver omfatter ikke bare materielle gjenstander men ogsa andre fordeler, f.eks i
form av personlige rabatter ved kjgp av varer og tjenester.

Er man i tvil kontaktes neermeste overordnede.

Tilbud om "gaver" for & innta et bestemt standpunkt i enkeltsaker skal avslas og rapporteres
via naeermeste overordnede til radmannen og kommunerevisjonen. Folkevalgte rapporterer
tilsvarende til ordfareren.

Ved tilbud om gaver o.l. som har et omfang som gar ut over disse retningslinjer, skal
neermeste overordnede kontaktes. Mottatte gaver skal returneres avsender sammen med et
brev som redegjer for kommunens regler om dette.

Moderate former for gjestfrihet og representasjon hgrer med i samarbeidsforhold og
informasjonsutveksling. Graden av slik oppmerksomhet ma imidlertid ikke utvikles slik at
den pavirker beslutningsprosessen, eller kan gi andre grunn til & tro det.

Invitasjon til informasjonsmgter mv. med tilhgrende middag/lunsj arrangert av
leverandgrer/potensielle leverandgrer tas opp med nermeste overordnede.

Reiseutgifter i alle tjenstlige sammenhenger skal dekkes av kommunen, annen offentlig
instans eller KS. Det er uforenlig med kommunens etiske standard a kjgpe seksuelle tjenester
i forbindelse med arbeid eller tjenestereiser.

Remskog kommunes innkjap skal skje i henhold til vedtatte retningslinjer.

Innkjap til Remskog kommune skal ikke gi rabatter til kommunens ansatte. Medarbeidere
eller politikere skal ikke benytte kommunens eller kommunens navn for & oppna fordeler i
forbindelse med personlige innkjap.

3
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7.

Kommunale mobiltelefoner tillates ikke nyttet til private formal. Unntak herfra er
medarbeidere som er palagt a vere tilgjengelig pa mobiltelefon utenom arbeidstid.
Kommunale kjgretay skal ikke benyttes til private formal.

8.

Kommunen har nulltoleranse for mobbing/upassende oppfarsel pa arbeidsplassen. Det skal
ikke tas lett pa episoder med mobbing/upassende oppfarsel. Dersom man blir utsatt for eller
Klar over at det skjer mobbing/upassende oppfarsel, meldes det fra til neermeste overordnede.
Er lederen involvert i mobbingen, som mobber eller offer, skal forholdet tas opp med dennes
naermeste overordnede. Leder som mottar melding om mobbing/upassende oppfarsel har
ansvaret for & sgrge for at problemet Igses til alles tilfredshet.

Radmannen skal ha rapport om slike situasjoner og er kontrollinstans for at situasjonen lgses.
Uregelmessigheter og mistanke om sadanne skal rapporteres neermeste overordnede som tar
opp saken med radmann. Oppfalging av slike saker skal rapporteres til kommunerevisjonen.

9.

Ledere pa alle niva har et szrlig ansvar for a fglge opp at medarbeidere er kjent med og
etterlever kommunens etiske retningslinjer.

Enhver medarbeider i Remskog kommune skal informere og segke rad hos naermeste
overordnede i saker som kan ha innvirkning pa kommunens anseelse og den tillit kommunen
nyter i ulike sammenhenger.

10.
Retningslinjene revideres hvert 4.ar.

Aktuelt regelverk:

Forskrift om begrensning i helsepersonells adgang til & motta gaver, provisjon, tjenester mm 2.9.05
Lov om helsepersonell

Lov om helse- og omsorgstjenester

Arbeidsmiljgloven

Forvaltningsloven

Opplaringsloven

Barnehageloven

4
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Etikk-plakat for Remskog kommune

Ansvar
Reglene forplikter alle folkevalgte og medarbeidere i Remskog kommune, leveranderer
og andre som har et kontraktsmessig forhold til kommunen.

Omdemme
Vi forvalter fellesskapets verdier og opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i
alle forhold.

Brukerorientert
Vi viser respekt for det enkelte menneske og ivaretar brukerens velferd og
sikkerhet.

Habilitet
Vi unngar a komme i situasjoner som kan medfere konflikt mellom kommunens
interesser og egne interesser.

Integritet
Vi unngar personlige fordeler som kan pavirke vare handlinger. Dette gjelder
ogsa fordeler til den virksomheten der vi jobber.

Informasjon
Vi bidrar til apenhet og innsyn i vart arbeid.

Varsling
Vi sier fra dersom vi oppdager kritikkverdige forhold.

Taushetsplikt
Vi beskytter brukeren ved a ivareta taushetsplikten.

Lojalitet
Vi er konstruktive i forkant av beslutninger og lojale i oppfolgingen.

Medarbeidere
Vi tar aktivt ansvar for a skape et godt arbeidsmiljg, viser respekt og omtanke
og bidrar til felleskap og tilhgrighet.

Miljo
Vi forvalter fellesverdier for lokalsamfunnet, og miljobevissthet skal prege alle
vare handlinger.

5
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Etisk beslutningsmodell for politikere og
medarbeidere i Remskog kommune:

Star du overfor et etisk dilemma, sa still deg selv folgende spgrsmal:

Er det tillatt i folge norsk lov?

: 1

Er det forenlig med kommunens etiske regler?

Sper deg selv:

-

Er det nedvendig?

-

Er det forsvarlig?

-

Er det skonomisk fornuftig?

-

Hvordan vil det pavirke miljget?

! 1

Er jeg komfortabel med dette?

Sper din leder om rad dersom du fremdeles er i tvil.

6
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Praktiske regler knyttet til etikkplakaten »

Som ansatt i Remskog kommune er det seaerlig viktig at jeg:
o Opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i alle forhold
« Bidrar til apenhet og innsyn i kommunens virksomhet
« Unngar personlige fordeler som kan pavirke mine tjenestehandlinger
o lkke tilgodeser familie, venner eller bekjente

« Aktivt bekjemper diskriminering pa bakgrunn av kjenn, etnisitet, religion
og sosial tilhgrighet.

« Sier fra hvis jeg oppdager kritikkverdige forhold

Som tjenesteyter i mitt mate med brukere er det sarlig viktig at jeg:
o Viser respekt for enkeltindividet
» lvaretar brukerens velferd og sikkerhet
« Beskytter brukeren ved a ivareta taushetsplikten

Som forvalter av skonomiske ressurser i mitt mgte med kunder/leveranderer er
det seerlig viktig at jeg:

« Bidrar til effektiv ressursutnyttelse, tar miljghensyn og unngar misbruk
av kommunens verdier

o Opptrer profesjonelt i alle forretningsforhold
o Er lojal mot regelverk som skal sikre kommunens omdemme

Som utgver av forvaltningsmyndighet i mitt mgte med parter/klienter er det
seerlig viktig at jeg:

o Er lojal mot skrevne og uskrevne regler om god forvaltningsskikk
o Behandler sakene grundig, men likevel ikke med ungdig tidsbruk
« Respekterer offentlighetens krav pa innsyn i saksbehandlingen

Som politiker i Remskog kommune er det seerlig viktig at jeg:
o Opptrer redelig, upartisk og profesjonelt i alle forhold
« Tar opp spgrsmal om habilitet straks det kan vaere den minste tvil

« Respektere offentlighetens krav til innsyn gjennom apenhet, men
ivaretar samtidig taushetsplikten

e Vurderer om det er tatt nadvendige miljghensyn

7
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Varslingsplakaten

Hva er varsling?

Varsling er & g videre med kritikkverdige forhold til
noen som kan gjgre noe med det. Kritikkverdige
forhold er brudd p& lovregler, brudd pd interne
regler eller brudd p& etiske normer.

Varsling er positivt

Varsling er bra bade for Remskog kommune som
arbeidsplass og for samfunnet, fordi kritikkverdige
forhold kan rettes opp. Ansatte som er villige til &
varsle er en viktig ressurs for Rgmskog kommune

Rett og plikt til & varsle

Du oppfordres til & varsle om kritikkverdige forhold,
fordi det kan bidra til & utvikle Remskog kommune
positivt, men har normalt ikke plikt til & varsle.

Du har plikt til & varsle om mulige lovbrudd
(korrupsjon, mobbing) og om forhold der liv og
helse er i fare, Aml § 2-3.

Oppfolging av varsling

0 Det skal ryddes opp i det som er kritikk-
verdig. Varsleren og den det blir varslet
om, skal ha tilbakemelding.

O Viser det seg at kritikken er grunnigs eller
baserer seg pd en misforstdelse, skal
varsleren f& en ordentlig forklaring.

Den som varsler skal ikke straffes
Vernet gjelder alle former for gjengjeldelse, som for
eksempel trakassering, ordensstraff, fratakelse av
arbeidsoppgaver m.v. En varsler som likevel skulle
oppleve dette, kan for eksempel kontakte leder,
tillitsvalgt eller verneombud.

For mer informasjon:
http://www.arbeidstilsynet.no/fakta
.htmI?tid=92257

Hvem varsler du til?
Oftest vil det veere naturlig @ varsle nzermeste
overordnede leder. Andre i ledelsen som kan
varsles:

0 Tjenesteleder

0o R&dmannen

Du kan ogs3 varsle:
0 Andre interne ledere

Og du kan varsle:
0 Ledende politikere
0 Offentlige tilsyn

Anonymitet og fortrolighet

Hvem varsleren er, er alltid fortrolig informasjon.
Varsling kan gjgres anonymt, men normalt vil
dpenhet sikre bedre saksgang og et bedre resultat
for alle involverte parter.
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Saksnr.: 2017/8743

Dokumentnr.: 8
Lopenr.: 118457/2017
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017 17/16

Remskog kontrollutvalg sin innstilling til valg av revisor til fellesnemd for
Remskog og Aurskog-Hgland

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling som fremlegges for
behandling i Remskog kommunestyre:

Regnskapsfgrende kommunes revisor, velges som revisor for fellesnemda.

Rakkestad, 06.06.17
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
« Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova)

Saksopplysninger

Ved sammenslaing av kommuner skal det opprettes en fellesnemd som skal samordne og
forberede kommunesammenslaing. | forkant av etablering av fellesnemd innkaller
fylkesmannen til felles bystyre/lkommunestyremate mellom de sammenslatte kommunene.
Av inndelingsloven § 25 d gar det fram at fellesmgtet skal drafte valg revisor for
virksomheten i fellesnemda.

Norges kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en sjekkliste for revisorer,
kontrollutvalg og sekretariat. Av denne framgar at det anbefales at kontrollutvalgene i
kommunene som sammenslas innstiller til bystyret/kommunestyrene pa valg av revisor.
Innstilling fra kontrollutvalgene vil, kontra direkte valg i bystyret/kommunestyrene, styrke
legitimiteten til det valget som gjares.

| sjekklisten fra NKRF star det folgende:
«Néar kommunene har forskjellig revisor, vil det kunne tenkes at kontrollutvalgene ikke
innstiller pa samme revisor. Her er det lovens forutsetning at spagrsmalet skal draftes og
avklares pa fellesmgtet, og at kommunestyrene deretter fatter likelydende vedtak.
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Normalt fares fellesnemndas regnskap av en av de bergrte kommunene. Den praktiske
I@sningen vil da veaere at regnskapsfarende kommunes revisor ogsa velges som revisor for
fellesnemndax

Det er Indre @stfold kommunerevisjon IKS som reviderer kommuneregnskapet for
Remskog kommune og Romerike Revisjon IKS for Aurskog-Hgland kommune. |
kontrollutvalgets mate 23. mai opplyste revisjonen at de skulle ha et mgte med Romerike
Revisjon 7. juni, i forbindelse med kommunesammenslaingen.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler, pa bakgrunn av overstaende, kontrollutvalget & innstille til
kommunestyret regnskapsferende kommunes revisor ogséa velges som revisor for
fellesnemnda.
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Saksnr.: 2017/8743
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 117420/2017
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017 17117

Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Revisjonens oppdragsvurdering og brev om vurdering av oppdragsansvarlig revisors
uavhengighet, tas til orientering.

Rakkestad, 02.06.17
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

¢ Oppdragsvurdering
e Brev datert 09.05.2017 til kontrollutvalget fra Indre Dstfold Kommunerevisjon IKS om
vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate jfr.
kommuneloven § 77 nr. 4.

Kontrollutvalget skal hvert &r motta en skriftlig egenvurdering av revisors uavhengighet, jfr.
revisjonsforskriften § 15. Utvalget ivaretar sitt paseansvar ved a gjennomfere aktiviteter
knyttet til oppfalging av revisjonen og revisjonsarbeidet, dette omfatter bla revisors
oppdragsvurdering og uavhengighetserklaering.

Oppdragsvurderingen er vurdert ut fra revisjonsstandardene ISA 200, 210 og 220.

Revisor har vurdert egen uavhengighet i forhold til krav i kommuneloven § 79, og forskrift om
revisjon § 12 om krav til vandel, samt kap. 6 om krav til revisors uavhengighet og
objektivitet.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors oppdragsvurdering og brev om
vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til orientering.
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- Klientnr.: Arkiv:
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS Romskog kommune
Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: Ar:
Rgmskog kommune 22/05/2017/RITELS 2017
Enhet; o ) . Gjennomgatt dato/sign.: Side:
Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon 1
Sak:

OPPDRAGSVURDERING

Oversikt over team og timebudsjett

Ansvarlig revisor: Rita Elnes Timer:
Kontaktperson: Lene Eilertsen
Medarbeider(e): RR team;Svend-Harald Klavestad Timer:

Sabri Mousa, Anders Fladberg
Magnus Sjgli Gundersen, Unni Torp

Inger Marie Karlsen-Moum og Bjarn Karlsen.

FR team; Anita Rgnningen, Anne Widnes,

Casper Stgten, Sten Morten Henningsmoen

og Frank Wily Vindlgv Larsen. 470 timer (293 RR/177 FR)

Vurdering av uavhengighet og objektivitet, jf. ISA 200 pkt 14 og ISA 220 pkt. 11

Revisjonen blir utfart etter god revisjonsskikk. Medarbeidere pa oppdraget er vurdert i forhold til krav i pkt. 11 i
ISA 220. Det er vurdert slik at sammensetningen pa teamet ikke bryter mot noen av punktene i standarden.

Vurdering av kapasitet og kompetanse, jf. ISA 220 pkt. 14

Det vurderes slik at kapasitet og kompetanse er tilstede for & utfere revisjonen i Remskog kommune pa en god
mate, bade for regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen.

Hva bestar oppdraget av, spesielle vilkar for oppdraget eller avtale, jf. ISA 220 pkt.15

Det skal avgis en revisors bereretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i overenstemmelse med lover
og god regnskapsskikk. Det skal ogsa utarbeides forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pa, og males opp mot
bestemmelser i lover og forskrifter samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Skal det sendes engasjementshrev eller inngas saerskilt avtale? Jf. ISA 210 pkt. 9, 10,11 og 12

Ja/ nei

Nei
Hvis nei, begrunnelse:

Det var sendt engasjementsbrev til alle kommunene i @stfold fra det selskapet vi ble fisjonert fra (Jstfold
kommunerevisjon).Ved oppstart av nytt selskap I@KR fra 01.01.02 ble oppdraget (innhold og
arbeidsdeling)behandlet i eierkommunene i forbindelse med oppdeling i revisjon og sekretariat.Det ble ikke
skrevet nye engasjementsbrev nettopp med bakgrunn i foran nevnte ressonnement.
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Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS ©
o o
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Til kontrollutvalget i Remskog kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Remskog kommune

Innledning

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 12 skal
oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette
kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

[ falge Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 15 skal oppdragsansvarlig
revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere,
men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering
for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medfarer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er nzermere spesifisert i Forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 13.

Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta 1, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen mate er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 6922 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA

Sidelav3

29



o ¢
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©
o @

eg@

[ tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. Forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 14:
- revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
- revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
- revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Indre Ostfold kommunerevisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet
som Remskog kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner 1
annen virksombhet,
som kan fore til
interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen
virksomhet som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
rollen som revisor.

Pkt 4: Neerstaende

Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til Remskog
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til 4
pavirke revisors
habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste
kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor
ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er 4 betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsé
slike veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke
binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor
Remskog kommune som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS

Adresse:
E-post:
Bankkontonr.:

Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 6922 31 10
iokr@fredrikstad kommune.no
1050 13 47294

Telefaks: 69 22 31 21

Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
Side 2 av3
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Pkt 6: Tjenester Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Remskog kommune som
under kommunens herer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Remskog kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne | Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til
forhold a svekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Rakkestad, 9. mai 2017

Rita Elnes
Oppdragsansvarlig revisor, Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 6922 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.; 984 045 840 MV A

Side3 av3
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Saksnr.: 2017/8743

Dokumentnr.: 5
Lopenr.: 117456/2017
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017 17/18

Planlagte ressurser og tidsforbruk 2017 - Remskog kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Dokumentet «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2017 — Remskog kommuney, tas il
orientering

Rakkestad, 02.06.17
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2017- Remskog kommune», datert 22.05.2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Jfr. kommuneloven § 77 om kontrollutvalgets paseansvar ovenfor revisjonen blir utvalget
fremlagt dokumentet «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2017 -Rgmskog kommuney.
Dokumentets hovedformal er & gi en oversiktlig dokumentasjon over samlede ressurser og
planlagt tidsforbruk i revisjonsdistriktet og i den enkelte eierkommune.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar dokumentet «Planlagte ressurser og tidsforbruk
2017 -Rgmskog kommuney, til orientering.
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Planlagte ressurser og
tidsforbruk 2017

Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon
Selskapskontroll

Romskog kommune

2017
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1. INNLEDNING:

1.1 Dokumentets formal

Hovedformalet med dette dokumentet er & gi en oversiktlig dokumentasjon over samlede
ressurser oppgaver og tidsforbruk i revisjonsselskapet og i den enkelte eierkommune. En
mer detaljert gjennomgang av risikovurdering, vesentlighet, ressurser, forvaltnings-
revisjonsprosjekter og selskapskontroll, er & finne i falgende dokumenter:

e "Overordnet revisjonsstrategi” planperiode 01.04.2017 til 31.03.2018

e "Revisjonsplan for forvaltningsrevisjon” planperiode 2017-2018 (planen ble
vedtatt hesten 2016)

e "Plan for selskapskontroll” planperiode 2017-2020 (planen ble

vedtatt hesten 2016)
Dokumentene er obligatoriske for hver kommune.

1.2 Revisjonsselskapet

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS (IGKR IKS), er et selskap etablert for & levere
revisjonstjenester, til eierkommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Rakkestad,
Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Tregstad og Valer. Selskapet har kontorsted i Rakkestad og
var adresse er Industriveien 6, 1890 Rakkestad.

Selskapet leverer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

2 Ressurser

2.1 Stillingshjemler og samlet ressurs

Revisjonsselskapet har 11 arsverk. Det er for tiden 6 kvinner og 8 menn.
Planlagt total ressurs for 2017 er:

Timer regnskapsrevisjon/selskapskontroll kommuner totalt 8 867 timer

Timer forvaltningsrevisjon kommuner totalt 5374 timer
Timer fellesrad/sokn og selskaper totalt 1375 timer
Timer administrasjon/ledelse totalt 1340 timer
Sum eksterne timer totalt 16 956 timer

Selskapet selv, og standardene vi arbeider etter, setter strenge krav til intern
kvalitetskontroll, jfr. standarden ISQC-1. Begge fagomradene, forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon, har innarbeidet i sine planer, ressurser til intern kvalitetssikring. | tillegg
timer til obligatorisk faglig oppdatering, reisetid ol.

2.2 Tidsressurser i Romskog kommune

Tidsressurs i Remskog kommune revisjonsaret 2017

Revisjon av kommuneregnskapet/selskapskontroll 293 timer
Forvaltningsrevisjon: 177 timer
Totalt tid 470 timer

2.3 Organisasjonskart
Se vedlegg 1 til dette dokument

Oppgave- og ressursoversikt 2017 — Remskog kommune
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2.4 Kompetanse

Revisjonsenheten har samlet kompetanse som dekker de lovpalagte oppgaver innen
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Vare ansatte har utdanning innen revisjon,
statsvitenskap, psykologi, samfunnsgeografi, spesialpedagogikk og @konomi. Alle ansatte
innen forvaltningsrevisjon har kompetanse i generell og spesiell forvaltningsrett. Vare
ansatte innehar samlet mange ars real kompetanse innen offentlig revisjon.
Oppdragsansvarlig revisor plikter & gjennomfgre minst 105 timer med faglig ajourhold i lapet
av hver 3-ars periode. @vrige ansatte skal i lopet av samme periode ha minst 63 timer til
etter- eller videreutdanning.

2.5 Uavhengighet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav
til revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder alle
som foretar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfarer revisjon 4 foreta en lgpende
vurdering av sin uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som utfgrer revisjon for
kommunen.

Indre Gstfold Kommunerevisjon IKS har etablert rutiner som sikre at alle ansatte har fokus
pa sin egen uavhengighet til de oppdrag som den enkelte reviderer. Selskapet har fokus pa
var veereméte og oppfersel, som sikrer profesjonalitet og objektivitet opp mot vare
oppdragsgivere. Det er etablert etiske retningslinjer og varslingsrutiner.

Uavhengigheten til oppdragsansvarlig revisors og de revisorer som arbeider opp mot
Remskog kommune er vurdert og funnet i orden. Egenvurderingen av oppdragsansvarlig
revisor (distriktsrevisor), legges frem for kontrollutvalget til behandling i 2017.

3 Arbeidsoppgaver

3.1 Kommunelovens bestemmelser

| kommunelovens § 78 heter det bl.a.
* Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.
» Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Egne bestemmelser om selskapskontroll finner man i kommunelovens § 80.

3.2 Naermere om revisjonens arbeidsoppgaver

Revisjonens arbeidsoppgaver kan kort oppsummeres slik:
e Regnskapsrevisjon
o Vurdering av gkonomisk intern kontroll
o Regnskapsbekreftelse
o Misligheter
e Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder:
o Forvaltningen bruker ressurser til 4 Ise oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
o Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som
er satt pa omradet,
o Regelverket etterleves,

Oppgave- og ressursoversikt 2017 — Remskog kommune
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o Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige,

o Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

o Resultatene i tienesteproduksjon er i trad med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten

e Selskapskontroll:

o Eret middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelle lover og regler.

e Eierskapskontroll:

o Era kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser, utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

e Representere i kontrollutvalg og kommunestyre.

3.3 Oversikt over tjenesteproduksjonen i IOKR
Spesifikasjon av tjenesteproduksjon, Se vedlegg 2.

4 OPPSUMMERING

Hovedressursene i vér tjenesteproduksjon er knyttet til de forutsetninger som ligger til grunn
for vedtatt budsjett. Selskapet har til en hver tid fokus pa effektiv ressursbruk og
kostnadsbesparelser. Ressursbruken planlagt i dokumentene plan for forvaltningsrevisjon,
overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjonen og plan for selskaps- og
eierskapskontroll vil gjennom aret vaere til faglige vurdering. Hvis spesielle forhold skulle
oppsta vil omprioriteringer blir gjort innfor de ressurser som er planlagt, og iht til de faglige
standarder som settes til vart arbeid.

Rakkestad, 22. mai 2017

RC&O‘—ERM AN
Rita Elnes
Distriktsrevisor
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INDRE JSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS - org.kart per 09.05.2017
Totalt 11 arsverk

Svend-Harald Klavestad
Nestleder/Fagansvarlig regnskapsrevisjon
Anita Rgnningen
Fagansvarlig forvaltningsrevisjon
Bj@rn Karlsen
Revisor
Magnus Sjgli Gundersen
Revisor
Lene Eilertsen
Revisor
Anders Fladberg
Revisor
Rita Elnes Sabri Mousa
Distriktsrevisor Revisor
Unni Torp
Revisor
Anne Widnes
Forvaltningsrevisor
Casper Stgten
Forvaltningsrevisor
Sten Morten Henningsmoen
Forvaltningsrevisor
Frank Willy Vindlgv Larsen
Forvaltningsrevisor
Inger Marie Karlsen-Moum
Revisor
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Vedlegg 2

Oversikt over tjenesteleveranse IGKR IKS:

1. Regnskapsrevisjon - lgpende revisjon og arsoppgjarsrevisjon
a. Revisjonsstrategi, kartlegging/testing intern kontroll og

regnskapsbekreftelse
i. Lgnnsomradet
ii. Innkjgpsomradet
iii. Driftsmiddelomradet (investeringer)
iv. Finansomradet
v. Overfgringer
vi. Salgsomradet
vii. Likviditetsomradet

b. Evaluering og oppfalging

2. Forvaltningsrevisjon

Overordnet analyse

Utarbeidelse av prosjektbeskrivelser
Revisjonsplan
Forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfealgingsrapporter
Sparreundersgkelser (Questback)

g. Kurs/foredrag

~PooOTy

3. Revisors uttalelse, attestasjon av prosjektregnskap -

refusjonskrav
a. Staten og andre instanser krever attestasjon av kommunens bruk
av eksterne midler

4. Attestasjon av moms. kompensasjon
a. Kommuner
b. Kirkelige fellesrdd/menighetsrad
c. Interkommunale selskaper
d. Barnehager

5. Gjennomfgring av selskaps-/eierskapskontroller
a. Offentlig heleide AS og IKS i eierkommunene

6. Revisjon av andre regnskaper (egne retts-subjekter)
a. Kirkelige fellesrad/menighetsrad
b. Interkommunale selskaper
c. Stiftelser
d. Fond
e. Legater
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f. Foreninger
g. Ul-regnskaper
h. Interreg prosjekter

7. Radgiving

8. Kurs
a. Interne og eksterne kurs

9. Deltakelse i mgter
a. Den enkelte kommune — kontrollutvalg og kommune-/bystyre
b. Samordningsforum — Fylkesmannen i @stfold
c. Andre, pa foresparsel
i. Radmannsforum, Regionradet ol.
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Saksnr.: 2017/8743

Dokumentnr.: 6
Lopenr.: 117481/2017
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017 1719

Overordnet revisjonsstrategi 2017 - Remskog kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Dokumentet «overordnet revisjonsstrategi 2017 — Remskog kommune» tas til
orientering

Rakkestad, 02.06.17
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Overordnet revisjonsstrategi 2017- Remskog kommune, datert XXXX (Unntatt
offentlighet jfr. offentleglova § 13 farste ledd, jfr. forvaltningslovens § 13 nr. 2). -
Ettersendes

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv FOR -2004-06-15-904

e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner FOR — 06-15-905

e Revisjonsstandard 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, samt
Revisjonsstandard 315 — Forstaelse av foretaket.

Saksopplysninger

Revisor skal pa bakgrunn av bestemmelser i lov, forskrift og anvendt revisjonsmetodikk,
planlegge revisjonsarbeidet slik at revisjonen blir utfgrt pa en effektiv og faglig sikker mate.

Overordnet revisjonsstrategi skal bidra til a sikre at:
e Viktige revisjonsomrader blir satt i fokus (Risiko og vesentlighet)
e Mulige problemer / omrader identifiseres sa tidlig som mulig
e Det tilegnes tilstrekkelig kunnskap om kommunes virksomhet

Revisor skal med utgangspunkt i overordnet revisjonsstrategi beskrive angrepsvinkel og
omfang, utarbeide og dokumentere ulike revisjonsplaner og revisjonsprogrammer. Disse
skal angi type og tidspunkt for utfgrelse og omfang av revisjonshandlingene.
Revisjonsplaner og programmer utarbeides pa grunnlag av revisors vurdering av risiko og
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vesentlighet. Innholdet i den overordnede revisjonsstrategien skal ha et omfang som er
akseptabelt i forhold til & kunne bekrefte regnskapet og avgi en revisjonsberetning.

Vurdering

Det vises til innhold og vurderinger i «Overordnet revisjonsstrategi 2017 - Ramskog
kommune» utarbeidet av Indre @stfold Kommunerevisjon IKS. Da sekretariatet ikke har
mottatt revisjonsstrategien pr. d.d. kan vi ikke uttale oss om hvorvidt strategien anses a
oppfylle alle krav for a kunne bekrefte regnskapet og avgi revisors beretning.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2017/8743

3
117414/2017
510/121

Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017

Utvalgssaksnr.
17/20

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

Rakkestad, 02.06.17
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Punkter under denne saken er fgrst og fremst muntlige orienteringssaker og sekretariatet tar

utgangspunkt i det i sin saksbehandling
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Saksnr.: 2017/8743

Dokumentnr.: 7
Lopenr.: 117489/2017
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rgmskog 13.06.2017 17/21

Moteplan for KU Remskog 2. halvar2017

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Med forbehold om endringer fastsetter kontrollutvalget felgende matedager

o Tirsdag 9. sept. kl. 09:30
e Tirsdag 14. nov. kl. 09:30

Rakkestad, 02.06.17
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven § 32 er det utvalget selv, kommunestyret eller utvalgets leder
som fastsetter nar det skal avholdes utvalgsmgter.

Av praktiske grunner innstiller sekretariatet pa at utvalget fastsetter mateplan for hvert
halvar.

Vurdering

Det er i innstillingen foreslatt ANTALL mgter for farste halvar 2017. Arshjulet for
kontrollutvalget, som gar fram av strategidokumentet, legger faringer for hvor mange mater
kontrollutvalget bar holde, samt innholdet i disse.

Nar det er foreslatt konkrete dager sa har dette sammenheng med sekretariatets praktiske
muligheter til saksbehandling osv., samt forholdet til frister, ferieavvikling m.m.

Utover mgtene som er foreslatt, er det opp til utvalget & endre tidspunkter, bestemme andre
mgter, eller & avlyse allerede berammede mater.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

Motebok

2017/8743

1
117323/2017
510/121

Anita Rovedal

Behandlet av
Kontrollutvalget Remskog

Motedato
13.06.2017

Utvalgssaksnr.
17/22

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 02.06.17
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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