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RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  B41 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  18.05.2017 
Saksmappe:  13/463 
 

 
 
RAPPORT FRA SJUMILSSTEGET 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
5/14 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.02.2014 
10/14 Kommunestyret 20.03.2014 
9/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 01.06.2017 
/ Kommunestyret 15.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rapporten fra Sjumilssteget 2017 tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn:  
Fylkesmannen i Østfold introduserte i 2014 en modell for kommunal satsing på barn og unge, 
basert på FNs barnekonvensjon. Satsingen innebar at det skulle utføres en tverrfaglig analyse 
av kommunens totale tilbud med utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler som 
omhandler (de sju stegene): medbestemmelse, god omsorg, særskilt vern og støtte, vern mot 
overgrep, fullverdig liv, god helse og god utdanning. 
 
Første analyse ble utarbeidet av Høgskolen i Østfold, på oppdrag fra Fylkesmannen i Østfold, 
på bakgrunn av en kartlegging kommunen utførte. På bakgrunn av denne utarbeidet Rømskog 
kommune en mer utfyllende analyse lokalt. Ut fra resultatene i analysen er det utført en del 
tiltak som er beskrevet i rapporten. Det er også satt i gang tiltak som ikke er direkte i regi av 
Sjumilssteget, men som tjenestene selv har satt i gang, og som henger nøye sammen med 
intensjonene i Sjumilssteget. 
 
I 2016 avholdt administrasjonen i samarbeid med medlemmene i Utvalg for oppvekst og 
omsorg en dialogkafe på Ungdomsfabrikken som skulle avdekke ungdoms meninger om lokal 
oppfyllelse av barnekonvensjonen. I 2017 gjennomførte oppvekstleder og ordfører en time i 
4.-7. klasse med undervisning om kommunens oppgaver og en påfølgende spørreundersøkelse 
med samme tema som dialogkafeen på Ungdomsfabrikken. 
 
Relevante bestemmelser: 
FNs barnekonvensjon 
 
Økonomiske forhold: 
Rømskog kommune mottok kr 100 000 av Fylkesmannens fornyingsmidler til drift av 
Sjumilssteget i 2014. En del av midlene er brukt til kartlegging og tiltak som er beskrevet i 
rapporten. Resten av midlene (kr. 30 000) er avsatt på bundet fond og kan brukes ved behov 
for å iverksette aktuelle tiltak framover. 
 
 
 
VURDERING: 
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I en liten organisasjon som Rømskog er det oversiktlig og korte linjer mellom tjenester. Dette 
har medført at det er mange gode rutiner for tverrfaglig samarbeid. Arbeidet med 
Sjumilssteget har likevel bidratt til større bevissthet rundt viktigheten av å oppfylle barns 
rettigheter og det å arbeide tverrfaglig.  En systematisk kartlegging, ikke minst det å spørre 
barn og ungdom direkte, har vært nyttig for å vite hva de mener og føler. Arbeidet videre har 
også som mål å omfatte arenaer utenom de kommunale.  Det har vært gjort i liten grad før. 
Omfanget av det arbeidet vil avhenge av om Rømskog kommune blir innvilget de 
fornyingsmidlene fra Fylkesmannen som det er søkt om. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen mener det er gjort kartleggingsarbeid som har generert gode tiltak, og anbefaler at 
arbeidet fortsetter. 
 
VEDLEGG:  
1. Syntese fra Høgskolen i Østfold 2015 
2. Lokal analyse fra Sjumilssteget i Rømskog 2015 
3. Oppsummering fra dialogkafe på Ungdomsfabrikken 2016 
4. Oppsummering fra spørreundersøkelse i 4.-7. klasse 2017 
5. Rapport fra Sjumilssteget 2017 

 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenestene 
Fylkesmannen 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Helse og omsorg 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Kristin Martinsen 
Dato:  24.05.2017 
Saksmappe:  17/231 
 

 
 
HØRING OM AVLASTERDOMMEN  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
/ Formannskapet 06.06.2017 
10/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 01.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS  INNSTILLING:  
Rømskog kommune avgir følgende høringsuttalelse: 

Høyesterettsdom av 16. juni 2016 tilsier at avlastere normalt blir å anse som arbeidstakere.  
De skal da følge arbeidstidsbestemmelsene i arbeidsmiljøloven, noe som byr på flere 
utfordringer. Forslag til forskrift fra Arbeids- og sosialdepartementet løser dette bare delvis. 

1. Våre avlastere er avlastere hele helgen, dvs. 48 timer. Vi har ingen avlastere som 
samtidig har ordinært arbeid i kommunen 

2. Det er en utfordring vedrørende ferieavløsing, da våre avlastere ikke kan utføre 
sammenhengende ferieavlastning i mer enn 48 timer. Det kan innebære at vi ikke kan 
tildele tjenesten ferieavlastning.  

Vi oppfordrer Arbeids- og sosialdepartementet til å arbeide videre med forskriften for å løse 
de utfordringer som fortsatt gjenstår før den legges fram til politisk behandling. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Høyesterett avsa 23. juni 2016 en dom vedrørende arbeidsforhold for avlastere.  Tidligere har 
denne arbeidsformen vært å regne som et oppdrag med ansettelse som oppdragstaker. 
Dommen medfører at avlastere, som regel vil være arbeidstakere. Avlastningsoppdrag som for 
eksempel skjer over en helg, vil derfor ikke lenger være tillatt. Tilsvarende vil antakelig 
gjelde for besøkshjem. Arbeids- og sosialdepartementet har på denne bakgrunn 28. april sendt 
ut på høring forslag om forskrift om arbeidstid for avlastere med høringsfrist 9. juni. KS er 
høringsinstans og mener at dette er en svært viktig sak.  Den har stor betydning for 
tjenestetilbudet til barn, og KS oppfordrer derfor alle kommuner til å avgi egen 
høringsuttalelse om hvordan forskriften kan slå ut i den enkelt kommune.  
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunene er i medhold av helse- og omsorgstjenesteloven forpliktet til å tilby sine 
innbyggere avlastningstiltak. Avlastningstiltak er tilbud til personer og familier med særlig 
tyngende omsorgsarbeid, og kan tilbys i eller utenfor hjemmet, i institusjon eller utenfor 
institusjon. Avlastningstiltak skal hindre overbelastning, og gi omsorgsyter nødvendig fritid 
og ferie og mulighet til å delta i vanlige samfunnsaktiviteter. 
 
Departementet foreslår at det fastsettes en forskrift om arbeidstid for avlastere. Det foreslås at 
forskriften skal gjelde avlastning som er hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 nr. 6 
bokstav d, jf. kommunens plikt til å yte slike tjenester i § 3-1. Det omfatter avlastning for personer 
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og familier med særlig tyngende omsorgsarbeid hvor avlaster har omsorg for brukeren i brukers 
eller avlasters hjem slik at familien kan få nødvendig fritid. I tillegg foreslår departementet at 
forskriften skal gjelde for besøks- og avlastningshjem etter barnevernloven § 4-4, jf. omtale i 
punkt 2. Å være besøks- eller avlastningshjem innebærer som regel å ta imot et barn eller en 
ungdom én eller flere helger per måned. Det foreslås videre at forskriften skal gjelde for avlastere 
som er arbeidstakere i arbeidsmiljølovens forstand. 
 
Etter avlasterdommen vil de fleste avlastere i dag være omfattet av arbeidsmiljøloven. KS 
peker på at dette gjør det problematisk å fortsette avlaster ordningene som de har vært utført 
tidligere, noe som vil gå ut over brukerne av tjenestene. Det blir blant annet vist til at 
arbeidstidsbestemmelsene begrenser muligheten for å ha helgeavlastning 48 timer i strekk. 
Videre er det pekt på at mange avlastere allerede har en annen stilling i kommunen, og at den 
samlede arbeidstiden vil kunne bli problematisk i forhold til arbeidsmiljøloven.  
 
Økonomiske forhold: 
Kommunens avlastere er ikke oppdragstakere. De er ansatt i kommunen, med de rettigheter 
som følger av arbeidsmiljøloven. Det innebærer at det ikke er store lønnskonsekvenser som 
følge av forslaget til forskrift. 
 
 
VURDERING: 
Forslaget til forskrift åpner opp for å videreføre avlastning i sammenhengende 48 timer over 
en helg. For Rømskog kommune løser dette noen av utfordringene som følger av 
avlasterdommen. Dette med bakgrunn i at våre avlastere ikke har ordinært arbeid i kommunen 
og derfor ikke rammes av arbeidstidsbestemmelsene om hviletid i forkant/etterkant av 
avlastningshelgen. Når det gjelder tjenesten ferieavlastning, så vanskeliggjøres dette av 
avlasterdommen og de rettighetene som følger at et arbeidsforhold. Våre avlastere har flere 
ukers avlastningsoppdrag i strekk, noe som vanskeliggjør kravene til hviletid.  
 
 
KONKLUSJON: 
Kommunen bør oppfordre Arbeids- og sosialdepartementet til å arbeide videre med 
forskriften for å løse de utfordringer som fortsatt gjenstår før den legges fram til politisk 
behandling. 
 
 
VEDLEGG:  
Høringsbrev fra KS 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
KS 
Arbeids- og sosialdepartementet 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  23.05.2017 
Saksmappe:  17/246 
 

 
 
1.TERTIALRAPPORT OPPVEKST OG OMSORG 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 01.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Tertialrapport 1 for oppvekst og omsorg 2017 tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Dette er den første av tre rapporteringer fra tjenestene på regnskap og handlingsplan for 2017. 
Tjenesteledernes rapporter er vedlagt. 
 
 
VURDERING: 
Det er gjort mye godt arbeid i første tertial. Helse- og omsorg ser så langt ut til å få et 
inntektstap på kr 580 000. De har fokus på salg av plasser, noe som kan være med å dekke inn 
inntektstapet. De andre tjenestene ser ut til å holde rammene. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rapporten legges fram til politisk behandling. 
 
 
VEDLEGG:  
1. Tertialrapport oppvekst 
2. Tertialrapport kultur 
3. Tertialrapport helse- og omsorg 
4. Tertialrapport NAV 
5. Tertialrapport barneverntjenesten 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenestene 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  004 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  23.05.2017 
Saksmappe:  17/251 
 

 
 
ÅRSMELDING 2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
12/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 01.06.2017 
11/17 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 31.05.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Årsmelding 2016 for Rømskog kommune tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om måloppnåelser, ressursbruk og 
kvalitet på tjenester levert i 2016.  
 
Brutto driftsresultat ble positivt for første gang på mange år med kr 1 253 404,33. Netto 
driftsresultat ble positivt; 7,7 %. Rømskog kommunes regnskap for 2016 er gjort opp med  
regnskapsmessig udisponert regnskapsmessig mindreforbruk på drift kr 3 765 898,05 og 
investering kr 1 691 634,33 
Årets overskudd skyldes i all hovedsak ekstraordinære inntekter som: 

1. Utbytte fra Normeka AS  2,6 mill 
2. Skatt   4,0 mill 
3. Integreringstilskudd 1,6 mill 

 
Rådmannen anbefaler at overskuddet avsettes på fond. Store deler av kommunens disponible 
fondsbeholdning ble brukt i 2016, og resterende er disponert i gjeldende økonomiplan. Det 
må derfor avsettes midler slik at en har reserver hvis det skulle komme uforutsette utgifter, 
inntektssvikt eller investeringsbehov.  
 
 
VURDERING: 
Årsmeldingen gir et dekkende bilde av den samlede innsats som er lagt ned til beste for 
lokalsamfunnet og innbyggerne i året som gikk. Det er gledelig at det totale sykefraværet gikk 
ned til 5,9. 
 
KONKLUSJON: 
Årsmeldingen legges frem til behandling. 
 
VEDLEGG:  
Årsmelding Rømskog kommune 2016 
 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler:  
Dato:   
Saksmappe:  17/259 
 

 
 
Eventuelt  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
 Oppvekst og omsorg 01.06.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
Muntlig informasjon fra Helse- og omsorgsleder om høringssaken vedrørende «lokal forskrift 
om opphold i sykehjem» 
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Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om 


måloppnåelser, ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene 


kommunen leverte til innbyggerne i 2016. 


Vi fikk et regnskapsmessig overskudd på kr 3,7 mill (0,3 mill kr 


i 2015). Pga ekstraordinær høy skatteinngang og aksjeutbytte 


ble brutto driftsresultatet positivt for første gang på mange år. 


Nettodriftsresultat i % av driftsinntekter ble hele 7,7 % (2,5 % 


i 2015). Teknisk Beregningsutvalg anbefaler at det er over 1,75 


%. Rømskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert eneste 


år siden 1994.  Fortsatt god økonomisk styring, effektivisering 


og innføring av eiendomsskatt er nødvendig for å holde driften 


i balanse, finansiere investeringene og møte utfordringene 


frem til 2020. Kommunestyret vedtok i august å søke om 


sammenslåing med Aurskog-Høland kommune. Planleggingen 


er i gang, men vi avventer Stortingets eventuelle vedtak og 


godkjenning fra Kongen i Statsråd.  


2016 var et år med økning i folketallet fordi det ble bosatt 


flyktninger. Det skapes arbeidsplasser lokalt, og ledigheten var 


rekordlav; 0,9 %.  


Samfunnsdelen til ny kommuneplan ble vedtatt; et etterlengtet 


vedtak fordi Rømskog aldri har hatt noen samfunnsdel i sin 


kommuneplan. Arbeidet med arealdelen skal sluttføres i 2017.  


Rådmannen retter en stor takk til politikere, ledere, 


medarbeidere, lag og foreninger, gründere, ildsjeler og 


innbyggere for et godt samarbeid i 2016. Deres innsats gjør at 


Rømskog er en god kommune å bo og arbeide i. 


Rømskog, 16.mai 2017 


Anne Kirsti Johnsen  


rådmann 


 
 


 


 


 


 
 


Netto driftsresultat 


7,7 % 


 


Økt folketall 


 


Rømskog kommune 


Samfunnsaktør 


Tjenesteleverandør 


Arbeidsgiver 
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KOMMUNEN SOM SAMFUNNSUTVIKLER 


 
 
Moderat, sunn befolkningsvekst 
 


Kommuneplanens mål: 


 bygge en levende, attraktiv bygd med gode møteplasser 


 gjøre det lett for innflyttere å etablere nettverk 


 tilrettelegge for pendling og hjemmekontor 


 attraktive boligformer som skiller seg ut 


 bygge opp et tilbud av varierte boligtyper og tomter 
 jobbe for å øke kapasiteten på strømtilførsel til bygda 
 


 


Kommunens innbyggertall økte fra 672 til 685 i løpet av 2016. 


Skal Rømskog oppnå fortsatt vekst i folketallet, er det 


nødvendig med en mer variert boligstruktur og flere 


utleieboliger. Dette er et gjennomgående tema i den nye 


kommuneplanen. For å få til dette er kommunen avhengig av at 


private investorer er villige til å satse på Rømskog. Vi har 


byggeklare tomter, og i 2016 ble 11 boligtomter vedtatt solgt 


til lokale investorer. 


God infrastruktur er en forutsetning for innflytting og 


næringsetablering. Det er arbeidet hardt for å få bygget ut 


bredbånd. Kommunestyret har som forutsetning at utbygging 


med kommunalt tilskudd skal gi bredbåndsdekning til 90 % av 


innbyggerne, men det kunne ingen firmaer tilby. Tilskuddet er 


videreført i 2017, og andre alternativ følges opp. 


 


For å sikre en bærekraftig utvikling er det nedfelt i 


kommuneplanen at vi skal lage boliger med minimalt økologisk 


fotavtrykk. Det må bygges boliger som retter seg mot 


forbrukerbevisste unge voksne og tilrettelegges for slik 


bebyggelse gjennom arealplanleggingen og lage eventuelle 


pilotprosjekter i kommunens regi. 


 


Kommunen er i dialog med Smarte samfunn/NCE Smart 


Energy Markets om deltakelse i programmet. Det vil komme en 


sak til politisk behandling i 2017. Gjennom dette programmet 


vil kommunen bli tilført kompetanse som gir husstandene 


mulighet for f.eks smarte energiløsninger og produksjon av 


strøm. 


Visjon –  


Skogens ro gir liv og 


vekst 


 


Overordnede mål 


Vi vil ha fornøyde 
innbyggere, i alle grupper 
og lag av befolkningen.  


Vi vil opprettholde vårt 
lokalsamfunn uavhengig 
av hvordan kommunen er 
organisert i framtiden.  


Vi vil utnytte potensialet 


for gode tjenester som 


ligger i at Rømskog er en 


liten og oversiktlig 


kommune. 
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Folketallsutvikling 2011 2012 2013 2014 2015 2016 


Folketall 678 688 691 672 672 685 


Levendefødte 7 8 5 6 2 3 


Døde 10 6 7 9 13 6 


Fødselsoverskudd -3 2 -2 -3 -11 -3 


Innflytting 43 24 19 38 36 31 


Utflytting 30 23 37 35 26 15 


Nettoinnflytting 13 1 -18 3 10 16 


Folketilvekst -10 10 3 -19 0 13 


Kilde: ssb.no 
 


 
Tabellen over viser utviklingen i folketallet de siste årene. Vi har hatt negativt fødselsoverskudd i 


perioden, men det er flyttet flere til Rømskog enn fra Rømskog. Veksten i 2016 var 1,9 %, 


hovedårsaken er at det ble bosatt 14 flyktninger i 2016. Kommunestyret har vedtatt å bosette 10 


flyktninger (2 familier) i 2017. Det må arbeides videre med å få barnefamilier flyttende til 


Rømskog. Bolysttiltakene tilflyttertreff og fadderfamilier er videreført gjennom Rømskog 


Frivilligsentral. 


 


 


Befolkningspyramiden viser det som kalles en «forgubbing» med overvekt av eldre, samt 


underskudd av kvinner i fertil alder og dermed nedsatt fødselsrate. Kommuneplanens 


samfunnsdel fastslår at kommunen ønsker en balansert befolkningssammensetning. 


Vi har lagt til rette for gode møteplasser i sentrum, og Frivilligsentralen ivaretar tilflyttere. Vi har 


kontorlokaler til utlån i sentrum. 
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Elevtallet i skolen har sunket siden 2010, da var det 61 elever. Klassefordelingen vises i tabellen 


under. Høsten 2016 begynte det 5 elever i 1.klasse. 


 


 2015 2016 


1.kl 10 5 


2.kl 8 11 


3.kl 7 9 


4.kl 7 7 


5.kl 3 7 


6.kl 2 4 


7.kl 8 2 


Sum 45 45 


 


 


Befolkningsfremskrivningen viser en relativt lav befolkningsvekst i perioden frem til 2040.  


 


   


Kilde: ssb.no 
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Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor 
 
Kommuneplanens mål: 


 legge opp til økt interaksjon mellom lokale aktører 


 etablere kontorfellesskap for pendlere og gründere 


 knytte opplevelsestilbud til hotellet 


 legge til rette for foredling av lokale råvarer 


 satse videre på Regionalpark Haldenkanalen 


 jobbe for bedre bredbånd/internettforbindelse 
 
Kommunen har lagt til rette for bedriftsetableringer ved å tilby rådgivning, næringstomter, 


kontorlokaler, tildeling fra næringsfond, kompetansehevende tiltak og nettverk. Flere av tiltakene 


ble gjennomført i regi av Regionalpark Haldenkanalen. 


 


Det ble i 2016 etablert 14 nye bedrifter i Rømskog, mot 8 i 2015. Det er usikkert hvor mange nye 


ikke-kommunale arbeidsplasser dette bidro til. Kommunen kom på plass nr 408 ifht 


nyetableringer i NHOs Næring-NM. Samlet sett for arbeidsplassvekst, produktivitet, etablering, 


lønnsomhet og næringslivets størrelse gikk Rømskog tilbake fra plass nr 210 i 2015 til nr 246 i 


2016. Rømskog er likevel å betrakte som en næringsattraktiv kommune når næringslivet ses i 


forhold til innbyggertallet, i 2016 på 12 plass i landet og best i Østfold. 


 


 


Bostedsattraktivitet     Næringsattraktivitet 
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Fra åpningen av Normeka AS’ nye lokaler 


 


Rømskog Næringsselskap AS er kommunens forlengede arm i næringsutviklingsarbeidet. 


Næringsselskapet fullførte i 2016 arbeidet med byggingen av større næringslokaler for Normeka 


AS, samt startet prosessen med å bygge nye lokaler for dagligvareforretningen. 


Rømskog arbeidet sammen med Aremark og Marker kommuner om næringsutvikling bl.a gjennom 


Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Overordnet målsetting i avtalen er ”Øke regionens 


konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting”. Avtalen er avviklet i sin 


nåværende form, og midlene sterkt redusert.  


Innholdet følges opp gjennom medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen som har disse 


satsingsområdene: 


- merkevare 
- opplevelsesnæring 
- stedsutvikling 
- primærnæring 


Videre er det gitt støtte til aktiviteter på bygdetunet Kurøen gjennom avtalen og til det 


internasjonale samarbeidet i Grensekomiteen. 


Plan- og miljøkontoret har ansvaret for landbruksbasert næringsutvikling. Kommunen meldte seg 


ut av Indre Østfold Utvikling IKS, og selskapet ble nedlagt i 2016. Kommunen er medlem av 


Fylkesmannens satsingsprosjekt på utvikling av lokal matproduksjon; Guldkorn. 
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Rømskog SPA og Resort AS trekker mange 


 besøkende til bygda. 


     Ordfører Ramberg gratulerte Stefan 


     Gundersen med åpningen av  


    Nord-Trandem  gård. 


 


Kommunen har sammen med Regionalpark Haldenkanalen, fylkeskommunen, Reiseliv 


Indre Østfold, Aurskog-Høland og Rømskog Reiselivslag, og Rømskog Spa & Resort AS 


markedsført kommunen. På Rømskog jobbes det spesielt med fisketurisme og 


tilrettelegging av annen for utmarksturisme. Regionalparken har engasjert 


Utmarksavdelingen til dette arbeidet. 


Det har også i 2016 vært stor interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med 


flere søknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har vært lite aktivitet på dette 


tidligere år. Grensekommunene har et prosjekt for å stimulere til etablering av flere Inn på 


tunet-tjenester, og det er etablert på tre eiendommer i Rømskog.  


Det ble gjennomført 3 kontroller ved alle salgs- og skjenkesteder for alkohol i 2016. Det ble 


ikke avdekket avvik. Kontrollene gjennomføres av vaktselskap. 
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KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDØR 


Opprettholde et godt tjenestetilbud 
 
Kommuneplanens mål: 


 tilby ungdomsaktiviteter i forlengelse av skoledagen 


 effektivisere og forbedre gjennom samlokalisering 


 dra nytte av vekselvirkninger mellom virksomheter i kommunen 


 strategisk lokalisering av funksjoner 


 utvikle nye boligtyper som alternativ til omsorgsplasser 
 


Aktivitetstilbudet og innholdet i kommunens fritidsklubb Ungdomsfabrikken ble 


videreutviklet, og klubben er godt besøkt. Gjennom Bolyst har ungdom i Rømskog deltatt i 


GULL- Grenseungdommens lederopplæring.  


 


Det er gjennomført brukerundersøkelser i 2016 i barnehagen og i NAV. Begge med 


fantastisk gode tilbakemeldinger. Det går nesten ikke an å gjøre det bedre! I tillegg ble det 


gjennomført innbyggerundersøkelser i forbindelse med utredninger av kommunereformen. 


I arbeidet med ny kommuneplan og kommunereformen, ble det avholdt flere 


innbyggermøter for å få innspill. Gjennom Brukerutvalget, Samarbeidsutvalgene, 
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Ungdomsfabrikkens brukermøte og Elevrådet gis brukerne anledning til medvirkning. Barn 


og unges talsperson har også avgitt uttalelser. 


 


Biblioteket og skolen er samlokalisert. Frivillighetssentralen flyttet til biblioteket. 


Historielaget bruker også disse lokalene. I sykehjemmet ble avdelingen for demens; 


Nordkroken ombygd for å kunne gi et faglig forsterket tilbud.  


Rømskog er en oversiktlig kommune med kort vei fra bruker til beslutningstaker. Det 


innebærer at vi raskt kan tilpasse tjenestene og tilbudene ved behov.  


 


 


Videreutvikle tettstedet med flere møte-plasser og økende aktivitetstilbud og 
utjevne sosiale forskjeller i helse 
 
Kommuneplanens mål: 


 styrke kulturlivet som arena og møteplass 


 stimulere til ildsjel-engasjement og løfte frem ildsjelene 


 samlokalisere funksjoner med høy besøks-frekvens 


 støtte selvgrodde miljøer 


 bruke nøytrale arenaer, som for eksempel biblioteket 


 skreddersy tiltak for den enkelte 


 
Rømskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 155 (73) av landets kommuner på 


Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Utlån alle medier pr innbygger lå på 


7,9 (8,3) i 2016, det er langt over snittet i Østfold og landet ellers. Rømskog prioriterer 


kulturformål og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra tilskudd til lag og 


foreninger, støtte til festivaler og arrangementer. De frivillige er bærebjelken i kulturlivet i 


Rømskog. Rømskog Frivilligsentral er raskt blitt en stor ressurs i nærmiljøet. 


 


Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til å markedsføre sommerens opplevelser 


i Rømskog.  Bygdetunet Kurøen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del større 


kulturarrangementer sommeren 2016; Unionsmaraton, Kørrefestivalen og Barne- og 


ungdomsfestivalen. Tinghuset og servicehuset på bygdetunet ble malt og østveggen på 


hovedhuset ble rehabilitert. 


 


Arbeidet med utarbeidelse av Kulturminneplan ble startet opp med støtte fra 


fylkeskommunen. 


 


Kommunens lag og foreninger gjør dugnadsarbeid hele året. Tukuelva kultursti er blitt til 


på dugnad og økonomisk støtte fra Østfold fylkeskommune og Rømskog kommune. 
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Rømskogs folkehelseprofil er vedlagt, og den viser at andelen med psykiske symptomer og 


lidelser i alderen 15-29 år er lavere enn i landet som helhet. Andelen som legges inn i 


sykehus med hjerte- og karsykdommer er lavere enn i landet som helhet. Mange av 


indikatorene er det ikke tall på fordi tallgrunnlaget for Rømskog er for lite til å lage 


statistikk av. 


 


Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; Østfoldhelsa. 


Rømskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltar i dette nettverket, og er 


ansvarlig for folkehelsearbeidet på tvers av alle tjenesteområder i kommunen. Alle 


tjenester har utviklet mål i fht folkehelse. Tiltakene i Plan for folkehelse- og frivillighet er 


fulgt opp. 


Frisklivssentralen gir tilbud om aktivitet, veiledning, trening, kurs og oppfølging ifht 


endring livsstil. 


  
Besøk i Latvia – fornyelse av avtalene med 
vennskapskommunen vår 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Når det gjelder vennskapskommunesamarbeidet, deltok vi på en tur til Latvia for å fornye 


avtalene med vennskapskommunen vår.  Besøket ble gjennomført i samarbeid med Østfold 


fylkeskommune, Spydeberg, Marker og Aremark kommuner. 


 


Kommunens tverrfaglige team “Felles barn” skal sikre at barn og unge får hjelp i rett tid og 


at tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn, skal det tas opp med foreldrene og gi 


dem tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, PP-tjenesten, helsestasjon, barnehage og 


skole deltar i teamet. Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Når politiet deltar 


fungerer teamet som arbeidsgruppe for SLT-arbeidet (Samordning av Lokale 


kriminalitetsforebyggende Tiltak).  


 







12 
 


«Rømskogmodellen» ble utviklet i 2016.  Det overordnede formålet med modellen er å 


bidra til å fange opp risikoutsatte barn så tidlig som mulig, gi barna en trygg oppvekst, og gi 


foreldre en positiv opplevelse i møte med kommunen. Modellen er ikke ment brukt ved 


mistanke om alvorlige saker som vold og overgrep. 


Ansatte som møter voksne skal ha med seg barneperspektivet i møte med foreldre i 


vanskelige livssituasjoner. Alle kommunale instanser som yter tjenester til barn og foreldre 


skal bruke modellen, og modellen beskriver ulike tilbud kommunen gir til familier.  


Andelen elever med spesialundervisning er økt noe fra 2015. 


 
Det er rapportert inn få tall når det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er 


så lave at de fleste ikke blir offentliggjort. Det er betryggende at alle meldinger til 


barnevernet ble behandlet innen 7 dager, alle meldingene førte til undersøkelse. 


Med Trivselsprogrammet legger mobbefrie trivselsledere (elever) fra 4.-10. trinn til rette 


for økt aktivitet i storefriminuttene. Per høsten 2016 benytter over 1200 skoler i Norge, 


Sverige, Danmark og Island trivselsprogrammet. Trivselsprogrammets mål er å gi økt 


trivsel, økt og mer variert aktivitet i undervisningen, bygge vennskap forebygge konflikter 


og mobbing og gi inkluderende, vennlige og respektfulle elever. Kombinert med gode 


handlingsplaner eller programmer mot mobbing, er målet at Trivselsprogrammet også skal 


kunne bidra til å redusere mobbing.  


Trivselslederne får opplæring på leke- og aktivitetskurs i regi av Trivselsprogrammet. Her 


gjennomgås et variert utvalg leker og aktiviteter. Trivselslederne får tips om hvordan de 


skal lede aktivitet, og et foredrag om det å være inkluderende, vennlig og respektfull. I 


storefriminuttet bærer trivselsledere ut utstyr til områder som er avsatt til ulike aktiviteter 


og leker. Med synlige vester eller kapteinsbind på setter de i gang leken, og passer på at alle 


som vil, får være med. Trivselslederne leder leken, men de er også med og leker selv. De 


passer på at alle følger reglene, og er greie med hverandre. De evaluerer aktivitetene og 


lekene på jevnlige møter. 


 


Kulturskolen i farta! Foto: Trine Lise Øwre 
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I Zippys venner øver barna på hvordan de kan støtte andre og hvordan de kan finne gode 


løsninger på utfordringer. Dette bidrar til bedre klassemiljø, inkludering og mindre 


mobbing. 


Gjennom ulike tema med historier og oppgaver skal barna lære om følelser, 


kommunikasjon, vennskap, konflikthåndtering, forandring og tap, mestring. Etter hver 


modul vil barna ha med seg en oppgave hjem som de skal jobbe med sammen med 


foreldrene, til sammen seks hjemmeoppgaver i løpet av skoleåret. Foreldrene kan bidra til 


at barnet deres tar med seg erfaringene og metodene til situasjoner også utenfor skolen. 


 


Rømskog barnehagepyntet til jul 


 
Sjumilssteget er en modell for kommunal satsing rettet mot barn og unge, basert på FNs 


barnekonvensjon. Fylkesmannen i Østfold tok initiativ til at kommunene utførte en 


tverrfaglig analyse av kommunens totale tilbud, gjennom en analysemodell som tok 


utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler. Barnekonvensjonen, som fra 2003 er 


vedtatt som norsk lov, gir viktige føringer for den lokale forvaltningens totale ansvar for 


barna. Fylkesmannen tok utgangspunkt i det som ble vurdert som de mest relevante 


artiklene og samlet disse i det som ble benevnt som de «7 stegene»: 


Medbestemmelse, god omsorg, særskilt vern og støtte, vern mot overgrep, fullverdig liv, god 


helse og god utdanning.  Kommuneanalysen ble gjennomført i Rømskog høsten 2014. Alle 


aktuelle instanser svarte på en spørreundersøkelse som ble sendt ut. På bakgrunn av denne 


ble det utarbeidet en rapport av Høgskolen i Østfold som forelå i mai 2015. Ulike tiltak er 


iverksatt. Sjumilssteget er ikke et «krafttak», men skal jobbes kontinuerlig med. En rapport 


fra Rømskog sendes politikerne våren 2017.  
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Alle lærere har universitets-/høgskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle 


pedagogiske ledere førskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prøver 5.trinn i 4 års snitt 


er gode. Alle elevene på skolen tok fra skolestart i august i bruk nettbrett, hver elev 


disponerer nå hver sin iPad. iPaden er mye raskere å starte opp og bruke for elevene, gjør 


adaptiv læring mulig og forenkler hverdagen for både elever og lærere. I appen Showbie 


kan lærere for eksempel legge gjøremål, oppgaver, lekser, tilbakemeldinger, m.m. Elevene 


leverer både skriftlige og muntlige oppgaver i Showbie og får muntlig og/eller skriftlig 


tilbakemelding. Det er i tillegg pc’er og interaktive tavler i alle klasserom som brukes aktivt. 


Det ble kjøpt inn nye tavler i 2016. 


 


Sammen med Marker kommunen søkte vi Justis- og beredskapsdepartementet om tilskudd 


til utarbeidelse av Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme. Vi mottok kr 


200 000, og planen er utarbeidet. Medarbeidere har deltatt på kompetansehevende tiltak, 


og det er planlagt en rekke tiltak i 2017. 


 


 Endelig ble skatebanen åpnet! 







15 
 


Senke terskelen for deltakelse i samfunnet og bidra til at flere kan komme seg til 


aktiviteter og sosiale arenaer uten å bli kjørt 


Kommuneplanens mål: 


 Fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei 


 Jobbe for bedre kollektivtilbud 


 Strategisk lokalisering av funksjoner 


 Sysselsette arbeidsledige og uføre i aktivisering av eldre 


 Utvikle alternativer til individuell transport 
 
I kommuneplanen er det vedtatt at kommunen skal utvikle alternativer til individuell 


transport for å sikre en bærekraftig utvikling. I tråd med dette er det igangsatt forlengelse 


av gang- og sykkelveien fra Vestre Tørnby til Eidet. Dette kan også bidra til at flere av de 


som ikke har førerkort kan komme seg til trygt aktiviteter og arenaer uten å bli kjørt.  


Ungdomsfabrikken tilbyr aktiviteter i forlengelse av skoledagen, og det er tatt initiativ til 


digitale løsninger for samkjøring. Kommunen ønsker også å tilrettelegge for småskala 


vindkraft gjennom bestemmelser til arealdelen av kommuneplanen. Kommunen harèn 


ladestasjon for el-biler.  


Klima og energiplanen ble fulgt opp, og Rømskog deltok i klimanettverket i Indre Østfold. 


Gjennom ny avtale med ROAF IKS fikk husholdninger og bedrifter i Rømskog fra 2015 


utvidet kildesorteringen med papp, papir og plast. Denne ble i 2016 videreutviklet med 


fraksjonene glass og metall. Planleggingen av nytt renseanlegg og VA-utbyggingen startet 


opp, og prinsipper for finansiering av denne ble vedtatt. 


 


 


 En miljøvennlig løsning – elektriske robotklippere på fotballbanen 
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Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for å bo hjemme lengre for 


eldre 


Kommuneplanens mål: 
 tilrettelegge for kollektive boløsninger 


 kommunen skal kontinuerlig vurdere strategiske oppkjøp og regulering av tomter 
             for å tilrettelegge for ønsket utvikling i boligtilbud 
 
Pleie- og omsorgsdriften er lagt om til hverdagsrehabilitering og satsning på 


hjemmetjenester i tråd med strategien «Borte bra - hjemme best», og andelen av 


nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til hjemmetjenester er økt, og er nå kun 14 


(50) % lavere enn landsgjennomsnittet. Kommunen klarte å ta imot alle utskrivningsklare 


pasienter. Dekningsgraden for institusjonsplasser til eldre over 80 år er 29,8 (33,3) % noe 


som er 11 (15,1) % over landsgjennomsnittet. Beleggsprosenten var 65,4 (87,2). Andelen 


innbyggere 67+ som er i institusjon er økt til 6,4 (4,9) %, og andelen 80+ ligger noe over 


landssnittet 15,8 (13,7) %. Det er utviklet og vedtatt kvalitetsindikatorer for tjenestene i 


helse og omsorg, og det vil i 2017 bli utarbeidet forslag til forskrift for rett til opphold i 


sykehjem eller tilsvarende bolig. Den demografiske utviklingen viser at Rømskogs antall 


eldre over 80 vil synke frem til 2023. I mangel av nok egne beboere til å belegge alle 


rommene i sykehjemmet, er det solgt plasser til andre kommuner gjennom året. Dette er 


mulig og nødvendig fordi bemanningsnivået ikke kan tas ytterligere ned. 


Det er investert i nytt digitalt sykesignal og det er tatt i bruk en del velferdsteknologiske 


løsninger. 


 


KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 


Det ble i 2016 utarbeidet forslag til arbeidsgiverstrategi, arbeidet ble utført som et 


samarbeid mellom ledelsen, tillitsvalgte og verneombud. Denne legges frem til politisk 


behandling i 2017. 


Kommunens utfordring nr 1 er å møte innbyggernes behov for kommunale tjenester. Vi må 


beholde og rekruttere den kompetanse og kapasitet som til en hver tid trengs. Vi må være 


rustet for å utvikle tjenester og arbeidsformer. God ledelse er avgjørende for å lykkes. 


Kommunens arbeidsgiverpolitikk må være fremtidsrettet slik at vi er en attraktiv 


arbeidsgiver. 


Arbeidsgiverstrategien skal bli et felles verdigrunnlag for folkevalgte, ledere og 


medarbeidere. Den skal synliggjøre forholdet mellom tjenestebehovet og tilgjengelig 
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kompetanse, legge til rette for innovasjon, god ledelse, bidra til et godt omdømme og 


synliggjøre arbeidsgiverpolitiske prioriteringer. 


Rømskogs arbeidsgiverpolitikk bygger på hovedavtalens mål om samarbeid og 


medbestemmelse, og den skal bidra til en omstillingsdyktig og serviceinnstilt kommune til 


innbyggernes beste. 


 


 


Kommunens jubilanter ble hedret under kommunestyrets julemiddag. Foto: Nils Nilssen 


 


Likestilling og deltid 


Når det gjelder kjønnsfordeling så er det overvekt av kvinner i kommunens ledelse. 


Kjønnsfordeling ledelsen  


Kvinner 6 


Menn 2 


 


Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som ellers i kommune-Norge er kvinner. 


For om mulig å få flere mannlige ansatte, oppfordres menn til å søke på de ledige 


stillingene. 
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12 (22) % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er kartlagt at en liten andel 


av helsefagarbeiderne har uønsket deltid, og det prioriteres tiltak for å redusere slik  


uønsket deltid. 


 
 Heltid Deltid 


Kvinne 9 68 


Menn 7 1 


 
 
Det er ved hjelp av IA-midler gjennomført en rekke tiltak for å 


beholde arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne i arbeid. 


Kommunen har tradisjon for å ansette søkere av ulike 


nasjonaliteter, og det er gitt tilbud om norskkurs. 


 


Arbeidsmiljø og HMS 


 


Helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at 


medarbeidere ikke blir syke eller skadet på arbeidsplassen.  Som 


arbeidsgiver er kommunen opptatt av å opprettholde og 


videreutvikle et godt arbeidsmiljø på det enkelte tjenestested. For 


at dette skal skje må alle bidra.     Totalt ble det foretatt 11 (16) 


ansettelser i faste stillinger. 


 


Det er gjennomført internkontroll i tråd med kommunens rutiner 


for dette. Internkontroll er tema på alle ledermøter, og det er 


utviklet et godt system for avviksrapportering. Det er en økende 


forekomst av vold og trusler om vold mot ansatte. I slike saker 


arbeides det tett med bedriftshelsetjenesten, vernetjenesten og 


AMU. Det ble ikke gjennomført forvaltningstilsyn i 2016.  


 


Representantene i AMU velges for 2 år ad gangen.  Utvalgets 


oppgaver er regulert i Arbeidsmiljølovens § 7-2, samt eget 


kommunalt reglement.  Utvalget hadde 2 møter og behandlet 12 


saker.  Vernetjenesten er verneombudene på det enkelte 


tjenestested og hovedverneombud.  Verneombudene 


samarbeider i det daglige med nærmeste leder. Alle 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


MEDARBEIDERE 


85 ansatte – 56,4 årsverk 


9 % menn 


16 arbeider heltid 


Sykefravær 5,9 % 
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verneombudene ble gjenvalgt for to nye år. Det er gjennomført vernerunder i alle tjenester. 


Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det 


utarbeides årlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU.  Det ble i 2016 gjennomført 


utviklingssamling for renholdere og oppfølging av sykemeldte i samarbeid med 


tjenestelederne. Det er gjennomført personalmøter og medarbeidersamtaler i alle 


tjenestene. Etiske refleksjoner har vært tema på personalmøtene. Det er investert i 


vaktmesterbiler. 


 


 


Personalsamling i helse- og omsorg da tjenesteleder Bjørg T. Nilsen sluttet i juni 


 


Sykefravær 


IA-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det 


lave sykefraværet. Sykefraværet har steget noe, men korttidsfraværet er svært lavt.  


Arbeidet med å sikre et høyt nærvær fortsetter, og det er viktig å tilrettelegge arbeidet når 


det er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-


senter og ikke minst den enkelte medarbeider. 


De siste års sykefraværsregistrering viser følgende tall: 
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Sykefravær 2011 2012 2013 2014 2015 2016 


% 5,4 5,0 3,4 5,8 7,6 5,9 


 
 
Korttidsfraværet i arbeidsgiverperioden 1-16 dager var 1,5 (1,8) %, og det er 


langtidssykefraværet som trekker opp. 74 % av tjenestene hadde lavere sykefravær enn 


gjennomsnittet. Legemeldt sykefravær var 4,28 %. 


 


 


Kompetanseutvikling 


Det er i 2016 utarbeidet kompetanseplan for kommunens medarbeidere. Det ble 


gjennomført en rekke kompetansehevende tiltak, og e-læring er tatt i bruk som 


virkemiddel. Vi har innført helelektronisk arkiv for sak og arkivsystemet med tilhørende 


kompetansehevende tiltak. 


 


Alle stillinger som krever det har vært besatt av medarbeidere med fagkompetanse, både i 


oppvekst og helse og omsorg.  Andelen lærere med universitets-/høgskole og pedagogisk 


utdanning var 100 %. I barnehagen har alle pedagogiske ledere førskolelærerutdanning. 


Kun 27 % av assistentene har fagutdanning.  75 % av medarbeiderne i pleie- og omsorg er 


fagutdannet. Dette er godt over snittet av kommuner det er naturlig å sammenligne 


Rømskog med. 


Kommunen hadde èn lærling i første halvår av 2016, sentral målsetting er 1 pr 1000 


innbygger, så der lå vi langt over.  


 


Når dette er sagt, skal vi ikke legge skjul på at kommunen mangler spisskompetanse på en 


rekke fagfelt i alle tjenestene. Det er kompetanse vi kjøper inn fra andre kommuner, IKSer, 


KS eller private leverandører. Dette er en sårbar situasjon. Mange medarbeidere føler det til 


tider tyngende å sitte med et så bredt spekter av oppgaver at det ikke er mulig å holde seg 


faglig ajour på alle fronter. 


Økonomi 


Kommunen ble nr 17 (40) av landets kommuner på Kommunebarometeret for økonomisk 


styring, totalt sett for alle indikatorer ligger Rømskog som nr 2 (2) i fylket.  


Rømskog kommunes budsjetter har ikke evnen til å ta store uforutsette kostnader, fordi det 


ikke er lagt inn reserver i budsjettet. Relativt små endringer i antall brukere og 


brukerbehov kan gi store økonomiske utslag. Kommunen har foreløpig lav gjeld, men store 


deler av fondsmidlene ble brukt i 2016.  


 «Økonomistyring er den 
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prosessen som skal sikre at 
ressursene er anskaffet og 
disponert effektivt i arbeidet 
med å nå virksomhetens mål» 


 


 


 


 


Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto 


driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag 


samt kommunale utlån, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis 


resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk. 
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En pust i bakken - Tilsatte synfaringsmenn 
besøkte alle fritidseiendommer og 
våningshus i forbindelse med innføring av 
eiendomsskatt. 


 


Det ble i 2015 og 2016 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet ved 


naturlig avgang, det gir helårseffekter i 2017. Det er i 2016 arbeidet med innføring av 


eiendomsskatt, noe som vil øke de frie inntektene noe i 2017. Det er ikke rom for økninger i 


tjenestetilbudet, vi må finne nye løsninger innenfor de rammer som er til rådighet.  
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Resultat 


Driftsregnskapet viser et brutto driftsresultat på kr 1 253 404 (-2 639 580). Det er mange 


år siden vi har hatt positivt driftsresultat. Årsaken er økt skatteinngang og 


integreringstilskudd til flyktninger bosatt sent på året.  


Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat på kr 5 666 010 


(1 677 123).  Det var budsjettert med et driftsresultat på kr 203 420 (1 586 000). Netto 


driftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble 7,7 (2,5) %.  Størrelsen på netto driftsresultat 


sett i forhold til driftsinntektene ble godt over departementets anbefalte 1,75 %. 


Kommunen fikk merinntekter drift på kr 10,4 mill og kr 1,5 mill merinntekter finans i 


forhold til opprinnelig budsjett. Regnskapsmessig mindreforbruk ble kr 3 765 898 


(292 211) og skyldes høy skatteinngang, økt utbytte og integreringstilskudd til flyktninger 


som ble bosatt sent på året. Dette integreringstilskuddet skal dermed dekke fremtidige 


utgifter. Dette er engangsinntekter som kommunen ikke vil få i 2017.  


 


Driftsinntekter 


Samlede inntekter var kr 73,8 (66,4) mill. Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt økt 


med 3 % i 2016, og disse inntektene ble omlag kr 71 000 høyere enn budsjettert. 


Sammensetningen av frie inntekter var 63 (71) % rammetilskudd og 37 (29) % skatt. Det er 


en økning på kr 7,5 mill fra 2015, og kr 5,6 mill høyere enn budsjettert. Frie inntekter var kr 


60,7 (51,4) mill, en oppgang fra 2015, og 6,2 mill over budsjett. Forklaringen er at 


kommunens skatteinntekter ble kr 4 mill over budsjett, mens rammetilskuddet var kr 2 mill 


lavere, og kr 2,3 mill lavere enn i 2015. Rømskog var den kommunen i landet som hadde 3. 


høyest økning i skatteinngangen, hele 36 % økning fra året før.  Rømsjingene bidro til 


skatteutjevningen for andre kommuner. På landsbasis forklares den økte skatteinngangen 


med at det ble tatt ut store utbytter i 2015 for å tilpasse seg den nye skattereformen 


Inntektsutjevningen skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler 


skatteinntekter fra kommuner med høy skatteinngang til kommuner med lav 


skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for 


landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom 


inntektsutjevningen, og motsatt blir en økning i skatteinntektene i forhold til 


landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk.   


Kommunens økonomi er sårbar fordi den i så stor grad er avhengig av 


småkommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Rømskogs 


vedkommende utgjorde småkommunetilskuddet ca kr 5,5 mill. Fra 2017 er dette halvert, 


men inntektsgarantiordningen sikrer at vi ikke mister mer enn kr 370 pr innbygger, dvs ca 
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nye kr 300 000 i 2017. I budsjettforliket ble dette trekket lagt til pga vedtaket om 


kommunesammenslåing.Utviklingen i kommunens frie inntekter vises i tabellen. 


År Skatt kr % endring Ramme kr % endring 
 


Skatt+ramme % endring 


2010 14 451 17,00  27 676 1,00  42 127 6,00  


2011 13 826 - 4,32 31 894 15,2 45 720 8,5 


2012 15 841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1 


2013 14 698 -7,2 34 871 6,8 49 569 2,2 


2014 13 656 -7,0 37 863 8,6 51 519 1,9 


2015 14 722 7,8 36 698 -3,0 51 420 -1,9 


2016 20 063 36,3 34 374 -6,3 54 437 +5,9 


Tall i hele 1000 


 
 
Driftsutgifter 


Samlede brutto driftsutgifter var kr 72,6 (67,9) mill, en økning på kr 4,7 mill fra året før. 


Årsaken er økte lønnsutgifter ifht bosetting av flyktninger og kjøp av ressurskrevende helse 


og omsorgstjenester psykisk helse. Tabellen under viser utviklingen i kommunens 


driftsutgifter de siste årene, samt ikke disponert overskudd. 


 ÅR 


Driftsutgift i 


1000 kr % endring 


Ikke disp. oversk. 


i 1000 kr 


2010 56 303 5,2 2.173 


2011 57 160 1,5 2.268 


2012 61 243 7,1 3 074 


2013 64 964 6,0 1 615 


2014 64 633 - 0,5 1 554 


2015 67 912  5,0 294 


2016 72 620 6,9 3 766 


(tall i helle 1000)    
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Tjenestenavn 
Regnskap  


2016 
Reg. budsjett  


2016 
Oppr. budsjett  


2016 


Sentraladministrasjon 7 115 000 7 178 000 7 228 000 


Oppvekst 12 979 000 14 698 000 14 121 000 


Helse og omsorg 19 865 000 18 813 000 17 873 000 


Barnevern 849 000 677 000 677 000 


NAV 1 291 000 1 836 000 1 936 000 


Utvikling 7 076 000 7 236 000 7 236 000 


Kirke og kultur 2 830 000 2 951 000 2 931 000 


Alle 52 005 000 53 389 000 52 002 000 


 


Driftsregnskapet for tjenesteområdene viser et samlet nettoforbruk som var 2,8 (3,7) % 


høyere enn i 2015, og 2,6 (3,5) % lavere enn budsjettert. Oppvekst fikk et positivt avvik pga 


merinntekter. Helse og omsorg hadde et overforbruk på lønn og fikk lavere refusjon fra 


staten på ressurskrevende helse- og omsorgstjenester enn budsjettert. NAVs avvik skyldes 


refusjonsinntekter fra staten, og nedgang i sosialhjelpsutgiftene. Barnevernstjenestens 


overforbruk skyldes merutgifter til tiltak.  


 


ssb.no 


Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt på de ulike sektorene i Rømskog kommune. 


15 % av samlede driftsutgifter brukes til administrasjon og styring. Dette er 1 % mer enn i 


2015. Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk 


nivå, felles IT-løsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger 


Nettoutgifter 


Oppvekst


Helse og omsorg


Barnevern


NAV


Utvikling


Kirke og kultur


Sentraladm
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her. Nettoutgiftene til barnehage var 7,6 % av driften, og skole 21,6 %. Andelen brukt til 


helse og omsorg var 41 %, sosialhjelp var 3,3 % og barnevern var 1,5 %. Netto 


driftsutgiftene til kirke og kultur var 5,4 % i 2016 av kommunens driftsmidler i 2016.   


Innen grunnskolen ligger kommunen om lag kr 12 000 kroner høyere i drift per 


innbygger 6-15 år, enn i 2015, og kr 35 000 høyere enn snittet i landet. Det skyldes at 


utgiftene man må ha for å drive skolen må være på et visst nivå uavhengig av elevtallet, 


hvis ikke skolen skal gå fra å være 4 delt til 3 delt.  Hva gjelder pleie og omsorg ligger 


Rømskogs utgifter pr plass kr 27 000 lavere enn snittet i Østfold og nesten kr 200 000 


lavere enn landssnittet.   


 


En kommunal oppgave er å representere kommunen utad, her ved Fylkesmannens 


årsmiddag for ordførere og rådmenn.  


   


Finans 


 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1. Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker 


Sparebank i denne perioden. 
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Innskuddsplasseringer 31.12.2016 31.08.2016 


Skattetrekks midler 1 182 259 1 301 290 


Startlånmidler 895 000 395 000 


Andre konti 15 662 076 2 157 956 


Andre plasseringer  9 650 916 


Herav særinnskudd bank  9 624 707 


Herav Næringsfond  26 746 26 209 


Rentesats 1,80 %    1,80 % (Næringsfond 0%) 


Totalsum innskudd 17 766 081 13 505 162 


 


Vi har hatt en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. Dette er nå ikke nødvendig, da vi de siste månedene har benyttet et såkalt 


KonsernKontoSystem. Dette gjør at vi da har samme rentesats på hele 


innskuddsporteføljen. 


Pr 31.12.2016 var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 1,60 %.  


NIBOR 3 mnd var på 1,19 % pr.31.12.16 i forhold til 1,09 % 31.08.16. Avtaler som benyttes i 


mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et eksempel.   


Kommunen hadde tilstrekkelig driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelse gjennom hele 


året og de neste tre månedene. Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr 


finansreglementet pkt 6.1 


Av innskuddsbeholdningen utgjør bundne driftsfond kr 3 509 223,68 inkl. næringsfond. 


Bundne investeringsfond utgjør 154 692,40. 


 


Utestående fordringer 


Rømskog kommune har kr 2 mill i utestående fordringer mot Rømskog Næringsselskap AS, 


disse skal innfris i 2021. Dette er et avdragsfritt lån, og Næringsselskapet betaler rente 


tilsvarende våre renter i Kommunalbanken.  
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Låneporteføljen 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune hadde pr 


31.12.2016 en andel av fastrente på 20 %. Dette utslaget skyldes de nye lånene i 


Kommunalbanken, disse lånene var kun med flytende rente. Av disse bør lån tilsvarende 


1 800 000 være på fastrente. Vi har et mål om at andelen fastrentelån skal være ca 25 %, og 


dette vil bli gjennomført i forbindelse med reforhandling av låneporteføljen våren 2017. 


18.03.16 ble styringsrenten i Norges Bank satt ned fra 0,75 til 0,50 %, etter dette har den 


ikke blitt justert. Norges Bank anslår at renten vil være på dette nivået en stund framover. 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer 


enn 25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 27,6 millioner kroner kan 


et enkeltlån utgjøre 6,9 millioner. Det største lånet i porteføljen er lånet til nytt renseanlegg 


på 5,325 millioner og er dermed innenfor reglementet. 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av 


låntagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse 


lånene er ca. kr.3,8 millioner. 


Sammendrag 


låneporteføljen Lånebeløp Restgjeld 


Sammen-


setning 


(%) 


Snitt-


kredittid 


(år) 


Snittrente-


binding 


(år) Snittrente 


Flytende rente 32 594 820 22 182 569 80 % 19,71 0,06 1,22 % 


Fast rente 7 800 000 5 474 469 20 % 27,62 2,33 2,35 % 


TOTALT 40 394 820 27 657 038 100 % 21,23 0,51 1,44 % 


 


         


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,35 % på fastrente og 1,22 % på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 1,44 %, forrige tertial var denne på 1,87%.  


SSB sine statistikker viser at utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 1,98. Når vi ser 


på dette er våre avtaler ca 0,5 % poeng under snittrenten.   


Med dagens låneportefølje og nedbetalingsstruktur vil kommunen være gjeldfri i år 2039, 


om ca 22 år. 
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Risikovurdering 


Økt renteutgift med 1 % poeng generell økning av utlånsrenten vil på lånene med flytende 


rente utgjøre ca 222 000 i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.16. 


 


 


 


Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 


Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på fastrentelånene. Ca 88 % av denne 


porteføljen har renteforfall i løpet av ca et år.  


 


Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 18 480 890 66,82 % 


Marker Sparebank 1 166 217 4,22 % 


KLP 2 804 419 10,14 % 


Husbanken 5 205 512 18,82 % 


Sum  27 657 038 100,00 
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Det ble pr 30.09.2016 tatt opp 2 nye lån i Kommunalbanken; lån til nytt renseanlegg og 


gang- og sykkelvei. Startlån til videre utlån er utbetalt fra Husbanken med kr. 500 000 pr 


august 2016. 


Prosjekt 2016 


Gang og sykkelvei                               1 600 000 


Hovedplan VA/ 


Renseanlegg 


5 325 000 


Startlån Husbanken 500 000 


Sum 7 425 000 


 


Forestående finansieringsbehov 


Det er budsjettert med kr 36,7 mill i investeringer hvorav kr 29,8 mill er låneopptak i neste 


økonomiplanperiode. Kr 2,9 mill er Startlån for videre utlån. Det store løftet er VA-


utbyggingen. 


I tråd med finansreglementet ble det rapportert på finansforvaltningen hver tertial.  


Netto finanstransaksjoner var kr 1 707 733 (750 737), en økning fra 2015 og en økning ifht 


budsjett, noe som skyldes lavere renteutgifter og høyere utbytte. 


Det ble betalt avdrag med kr 1 075 313 (1 148 158). Beløpet er godt innenfor grensen for 


minste tillatte avdrag i følge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr (936 843). 


Renter og avdrag utgjør 2,1 (2,5) % av årets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 % 


som øvre grense. I 2016 mottok Rømskog kommune kr 2,6 mill (0) i utbytte fra Normeka AS 


og kr 0 (1 714 286) i fra Østfold Energi AS. Aksjene i ASVO Bjørkelangen AS ble i 2016 solgt 


Kommunalbanken


Husbanken


KLP


Marker Sp.bk.
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til Aurskog-Høland kommune. Høye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett 


en høy lånegjeld. Jo høyere netto finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de 


midlene kommunen har til disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto 


rente- og avdragsutgifter har høyere finansinntekter enn finansutgifter. Det ble i 2016 brukt 


kr 14,3 (2,7) mill av fondsmidler, hovedsakelig til investeringer, og avsatt kr 2,2 (3,0) mill til 


fond.  


 


Arbeidskapital og likviditet 


Forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe 


om kommunens evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to nøkkeltall: 


Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omløpsmidlene, og her bør nøkkeltallet være 


større enn 2 fordi noen av omløpsmidlene kan være mindre likvide. Minst halvparten av 


omløpsmidlene skal være finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar 


utgangspunkt i de mest likvide omløpsmidlene og her bør nøkkeltallet være større enn 1. 


De mest likvide omløpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer. 


Omløpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste årene 


har vært over god, både for likviditetsgrad 1 og 2, men at den er blitt svakere i 2016. 


Likviditetsgrad 1 Omløpsmidler Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad 


2011 37 511 045  9 801 410 3,8 


2012 38 685 401  9 406 472 4,1 


2013 38 517 594 12 606 668 3,0 


2014 35 902 844 10 239 997 3,5 


2015 31 021 853 8 263 541 3,6 


2016 37 506 836 14 504 503 2,6 


Likviditetsgrad 2       


2011 34 107 826  9 801 410 3,5 


2012 34 883 200  9 406 472 3,7 


2013 34 149 821 12 606 668 2,7 


2014 30 853 794 10 239 997 3,0 


2015 26 413 396 8 263 541 3,2 


2016 28 782 967 14 504 503 2,0 
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Gjeld 


Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstående og 


kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til å tåle 


tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt. Gjeldsgrad uten 


premieforpliktelser er nå på vei oppover. Nedenfor vises gjeldsgraden i to versjoner – en 


uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene er tatt med. Lånefinansierte 


investeringer er årsaken til økt gjeldsgrad. 


Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 82 109 437 1,35 


2011 61 428 780 92 935 470 1,51 


2012 61 519 598 96 715 290 1,57 


2013 59 731 177 102 915 310 1,72 


2014 62 390 141 104 213 516 1,67 


2015 64 562 162 105 561 999 1,64 


2016 66 594 245 119 668 620 1,80 


 


Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld  u/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 26 285 236 0,43 


2011 61 428 780 25 201 160 0,41 


2012 61 519 598 24 081 055 0,39 


2013 59 731 177 22 787 789 0,38 


2014 62 390 141 22 650 931 0,36 


2015 64 562 162 21 598 829 0,33 


2016 66 594 245  27 657 038 0,42 
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Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er økt voldsomt i 2016, det ble tatt opp nye 


lån til gang- og sykkelvei og VA-prosjekter, samt Startlån, og antallet innbyggere er økt. 


Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser  


      Innbyggere Gjeld pr innbygger 


År Gjeld/premieforpl Gjeld  u/premieforpl pr. 1.1 m/premieforpl.  u/premieforpl. 


2010 82 109 437 26 285 236 678 121 105 38 769 


2011 92 935 470 25 201 160 688 135 080 36 629 


2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850 


2013 102 915 310 22 787 789 672 153 148 33 910 


2014 104 213 516 22 650 931 670 155 542 33 807 


2015 105 561 999 20 118 443 672 157 086 29 938 


2016 119 668 620 27 657 038  685 174 699 40 375 
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Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekterIndikatoren viser langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene. 


Ordinære renter og avdrag på lån skal finansieres av driftsinntektene, og indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i 


forhold til disse. Lån beregnet for videreformidling til andre instanser/innbyggere, såkalte formidlingsutlån, inngår også 


i indikatoren 


 


Soliditet 


Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til å tåle tap. Gjeldsgrad og 


egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon 


om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom 


alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.  


Egenkapitalprosent  


År Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent 


2011 32 876 601 126 364 189 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 913 132 136 735 561 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


2016 47 638 231 163 260 533 0,29 


 


Investeringer 


Egenfinansiering  


År Kapitalkonto Anleggsmidler Egenkapitalandel 


2011 32 876 601 126 654 614 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 921 857 136 744 286 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


2016 47 638 231 163 260 533 0,29 
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Egenfinansieringsgraden er fortsatt høy. De aller fleste prosjektene ble gjennomført, men 


ikke alle. Årsakene er sammensatte, men den viktigste er at selv om en leier inn 


konsulentbistand til prosjektering så skal prosjektene følges opp og samordnes av en 


tjeneste med kun èn administrativ stilling. 


 


 Status 


Datakabling bygg og ombygging 


kommunehuset 


Gjennomført 


Egenkapitalinnskudd pensjon Ok 


Tavler skole Gjennomført 


Universell utforming skolen Forprosjekt gjennomført 


Gang- og sykkelvei til Eidet Forprosjekt gjennomført 


Vaktmesterbil Gjennomført 


Gressklippere Gjennomført 


Skateboardpark Gjennomført 


Ombygging skjermet enhet Gjennomført 


Veinavn Påbegynt 


Sykesignal Gjennomført 


Biofyring Forprosjekt gjennomført 


Nytt renseanlegg Forprosjekt gjennomført 


Kloakkledningsnett Forprosjekt gjennomført 


Startlån Ok 


Næringsbygg Nye lokaler for Normeka AS gjennomført 


 







36 
 


POLITISK ORGANISERING 


 


De politiske utvalgene har hatt slik aktivitet i 2016: 
Utvalg Møter Saker Leder 


Kommunestyret 8 (9) 89 (79) Thor Håkon 


Ramberg  Krf 


Formannskapet 11 (11) 84 (79) Thor Håkon 


Ramberg 


Klagenemnda 1 (0) 1 (0) Thor Håkon 


Ramberg 


Utvalg for oppvekst og 


omsorg 


7 (6) 23 (17) Roar Høisveen 


Planutvalget/Utvalg for 


utvikling 


8 (6) 24 (21) Stefan 


Gundersen 


Administrasjonsutvalget 0 (3) 0 (3) Thor Håkon 


Ramberg 


Viltnemda 4 (2) 12 (8) John-Sigmund 


Moen 


AMU (2) (11) Grete Høilund 


Brukerrådet 2 (1) 1 (4)  


Kontrollutvalget 4 (26) 24 (26) Lars Erik 


Ottosson 


Næringsfondsstyret 1 (0) 1(0) Thor Håkon 


Ramberg 


Valgstyret 0 (2) 0 (2) Thor Håkon 


Ramberg 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg 


 7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 
Administrasjonsutvalg 


Formannskapet 
(Klagenemd) 


5 representanter 


Kontrollutvalg  


3 representanter 
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Det ble gjennomført folkevalgtprogram i samarbeid med KS som fikk god evaluering. 
 


Grenserådet er etablert som et samarbeidsorgan for Rømskog, Aremark og Marker 


kommuner for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det administrative 


samarbeidet i grenseregionen. Rådet består av ordfører, varaordfører, opposisjonsleder og 


rådmann fra de tre kommunene. Rådet møtes hvert kvartal og tar opp saker av interesse for 


de tre kommunene. Aremark har i løpet av 2016 orientert seg mer mot Halden, selv om de 


har vedtatt å bestå som egen kommune. Rømskog har vedtatt å slå seg sammen med 


Aurskog-Høland og Marker har vedtatt å være egen kommune. Dette innebærer at dette 


grensesamarbeidet må trappes ned mot 2020. 


 


Intensjonsavtalen om sammenslåing med Aurskog-Høland kommune ble signert av 


ordførerne i april. 
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Administrativ organisering 


 


 


 


 


 


 


Rådmann 


Tjenesteleder  
Oppvekst 


Barneskole 
SFO 


Barnehage 


Voksenopplæring 


Tjenesteleder 
Helse- og omsorg 


Lege- og 
fysioterapitjenester 


Hjelpeordninger i 
hjemmet 


Sykehjem  og 
hjemmesykepleie 


Tildelingskontor 


Boveiledertjeneste 


Tjenesteleder kultur 


Bibliotek 


Museer  


Undomsfabrikken 


Kulturskole 


Frivilligsentral 


Tjenesteleder 
Utvikling 


Vaktmestertjenester 


Renseanlegg 


Brann og redning 


Eiendomsforvaltning 


Renhold 


NAV Barnevern Plan og miljø 


Sentraladm. 
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Kommunens plansystem 


 


 
 


 


 


 


 


 


 


 







40 
 


INTERKOMMUNALE SAMARBEID 


 


INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


 


A 


S 


K 


I 


M 


E 


I 


D 


 


H 


O 


B 


 


M 


A 


R 


 


R 


A 


K 


 


S 


K 


I 


P 


S 


P 


Y 


D 


T 


R 


Ø 


 


AH 


Romerike HMS senter          x Medlem 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x    x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 


IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalog x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon/jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


NAV     x      Samarb 


Østfold krisesenter for menn     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


NRBR IKS (brann og redning)          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


ROAF IKS (renovasjon)                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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Rømskog kommune – Engehaget 1 – 1950 RØMSKOG 


postmottak@romskog.kommune.no 


www.romskog.kommune.no Tlf 69 85 91 77 


 


 
 


 



http://www.romskog.kommune.no/
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Øhrn 
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Dato: 04.05.2017 


 
 


  


 


Oppfordring til å avgi høringsuttalelse - forskrift om arbeidstid for avlastere 
 


 


Etter Høyesterett dom 23. juni 2016 ( https://lovdata.no/dokument/HRSIV/avgjorelse/hr-2016-1366-


a?q=avlaster ) vil avlastningsavtaler som regel være arbeidstakere. Avlastningsoppdrag som for eksempel 


skjer over en helg, vil derfor ikke lenger være tillatt. Tilsvarende vil antakelig gjelde for besøkshjem. Det 


har ingen betydning for denne vurderingen at avlasteren allerede har en «ordinær» stilling i kommunen.  


For en nærmere beskrivelse av dommen, se B-rundskriv nr 07/2016. Det vises også til B-rundskriv nr 


04/2013 som omtaler avlastning i brukers hjem. 


 


KS har over flere måneder arbeidet interessepolitisk for å finne løsninger som gjør at kommunene kan 


opprettholde godt etablerte ordninger for avlastingsoppdrag og besøkshjem.  


 


Arbeids- og sosialdepartementet har på denne bakgrunn 28. april sendt ut på høring forslag om forskrift 


om arbeidstid for avlastere med høringsfrist 9. juni. Dette er ikke basert på det primære løsningsforslaget 


KS har ønsket, men vi er likevel positive til at departementet foreslår løsninger som innebærer at deler av 


de avlastnings- og besøkshjemsordingene som er etablert kan videreføres.  


 


KS er høringsinstans, men departementet oppfordrer høringsinstansene til å vurdere om saken bør 


sendes til underliggende etater eller virksomheter, tilknyttede virksomheter, medlemsorganisasjoner eller 


lignende. Høringen er åpen, og alle kan sende innspill. KS mener at dette er en svært viktig sak, som har 


stor betydning for tjenestetilbudet til barn, og oppfordrer derfor alle kommuner til å avgi egen 


høringsuttalelse. Høringsnotatet ligger på departementets hjemmeside: 


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forskrift-om-arbeidstid-for-avlastere/id2551379/  


 


 


Hovedinnholdet i høringsforslaget 


Det er foreslått at forskriften skal gjelde for avlastning i brukers hjem og i avlasters hjem, samt 


besøkshjem.  


 


Forslaget åpner opp for å videreføre avlastning i sammenhengende 48 timer over en helg, dersom 


avlaster ikke allerede har en stilling i kommunen fra før. Dette vil etter KS oppfatning kunne løse 


utfordringen for de avlasterne som ikke har annet arbeidsforhold i samme kommune.  


 


Forslaget begrenser muligheten for de avlasterne som også har et «ordinært» arbeidsforhold i 


kommunen. I de tilfeller arbeidstaker skal være avlaster i mer enn ett døgn kreves det at arbeidstaker må 


ha 16 timer arbeidsfri periode både før og etter avlastningen.  


 



https://lovdata.no/dokument/HRSIV/avgjorelse/hr-2016-1366-a?q=avlaster

https://lovdata.no/dokument/HRSIV/avgjorelse/hr-2016-1366-a?q=avlaster

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forskrift-om-arbeidstid-for-avlastere/id2551379/
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Departementet har så langt ikke funnet en løsning for ferieavlastning. Det innebærer at en avlaster eller 


et besøkshjem ikke kan utføre sammenhengende ferieavlastning i mer enn 48 timer. Departementet 


arbeider fortsatt med å finne en løsning, men har ikke konkretisert om og når en eventuell løsning for 


ferieavlastning kan komme på plass.  


 


 


Hovedinnhold og noen utfordringer 


Etter KS syn, er hovedutfordringen med forskriften at den ikke løser situasjonen for de avlasterne som 


også har et «ordinært» arbeidsforhold i samme kommune. Vi gir i det følgende noen eksempler på dette. 


Vi oppfordrer kommunene i en eventuell høringsuttalelse å vise til eventuelle praktiske utfordringer 


forslaget kan medføre i egen kommune basert på hvordan ordningene er organisert i dag. 


 


Det foreslås at den ukentlige arbeidstiden i gjennomsnitt ikke kan overstige 60 timer, og at den i 


enkeltuker ikke kan overstige 88 timer. Grensen vil kunne sette begrensninger for avlastere som i sin 


«ordinære» stilling jobber i turnus med en gjennomsnittsberegnet arbeidstid. Dersom arbeidstaker etter 


turnusen er satt opp med for eksempel 45 timers arbeid, må avlastningen i helgen begrenses til 43 timer. 


 


I de tilfeller arbeidstaker er avlaster noen timer, for eksempel rett etter ordinær dagarbeidstid foreslås 


det at arbeidstaker kan ha en samlet arbeidstid for den «ordinære» stillingen og avlastningsarbeidet på 


inntil 16 timer. Det kan videre avtales at daglig fritid er kortere enn 11 timer. I så fall skal arbeidstaker 


sikres kompenserende hvile, slik at neste daglige fritid er tilsvarende lenger.  Dette er uproblematisk for 


vanlige dagarbeidstakere, men kan medføre behov for tilpasninger for de som arbeider i turnus.  


 


Hvis avlastningen varer i mer enn 16 timer foreslås det at arbeidstaker sikres minst 16 timers 


sammenhengende fri etter arbeidsperioden. Det innebærer at en avlaster som har hatt avlastning i mer 


enn 16 timer skal ha minst 16 timer arbeidsfri etter arbeidsøkten. Det betyr for eksempel at avlastning må 


avsluttes kl. 16 om arbeidstaker starter sitt «ordinære» arbeid kl. 08 dagen etter. Det kan også være 


utfordringer når den «ordinære» stillingen er en turnusstilling, som for eksempel at avlastningen må 


avsluttes enda tidligere 


 


Dersom arbeidsperioden er på mer enn 24 timer må arbeidstaker i tillegg til 16 timer arbeidsfri etter 


avlastningen også ha 16 timer arbeidsfri før avlastningen.  Det innebærer for eksempel at en assistent i 


barnehage som jobber mandag til fredag ikke kan jobbe i barnehagen på fredagen dersom avlastningen 


skal starte på fredags ettermiddag og vare i 48 timer. I tillegg må avlastningen avsluttes på søndagen 


senest 16 timer før arbeidstaker skal på jobb på mandagen. Dette vil medføre at en arbeidstaker i 100 % 


stilling ikke kan utføre helgeavlastning i 48 timer. Alternativt må den ordinære stillingen reduseres, noe 


som vil føre til flere deltidsstillinger. Utfordringene med den arbeidsfrie perioden gjelder ikke 


nødvendigvis bare heltidsansatte, men kan også relatere seg til arbeidstidsordningen til den enkelte 


arbeidstaker. 
 


I de tilfeller arbeidstaker ikke får avviklet ukentlig fritid må arbeidstaker få kompenserende hvile i 


påfølgende uke. Det innebærer at arbeidstaker må få minst 24 timer sammenhengende arbeidsfri i tillegg 


til den ordinære ukentlige fritiden.  
 


Vi oppfordrer kommunene i en eventuell høringsuttalelse å synliggjøre i hvilken grad ovennevnte 


situasjoner er utfordrende, og hvorvidt utfordringene for eksempler kan løses ved at det ikke kreves 16 


timers arbeidsfri periode både før og etter avlastning som overstiger 24 timer.  
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Økonomiske og administrative konsekvenser 


KS vil foreta en ordinær kostnadsberegning av forslaget til forskrift. KS oppfordrer likevel 


enkeltkommuner som har avlastnings- og besøkshjemsordninger som oppdragstakere å kostnadsberegne 


endringer hvis disse skal videreføres som arbeidstakeravtaler.  


 


 


 


 


Med vennlig hilsen 


 


 


Tor Arne Gangsø 


Områdedirektør Arbeidsliv      Tor Allstrin 


         Avd.dir KS advokatene 


 


 


 


 


Brevet er godkjent elektronisk 








TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2017 


Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


19,5 27 140 
Tall per 30. april 2017 


 Skolekontor 


 Barnehageadministrasjon 


 Barnehage 


 Barneskole 


 Skolefritidsordning 


 Ungdomstrinn (kjøpes av Aurskog-Høland kommune) 


 Flyktningetjeneste 


 Voksenopplæring  


 PPT (kjøpes av Aurskog-Høland kommune) 
 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk % 


 Brutto utgift 6 088 18 933 32 


 Brutto inntekt - 1 934           - 5 436                         36 


 Netto                    4 154 13 497 31 


 
 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Det er innført 1 ekstra time naturfag på 5.-7.trinn, denne dekkes innenfor budsjettet. 


Budsjettet (utgifter og tilskudd) er basert på faktisk antall vedtatt bosatte flyktninger; 14 i 2016.  


 







Rømskog kommune har tatt imot ytterligere 4 flyktninger 1. tertial 2017. Utgifter og inntekter for disse er ikke med i budsjettet for 2017 og bør 


budsjettjusteres slik: 


 


Integreringstilskudd          - 740 000,- 


Tilskudd til opplæring i norsk og samfunnskunnskap     -   48 000,- 


 


NAV – supplerende sosialhjelp               180 000,- 


Oppvekst - introduksjonsstønad, andel drift flyktningetjeneste,        608 000,- 


særskilt norskopplæring i grunnskolen, styrking av norskopplæring i barnehagen, 


voksenopplæring, læremidler 


            


 


Fra staten er kommunen er tildelt kr. 190 000 i øremerkede midler til styrking av undervisningen på 1.-4. trinn. Kr. 147 000 er øremerket varig 


styrking (faste stillinger), kr. 43 000,- er fleksible midler og ikke varige. Fra 2018 tas det sikte på at de varige midlene fordeles etter 


grunnskolenøkkelen i inntektssystemet til kommunene. 


 


Inntekt/utgift er ikke budsjettert i 2017, og bør budsjettjusteres slik: 


 


Overføring fra staten          - 190 000,- 


Lærerstilling              190 000,- 


 


Fakturaer for PPT og ungdomstrinn har ikke kommet enda.  


 


Statlige overføringer for mottak av flyktninger i henhold til budsjettjusteringsforlaget ovenfor er heller ikke ført per april 2017. 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet med tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 


omfatter 


 Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 


- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 







Utført 


- informere om muligheter for friplass/redusert foreldrebetaling 


Informasjon ligger på hjemmesiden 


- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 


Håndvask og hygiene arbeides det særskilt med i barnehagen, i samarbeid med helsepersonell.  


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 


Barnehagen har fokus på fysisk aktivitet, det er også beskrevet i årsplanen. Skolen har tilbud om fysisk aktivitet hver dag. 


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 


Observasjon og tett samarbeid med foresatte. Tett samarbeid med PPT. 


- Bruke programmene «Hjertevekst»  (barnehage) og «Zippys venner» (skole og SFO) 


«Hjertevekst» brukes aktivt i barnehagen. FORUT er et program barnehagen bruker for å lære om og hjelpe barn i utviklingsland. 


- jobbe for å bli en «Trivsellederskole» (med Trivselsprogrammet legger mobbefrie trivselsledere fra 4.-10. trinn til rette for 


økt aktivitet i storefriminuttene. Se http://www.trivselsleder.no/no/HJEM/) 


Pågår 


- bruke «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 


Rømskog-modellen er brukt i liten grad, målet er å ta den mer i bruk fra høsten. Sjumilssteget er en aktiv prosess, rapport foreligger 


til politisk behandling i oppvekst og omsorg og kommunestyret i juni 


- ha gode møteplasser som inkluderer alle foreldre i fellesskapet 


Barnehagen arrangerer «Hjertevekstkafe» for foresatte og andre, foreldregløgg før jul, foreldremøter, dugnad på utelekeplassen. 


Skolen har avslutninger og pensjonistfest. 


- tett samarbeid med Frivilligsentralen i arbeidet med bosetting av flyktninger 


Frivilligsentralen fungerer som et viktig bindeledd mellom kommunen og frivillige. 


- opprette språkpraksisplasser hvor språk og sosiale relasjoner blir ivaretatt 


Barnehagen og skolen har inngått avtale om praksisplasser. Erfarer at de gjør en god jobb – og at de blir tatt vare på. 


 Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 


4, Østfold fylke og nasjonalt.  


Refereres i den årlige tilstandsrapporten for skolen 


 Rømskog skole og Rømskog barnehage er fri for mobbing og har nulltoleranse 


Barnehagen jobber kontinuerlig med anti-mobbing og har nulltoleranse 


skolens resultater refereres i den årlige tilstandsrapporten for skolen der resultatet fremkommer i elevundersøkelsen. 


 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring, også på førskolenivå 


- har ansatte med godkjent utdanning i stillinger som krever det 



http://www.trivselsleder.no/no/HJEM/





Oppfylt 


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


I voksenopplæringen er det høy grad av tilpasset opplæring, det undervises for tiden i to grupper pga store ulikheter i 


kunnskapsnivået. Tilpasset opplæring er et krav i skolen. 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 


Barnehagen har økt bruk av IKT sammen med barna. Noen i personalet er med på interkommunal kompetanseheving i bruk av IKT. 


Trenger noe oppdatering på tilgang wifi og utstyr. Voksenopplæringen har tilgang på IKT-verktøy. Skolen bruket IKT aktivt, og det 


er foretatt kompetanseheving i pedagogisk bruk. 


 Oppgradering av uteområdet i barnehagen. 


Er godt i gang, det har vært stor dugnadsinnsats av foreldre, besteforeldre og andre. Det gjenstår noe, men sluttføres våren 2017. 


 Prosjektering og utførelse av universell utforming av skolen. 
Prosjektering startet og lagt frem for politisk behandling i april.   


 Omgjøre en assistentstilling til en miljøarbeiderstilling i skolen 
Gjøres ved naturlig avgang 


 22 % stilling i oppveksttjenesten ved å samordne miljøarbeider- og sekretærfunksjonen. 


Det har endt opp med at 17 % sekretærstilling i oppveksttjenesten er samordnet med miljøarbeiderstilling. Det fungerer bra. 
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TERTIALRAPPORT 1. 2017 


Tjenestested: Kultur 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,16 5 685 


 


 Kulturadministrasjon 


 Bibliotek (kjøper 20% bibliotekansvarlig fra Marker kommune) 


 Kulturskole  


 Ungdomsfabrikken 


 Ungdomsarena 


 Rømskog Frivilligsentral  


 Kurøen Bygdetun 


 Bygdekino 


 Lokale møteplasser 


 Lag og foreninger 


 Skolemuseet på Trosterud   


 Tilskudd til Den norske Kirke og andre trossamfunn 


 


 


 


2. Økonomiske rammer: 


 


Tjenestested   Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


 Brutto utgift 949 4.053 23 


 Brutto inntekt -100 -1 198 8 


 Netto   1 271 2 855 30 
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3. Kommentar til økonomisk avvik:  


Kulturstøtten tildeles i mai etter vedtak i april. 


Egenbetaling  kulturskole er fakturert, og kommer inn mai. 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Kulturadministrasjonen 


Ny kulturleder ble ansatt 1.1. i en 40% stilling. 


Kulturminneplan for Rømskog kommune legges frem til politisk behandling sensommeren 2017.  


 Biblioteket 


Bibliotekartjeneste i 20% stilling kjøpes av Marker kommune fra 1.1.17. 


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som rømsjingene leser i bl.a. sosiale 


medier. Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 


 Kulturskolen 


Tilbyr kurs i keyboard/trekkspill, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 


brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. Sommeravslutning 13. juni. 


 Ungdomsfabrikken 


Gi tilbud om flere typer aktiviteter for ungdom innenfor en 0,15% stillingsressurs. Ha et brukertall på 15 % av potensielle 


brukere. Arrangere barne- og familiefestivalen lørdag 26. august. 


Brukergruppen uttaler seg i politiske saker som vedgår dem.  


Oppgradert med nytt utstyr som bl.a. air track, air hockey, 3D briller til PS m.m. Ungdommene pusser opp og  maler diverse 


rom på dugnad. 


 Kurøen bygdetun 


Koordinatorstilling på Kurøen er ansatt fra 22. juni til 22. august. Rømskog IL og Rømskog Misjonsforening har kiosk- / 


kaféansvar for sesongen fra 17. juni til 26. august. Åpning 17. juni med kulturelle innslag og frimarked. 


 Bygdekinoen 


Gi tilbud i bygdekinoen med 6 -7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. Førpremiere på 


filmen Richard Storken i mai. Ungdomsfabrikken har kiosksalg før filmene vises. 


 Lokale møteplasser 
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Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til kulturelle 


aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder 


 Lag og foreninger 


Kulturstøtten tildeles i mai etter gjeldende rammevilkår og  prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 


prosjekter. Årlig dialogmøte med lag og foreninger ble gjennomført i mars. 


 Ballbinge bygges på Vestsida 


Påbegynt arbeide i administrasjonen 


 Trosterud skolemuesum 


Inngår i kulturminneplan for Rømskog kommune 2018-2022. 


 Kirken 


Kommunal medfinansiering av Den norsk kirke og andre trossamfunn.   
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TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2017 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


22,32 40 6 beboere/ 40 hjemmeboende 


 Miljørettet helsevern (kjøpes fra Indre Østfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim) 


 Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 


 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett(legevakt kjøpes fra Aurskog-


Høland kommune)  


 Psykisk helsevern(kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør ) 


 Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 


 Ergoterapitjeneste, med kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 


 Støttekontakt og avlastning 


 Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 


 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 
 


Tjenestested   Regnskap 2017 Budsjett 2017 Forbruk i % 


Helse- og omsorgsavdelingen Brutto utgift 8 977 27 456 33 


 Brutto inntekt - 2 000 - 8 983 22 


 Netto                         6 977                      18 563 38 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik 


Det er behov for økte tjenester i Boveiledertjenesten. Her er tjenesten økt med 20% stilling fra februar 2017. Dette innebærer økt lønnsutgift på 


kr 110 000 for 2017. Leasingavtalen for de 2 bilene vi har i helse- og omsorgsavdelingen går ut. Vi bestiller en tilsvarende størrelse som vi har 


for hjemmesykepleien og til samme prisleie.  I boveiledertjenesten er det behov for å endre biltype til en med 3 seterader, for å unngå et 


tvangsvedtak. Det blir leaset en 7 seter VW caravelle fra juni/juli 2017 og her blir det en betydlig økt leasingutgift. For inneværende år blir den 


økte utgiften på 30 000.  


Det har tilkommet nye oppdrag på avlastning. Denne tjenesten innebærer økte lønnsutgifter på kr 80 000 for inneværende år. Disse utgiftene på 


til sammen  


Disse utgiftspostene beløper seg til sammen på kr 220 000. Nye beregninger for tilskudd til tjenester ytt i 2016 vedrørende særdeles 


ressurskrevende tjenester, viser at Rømskog kommune kan få igjen kr 210 000 mer enn budsjettert. Dette vil innebære inndekning til den økte 


utgiftsposten.  


Det ligger i tillegg an til inntektssvikt på kr 750 000 på vederlagsinntekter for 2017, samtidig som vi har solgt plasser for 170 000 mer enn 


budsjetteret for inneværende år, dvs et inntektstap på kr 580 000. Vi har fokus på salg av plasser, noe som kan være med å dekke inn det 


estimerte inntektstapet.  


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Alle eldre over 80 år får tilbud om helsefremmende hjemmebesøk av ergoterapeut i kommunen.  


31 personer over 80 år fikk dette tilbudet i 2016. 6 takket nei og 25 har fått tilbudet. Dette videreføres for nye innbyggere som fyller 80 år 


2017.  


 Innføre bruk av kartleggingsverktøy i saksbehandling og ved helsefremmende hjemmebesøk, medfører kvalitetssikring av 


informasjon om tjenestetilbud innen frisklivssentral og hverdagsrehabilitering.  


Startes opp 2. halvår 


 Det gis tjenester på beste effektive omsorgsnivå 


  iverksetter korttidsopphold for vurdering av rette omsorgsnivå, før det gis langtidsplass i sykehjem 
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 gjennomfører brukerundersøkelse til mottakerne av kommunens omsorgstjenester 


 gjennomfører jevnlige møter med avdeling psykisk helse i Aurskog Høland, for å øke informasjonsflyt og brukermedvirkning for 


denne brukergruppen 


 har en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon 


 har et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 


folkehelse 


 Det er gjennomført en avtale med Indre Østfold Medisinske kompetansesenter  IKS i Askim at vi kjøper KAD plasser for både 


somatikk og psykisk helse for 2017.  


 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene. Det har hittil i år ikke vært noen 


personer hvor dette har vært et alternativ.   


 Ta i bruk optimal mulighet i det digitale ringesignalsystemet og tilhørende alarmfunksjoner, slik at brukere med behov innenfor det 


segmentet av velferdsteknologiske løsninger kan tilbys slike tjenenester.  


 gjennomfører kartlegging av velferdsteknologiske behov ved alle søknader 


 innfører Mobil Omsorg(mobil pasientjournal), som medfører større pasientsikkerhet, lettere tilgjengelig helseinformasjon og større 


mulighet for brukermedvirkning. 


 Videreutvikle kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen.  


 har faglærte i alle stillinger innen helse og omsorg.  


 videreutvikler kompetansen innen lindrende behandling, demensomsorg og bruk av «opplæringperm» psykiske lidelser for eldre 


 Ansatt lærling i helsefag fra høsten 2017 


 Starter opp med Mitt Livs ABC for personalet i Boveiledertjenesten høsten 2017 


 Starter opp med Velferdsteknologiens ABC for 2 ansatte 


 I 2016 hadde vi 79 gjennomførte e-læringskurs for de ansatte. Målet er å øke kompetansen ytterligere gjennom økt bruk av e-


læringskurs også i 2017.  


 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 


  har til enhver tid oppdatert kontakt informasjon på kommunens hjemmesider  


 Salg av sykehjemsplasser på eldresenteret. 


 Det er gjennomført salg av korttidsplasser for kr 671 000 i årets første 4 måneder.  
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TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2017 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 685 


 


 


 gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


 sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


 gi gjeldsrådgivning 


 ivareta edruskapsvern i kommunen 


 gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk % 


 Brutto utgift 577 2 278 25 


 Brutto inntekt -102           -342                         30 


 Netto                    475 1 936 25 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Vi har ennå ikke fått faktura fra Jobberiet vedr. de tilrettelagte arbeidsplassene vi kjøper der.  Årsaken er at Jobberiet har endret på sine 


satser og vi venter på et møte med dem for å få forklaring på hvordan de nå har beregnet hva Rømskog skal betale. Utgiftene til tjenestene 


vi kjøper fra Marker er heller ikke belastet ennå, der er rutinen at vi faktureres i juni og desember.   


Tar vi med de utgiftene som ennå ikke er belastet, ville forbruket ha vært ca. 33 %. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ingen ungdommer har mottatt sosialhjelp første tertial. 


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Oppfylt. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 


Oppfylt. 


 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


Ingen aktuelle kandidater. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


Det er utført én kontroll dette tertialet. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


Pågår. 


 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 


Pågår. 
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1.tertialrapport 2017 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


 4  


 


 


 Arbeide forebyggende 


 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


 Fatte vedtak om barnevernstiltak 


 Iverksette tiltak 


 Følge opp tiltaksplaner 


 Følge opp fosterhjem 


 Samarbeide med andre instanser 


 Barnevernvakt (kjøpes fra Eidsberg kommune) 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2017  Budsjett 2017 Forbruk i % 


 Brutto utgift 10 685 1 


 Brutto inntekt 0 -8  


 Netto   10 677 1 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 


Faktura for tiltak og fra Marker kommune kommer ikke før etter 1.halvår, 


 


 


 


 


 







4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  


Gjennomført 


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  


Barneverntjenesten er tilgjengelig 24/7, deltar i tverrfaglig team Felles barn. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  


Gjennomført 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


 


 


 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  


Alle meldinger er vurdert innen fristene. 


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  


Barnevernet er tilgjengelig 24/7, deltar i tverrfaglig team Felles barn. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  


Gjennomført 
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Folkehelseprofilen er et bidrag til 
kommunens arbeid med å skaffe seg oversikt 
over helsetilstanden i befolkningen og 
faktorer som påvirker denne, jamfør lov om 
folkehelsearbeid. Statistikken er fra siste 
tilgjengelige periode per oktober 2015. 


Nye indikatorer i 2016:
• Valgdeltakelse ved valget i 2015 
• Indikatorer fra Ungdata-undersøkelsen 
• Overvekt inkl. fedme fra nettbasert sesjon
• Frafall etter foreldrenes utdanningsnivå         
  (figur på midtsidene)


Noen trekk ved kommunens folkehelse


Temaområdene er valgt med tanke på mulighetene for 
helsefremmende og forebyggende arbeid, men er også begrenset av 
hvilke opplysninger som er tilgjengelig på kommunenivå. Indikatorene 
tar høyde for kommunens alders- og kjønnssammensetning, men all 
statistikk må også tolkes i lys av annen kunnskap om lokale forhold.


Befolkning
• Valgdeltakelsen i kommunen var høyere enn i landet som helhet ved 


kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2015. Valgdeltakelse kan si noe om 
samfunnsengasjementet i kommunen.


Levekår
• Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for å vise statistikk på andelen barn som bor i 


lavinntektshusholdninger.


Miljø
• Andelen personer som får vann fra vannverk som både har tilfredsstillende 


resultater mht. E. coli og stabil drikkevannsleveranse ser ut til å være lavere 
enn landsnivået. Når man vurderer kommunens drikkevannsforsyning, må det 
tas hensyn til at statistikken omfatter den delen av befolkningen som får vann 
fra rapportpliktige vannverk, se indikatornummer 11, forsyningsgrad.


• Ungdata-undersøkelsen er ikke gjennomført i kommunen i perioden 2012-
2014, eller tallgrunnlaget er utilstrekkelig for å vise tall på ensomhet. 
Utilstrekkelig betyr at tallene er for små eller at det mangler opplysninger om 
klassetrinn og kjønn som er nødvendige bakgrunnsvariabler for å kunne 
sammenlikne mot landsnivået. I Kommunehelsa statistikkbank finnes tall som 
ikke er justert for disse bakgrunnsvariablene.


• Ungdata-undersøkelsen er ikke gjennomført i kommunen i perioden 2012-
2014, eller det er utilstrekkelig tallgrunnlag for å vise statistikk på andelen 
ungdomsskoleelever som er fornøyd med lokalmiljøet.


Skole
• Tallgrunnlaget for å vise statistikk på trivsel i skolen fra Elevundersøkelsen er 


utilstrekkelig.


• Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for å vise statistikk om frafall i videregående 
skole i kommunen.


Levevaner
• Ungdata-undersøkelsen er ikke gjennomført i kommunen i perioden 2012-


2014, eller det er utilstrekkelig tallgrunnlag for å vise statistikk på andelen 
ungdomsskoleelever som er fysisk inaktive (andpusten eller svett sjeldnere enn 
én gang i uka).


• Andelen med overvekt inkludert fedme er ikke entydig forskjellig fra landet 
som helhet, vurdert etter resultater fra nettbasert sesjon 1 for gutter og jenter 
(17 år).


Helse og sykdom
• Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for å vise statistikk på sosiale helseforskjeller 


i kommunen, målt som forskjell i forventet levealder mellom 
utdanningsgrupper. Les mer om sosial ulikhet på midtsidene.


Rømskog
     FOLKEHELSEPROFIL 2016
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Alle faktorer som påvirker helsa, og som er sosialt 
ulikt fordelt i befolkningen, bidrar til å opprettholde 
sosiale ulikheter i helse. Ulikhetene varierer i tid og 
mellom ulike geografiske områder, og det forteller 
oss at det er mulig å redusere dem.


Sosiale ulikheter i helse vil si at vi ser systematiske 
helseforskjeller som følger inntekt og utdanningslengde. 
Forskjellene er uavhengige av kjønn og alder og gjelder blant 
annet forventet levealder, ulike sykdommer og levevaner som 
kosthold og røyking. De finnes i de fleste fylker og kommuner, 
men siden størrelsen på ulikhetene varierer, vet vi at det er 
mulig å redusere dem. 


Helseforskjellene danner som regel en jevn gradient gjennom 
befolkningen. En gradient kan ses på som en stige og vil si at 
litt bedre sosioøkonomisk status gir (statistisk sett) litt bedre 
helse. Ikke bare har de nest fattigste bedre helse enn de aller 
fattigste. Vi ser også at de aller rikeste i gjennomsnitt har litt 
bedre helse enn de nest rikeste. Det samme gjelder når vi ser 
på sammenhengen mellom helse og utdanning; jo lengre 
utdanning, jo bedre helse. 


Dersom vi skal utjevne helseforskjellene, må vi ha hele 
befolkningen i tankene. Et godt gjennomført tiltak kan samlet 
sett gi en betydelig folkehelsegevinst fordi det når frem til 
mange. 


Tiltak kan være ment å treffe alle og gi mest nytte til de som 
har størst behov, men dersom en ikke undersøker og sikrer 
dette i den praktiske gjennomføringen kan resultatet bli at man 
forsterker i steden for å utjevne helseforskjeller. 


Vi kan se på helsen som endepunktet i en årsakskjede hvor 
grunnleggende sosiale forhold som utdanning og økonomi 
sammen med miljøforhold, levevaner og, til slutt, 
helsetjenester påvirker helsen. 


Tiltak for å bedre helse og utjevne helseforskjeller kan settes 
inn på alle leddene i denne årsakskjeden. Nøkkelen til å 
redusere helseforskjellene ligger ikke i noen få enkelttiltak, 
men i sammensatt innsats. 


Figur 1. Innsatsområder for å redusere sosial ulikhet i helse.


                                                         
Utjevning av sosiale helseforskjeller: 
ikke bare hva vi gjør, men også 
hvordan   


Innsatsområder for utjevning
Figur 1 illustrerer eksempler på aktuelle innsatsområder for å 
redusere sosiale helseforskjeller. Første del av figuren 
omfatter innsatsområder for å redusere ulikhet i 
grunnleggende sosiale forhold. Videre kan man rette 
innsatsen mot ulikheter i levevaner, sosial støtte og andre 
fysiske og sosiale miljøfaktorer som mer direkte virker inn på 
helsen. Siste del av figuren peker på at helsetjenester kan 
demme opp for ulikheter skapt tidligere i årsakskjeden og at 
innsats på dette området også er aktuelt for å oppnå likeverdig 
helse.


Tiltak på det første leddet gir potensielt stor gevinst fordi det 
kan virke positivt på hele årsakskjeden - de retter seg mot 
«årsakene til årsakene».  


Figur 2 viser forventet levealder i tre utdanningsgrupper. 
Tallene blir vist både for kommune, fylke og landet som helhet. 
Utdanningsforskjellene i dødelighet, og dermed forventet 
levealder, kan betraktes som sluttsummen av mange små og 
store faktorer gjennom hele livsløpet. 


Virker dagens tiltak?


For å utjevne sosiale helseforskjeller trenger vi ikke 
nødvendigvis nye tiltak, men vi trenger å se på  
fordelingseffektene av det som allerede gjøres. Noen 
spørsmål som det kan være nyttig å reflektere over, er:


• Kan innsatsen eller tiltaket slå ulikt ut for ulike grupper?


• Er det økonomiske, sosiale eller fysiske barrierer som             
  gjør at ikke alle kan nyttiggjøre seg tiltaket eller tjenesten?


• Krever bruk av tiltaket eller tjenesten spesielle kunnskaper     
  eller ressurser som er ulikt fordelt i befolkningen?


Når man skal svare på disse spørsmålene er kunnskap om 
målgruppen og forhold i lokalmiljøet avgjørende. Eksemplene 
på neste side illustrerer hvordan et tiltak kan bli sosialt ulikt 
fordelt dersom det er opp til den enkelte å skaffe seg et gode.  


Noen av eksemplene er basert på forskningsfunn og 
evalueringer, mens andre er lokale tiltak som ikke har vært 
evaluert.  
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Eksempler: faktureringsrutiner, skolefrukt og 
leksehjelp


Lavinntektshusholdninger har større problemer med 
uforutsette regninger enn andre. En del kommunale avgifter 
og gebyrer faktureres ofte på årlig eller halvårlig basis og kan 
dermed komme som en stor og kanskje uforutsett utgift for en 
del husholdninger. Noen kommuner har endret 
faktureringsrutinene slik at man kan fakturere månedlig.   


Tilskudd til kontingenter, utlån av utstyr og liknende tiltak kan 
gjøre det lettere for alle barn å delta på fotballtrening, 
kulturskole eller andre aktiviteter uavhengig av familiens 
ressurser. Figur 3 viser hvor mange dette kan ha betydning for 
i din kommune. Figuren viser andelen barn (0-17 år) som bor i 
husholdninger med lav inntekt. Tallene vises også for fylket og 
landet som helhet.


En skolefruktordning som er gratis for alle, har vist seg å 
redusere sosial ulikhet både når det gjelder inntak av frukt og 
usunt snacks. Skolefrukt som må betales av foresatte, fører 
derimot til større sosiale forskjeller i fruktinntak. 


Gratis leksehjelp er en ordning som ble innført for å redusere 
sosial ulikhet i læring, men en evaluering fra 2013 viste at den 
ikke bidro til dette. Hvorfor? Måten ordningen var innført på 
varierte mellom kommuner og skoler. Evalueringen antyder at 
de flinkeste elevene var de som best greide å benytte tilbudet. 


Til sammenlikning viser forsøk med gratis kjernetid i 
barnehager at et systematisk og målrettet rekrutteringsarbeid 
var avgjørende for at også de barna som i utgangspunktet ikke 
gikk i barnehage skulle nyte godt av dette tilbudet.


Ulikheter i frafall


Figur 4 viser frafall i videregående skole fordelt etter 
foreldrenes utdanningsnivå. 


På landsnivå ser vi i figuren at det er sammenheng mellom 
foreldrenes utdanningsnivå og frafall i videregående skole. 
Tallene er også vist for fylke og kommune. I vurderingen av 
disse tallene, er det viktig å være oppmerksom på at det også 
er forskjell i frafall mellom elever på yrkesfag og elever på 
studieforberedende fag, med høyere frafall blant 
yrkesfagelevene.


Gode faglige ferdigheter i grunnskolen øker sjansen for at 
eleven klarer å gjennomføre videregående skole. Arbeidet 
med å redusere frafall i videregående skole bør derfor starte i 
grunnskolen. 


Kommunen kan også bidra ved å tilby flere lokale 
lærlingeplasser, enten direkte som arbeidsgiver, eller 
indirekte, ved for eksempel å stille betingelser til bedrifter i 
anbudskonkurranser. 
 


Figur 2. Forventet levealder ved 30 år etter utdanningsnivå (1999 - 
2013). 


Figur 3. Andelen barn (0-17 år) som bor i husholdninger med lav 
inntekt. 


Figur 4. Andel som har sluttet på/ ikke bestått videregående skole, 
status fem år etter påbegynt opplæring, etter foreldrenes utdanning 
(2012-2014). 


Finn en utvidet artikkel med referanser på www.fhi.no/folkehelseprofiler


Finn flere eksempler i Helsedirektoratets veivisere for lokalt 
folkehelsearbeid
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Folkehelsebarometer for din kommune 
I oversikten nedenfor sammenlignes noen nøkkeltall i kommunen og fylket med landstall. I figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik 
alders- og kjønnssammensetning sammenlignet med landet. For å se på utvikling over tid, se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Her finnes også statistikk uten 
alders- og kjønnsstandardisering. Forskjellen mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler


Tema Indikator Kommune Fylke Norge Enhet (*)


B
ef


o
lk


-
n


in
g


1 Befolkningsvekst 0 0,78 1,1 prosent


2 Personer som bor alene, 45 år + 20,2 25,3 25,6 prosent


3 Valgdeltakelse 2015 78 55 60 prosent


Le
ve


kå
r


4 Vgs eller høyere utdanning, 30-39 år 85 77 83 prosent 


5 Lavinntekt (husholdninger), 0-17 år - 15 11 prosent


6 Inntektsulikhet, P90/P10 2,2 2,6 2,7 -


7 Barn av enslige forsørgere 6,4 18 15 prosent


8 Arbeidsledige, 15-29 år (ny def.) - 4,1 2,7 prosent


9 Uføretrygdede, 18-44 år - 3,8 2,6 prosent (a,k*)


M
ilj


ø


10 God drikkevannsforsyning 29 94 92 prosent


11 Forsyningsgrad, drikkevann 86 91 89 prosent


12 Skader, behandlet i sykehus 12,2 13,7 12,8 per 1000 (a,k*)


13 Ensomhet, Ungdata - 18 18 prosent (a,k*)


14 Fornøyd med lokalmiljøet, Ungdata - 68 70 prosent (a,k*)


15 Medlem i fritidsorganisasjon, Ungdata - 61 63 prosent (a,k*)


S
ko


le


16 Trives på skolen, 10. klasse - 87 85 prosent (k*)


17 Laveste mestringsnivå i lesing, 5. kl. - 29 25 prosent (k*)


18 Laveste mestringsnivå i regning, 5. kl. - 31 26 prosent (k*)


19 Frafall i videregående skole - 28 24 prosent (k*)


L
ev


ev
an


er


20 Fysisk inaktive, Ungdata - 15 13 prosent (a,k*)


21 Overvekt inkl. fedme, 17 år 24 24 21 prosent (k*)


22 Alkohol, har vært beruset, Ungdata - 13 14 prosent (a,k*)


23 Røyking, kvinner - 13 10 prosent (a*)


H
el


se
 o


g
 s


yk
d


o
m


24 Forventet levealder, menn 77,6 77,5 78,2 år


25 Forventet levealder, kvinner - 82,2 82,8 år


26 Utdanningsforskjell i forventet levealder - 4,9 4,8 år


27 Psykiske sympt./lid, primærh.tj., 15-29 år 51 163 142 per 1000 (a,k*)


28 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 131 157 130 per 1000 (a,k*)


29 Muskel og skjelett, primærhelsetjenesten 231 285 262 per 1000 (a,k*)


30 Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 8,4 17,6 17,3 per 1000 (a,k*)


31 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 16 39 35 per 1000 (a,k*)


32 Lungekreft, nye tilfeller - 59 55 per 100 000 (a,k*)


33 Antibiotika, legemiddelbrukere 220 259 229 per 1000 (a,k*)


34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 år - 95,2 94,7 prosent 


Folkehelsebarometer for Rømskog


Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjønnsstandardisert  
1. 2014. 2. 2014, i prosent av befolkningen. 3. Avgitte stemmer i prosent av stemmeberettigede. 4. 2014, høyeste fullførte utdanning (av alle med oppgitt utd.). 5. 2013, barn 
som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 6. 2013, forholdet mellom inntekten til den personen som befinner seg på 90-prosentilen og den som 
befinner seg på 10-prosentilen. 7. 2012-2014, 0-17 år, av alle barn det betales barnetrygd for. 8. 2014, ledige per januar mnd. (ny def.) i prosent av befolkningen. Def. 
avviker fra SSBs. 9. 2012-2014, mottakere av varig uførepensjon. 10. 2014, definert som tilfredsstillende resultater mht. E. coli (der minst 12 prøver er analysert) og stabil 
drikkevannsleveranse. Omfatter rapportpliktige vannverk. 11. 2014, befolkning tilknyttet rapportpliktige vannverk i prosent av totalbefolkningen. 12. 2012-2014. 13. 2012-
2014, u.skole, ganske mye eller veldig mye plaget. 14. 2012-2014, u.skole, svært eller litt fornøyd. 15. 2012-2014, u.skole, medlem ved undersøkelsestidspunkt. 16. 
Skoleåret 2009/10-2014/15. 17/18. Skoleåret 2012/13-2014/15. 19. 2012-2014, omfatter elever bosatt i kommunen. 20. 2012-2014, u.skole, fysisk aktiv (svett og andpusten) 
mindre enn én gang i uken. 21. 2011-2014, KMI som tilsvarer over 25 kg/m2, basert på selvrapportert høyde og vekt ved nettbasert sesjon 1. 22. 2012-2014, u.skole, 
drukket så mye at de har følt seg tydelig beruset én gang eller mer ila. siste 12 mnd. 23. 2010-2014, fødende som oppga at de røykte i begynnelsen av svangerskapet i 
prosent av alle fødende med røykeopplysninger. 24/25. 2000-2014, beregnet basert på aldersspesifikk dødelighet. 26. 1999-2013, vurdert etter forskjellen i forventet 
levealder ved 30 år, mellom de med grunnskole som høyeste utdanning og de med videregående eller høyere utdanning. 27. 2012-2014, brukere av fastlege og legevakt. 
28. 2012-2014, 0-74 år, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 29. 2012-2014, 0-74 år, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), 
brukere av fastlege og legevakt. 30. 2012-2014. 31. 2012-2014, 30-74 år, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 32. 2004-2013. 33. 2012-2014, 0-74 år. 
34. 2010-2014. Datakilder: Statistisk sentralbyrå, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister, Medisinsk fødselsregister, Primærhelsetjenestene fastlege og 
legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister (SYSVAK), Vernepliktsverket, Vannverksregisteret, 
Reseptregisteret og Ungdata-undersøkelsen fra Velferdsforskningsinstituttet NOVA ved HiOA. For mer informasjon, se  khs.fhi.no


En «grønn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebære en viktig folkehelseutfordring for kommunen da landsnivået ikke 
nødvendigvis representerer et ønsket nivå. Verdiområdet for de ti beste kommunene i landet kan være noe å strekke seg etter. For å få en mer helhetlig oversikt over 
utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les mer på www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.
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Synteser av Østfold-kommunenes rapportering om Sjumilssteget 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


Mai 2015 


Høgskolen i Østfold 


Innledning 
 


Sjumilssteget har som målsetning å gi bedre og mer samordna tjenester til barn og unge og er 


et felles løft for å iverksette FNs barnekonvensjon i kommunene. 


 


I denne rapporten har jeg foretatt en syntese av Østfold-kommunenes rapportering i svar på en 


questback-undersøkelse som ble foretatt i 2014. Denne rapporteringen dreide seg om status og 


utviklingstrekk i forhold til de sju stegene som Sjumilssteget omfatter.  


 


Det er viktig å understreke at kommunerapportene ikke uten videre dekker alle de tiltak og 


tjenester som er relevante for arbeidet med å implementere Barnekonvensjonen i den enkelte 


kommune. Dette har sammenheng med at rapporteringen fra kommunene er foretatt på noe 


ulike måter, og der det kan være informasjoner og vurderinger om disse tjenestene som ikke 


er trukket inn av de som har vært ansvarlige for rapporteringen. Ettersom en kan forvente at 


mange lesere vil være opptatt av egen kommune, har vi valgt å markere dette ved at det er 


utarbeidet en tekst om dette som er lagt inn som innledning i hver av kommunesyntesene.  


 


Det er for eksempel stor grad av variasjon i hvordan de ulike kommunene har rapportert om 


sterke sider, utfordringer, svakheter og forbedringspotensial. Noen besvarelser er svært 


utfyllende og går i detalj på alle punkter, mens andre kun nevner hva som gjøres i kommunen 


og nevner ikke konkrete utfordringer. Det er derfor også nødvendigvis variasjoner i de 


oppsummeringen av besvarelsene som presenteres her.   


 


Oppsummeringen til de kommunene som i liten grad rapporterer om utfordringer og svakheter 


vil ved første øyekast framstå som mer positive, selv om dette ikke nødvendigvis er tilfelle. 


Det at få utfordringer nevnes betyr ikke nødvendigvis at kommunen ikke har utfordringer. 


Med tanke på at hensikten med prosjektet er å bli bedre er det en klar fordel for de 


kommunene som har rapportert omfattende om utfordringer og svakheter. Det å identifisere 


og reflektere rundt utfordringer i kommunen kan sees på som et skritt mot å nå målene som er 


satt i prosjektet, og de kommunene som har rapportert utfyllende om dette er også de som har 


lagt det beste grunnlaget for å nå disse målene. 


 


Hensikten med denne syntesen er å gi oversikt som kan benyttes i den videre diskusjonen om 


hvordan en skal ivareta Barnekonvensjonens mål og verdier i den enkelte kommune, og som 


et diskusjonsgrunnlag for å videreføre og eventuelt styrke de tjenestene og tiltakene som kan 


bidra til best mulig implementering av Barnekonvensjonen.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Rømskog 


Dette er en syntese av svarene som er tilsendt Fylkesmannen i Østfold i en questback-


undersøkelse i 2014 i form av en kommunerapport. Det er viktig å understreke at 


kommunerapporten ikke uten videre dekker alle de tiltak og tjenester som er relevante for 


arbeidet med å implementere Barnekonvensjonen i den enkelte kommune. Dette har 


sammenheng med at rapporteringene i kommunene er foretatt på noe ulike måter, og der det 


kan være informasjoner og vurderinger om disse tjenestene som ikke er trukket inn av de som 


har vært ansvarlige for rapporteringen. 


 


I kommuneanalysen fra Rømskog er svarene i all hovedsak satt opp slik at de viser hvilke 


virksomheter som har svart, med navn på hvem som har svart ved hver virksomhet. Svarene 


kommer fra barneskole, barnevernet, ungdomsskole, Rømskog kultur, kulturskole og 


fritidsklubb, NAV, helse og omsorg, helsestasjon, PPT og oppvekstleder. 


Svarene er ofte relativt korte, men det er gjerne flere som svarer på hvert spørsmål. En del 


spørsmål er ubesvarte. 


 


Med hensyn til det overordnede planarbeidet i kommunen er det ikke så synlig, i og med at 


man i stor grad har svart på vegne av egne virksomheter, og ikke for kommunen som helhet.  


 


Med hensyn til medbestemmelse beskrives dette som godt ivaretatt gjennom det pedagogiske 


arbeidet i skole og barnehage, gjennom oppfølgingstjenesten i NAV, PPT, i ungdomsråd. Det 


meldes ikke om avvik i forhold til de ulike lovpålagte arenaer og rutiner som omhandler dette. 


 


God omsorg slik det er beskrevet i Sjumilssteget sikres gjennom rutiner i virksomhetene. 


Barnevernstjenesten rapporterer at de har mye kontakt med andre tjenester. Det er opprettet et 


ressursteam kalt Felles Barn i, et tverrfaglig interkommunalt samarbeid som møtes fast og 


diskuterer saker anonymt. Av tverretatlige tiltak nevnes også IP og ansvarsgrupper. 


Barnehagen sier at de samarbeider med PPT, helsesøster, fysioterapeut, Felles barn, med flere. 


 


Med hensyn til steg 3, Særskilt vern og støtte rapporteres det at Rømskog ikke har noen 


fosterhjemsplasserte barn, men svarene viser at man er godt kjent med rutiner og regelverk 


rundt dette. 


 


I arbeidet med vern mot overgrep vises det til at det har vært kursing og kompetanseheving 


blant de ansatte, og at barn og unge informeres via skole og den interkommunale 


helsestasjonen og barnevernet. Det er et samarbeid mellom barnevern, Politi og psykisk helse.  


 


 


For å sikre langvarige og koordinerte tjenester er det opprettet en koordinerende enhet, og det 


benyttes IP og ansvarsgrupper. 


 


Barnehagen og NAV spesifiserer at deres bygg er universelt utformet, det rapporteres ikke fra 


andre på dette punktet. 







Skolen svarer at den driver kontinuerlig holdningsskapende arbeid mot diskriminering i 


forbindelse med forpliktende samarbeidsplan mot mobbing ved Rømskog skole. Barnehagen 


har en tilsvarende handlingsplan. 


 


I forhold til arbeidet med å sikre god helse rapporteres det fra de helsefaglige virksomhetene 


at dette skjer i tråd med gjeldende retningslinjer. Det rapporteres lite om kartlegging. Fysisk 


aktivitet er viktig i både barnehage og skole, og trygg ferdsel sikres ved transport til og fra 


skole. Oppvekstsjefen rapporterer at kommunen har en handlingsplan mot rus. 


 


I forbindelse med målene knyttet til god utdanning vektlegger mange av virksomhetene 


betydningen av ressursgruppen Felles barn i arbeidet med å avdekke pedagogiske behov og å 


iverksette tiltak, og gruppen beskrives som kjernen i det tverrfaglige samarbeidet rund barn og 


unges psykiske helse. 


Ved skolen viser man til et systematisk holdningsskapende arbeid og en forpliktende 


samarbeidsplan mot mobbing. Denne trekkes også fram som viktig for å forebygge frafall i 


videregående skole, ved siden av Ny Giv-programmet. Barneskolen rapporterer om en sterk 


vektlegging av samarbeidet mellom hjem og skole, det samme gjelder for barnehagen. 
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Forord 


Sjumilssteget er et felles løft for å 
iverksette FNs barnekonvensjon i 
kommunene. Sjumilssteget handler 
om å konkretisere artiklene i 
barnekonvensjonen og gjøre 
kommunene i stand til å bruke 
disse når de planlegger og 
kvalitetssikrer sine tjenester til 
barn og unge. 
 
Rømskog kommune har 
gjennomført en kommuneanalyse i 
samarbeid med helsestasjon og 
skolehelsetjeneste, 
barneverntjenesten, skolene, 
barnehagen, NAV, 
barnerepresentant og kultur. 
 
Denne kommuneanalysen danner 
grunnlag for konkrete tiltak som er 
gjennomført og skal gjennomføres 
for å sikre at barn og unge i 
Rømskog blir møtt og ivaretatt på 
en god måte. 
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  Steg 1    Alle barn har en generell rett til å bli hørt og deres  
  MEDBESTEMMELSE  synspunkter skal tas med i vurderingen ut fra barnets
      alder og modenhet. Dette gjelder også i enkeltsaker
      der for eksempel kommunen behandler en sak som 
      direkte angår barnet. 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Ungdomsfabrikken skal uttale seg i saker som angår barn og unge. De har uttalerett til alle saker i 


kommunale råd og utvalg, og de har anledning til å bringe saker inn for kommunestyre og 


formannskap. Leder for kultur er ansvarlig. Aurskog-Høland kommune har også ungdomsråd med 


representanter fra barne-, ungdoms- og videregående skole. 


Tjenestenivå: 
Skolene: FAU og SU. Elevrådet uttaler seg i saker som er relevante for skolehverdagen. Det er et 
klasseråd i alle klasser som bringer saker videre til elevrådet. Kontaktlærer er ansvarlig for opplæring 
til elevråd. 
Barnehagen: Foreldreråd og SU. Fremkommer i barnehagens årsplan. 
 
Individnivå: 
Barneverntjenesten: Alle barn har rett til å uttale seg i pågående saker/undersøkelser i barnevernet. 
Barn over 15 år samtykker ved igangsetting av tiltak.  
Barnehage: Det gjennomføres barnesamtaler en gang i året med de eldste barna. Samtalen dreier 
seg om hvordan de har det, og hva de skulle ønske var bedre i barnehagen. Det jobbes mye med å 
fange opp barnas ønsker og behov i det daglige, for så å ta det inn i dagliglivet. 
Skole: Det gjennomføres elevsamtaler. Samtalen skal gi eleven mulighet til å komme med ønsker, 
behov og utfordringer. Innenfor arbeidet til PPT tillegges meningene til barn over 12 år stor vekt. 
Barn som har fylt 7 år vil også få mulighet til å uttale seg i saken.  
Helsestasjon og skolehelsetjeneste: Barn og unge og deres familier uttaler seg og har innflytelse på 
oppfølging fra helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Helsesøster er koordinator for barn/unge med 
IP, etablerer ansvarsgrupper og har det overordnede ansvaret. 
 
Nå-situasjon: Alle enheter/avdelinger synes å være klar over barnas rett til medbestemmelse, men 
det ligger potensiale til å utvikle systemer for barns medbestemmelse. 
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  Steg 2     Barnets foreldre har rett og plikt til å sørge for barnas  
  GOD OMSORG   oppdragelse og utvikling. Offentlige myndigheter skal 
      bistå foreldrene for å sikre at barna får god omsorg. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen:  
Kommunestyret/Ordfører/rådmann/tjenesteledere: 
Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen skal sikres god 
omsorg. Det innebærer at tjenestene til barn og unge skal være kvalitativt gode og riktig 
dimensjonert til enhver tid. Kommunestyret må ha kunnskap om status for å kunne bevilge 
nødvendige økonomiske rammer til tjenestene. 
Kommunens hjemmesider: foreldrene kan hente informasjon om kommunens tjenester og tilbud. 
 
Tjenestenivå: 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: tilbyr helsekontroller av alle barn som bor og oppholder seg i 
kommunen (ungdomsskoleelevene får sitt tilbud i Aurskog-Høland). Det er mange kontaktpunkter 
mellom foreldre, barn og helsestasjon i alderen 0-6 år, hyppigst fram til barnet er 2 år. Risikofamilier 
får tilbud om tettere oppfølging. Det gis tilbud om veiledning. 
Skole: foreldresamtaler. Læreren er nøkkelperson og tar initiativ til tverrfaglig samarbeid ved behov. 
Barnehage: foreldresamtaler. Samtalene gir anledning til foreldreveiledning, og pedagogisk leder tar 
initiativ til tverrfaglig samarbeid ved behov.  
Tverrfaglige samarbeidsmøter: «Felles barn» bestående av barneverntjenesten, helsesøster, skole, 
PPT og barnehage har månedlige møter hvor aktuelle problemstillinger blir drøftet. 
Barnevernet: tilbyr ulike tiltak ut fra bekymringsmeldinger eller forespørsel fra foresatte selv. 
Fastlege: viktig samarbeidspartner ved behov. 
NAV: har tiltak for å forhindre barnefattigdom og utjevne forskjeller. 
Samarbeid med frivillige: frivilligsentralen, lag og foreninger som har barn som medlemmer. 
 
Individnivå: 
Koordinator for barn med IP:  Oppretter ansvarsgruppe etter behov. 
 
Nå-situasjon:  
Samarbeid: det foregår stor grad av samarbeid med å sikre barn og unge god omsorg i Rømskog 
kommune. En modell (rutine) for samarbeid er under utarbeiding og vil hjelpe til i dette arbeidet – 
«hvem gjør hva og når skal de gjøre det». 
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  Steg 3    Alle barn som ikke kan bo i sitt familiemiljø har rett til  
  SÆRSKILT VERN OG STØTTE særlig beskyttelse og et alternativt omsorgstilbud. 
 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
skal sikres god omsorg. 
Rådmann gjennom koordinator: Koordinator skal sørge for nødvendig oppfølging av den enkelte 
tjenestemottaker, sikre samordning av tjenestetilbudet, samt sikre fremdrift i arbeid med IP 
(individuell plan).  
 
Tjenestenivå: 
Barneverntjenesten: har ansvaret for å følge opp bekymringsmeldinger som er kommet inn. Barn 
som er plassert i fosterhjem fra kommunen mottar jevnlig oppfølging fra saksbehandler og har 
tilsynsfører og bistandsadvokat tilknyttet seg fra det tidspunkt omsorgsovertakelsen iverksettes. 
Fritidskontakt: Det fattes enkeltvedtak om fritidskontakt i de tilfeller hvor det anses nødvendig for å 
bistå barn og unge som har behov for det. 
Barnehage/skole: Dekker kostnadene knyttet til spesialpedagogisk bistand og spesialundervisning i 
vertskommunen. 
 
Individnivå: 
Ansvarsgruppe: Det gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe, avhengig av behovet for hvert 
enkelt barn. 
Skole/barnehage: Det utarbeides individuell opplæringsplan (IOP) hvor det tas hensyn til behov for 
tilrettelagt tilbud.  
PPT: utarbeider sakkyndige vurderinger og gir veiledning, evt henviser videre i hjelpeapparatet. 
Helse- og omsorgstjenesten: Det utarbeides individuell plan (IP) for barn og unge som har behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester. 
 
Nå- situasjon: 
Foruten ansvarsgrupper har kommunen et tverrfaglig team «Felles barn». De jobber fra tidlig 
bekymringsfase, og det bør åpnes mer opp for at foresatte og barn (hvis de er over 7 år) kan delta på 
deres møter dersom det er hensiktsmessig. Rømskog kommune har koordinator for sammensatt 
tjenestetilbud. Personalet i barnehagen ønsker seg mer kompetanse i omsorgssvikt og overgrep. 
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  Steg 4    Alle barn som bor hjemme, skal ha rett til samfunnets  
  VERN MOT OVERGREP  beskyttelse mot vold og overgrep. Dette innebærer  
      ordninger som sikrer nødvendig støtte til barnet og
      omsorgshaver, samt ordninger som sikrer  
      forebygging, behandling og evt behandling av saker i  
      retten. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
ivaretas dersom de utsettes for overgrep. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Ledelsesansvaret er hos tjenesteledere som påser at tjenesten er 
skikket for å oppdage, kjenne til meldingsrutiner og iverksette nødvendige tiltak. Det daglige ansvaret 
for dette ligger i alle seksjoner som arbeider utadrettet mot barn og unge. 
 
Tjenestenivå:  
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: sender bekymringsmelding til barneverntjenesten med 
mistanke om barn og unge som blir utsatt for vold og overgrep. Jordmor har et særskilt ansvar for å 
ta opp «vold i nære relasjoner» så tidlig som mulig i svangerskapskontrollen. 
Barneverntjenesten: har et særskilt ansvar for undersøkelse av bekymringsmeldinger knyttet til 
mistanke om overgrep. Bekymringsmeldingene undersøkes etter gjeldende retningslinjer og lovverk. 
Dersom det er grunnlag for å tro at barnet blir utsatt for overgrep, iverksettes nødvendige tiltak. 
Helsesøster: Nasjonale faglige retningslinjer for svangerskapskontrollen som åpner for at jordmor tar 
opp tema om vold så tidlig som mulig. 
Tverrfaglig: følge plan mot vold i nære relasjoner 
Politi: samarbeider med samtlige tjenester ved behov 
 
Individnivå: 
Helsesøster og skole: Helsesøster har åpen time på barneskolen hver 2. uke. Elevene får informasjon 
om hva barnevernet er, de blir informert om at de kan si fra til en voksen på skolen eller til 
helsesøster. I tillegg henger det plakater med telefonnummer til Alarmtelefonen til barn og unge på 
skolen. Ungdomsskolen har egen helsesøstertjeneste. 
Ansvarsgruppe: det gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe. Barn og unge med behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester har individuelle planer (IP). 
Barnevernvakt: vakttelefonen gjøres kjent på helsestasjon, skolene og hjemmesiden til kommunen. 
Felles barn: tverrfaglig team som først og fremst jobber forebyggende ift skjevutvikling hos barn og 
unge. 
SLT-team (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak): målgruppen er barn og unge som 
er i startgropa på en kriminell løpebane - begår lovbrudd, har vanskelige oppvekstforhold, er utsatt 
for omsorgssvikt, viser dårlig tilpasning til omgivelsene og/eller har utviklet bekymringsfull atferd - 
vold, rus og kriminalitet. Målsettingen er å bevisstgjøre barn og ungdom på konsekvenser knyttet til 
kriminelle handlinger og rusmisbruk, styrke og utvikle ressurser og selvtillit hos barn og unge for å 
hindre utstøting og stå imot gruppepress, bevisstgjøre foreldrene på deres del av ansvaret, skape et 
godt tverrfaglig og tverretatlig forpliktende samarbeid med en helhetlig tilnærming, gi alle som 
arbeider med barn og ungdom en felles forståelse av utfordringer og trender i ungdomsmiljøet samt 
informere og bevisstgjøre andre aktører som er utsatt for barne- og ungdomskriminalitet, og som 
selv kan bidra i det forebyggende arbeidet. 
 
 
 



https://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_04_FjsvQAhVI3iwKHT4iA8kQjRwIBw&url=https://www.fylkesmannen.no/Rogaland/Barn-og-foreldre/Sjumilssteget/Steg-4-Vern-mot-overgrep/&psig=AFQjCNFbG67rSj5pnHYples6la2lKUz9ZQ&ust=1480409791207324





 
 


6 


 
Nå-situasjon: 
Samarbeid: Det foregår samarbeid på tvers av tjenestene i Rømskog kommune, samt med politi. 
Målet er at samtlige medarbeidere i Rømskog kommune skal kjenne til rutinene ved mistanke om 
overgrep og agere ut fra disse. Disse rutinene er ikke gode nok, det må utarbeides nye. Det er behov 
for å avklare ansvarsforhold, og det er behov for kompetanseutvikling i taushetsplikt, atferdsvansker 
og mistanke om vold og overgrep. 
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  Steg 5    Alle barn som har nedsatt funksjonsevne, har rett til 
  FULLVERDIG LIV  særlig omsorg og et fullverdig og anstendig liv. Tilbud  
      skal innrettes slik at barna får adgang til tiltak som  
      må til for å fremme sosial integrering og personlig 
      utvikling. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
kan leve fullverdige liv til tross for funksjonshemninger. 
Brukerrådet: (tidligere bl.a. Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne): Rådet består av 5 
medlemmer. Rådet tar opp saker som berører gruppen. Kommunen er pålagt å sørge for at 
mennesker med nedsatt funksjonsevne blir sikret åpen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet 
med saker som er særlig viktig for mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Det påhviler et ansvar hos tjenesteledere for å påse at barn og 
unge kan leve fullverdige liv til tross for funksjonshemninger. 
Tjeneste for utvikling: har ansvaret for å sikre at kommunens bygningsmasse er universelt utformet. 
 
Tjenestenivå: 
Helse- og omsorg: lege, fysioterapeut, ergoterapeut, jordmor og helsesøster har ansvar for å ivareta 
barn og unge med funksjonshemninger. 
Skoler/barnehager: Rektorer og styrer har ansvaret for å påse at det er tilrettelagt tilstrekkelig for at 
barn med funksjonshemninger kan delta på lik linje med andre i fag, aktiviteter og sosiale 
sammenhenger. Skolen gjennomfører trivselsundersøkelser. Lærerne er gode veiledere. 
PPT: har ansvar for å påse at barn og unge med utviklingshemming mottar adekvate tjenester som 
muliggjør deltakelse på lik linje med andre. 
Koordinerende enhet: er koordinator for sammensatte saker 
Fritidskontakt: en fritidskontakt sikrer at barn og unge med funksjonshemminger får deltatt i sosiale 
sammenhenger og på fritidsaktiviteter etter interesse og tilbud. 
 
Individnivå: 
Ansvarsgrupper: Det skal gjennomføres jevnlige møter i ansvarsgruppe. Barn og unge med behov for 
langvarige og koordinerte helse- og omsorgstjenester har rett til å få utarbeidet en individuell plan. 
 
Nå-situasjon: 
Tjeneste for utvikling: jobber for at kommunal bygningsmasse skal være universelt utformet. 
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  Steg 6    Barn og unge skal være robuste nok til    
  GOD HELSE   å takle hverdagens krav og utfordringer. Rømskog 
      kommune skal sikre helhetlig koordinerte tjenester 
      for barn og unge. 
 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret har et overordnet ansvar for at barn og unge som bor i kommunen 
har god helse. Folkehelseperspektivet er gjennomgående i alt arbeidet i kommunen. 
Brukerrådet: rådet skal være en synlig enhet i kommunen og ta opp saker som berører gruppen. 
Rådmann gjennom tjenesteledere: Det påhviler et ansvar gjennom tjenesteledere for å sikre god 
helse til barn og unge som oppholder seg i kommunen. 
Folkehelsekoordinator: kommunen er opptatt av «helse i alt vi gjør». 
Ungdomsfabrikken: skal uttale seg i alle saker som angår ungdom. 
 
Tjenestenivå: 
Helse- og omsorg: tjenesten har god oversikt over barns helse, det er fysio- og ergoterapitjenester, 
helsestasjonen kan tilby veiledning. Støtte/fritidskontakt og avlastning der det er behov for det. 
Skole: fysisk aktivitet og sunne måltider er en naturlig del av hverdagen i skole og SFO. 
Trivselsundersøkelser på skolen. Trivselsfremmende program og aktiviteter brukes. Handlingsplan 
mot mobbing revideres jevnlig og brukes aktivt. 
Barnehage: overordnet arbeid knyttet til barns helse ivaretas. Har handlingsplan mot mobbing. 
NAV:  
Frivilligsentralen: Sørger for trivselsfremmende aktiviteter til barneskoleelever i skoleferiene. 
Kultur: Ungdomsfabrikken skal være for ALLE ungdommer. Kulturskolen legger vekt på at deltakelse 
og mestring er viktige elementer i den enkeltes opplevelse av eget selvbilde og dermed av egen 
helse. Støtte til og samarbeid med lag og foreninger som har barn og unge som medlemmer er 
prioritert. 
 
Individnivå: 
Koordinerende enhet: ivaretar barn med langvarige behov for helse- og omsorgstjenester 
 
Nå-situasjon: 
Helseundersøkelser, trivselsfremmende tiltak og antimobbearbeid må det jobbes kontinuerlig med. 
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  Steg 7    Alle barn har rett til obligatorisk og gratis 
  GOD UTDANNING  grunnutdanning. Videregående utdanning skal gjøres 
      tilgjengelig og oppnåelig for ethvert barn. Høyere  
      utdanning skal gjøres tilgjengelig og oppnåelig på  
      grunnlag av den enkeltes evner. Barnas utdanning  
      skal ta hensyn til barnets personlighet, respekt for  
      menneskerettighetene og respekt for foreldrene. 


    Utdanningen skal også forberede barnet på et 
    ansvarlig liv i et fritt samfunn. 


 
 
 
Systemnivå i kommunen: 
Kommunestyret: Kommunestyret legger til rette for at barn i Rømskog får en trygg og tilpasset skole- 
og barnehagehverdag. 
Rådmannen gjennom tjenesteleder: sikrer at kommunen som skoleeier ivaretar barnets rett til 
utdanning i hht lov og forskrifter. 
Utvalg for oppvekst og omsorg: har 7 representanter og dekker skole, barnehage, helse- og omsorg, 
kultur og kulturskole, idrett, fritid og friluftsliv, samt de frivillige. 
 
Tjenestenivå: 
Barnehagen: det er full barnehagedekning, som regel er det mulig å ha løpende opptak hele året. 
Barnehagen har rutiner for forebygging av mobbing. 
Skole: skolene er bærebjelkene i kommunens tverrfaglige samarbeid om utdanning av kommunens 
barn. Skolene søker å utjevne sosiale forskjeller gjennom ulik tilnærming og tverrfaglig samarbeid 
knyttet til enkelteleven. Skolen har rutiner for forebygging av mobbing. 
Helsestasjon: helsesøster gjennomfører språkkartlegging av førskolebarn. 
Bibliotek: Jobber for å øke utlån blant barn og unge. 
 
Individnivå: 
Kommunen har i skoler og barnehage oversikt over alle barn med spesielle behov. Barnehagen har 
vært med i et interkommunalt samarbeid om «Tidlig innsats».  
 
Nå-situasjon: 
Status i Rømskog kommune anses å være bra, men det må kontinuerlig skje kvalitetssikringsarbeid 
innenfor de fleste områdene. 








OPPSUMMERING FRA DIALOGKAFE PÅ UNGDOMSFABRIKKEN 19. MAI 


2016 


Barnekonvensjonen: 


GOD OMSORG, SÆRSKILT VERN OG STØTTE, VERN MOT OVERGREP 
(Artikkel 18) Begge foreldre har hovedansvar for barnets omsorg og utvikling etter hva som er best for barnet  


(Artikkel 20) Alle barn uten familie har rett til beskyttelse og omsorg  


Artikkel 19, 34 og 36) Alle barn skal beskyttes mot alle former for seksuell utnytting og misbruk. Staten har plikt 


til å beskytte barnet mot alle former for utnyttelse som er skadelig for barnets velferd  


 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Å ha møtesteder for ungdommer 
 
Hva er bra? 


 Ungdomsklubben, trygt 


 «Alle kjenner alle» - trygt 


 At det blir anmerkning hjem hvis noen mobber (skolen) 
 
Hva savner du? 


 Flere ungdommer på klubben, større nettverk 


 Flere aktiviteter for ungdommer, særlig for de med få venner 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre? 


 Lærerne skal ikke si ting vi forteller dem videre  


 Flere tiltak mot mobbing 


 Buss som kan frakte oss rundt på en trygg måte på fritiden 
 


GOD UTDANNING 
(Artikkel 28 og 29) Alle barn har rett til utdanning. Grunnskoleutdanning er obligatorisk, 


videregående skal gjøres tilgjengelig. Disiplin i skolen skal utøves forenlig med barnets 


menneskeverd. Utdanning skal fremme utvikling av barnets personlighet, teoretiske og praktiske 


ferdigheter. Den skal skape respekt for menneskerettighetene og fremme holdninger om fred, toleranse 


og vennskap.  
 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 gode lærere 


 godt miljø 


 hjelpsomme lærere 


 morsomme timer, ikke bare teori 


 flinke lærere 
 
Hva er bra? 


 Godt miljø 


 Gode lærere 







 Trygg skolevei 


 Skolen er velstelt 


 Snille lærere 


 Forståelig språk 
 
Hva savner du? 


 Lærere med respekt 


 Flere lærere ute i friminuttet 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 Lærerne skal ikke behandle elevene som 2-åringer 


 Lærerne må bli mer oppmerksomme på de minste klassene i friminuttene 
 


GOD HELSE, FULLVERDIG LIV 
(Artikkel 24) Alle syke barn har rett til den beste medisinske behandling staten kan gi  


(Artikkel 23) Alle barn med funksjonshemming har rett på et verdig og godt liv, og de har krav på 


spesiell støtte Barnet skal få undervisning og opplæring for å oppnå best mulig integrering og 


individuell utvikling  


 


Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Gode helsetjenester 


 God tannlege 


 Helsesøster 
 
Hva er bra? 


 Bra skole og steder å være 


 Ungdomsfabrikken 


 Bra for utendørstrening 


 Mye stier 
 
Hva savner du? 


 Ballbinge på vestsida 


 Gang- og sykkelvei til eidet 


 Treningssenter 


 Sykkelbane offroad 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 Bygge ballbinge på vestsida 


 Bygge gang- og sykkelvei 


 Tilrettelagt trening m/voksen på trimrommet 


 La ungdommen være med og bestemme 
 
 
 
 
 
 
 







 
 


MEDBESTEMMELSE 
(Artikkel 12) Alle barn har rett til å si sin mening i alt som angår det – og barnets meninger skal 


tillegges vekt  


 
Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Mulighet til å stemme på ting som vedrører oss 


 At unges meninger tas hensyn til og skal gjelde like mye som de voksnes 


 At unges meninger vises bedre og at de er like viktig som de voksnes 
 
Hva er bra? 


 Ungdomsklubben 


 Trine Lise 


 Avstemming er bra 
 
Hva savner du? 


 Mer avstemming som er rettet mot ungdom 


 Blitt inkludert mer – mer spørsmål 


 Å vite hvor og hvem man skal snakke med 


 Muligheten til å få innsikt i saker som vedrører unge og få si vår mening 


 Ting går for sakte! At unges «ting»/ saker blir tilsidesatt og må ventes med 
 
Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre på dette området? 


 At vi kan få svare i papirform på skjema eller via brev 


 Dele ting med unge via papir el 


 Medbestemmelse for aktiviteter til unge! Hva som prioriteres 


 Flere møter mellom kommunen og de unge! 
 








 
 
MEDBESTEMMELSE 
Du har rett til å si din mening i ting som gjelder deg. 
 


 Blir du hørt hvis du sier det du mener? 
Elevene føler gjennomgående at de blir hørt når de sier sin mening 
 
 


 Får du være med på å bestemme i saker som er viktige for deg? 
Elevene svarer at de får være med på å bestemme i saker som er viktige for dem, men i litt varierende 
grad; noen svarer klart «ja», andre svarer «innimellom» og «av og til». 
 
 


 Vet du om steder hvor barn kan si sin mening? 
Her varierer elevenes svar fra «nei» til at de kan bruke ulike arenaer som hjemme, på skolen, hos 
helsesøster. Flertallet svarer positivt. 
 
 
GOD OMSORG  
Barn skal oppleve at noen bryr seg om dem, og at de får trygghet og kjærlighet. De skal få det de 
trenger av mat, klær og leker, og de skal få hjelp når de trenger det.  
 


 Hva er det å ha det bra? 
Svarene elevene gir er gode og reflekterte; de nevner omsorg, bolig, mat, venner, familie, at noen 
passer på en, være glad, at man ikke har ting som plager en. 


 
 


 Hva er viktig for at barn skal ha det bra? 
Elevene nevner omsorg, rett til å gå på skole, fred, trivsel, familie, venner, trygghet, medvirkning, at 
man har det man trenger, at noen er glad i en, et hjem. 


 
 
 
SÆRSKILT VERN OG STØTTE 
Alle barn skal ha noen i livet sitt som de kan stole på og snakke med. Barn skal få hjelp i vanskelige 
situasjoner.  
 


 Vet du hva du kan gjøre hvis noen har det vanskelig? 
Her er svarene tosidige – noen nevner det de selv kan gjøre for den som har det vanskelig, andre 
nevner at de vil snakke med en voksen som kan hjelpe. 
 


 Hvem kan hjelpe da? 
Svarene varierer fra «meg selv» til venner, foreldre, lærer, lege, helsesøster.  
 
 
 
 
 
 
 







VERN MOT OVERGREP 
Ingen barn skal bli utsatt for at noen sier eller gjør ting som kan skade dem. Voksne må legge 
merke til og bry seg når de ser at noen ikke har det bra. 
 


 Tror du at noen vil legge merke til om du eller noen andre ikke har det bra? 
Her har alle avgitt svar, og alle svarer ja! 
 


 Vet du hvem du kan snakke med hvis du opplever at du eller noen andre ikke har det bra? 
Elevene svarer voksne på skolen, venner, familie, foreldre, den det gjelder. Helsesøster er nevnt av 
mange. Noen svarer også at de kan snakke med den det gjelder. 
 


 


 Vet du om hva slags hjelp barn i slike situasjoner kan få? 
Her varierte svarene, men flertallet var usikre på hva slags hjelp det er mulig å få. 


 
 
FULLVERDIG LIV 
Alle barn fortjener å bli behandlet like godt selv om man er litt forskjellige. Alle bør behandles 
rettferdig. 
 


 Blir alle behandlet rettferdig hos oss selv om man er forskjellige? 
Et overveldende flertall svarer at alle blir behandlet rettferdig. 
 


 


 Hva gjør voksne for at barn ikke skal bli behandlet urettferdig? 
Dette er nok et spørsmål det var vanskelig å svare på. Elevene nevner lærernes deltakelse i aktiviteter, 
tilrettelegging og trygghet. 


 
 


 Vet du hva som kan gjøres hvis noen blir behandlet urettferdig? 
Noen nevner at de må si det til en voksen, andre vil prøve å hjelpe selv. 
 
 
GOD HELSE 
Alle syke barn har rett til den beste behandlingen staten kan gi. Barn skal ikke oppleve å bli holdt 
utenfor, bli mobbet eller andre ting som kan gi vinde tanker. 
 


 Hvem kan du snakke med hvis du er syk eller urolig for din egen helse? 
De aller fleste svarer foreldre/familie, lege. Helsesøster er hyppig nevnt. Nesten ingen svarer «vet 
ikke» 


 
 


 Hvem kan du snakke med hvis du opplever ting som gjør deg syk? 
Svarene harmonerer med punktet ovenfor; familie/venner/helsepersonell. 


 
 


 Hva slags hjelp skulle du ønske barn og foreldre kunne få hvis noen av dem ble syke? 
Noen svarer «vet ikke», men de aller fleste svarer ressurser innen helsevesenet. 
 
 
 







 
 
 
GOD UTDANNING 
Alle barn har rett til å gå på skole, både på grunnskole og videregående. Det skal være gratis. Alle 
barn har rett til å lære og utvikle seg, både i teoretiske og praktiske fag. De skal lære hvor viktig det 
er med fred, vennskap og å respektere andre mennesker. 
 


 Får du den hjelpen du trenger for å lære? 
Alle svarer «ja». 
 


 Får de som trenger det hjelp med leksene? 
Alle svarer «ja», men noen har hengt på «tror det». 
 
 


 Har alle i klassen noen å være sammen med? 
Noen få «vet ikke» eller «tror» - men det store flertallet svarer klart «ja». 


 
 


 Har skolen det utstyret som trengs? 
De aller fleste svarer et klart «ja», noen få svarer «sånn passe» eller «det meste». 


 
 


 Hvordan er elevene med på å bestemme på skolen? 
Et mindretall er usikre, men de aller fleste svarer elevrådet. 
 
 
 
 
 
 
 


 








 


 


 


 


RAPPORT FRA SJUMILSSTEGET – VÅR 2017 


Bakgrunn: 
Fylkesmannen i Østfold introduserte i januar 2014 en modell for kommunal satsing rettet mot barn 
og unge, basert på FNs barnekonvensjon. Bakgrunnen for denne satsingen var en flerårig og markant 
negativ utvikling mht problemer for barn i Østfold. Fylkesmannen i Troms var først ute med 
modellen, og arbeidet i Østfold ble satt i gang på bakgrunn av arbeidet de har gjort. Kommunene i 
Østfold ble invitert til å utføre en tverrfaglig analyse av kommunens totale tilbud, gjennom en 
analysemodell som tok utgangspunkt i FNs barnekonvensjons ulike artikler. Barnekonvensjonen, som 
fra 2003 er vedtatt som norsk lov, gir viktige føringer for den lokale forvaltningens totale ansvar for 
barna. Fylkesmannen tok utgangspunkt i det som ble vurdert som de mest relevante artiklene og 
samlet disse i det som ble benevnt som de «7 stegene»: 
 
 Steg 1: Medbestemmelse (Artikkel 12)  


Alle barn har rett til å si sin mening i alt som angår det – og barnets meninger skal tillegges 
vekt  


Steg 2: God omsorg (Artikkel 18)  
Begge foreldre har hovedansvar for barnets omsorg og utvikling etter hva som er best for 
barnet  


Steg 3: Særskilt vern og støtte (Artikkel 20)  
Alle barn uten familie har rett til beskyttelse og omsorg  


Steg 4: Vern mot overgrep (Artikkel 19, 34 og 36)  
Alle barn skal beskyttes mot alle former for seksuell utnytting og misbruk  
Staten har plikt til å beskytte barnet mot alle former for utnyttelse som er skadelig for barnets 
velferd  


Steg 5: Fullverdig liv (Artikkel 23)  
Alle barn med funksjonshemming har rett på et verdig og godt liv, og de har krav på spesiell 
støtte Barnet skal få undervisning og opplæring for å oppnå best mulig integrering og 
individuell utvikling  


Steg 6: God helse (Artikkel 24)  
Alle syke barn har rett til den beste medisinske behandling staten kan gi  


Steg 7: God utdanning (Artikkel 28 og 29)  
Alle barn har rett til utdanning. Grunnskoleutdanning er obligatorisk, videregående skal 


gjøres tilgjengelig. Disiplin i skolen skal utøves forenlig med barnets menneskeverd. 


Utdanning skal fremme utvikling av barnets personlighet, teoretiske og praktiske ferdigheter. 


Den skal skape respekt for menneskerettighetene og fremme holdninger om fred, toleranse 


og vennskap 


De store bykommunene i Østfold ble av Fylkesmannens fornyingsmidler tildelt kr. 200 000,- til dette 
arbeidet, øvrige kommuner kr. 100 000,- hver. Alle kommunene ønsket å være med. Rømskog 
kommunestyre vedtok i møte 20.03.2014 -  sak 10/14 -  at Rømskog skulle delta. 







 
Prosess og tiltak: 
Det ble ansatt en koordinator til å gjennomføre og følge opp Sjumilssteget i Rømskog. Koordinatoren 
gjennomførte kommuneanalysen, møtte på diverse samlinger hos Fylkesmannen i Østfold og var 
med på utarbeidelsen av noen tiltak som skulle gjennomføres. Koordinatoren sluttet i Rømskog 
kommune høsten 2014, oppgaven ble da overtatt av oppvekstleder. 
Kommuneanalysen ble gjennomført i Rømskog høst 2014. Alle relevante virksomheter svarte på en 
spørreundersøkelse som ble sendt ut. Undersøkelsen ble så oversendt Fylkesmannen i Østfold – som 
igjen leide inn Høgskolen i Østfold til å lage en syntese.  Den forelå i mai 2015 og ligger vedlagt, 
sammen med en mer utfyllende analyse utarbeidet av kommunen i 2015. 
 
Rømskog kommune har også gjennomført undersøkelser blant barn og unge: 
1. Dialogcafe på Ungdomsfabrikken i mai 2016. Her var politikerne i oppvekst og omsorg til stede, 
fritidsleder, kulturleder og oppvekstleder. For hvert «steg» spurte vi ungdommene om:  


 Hva er viktig for at barn/unge skal ha det bra på dette området? 


 Hva er bra? 


 Hva savner du? 


 Hva kan vi gjøre for at det skal bli bedre? 
2. Spørreundersøkelse blant elevene i 4. – 7. klasse i april 2017. Her innledet ordfører med 


«kommunekunnskap» (hva er kommunens oppgaver, hva må kommunen gjøre, hva kan kommunen 


gjøre) hvor de samme spørsmålene ble stilt, men i form av et spørreskjema. 


3. Elevundersøkelsen gjennomføres årlig blant elevene i 6. og 7. klasse. Analyse av disse 


undersøkelsene framkommer i den årlige Tilstandsrapporten for grunnskolen, og tiltak legges inn i 


Rømskog kommunes handlingsplan. 


4. Ungdata-undersøkelsen (kartlegging av viktige sider ved ungdoms livsstil og levekår) blant 


ungdomsskoleelevene våre. Resultatet presenteres 1. juni 2017. 


Ut fra syntese/analyse og undersøkelser er det gjort funn som kan forbedres: 
 Det er lite kartlegging når det gjelder god helse 
 Arbeidet med barns rettigheter kommer lite til syne i kommunal planlegging 
 Det ønskes flere tiltak mot mobbing 
 Det ønskes flere aktiviteter på og utvikling av Ungdomsfabrikken for å gjøre den attraktiv for 


flere. 
 Det påpekes at lærerne må være lojale mot elevene og være tilstede der «noe» skjer. 
 Det savnes treningsmuligheter for barn/unge; ballbinge på Vestsida, voksenstyrt 


treningssenter, sykkelbane offroad. 
 Det er ønskelig med flere arenaer der barn/unge kan være med og påvirke; informasjon om 


hvem man kan snakke med, flere undersøkelser om barn/unges meninger, informasjon om 
saker som vedrører unge, være med og prioritere når økonomiske midler skal benyttes, flere 
møter mellom kommunen (politikere) og de unge 


 Behov for universell utforming av kommunal bygningmasse 
 Bevisstgjøring hos elevene om hvor man kan henvende seg hvis ting er vanskelig, hva slags 


hjelp man kan få, hvilken rett de har til medvirkning og hva det betyr. 
 


Sjumilssteget forutsetter at kompetansen hos de som jobber med barn og unge er god, og at det 
arbeides tverrfaglig på tvers av tjenestene for å forebygge vansker, samt å ivareta de som sliter på en 
god måte. Vi ser at det kommunale apparatet fungerer ok hos oss, men at det er rom for forberding. 
Det kan imidlertid oppstå utfordringer når kommunale tjenester søker hjelp og skal samarbeide med 







hjelpeinstanser utenfor kommunen. Dette er det vanskelig å gjøre noe med. I listen nedenfor over 
tiltak som er utført, er det en del tiltak som er satt i gang som en direkte følge av Sjumilssteget – 
andre tiltak er satt i gang av tjenestene selv – men er beskrevet her fordi det er viktige ledd i 
Sjumilssteget intensjoner. 
 
Tiltak som er utført: 


«Tidlig innsats»: 
Dette prosjektet er et samarbeid med Marker, og har omfattet barnehagene, helsesøstre, 
barneverntjeneste, psykisk helse og PPT i de to  kommunene. Prosjektet er drevet av fornyingsmidler 
fra Fylkesmannen i Østfold. Tema for prosjektet har fokus på atferdsvansker hos førskolebarn og 
hvordan vi tverrfaglig kan gripe inn tidligst mulig. Arbeidet er ennå ikke avsluttet. Det har så langt 
vært gjennomført: 


 Kursdag om atferdsvansker med Egil Lauvnes, psykolog og foreldreveileder. Launes jobber til 
daglig med barn og unge med atferdsproblemer i hjem og skole. Han driver kursvirksomhet 
og er sakkyndig i barnesaker for retten  


 Kursdag om taushetsplikt, med vekt på informasjon mellom barnehage/skole og 
hjelpeinstansene v/ advokat Tore Roald Riedl 


 Kursdag om omsorgssvikt v/ Kari Killen, sosionom, dr.philos. og forsker emeritus ved NOVA 
(Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring). 


 Informasjonsmøte om «Trøgstadmodellen» - en tverrfaglig samarbeidsmodell (ble forkastet 
til fordel for «Aurskog-Høland modellen»). 


 Kursdag om foreldresamarbeid v/ Sissel Marthinsen, barnehagefaglig rådgiver i Askim 
kommune 


 Heldagsseminar for barnehageansatte om seksuelle overgrep på barn. 
Andre tiltak: 


 Innføring av «Rømskog-modellen, bygget på Aurskog-Høland modellen», en tverrfaglig 
samarbeidsmodell for barn vi «lurer på». Planleggingsdag for alle som jobber med barn og 
unge i Rømskog. Rømskog-modellen er vedtatt brukt av kommunestyret. 


 Tverrfaglig team i Rømskog «Felles barn» har mandat til at også foreldrene kan delta hvis 
ønskelig (et ledd i Rømskog-modellen) 


 Skolen har deltatt i NY GIV, et interkommunalt samarbeid med Aurskog-Høland, Sørum og 
Fet. NY GIV er regjeringens satsing for å få flere til å fullføre videregående skole, der man 
begynner tiltak allerede på barnetrinnet. 


 Felles foredrag av Kjetil Hasselberg (komiker, lærer/rektor, sentral i anti-mobbearbeid, med-
utvikler av Trivselsprogrammet) for ansatte i oppvekst, foreldre og oppvekstpolitikere om 
mobbing, med vekt på voksnes roller.  


 Skolen og SFO har deltatt i programmet «Zippys venner» sammen med Aurskog-Høland, 
Sørum og Fet. Målene i Zippy er å lære barna å mestre dagliglivets problemer, å identifisere 
og snakke om følelser, og å støtte andre som har det vanskelig. 


 Rømskog skole bruker Trivselsprogrammet; det går ut på å ha mobbefrie trivselsledere fra 4.-
10. trinn for økt aktivitet i storefriminuttene. Trivselsprogrammets mål er å gi økt trivsel, økt 
og mer variert aktivitet i undervisningen, bygge vennskap, forebygge konflikter og mobbing 
og gi inkluderende, vennlige og respektfulle elever. Kombinert med gode handlingsplaner 
eller programmer mot mobbing, er målet at Trivselsprogrammet også skal kunne bidra til å 
redusere mobbing. 


 Rømskog barnehage bruker «Hjertevekst» - et program for tidlig utvikling av gode 
menneskelige verdier og god samhandling. 


 Brukermøter på Ungdomsfabrikken hvor ungdommene bl.a. har fått gjennomslag for midler 
til utstyr. Det foregår en utvikling på Ungdomsfabrikken som har gitt flere brukere. 


 Arbeidet med universell utforming av skolen er i gang. 
 







Veien videre: 
Arbeidet i Sjumilssteget er ikke avsluttet. Fylkesmannen i Østfold arrangerer et par 
koordinatorsamlinger i halvåret med faglig påfyll, statusrapportering fra kommunene og 
erfaringsutveksling. Oppvekstleder forsøker å møte på disse samlingene. Det er ikke avklart når 
prosjektet skal avsluttes, eller om det kommer mer økonomisk støtte. Arbeidet må fortsette uansett; 
barn og unges rettigheter er nedfelt i norsk lov.  
 
Funn det må jobbes videre med: 


 Kartlegging av barn og unges helse 
 Utarbeide mål og tiltak på grunnlag av Ungdataundersøkelsen 
 Synliggjøre barn og unge i Rømskog kommunes planarbeid 
 Fortsette anti-mobbearbeidet 
 Utvikle Ungdomsfabrikken slik at den blir attraktiv for enda flere 
 Fokus på lærer-elev-forhold på arbeidsmøter i skolen 
 Klasserådstemaer (barnetrinn): barns rett til medvirkning – hva betyr det? Hva kan man gjøre 


hvis ting er vanskelig – og hva slags hjelp kan man få? 
 Vurdere voksenstyrt trening for ungdom på trimrommet, sykkelbane 
 Utvikle arenaer der barn og unge sikres informasjon og innflytelse i saker som angår dem i 


kommunale saker, og hvor kommunens ledelse/politikere er til stede 
 Utvikle en strategi for å gi alle barn og unge en meningsfylt fritid (det er søkt Fylkesmannen 


om midler til dette arbeidet). Strategien vil ha fokus på å fange opp og få med de som er i 
faresonen for å falle utenfor, samt utvikle en modell som gjør at lag/foreninger/kommunale 
tilbud er oppmerksomme på ulike støtteordninger 


 Fortsette arbeidet med universell utforming av kommunale bygg 
 
Arbeidet med Sjumilssteget er en kontinuerlig prosess. Fylkesmannen holder i prosessen, og det 
medfører at det vil komme nye krav og ny inspirasjon til å jobbe videre. Det er også mye å lære av 
hva andre kommuner har gjort, og koordinatorsamlingene hjelper til med å bygge nettverk.  


 


 


 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 


 


 


 


 
 





