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UNIVERSELL UTFORMING AV RØMSKOG SKOLE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
3/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Administrasjonen iverksetter prosjektering av universell utforming av skolen med bakgrunn 
av Halden arkitektkontor AS sin rapports alternativ 1. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rømskog kommune er medlem av KS sitt nettverk for universell utforming og er i forbindelse 
med dette tildelt prosjektmidler til utredning av universell utforming av skolen. Prosjektet 
definerer hvilket nivå av universell utforming skolen skal ha, og hvordan dette enklest kunne 
utføres. Rømskog Kommune engasjerte Halden arkitektkontor AS som konsulent til å utrede 
dette. Prosjektet har resultert i en rapport med tre forskjellige alternativer til utføring av 
universell utforming. Se vedlagt rapport. 
 
Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven sier at ingen skal diskrimineres på grunn av nedsatt 
funksjonsevne. Det er pr. dags dato ingen elever eller ansatte ved skolen som har nedsatte 
funksjonsevner som tilsier at skolen er ikke er tilpasset deres behov. Skolen har i dag en 
utforming som tilsier at den ikke vil være tilgjengelig dersom skolen får ansatte eller elever 
ved nedsatt funksjonsevne. 
 
Rapporten fra Halden arkitektkontor AS tar for seg de tre funksjonsevnene bevegelse, 
orientering og forståelse. I rapporten blir dets skissert tre forslag til å gjøre skolen tilgjengelig 
for personer med nedsatte funksjonshemninger: 
 
1. Enkel løsning 
2. Mellomløsning 
3. Fullverdig løsning 

 
Disse løsningene er i hovedsak ment for å gjøre skolen tilgjengelig for personer med nedsatt 
bevegelsesevne. I tillegg kommer øvrige løsninger for å tilfredsstille behov for personer med 
nedsatt orientering- og forståelsesevne. 
 
Relevante bestemmelser: 
Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 
 
Økonomiske forhold: 
Det er gitt støtte på kr 100 000 til utredning av prosjektet, og kommunestyret har vedtatt å 
investere kr 1 000 000 i universell utforming av skolen. 
 
VURDERING: 
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Det vurderes at alternativ 1 er best egnet for Rømskog skole da dette er det alternativ som gir 
minst bygningsmessige inngrep, og at dette er den rimeligste løsningen. Ved valg av 
alternativ 1 kan en få utført flere tiltak for personer med nedsatt orienterings- og 
forståelsesevner i tillegg til å tilfredsstille behovet for personer med nedsatt bevegelsesevne. 
 
 
KONKLUSJON: 
Administrasjonen iverksetter prosjektering av universell utforming av skolen med bakgrunn 
av Halden arkitektkontor AS sin rapports alternativ 1.  
 
 
VEDLEGG:  
1. Rapport fra Halden Arkitektkontor. 

 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder utvikling 
Tjenesteleder oppvekst 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Kultur 

Arkiv:  233 
Saksbehandler: Rita Berget 
Lindblad 
Dato:  04.04.2017 
Saksmappe:  17/41 
 

 
 
KULTURMIDLER 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
4/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Fordelingen av kulturmidler til lag og foreninger 2017 vedtas.  
 
 
SAKENS FAKTA: 
Tilskudd for å stimulere frivillige lag og foreninger er en del av den kulturelle virksomheten i 
kommunen. I tråd med retningslinjene prioriteres lag og foreninger med medlemmer under 20 
år.  Dessuten legges det vekt på at aktivitetsnivået holdes oppe, og at midlene anvendes. 
Dersom lagets beholdning overstiger kr 750 pr medlem, innvilges ikke grunnbeløpet på kr 
3000.  
Det er 16 søkere i år. I 2016 var det 14. Tildelingsforslaget utgjør kr 62 420, tilskudd pr 
medlem under 20 er beregnet til kr 150. 
Alle lag og foreninger er nå registrert på kommunens hjemmeside, men ikke alle bruker skjer-
i.no. Vi oppfordrer alle til å registrere sine aktiviteter der.  
 
Følgende retningslinjer (jfr. F-sak 8/09) gjelder for tildelingen: 
 

1. Det gis et grunnbeløp på kr. 3 000 som kan reguleres mot aktivitet. 
2. Lag og foreninger som har en beholdning som overstiger kr. 750 tildeles ikke 

grunnbeløpet. 
3. Det ytes et tilskudd til hvert medlem under 20 år - relatert til budsjettramme.  
4. Lag og foreninger med vesentlig høyere beholdning enn andre, som antatt betyr 

høy/dyr aktivitet – gis tilskudd etter skjønn. 
5. Kulturstøtte beregnet til under kr. 1 000 utbetales ikke. 
6. Retten til å motta kulturstøtte, er betinget av at lag og foreninger er registrert på 

kommunens hjemmeside med minimum navn, leder, formål, telefon og 
e –postadresse og at siden er oppdatert til enhver tid.  

 
 
VURDERING: 
Lag og foreninger er en viktig del av kulturtilbudet i Rømskog. Kulturstøtte tildeles i tråd med 
retningslinjene som fremgår av saken. Kulturbudsjettet har totalt 80 000 til fordeling, og vi 
har fått flere søknader til bl.a. arrangement og annen økonomisk støtte. Grensekommunene 
har tidligere fått utviklingsavtalemidler til bl.a. større arrangement og aktiviteter i hver 
kommune, men det er midler vi ikke vil få i fremtiden. 
Det er dessverre ikke rom for å innvilge alle de omsøkte beløp for inneværende år, og noen 
får mindre enn tidligere.  
 
KONKLUSJON: 
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Kulturmidlene fordeles mellom lag og foreninger etter gjeldende retningslinjer. 
 
VEDLEGG:  
Beregningsgrunnlaget for kulturstøtte 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder kultur 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Kultur 

Arkiv:  125 
Saksbehandler: Rita Berget 
Lindblad 
Dato:  09.02.2017 
Saksmappe:  17/62 
 

 
 
KOMMUNEDELPLAN FOR IDRETTSLIV, FRILUFTSLIV OG KULTURBYGG I 
RØMSKOG 2018-2029  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
7/17 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 27.04.2017 
5/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rømskog kommune vedtar rullering av kommunedelplan for idrettsliv, friluftsliv og 
kulturbygg i Rømskog 2018 – 2029. Det oppnevnes følgende personer fra Planutvalget og 
Utvalg for oppvekst og omsorg til arbeidsgruppe for rullering av kommunedelplan for 
idrettsliv, friluftsliv og kulturbygg: 
1. 
2. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Gjeldende kommunedelplan ble vedtatt i kommunestyret 12. desember 2013 og skal rulleres 
innen 2018. Den består av en kortsiktig og en langsiktig del. Den kortsiktige delen- 
handlingsprogrammet- har et tidsperspektiv på 4 år og skal rulleres hvert år. Den langsiktige 
delen har et tidsperspektiv på 12 år.  
Det er en forutsetning at det utarbeides en kommunal plan for å få tildelt midler til idrett, 
friluftsliv og kulturbygg. Planen er et styringsverktøy og skal knyttes opp mot kommunens 
budsjett og økonomiplan. Innen utgangen av 2017 skal kommunestyret ha vedtatt en ny plan.  
 
VURDERING: 
I forbindelse med planarbeid bør det oppnevnes en arbeidsgruppe. Følgende foreslås: 
1 politiker fra Utvalg for oppvekst og omsorg 
1 politiker fra Planutvalget 
1 fra Idrettsrådet 
Fra administrasjonen: Kulturleder Rita Berget Lindblad  
 
VEDLEGG:  
Delplan for idrettsliv, friluftsliv og kulturbygg i Rømskog, vedtatt 12.12.2013 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Idrettsrådet 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Kultur 

Arkiv:  076 
Saksbehandler: Rita Berget 
Lindblad 
Dato:  18.04.2017 
Saksmappe:  17/177 
 

 
 
UNGDOMMENS KULTURPRIS 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
6/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING:  
(Legges fram i møtet.) 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Ungdommens kulturpris deles ut 17.mai. Innbyggerne er oppfordret til å foreslå kandidater, 
og det er innkommet forslag. Navnet på prisvinneren er unntatt offentlighet frem til 
utdelingen. 
 
Kriterier 
Gjeldende kriteriegrunnlag for ungdommens kulturpris er vedtatt i Utvalg for Oppvekst og 
omsorg sak 11/10 - 2013:  
 
«Retningslinjer for Ungdommens kulturpris:  
1. Ungdommen kulturpris deles ut blant ungdommer i alderen 13-20 år og har til hensikt å virke 
stimulerende til videre aktivitet.  
2. Prisen skal deles ut til enkeltpersoner eller grupper, som har utmerket seg i eller utenfor 
kommunen  
3. Den skal tilgodeses personer som har utvist stor egeninnsats for egne eller andres mål, eller 
personer som har utmerket seg talentfullt og på en positiv måte kan være et forbilde for andre.  
4. Prisutdelingen skal skje årlig på 17.mai, eller sjeldnere hvis ingen kandidater utmerker seg.  
5. Prisen skal være en pengegave på kr. 5000,- pr år og deles ut sammen med et diplom.  
6. Kulturkontoret sørger for at det blir annonsert i Rømsjingen i mars at forslag til kandidater 
sendes kulturkontoret.  
7. Kulturkontoret tar ansvaret for å bekjentgjøre prisutdelingen til pressen.  
8. Nominasjonskomiteen består av leder i Ungdomsrådet, en representant fra Utvalg for oppvekst 
og omsorg og kulturleder.  
9. Utvalg for oppvekst og omsorg vedtar endelig hvem av komiteens foreslåtte kandidater som 
skal få prisen.»  
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Helse og omsorg 

Arkiv:  H12 &00 
Saksbehandler: Kristin Martinsen 
Dato:  18.04.2017 
Saksmappe:  17/181 
 

 
 
LOKAL FORSKRIFT OM RETT TIL LANGTIDSOPPHOLD I SYKEHJEM 
KRITERIER OG VENTELISTER 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
1/17 Brukerråd 27.04.2017 
7/17 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Lokal forskrift om rett til langtidsopphold i sykehjem legges ut på høring før endelig 
behandling i Kommunestyret 15.6.17. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Bakgrunnen for en lokal forskrift er lovendringer i pasient- og brukerrettighetsloven og helse- 
og omsorgstjenesteloven om rett til opphold i sykehjem mm. som tredde i kraft 1. januar 
2017. 
 
Relevante bestemmelser: 
Lovendringen er vedtatt for å bedre rettsstillingen til pasienter og brukere når det gjelder 
retten til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester.  
Lovendringen gjør det klart at pasient eller bruker har rett til slikt opphold dersom det etter en 
helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste kommunale tilbudet som kan sikre pasienten 
og brukeren nødvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester. 
 
Økonomiske forhold: 
Pr i dag har vi flere ledige plasser på Eldresenteret. Det er pr i dag ikke fare for ventelister. 
Det vil da ikke bli noen spesiell økonomisk konsekvens. 
 
 
VURDERING: 
Kommunen er etter lovendringen forpliktet til å fastsette i forskrift kriterier for tildeling av 
langtidsopphold i sykehjem.  Hensikten med slike kriterier er å bidra til bedre forutsigbarhet 
og mer åpenhet rundt tildelingsprosessen.  Den lokale forskrift skal regulere at søkere til 
langtidsopphold i sykehjem har rett til å få et vedtak om å stå på kommunens venteliste.  Dette 
gjelder de pasienter og brukere som tilfredsstiller kommunens kriterier for langtidsopphold, 
men som med forsvarlig hjelp kan vente på en langtidsplass.  Kommunens forskrift skal også 
inneholde bestemmelser om hvordan kommunen sikrer forsvarlig oppfølging av de som står 
på venteliste.  
Kommunen har ansvaret for å sørge for kommunale helse- og omsorgstjenester.  Vi må etter 
lovendringen være tydelige overfor egne innbyggere på hvilke tjenester som pasienter og 
brukere kan forvente i egen kommune. Retten til vedtak skal gi trygghet for at vedkommende 
sitt behov er sett og at et tilbud om sykehjemsplass er der nå behovet oppstår.  
Forslaget er utarbeidet av helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam og fagsykepleier. 
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KONKLUSJON: 
Forslag til lokal forskrift legges frem for utvalget for oppvekst og omsorg, samt brukerrådet. 
Den vil så bli lagt ut på høring og kommer opp i kommunestyret den 15. juni 2017 
Den lokale forskrift skal ha virkning fra 1. juli 2017. 
 
VEDLEGG:  

1. Lokal forskrift 
2. Merknad til den enkelte bestemmelse i forskriften 

 
UTSKRIFT SENDES:  
Kommunens WEB-redaktør 
Tjenesteleder Helse og omsorg 
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Lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i 


sykehjem i Rømskog kommune. 


 


Hjemmel: 


Vedtatt i Rømskog kommunestyre (xx.xx.2017) med hjemmel i lov 24. juni 2011 nr. 30 om 


kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3-2-a, 


andre ledd, jf. lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og 


brukerrettighetsloven) § 2-1 e. 


 


§ 1. Formål 


Forskriftens formål er å sikre at pasienten eller brukeren får nødvendige og forsvarlige helse 


og omsorgstjenester, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 a, i samsvar med 


rettighetsbestemmelse i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e. 


 


Forskriften skal bidra til å klargjøre kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem, 


samt beskrive hvordan pasienten eller brukeren kan ivaretas i ventetiden. 


 


§ 2. Virkeområde 


Forskriften gjelder alle som bor eller oppholder seg i Rømskog kommune, og som har et 


varig, omfattende, døgnkontinuerlig pleie- og omsorgsbehov som ikke kan oppfylles 


tilstrekkelig i eget hjem eller annen tilpasset bolig. Langtidsopphold gis ved Rømskog 


eldresenter. 


 


§ 3. Grunnlag for vurdering og tildeling 


Rømskog kommune bruker beste effektive omsorgsnivå (BEON), som prinsipp ved tildeling 


av tjenester og tiltak i omsorgstrappa. Omsorgstrappa har tjenester på ulike nivå der økende 


hjelpebehov møtes med økende og mer omfattende tjenestetilbud av ulik art. Tjenester på 


lavere nivå skal som hovedregel være forsøkt før tildeling av langtidsplass i sykehjem. 


Vurdering av behovet for helsehjelp skjer via kartleggingsverktøyet IPLOS. IPLOS er et 


lovpålagt helseregister med data som beskriver bistandsbehov og ressurser til de som søker 


eller mottar kommunale helse- og omsorgstjenester. 


 


Ved vurdering tas det hensyn til søkers: 


A. Helsetilstand 


B. Mentale tilstand 


C. Kognitiv svikt 


D. Evne til egenomsorg 


E. Boforhold 


F. Nettverk og dets omsorgsevne 







 


Pasienten eller brukerens skal medvirke ved utformingen av tjenestetilbud, jf. pasient- og 


brukerrettighetsloven § 3-1 


 


§ 4. Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem 


Hovedkriteriet er at langtidsopphold i sykehjem tildeles personer med behov for 


døgnkontinuerlig oppfølging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever 


sykehusinnleggelse, men hvor hjelpebehovet er uforutsigbart og ikke kan tidfestes. 


 


Andre kriterier som skal vektlegges ved vurdering for tildeling er: 


 Personer som har behov for langvarige helse- og omsorgstjenester gjennom hele 


døgnet, og at de andre aktuelle tjenester har vært forsøkt uten å dekke nødvendig og 


forsvarlig behov for helse- og omsorgstjeneste. 


 Langtidsplass skal i hovedsak benyttes for personer over 67 år. 


 Personer med hjelpebehov der nødvendig kompetanse og utstyr for å sikre 


helseoppfølging og behandlinger kun kan gis i sykehjem. 


 D. Personer i livets sluttfase med behov for tilsyn og omsorg gjennom hele døgnet. 


 E. Personer med langtkommet demenslidelse, som har behov for kontinuerlig 


oppfølgning, skjerming og omsorg gjennom hele døgnet. 


 


§ 5. Søknad og vedtak 


Tildeling av langtidsopphold skjer på bakgrunn av helseopplysninger, søknad og vurdering av 


individuelle behov. På bakgrunn av dette fattes det enkeltvedtak. Søknadsskjema finnes 


elektronisk på kommunens egen hjemmeside. Søknad sendes til Rømskog kommune v/helse- 


og omsorgsavdelingen, som behandler og vurderer søknad og søkerens behov for tjenester. 


 


§ 6. Venteliste 


Dersom søker fyller kriteriene for langtidsopphold, men kan få forsvarlige helse- og 


omsorgstjenester i hjemmet i påvente av langtidsoppholdet, skal kommunen sette søker på 


venteliste dersom det ikke er ledig plass. Ved ledig plass skal alle på ventelista vurderes av 


helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam. Ved ledige plasser skal den med størst 


hjelpebehov ut fra kriteriene i § 4 prioriteres. Helse- og omsorgsavdelingen har ansvar for å 


holde oversikt over personer som venter, og å vurdere situasjonen jevnlig. 


 


§ 7. Tiltak i påvente av langtidsopphold i sykehjem 


Personer med vedtak og som venter på langtidsopphold i sykehjem skal få andre nødvendige 


tjenester for å sikre nødvendig og forsvarlig helsehjelp i ventetiden. Dette kan for eksempel 


være økt hjemmesykepleie, hjemmehjelp, dagsenter, støttekontakt, korttidsopphold 


og/eller andre tjenester i omsorgstrappa. Personer som mottar hovedtyngden av omsorg fra 


sine pårørende skal få tilbud om avlastende tiltak, for å i vareta de med særlig tyngende 







omsorgsoppgaver. Plass ved dag- og aktivitetssenter skal også vurderes. Ved endring av 


helsetilstand i påvente av plass må det gjøres en ny vurdering. 


 


§ 8. Saksbehandlingstid 


Kommunen v/helse- og omsorgsavdelingen skal forberede og avgjøre saken uten ugrunnet 


opphold. Dersom det må ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid før en henvendelse kan 


besvares, skal det snarest mulig gis et foreløpig svar. I svaret skal det gjøres rede for grunnen 


til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, og såvidt mulig angis når svar kan ventes. 


Foreløpig svar kan unnlates dersom det må anses som åpenbart unødvendig. 


Det gis foreløpig svar dersom en henvendelse ikke kan besvares i løpet av en måned etter at 


den er mottatt. 


 


§ 9. Egenandel 


Kommunens beregning av egenandel følger av forskrift om egenandel for kommunale helse 


og omsorgstjenester. 


 


§ 10. Klageadgang 


Vedtak kan påklages til Fylkesmannen, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-2. En klage 


skal være skriftlig, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-3. En eventuell klage fremsettes 


for helse- og omsorgsavdelingen i kommunen, som tar saken til vurdering i første instans. 


Dersom det ikke gis medhold skal helse- og omsorgsavdelingen sende klagen uten ugrunnet 


opphold til Fylkesmannen for endelig vurdering og avgjørelse. 


Klagefrist er 4 uker, og skal fremgå av vedtaket jf pasient- og brukerrettighetsloven § 7-5. For 


nærmere opplysninger, eller ved behov for hjelp til å fremsette en eventuell klage kan 


helse- og omsorgsavdelingen bistå. 


§ 11. Ikrafttredelse 


 


Denne forskriften trer i kraft fra 1. juli. 








Merknader til den enkelte bestemmelser i del lokale 
forskrift vedrørende rett til langtidsopphold i sykehjem – 


ventelister og kriterier 


Til § 1 Formål: 


Formålet er angitt i forarbeidene til lovendringen.  


Til § 2 Virkeområde: 


Forskriften gjelder pasienter og brukere som har krav på helse- og omsorgstjenester i 


Rømskog kommune.  Lovendringen sidestiller «tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for 


heldøgns tjenester» med sykehjem.  Siden Rømskog kommune ikke har denne type boliger, 


er den foreslåtte forskrift for Rømskog begrenset til å gjelde langtidsopphold på sykehjem, jf. 


definisjon i forskriftens § 3.  


Til § 3 Generelt om grunnlag for tildeling av langtidsopphold ved Rømskog eldresenter: 


Her gis nærmere bestemmelser om krav til vurderinger om omsorgsnivå, hvem tilbudet er 


beregnet for og brukermedvirkning.  I tillegg angis krav til saksforberedelsen før vedtak 


fattes.  Det stilles krav om god utredning og vurdering av andre tiltak som er på et lavere 


omsorgsnivå enn sykehjem.  


Til § 4 Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem: 


 I denne bestemmelsen angis kriteriene kommunen vil legge vekt på ved en helhetsvurdering 


av om pasient eller bruker skal få vedtak om at vedkommende får tildelt langtidsopphold i 


sykehjem 


Til § 5 Rett til vedtak: 


Pasient eller bruker har krav på vedtak om at vedkommende oppfyller kommunens kriterier 


for langtidsopphold. Vedtaket skal vise om det er et umiddelbart behov for langtidsplass, 


eller om vedkommende kan få forsvarlige helsetjenester i hjemmet og settes på venteliste. 


Vedtaket gir klagerett til Fylkesmannen.  


Til § 7 Ventelister langtidsopphold sykehjem: 


Her gis nærmere bestemmelser om hvordan kommunen skal håndtere ventelisten over 


kvalifiserte pasienter og brukere.  I forarbeidene til lovendringen er det presisert at 


ventelisten ikke er en køordning, og den lokale forskrift tydeliggjør dette.  Det vil være den 


som til enhver tid har det største behovet som skal tildeles langtidsopphold når det blir ledig 


plass.  Vurderingen av den enkelte skal være basert individuelle behov.  Den lokale forskrift 


har ikke noen maksimumstid for å stå på venteliste, det er likevel mest sannsynlig at 


personer som kvalifiserer for langtidsopphold sykehjem, får tildelt plass selv om det er 


vanskelig for kommunen å forutsi når dette vil skje.  


 







Til § 8 Oppfølging av ventelister langtidsopphold: 


Bestemmelsen fastslår at kommunen skal sikre at pasienter og brukere har nødvendige og 


forsvarlige tjenester mens de venter på langtidsopphold.  Det stilles også krav til kommunens 


systematiske oppfølging av ventelistepasienter og brukere.  


Til § 9 Ikrafttredelse: 


 Lovendringen krever at de kommunale forskriftene  


-skal tre i kraft senest 1. juli 2017. 
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Universell utforming 


Universell utforming handler om å oppnå et inkluderende samfunn der alle kan delta på så like vilkår 
som mulig. Dette innebærer at produkter og omgivelser utformes slik at de kan brukes av alle, uten 
behov for spesialtilpasninger. 


Universell utforming innebærer et sterkere likestillingskrav enn det som ligger i begrepet 
tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjonsevne. Tilgjengelighet kan oppnås gjennom 
spesielle løsninger, mens universell utforming forutsetter at hovedløsningen i seg selv dekker alle 
brukerbehov. 


Universell utforming krever at en holder seg oppdatert på hva som er mulig. Det forutsetter at en 
hele tiden er åpen for bedre løsninger. Vurderinger som er basert på hva som tidligere har vært 
ansett som ”godt nok”, er ikke tilstrekkelig. 


Likestillingstankegangen i universell utforming kommer til uttrykk ved at alle må gis de samme 
mulighetene: Utformingen skal ikke medføre ulemper eller stigmatisere enkelte brukergrupper. En 
bygning, et byrom eller en tjeneste skal være like brukbar og tilgjengelig for alle. 


Flest mulig skal kunne klare seg selv: Bygde omgivelser og offentlige tjenester skal utformes slik at de 
tjener et vidt spekter av individuelle preferanser og evner. Dette trenger ikke koste ekstra eller gå på 
bekostning av estetiske kvaliteter, men det må komme med allerede når en planlegger et tilbud. 


 


Prinsipper for planlegging for bevegelseshemmede 


Bevegelseshemmede omfatter rullestolbrukere, mennesker som er avhengige av å gå med krykker 
eller gåstol, kortvokste, mennesker med revmatisme, med hjerteproblemer og med nedsatt kraft i 
armer og bein. 


Viktige elementer i det fysiske miljøet for bevegelseshemmede: 


 Ikke for store avstander, muligheter for hvile. 


 Uten trinn og nivåforskjeller. 


 Slakest mulig stigninger og helninger, reposer ved større høydeforskjeller og rekkverk i riktig 
høyde. 


 Jevnt og sklisikkert dekke. 


 Stor nok plass/dimensjonering for å manøvrere rullestol. 


 Brede nok passasjer. 


 Ulike gjenstander/produkter, betjeningsknapper og service plassert i høyde som også kan 
brukes av sittende og kortvokste. 


 Mulig å komme inntil eller under informasjon og utstyr der dette er nødvendig. 


 Parkeringsplasser for forflytningshemmede. 
 


Orienteringshemmede 


Orienteringshemmede omfatter blinde og svaksynte, døve og andre hørselshemmede samt 
mennesker med forståelseshandikap. Barn, eldre og fremmedspråklige kan også ha problemer med å 
oppfatte omgivelsene og å orientere seg. Disse forskjellige gruppene har ulike krav til miljøet for at 
det skal være tilgjengelig og brukbart. 
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Eksempel på merking for orienteringshemmede. 


 


Universell utforming for synshemmede 


Synshemmede kan deles i hovedgruppene blinde og svaksynte. 


Bygg og uteområder må utformes slik at blinde og svaksynte kan: 


1. følge en rute og finne frem til bestemmelsesstedet. 


2. vite hvor en er underveis. 


3. unngå farer og unngå å støte på hindringer. 


Blinde må orientere seg ved hjelp av andre sanser. Bruk av lyd, ledelinjer og annen følbar fysisk 
utforming er virkemidler som gjør miljøet lettere å bevege seg i. Blinde trenger taktile ledelinjer og 
fysisk varsling av atkomstveier, innganger, trapper osv. 


Svaksynte vil i prinsippet kunne bruke de samme hjelpemidlene. Det viktigste for svaksynte er at 
detaljer i miljøet er synlige og tydelige: Tydelige markeringer, godt lys, kontrastfarger og kontraster i 
materialer, samt å unngå blending. 


Viktige elementer i det fysiske miljøet for mennesker med nedsatt synsevne: 


• Planløsninger må være enkle og logisk oppbygget slik at det er lett å bevege seg fra sted til sted og 
lære området utenat. 


• Omgivelser som er lette å orientere seg i, med tydelige holdepunkter. Ved store åpne plasser eller 
rom må det være ledelinjer i underlaget. Naturlige ledeelementer må brukes der det er mulig 
(vegger, rekkverk osv.). 


• Tydelig bruk av kontraster i farger og materialer gjør det lett å skille ulike deler av bygninger, finne 
inngang, skille gulv fra vegg, finne dører, trapper osv. 


• Skilting og merking med minuskler og gode kontraster. Bruk av symboler og relieff – eller 
punktskrift 


• Merking av glassdører og store glassflater. 


• God belysning og unngå blending (motlys og reflekser). 


• Overflater eller materialer med kort etterklangstid, fravær av forstyrrende bakgrunnsstøy. 







  Universell utforming Rømskog Skole  side 4 
 


• Ute‐ og innemiljø skal ikke inneholde hindringer eller gjenstander i ganglinjer som innebærer 
kollisjonsfare. 


• Ulike produkter, service, dørhåndtak, rekkverk, armaturer osv. i kontrast til bakgrunn. 


• Heis/ løfteplattform skal være lett å bruke uten hjelp fordi tastene har taktil skrift, og fordi etasjer 
varsles med lyd eller tale. 


• Standard utforming av betjeningsknapper (for eksempel på inngangskontroller). 


        


 


Prinsipper for planlegging for forståelseshemmede  


Forståelseshandikap omfatter i første rekke mennesker med psykiske utviklingshemninger. 


Hovedproblemet er ofte evnen til å forstå og bearbeide inntrykk. Men også mennesker som ikke 
forstår norsk, er i en del sammenhenger forståelseshemmede. Det samme kan gjelde barn og eldre 
når omgivelsene er kompliserte. Når en tar hensyn til forståelseshemmede, blir informasjon lettere å 
forstå for alle. Informasjonen oppfattes også raskere. 


Mennesker med redusert evne til forståelse har behov for omgivelser som er enkle å oppfatte og har 
lett gjenkjennelig utforming. Informasjon bør gis med symboler, uten bruk av tekst. Mange av de 
aktuelle tiltakene for denne gruppen kan være sammenfallende med tiltak for svaksynte og 
hørselshemmede. 


Viktige elementer i det fysiske miljøet for mennesker med forståelsesproblemer: 


• Lett å finne frem mellom ulike deler av bygg og uteområder. 


• Enkle og logiske planløsninger og omgivelser både ute og inne. 


• Informasjon som er tydelig og enkel å forstå – bruk av enkel og stor tekst og symboler. 


• Store rom og plasser kan virke utrygge og urolige, bruk av gjenkjenningselementer («landemerker») 
kan hjelpe på dette. 


• Bruk av «fargekoder», for eksempel bruk av ulike farger i eller på ulike deler eller elementer, kan 
gjøre bygg og deler av bygg enklere å forstå (for eksempel ulike etasjer eller innganger). 


• Produkter, ulike innretninger eller teknologi skal være lette og enkle å bruke og forstå. 


• Sanselige (syns, hørsels‐, lukte‐ og følelsessans) orienteringsobjekter. 
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Prinsipper for planlegging for hørselshemmede  


Hørselshemmede har ulike grader av nedsatt hørsel og døvhet. 


En hørselshemning er først og fremst et kommunikasjonshandikap. Det fysiske miljøet må 
tilrettelegges slik at muligheten til kommunikasjon med andre blir enklest mulig. Synet kan erstatte 
hørselen i mange tilfeller, og hørselshemmede er derfor avhengige av visuell informasjon og skilting. 
Hørselshemmede hjelpes ved at uønsket lyd fjernes, ved forsterkning av lyd og ved at den visuelle 
informasjonen er god. 


Viktige elementer i det fysiske miljøet for mennesker med nedsatt hørsel: 


• Unngå forstyrrende støy fra omgivelsene. 


• Mulighet for avskjerming fra omgivelsene og/eller grupperom. 


• Gode akustiske forhold, kort etterklangstid i materialer (unngå bruk av harde materialer og mye 
glass, og bruk lyddempende materialer der det trengs for å gi god akustikk). 


• Teleslyngeanlegg der det skal gis informasjon, eller der det er behov for mulighet til å delta i dialog 
med flere samtidig. 


• God visuell informasjon: skilting/merking. 


• God belysning for munnavlesning og kommunikasjon via tegnspråk. 
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Prinsipper for planlegging for miljøhemmede 


Miljøhemmede omfatter de to store gruppene astmatikere og allergikere. 


For å tilrettelegge for at mennesker med astma eller allergi skal kunne fungere best mulig, må luften 
være mest mulig fri for astma‐ og allergifremkallende stoffer. Det gjelder både pollen og 
forurensinger. Enkelte materialer kan fremkalle allergiske reaksjoner ved berøring og bør ikke brukes 
i for eksempel rekkverk og håndtak. 


Viktige elementer i det fysiske miljøet for astmatikere og allergikere: 


• Unngå trær og planter som avgir pollen, og planter som gir sterk duft. 


• Unngå bruk av materialer som kan fremkalle allergiske reaksjoner. 


• Unngå avdampning fra kjemiske forbindelser. 


• God ventilasjon og gode drifts‐ og rengjøringsrutiner av ventilasjonsanlegg. 


• Godt inneklima ved å hindre inntråkk av støv og skitt utenfra. 


• Lett rengjøring og unngå løsninger som gir opphopning av støv på vanskelig tilgjengelige flater 


• God og enkel temperaturregulering og unngå for høy innetemperatur 


• Unngå biologisk forurensing på grunn av for høy fuktighet og/eller fuktskader på bygningen som gir 
vekstmuligheter for sopp, mugg og bakterier 


Plan‐ og bygningsloven regulerer ikke nyplanting av trær, kun bevaring av eksisterende trær i plan. 


De viktigste allergifremkallende trær og planter er bjørk, or, hassel og burot. (På internettsiden til 
Norges Astma‐ og Allergiforbund (NAAF) finnes det mer informasjon om hvilke som er allergivennlige 
og hvilke som er allergifremkallende.) 


Generelt 


Inngangsparti, trapper og fellesarealer er typiske områder hvor det stilles krav til universell 
utforming. Når det gjelder gulv så innbefatter dette markering som både er visuell og taktil (følbar), 
og vi deler den inn i fire ulike grupper: 


 Ledelinjer 


 Oppmerksomhetsfelt 


 Farefelt 


 Trappeneser 


Byggtekninsk forskrift – TEK 10 stiller krav som blant annet omhandler krav til universell utforming i 
alle byggverk for publikum og alle arbeidsbygninger. Formålet er at alle mennesker inkludert blinde 
og svaksynte skal kunne ferdes trygt i bygget de befinner seg i. 


Dårlige planløsninger gjør det vanskelig å orientere seg i publikumsbygg og fellesarealer, noe som kan 
bedres ved universell utforming. Det skal være enkelt å finne resepsjonsdisk, venteområde, trapp, 
heis/ løfteplattform, og å vite hvilken etasje man er i til enhver tid. Blendingsfri belysning, kontraster, 
ryddige gangbaner, samt ledefelt og ledelinjer der dette er nødvendig, er grep som gjør det lettere 
for alle å finne fram i bygg. 
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Hva er lovpålagt? 


Det viktigste her er diskriminerings‐ og tilgjengelighetsloven hvor det i § 9 er to sentrale pålegg: 


 Ingen skal diskrimineres på grunn av nedsatt funksjonsevne. 


 Offentlig virksomhet og privat virksomhet rettet mot allmennheten har en aktivitetsplikt når 
det gjelder universell utforming. 


 Skilter for blinde, svaksynte og synshemmede. Taktile skilt er skilt som er leselige av alle, 
uansett synsevne. Det betyr at taktile skilt inneholder informasjon som er lesbar for blinde 
eller svaksynte, som punktskrift, relieffskrift og/eller tydelige symboler. 


 


Ledelinjer 


Ledelinjer består av taktile lister. Disse skal 


være en rettesnor/veileder som leder 


personer rundt i naturlige 


kommunikasjonsveier både inne og utenfor 


bygg. 


 


 


 


Krav til ledelinjer innendørs 


 Ledelinjer skal bestå av en eller flere parallelle linjer med minimum 20 millimeter bredde per 
linje, og en høyde på 3 millimeter +/‐ 1 millimeter. Ved flere linjer skal avstanden mellom 
linjene være minimum 20 millimeter. 


 (Ved store åpne arealer må bredden være minimum 60 millimeter, for eksempel i 
transportterminaler, kjøpesentra og lignende. Her kan det legges flere ledelinjer ved siden av 
hverandre, eller èn linje når det er ønskelig.) 


 Ledelinjer skal ha en luminanskontrast på 0,4 til omgivelsene rundt. 


 Det skal ikke plasseres hindringer som søppelkasser og reklame‐plakater nærmere enn 60 cm 
på hver side av ledelinjen, siden den som følger denne med stokk da vil kunne kollidere med 
hindringene. 


 (I basseng‐ og garderobeområder, der det er naturlig å gå barbeint, er det tilstrekkelig med 1 
millimeter høyde på ledelinjen. Luminanskontrasten skal fortsatt være 0,4.) 


 Ved legging av ledelinjer er det viktig å merke seg at for mange ledelinjer kan gjøre det 
vanskelig å orientere seg. Her vil et hierarki av linjer gjøre orienteringen enklere. (På en 
jernbanestasjon kan det for eksempel legges 2 ledelinjer i hovedferdselsåren gjennom 
terminalen, og en linje til hvert spor og billettkontor.) 
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Oppmerksomhetsfelt 


Oppmerksomhetsfelt utføres som regel i samme stil som ledelinjene.  


Slike felt brukes i områder der det monteres ledelinjer og spesielt ved viktige knutepunkter som heis/ 
løfteplattform, informasjonsskranke eller resepsjon, møterom, toaletter, i bunnen av en trapp eller 
ved kryssende gangbaner. Oppmerksomhetsfelt brukes også som hovedregel foran alle heiser og i 
bunnen av trapper. 


Feltet består av tverrgående linjer eller følbar strukturendring i underlaget. Den gir informasjon om 
at man nærmer seg viktige punkt langs gangbanen. Feltet forteller at man er ved et knutepunkt. 


    


Farefelt 


Farefelt består av runde taktile knotter. Disse brukes typisk i toppen av en trapp eller på steder hvor 
det kun er noen få trinn. Farefelt skal være 60 cm dype og gå i hele trappens bredde. Farefelt skal 
også monteres på repos hvis trappen ikke har sammenhengende gelender. 


Den taktile overflaten på varselindikatoren skal kunne kjennes gjennom skoene når man går på 
indikatoren og når man bruker hvit stokk. Varselindikatoren i et farefelt skal ha en bredde på minst 
400 mm. Det er en fordel at varselindikatoren dekker så stor del av sikkerhetssonen som mulig. 
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Farefelt oppe foran trapp er svært viktig for å hindre farlige situasjoner. 


Farefelt legges oppe foran trapp i hele trappens bredde.  Legges frem til et trappetrinns dybde fra 


trappenesen (øverste trappenese).  


 Varselfelt skal bestå av flattoppede kuler eller avrundede kuler. Dette for at de skal kunne 


fanges opp av stokk.  Kulene skal ha en høyde på 3 millimeter +/‐ 1 millimeter. 


 Varselfelt skal ha en dybde på 600 millimeter (for ikke å trå over feltet). 


 Varselfelt skal legges på repos når håndlist (gelender) ikke følger reposet. 


 Kulene eller underlaget til kulene skal ha luminanskontrast 0,8 i forhold til omgivelsene.  


Kulene skal ha en bredde nederst på 20‐35 millimeter. 


     


 


Trappeneser 


Trappeneser skal skape en visuell kontrast slik at svaksynte kan oppfatte trinnene. Trappeneser skal 
ha en dybde på 4 cm. 


Trappeneser er viktig for at man skal kunne se hvor trinnene starter. Det gjør det tryggere å gå i 
trappen og forhindrer ulykker. 


 Alle trappeneser på inntrinn skal ha en 40 millimeter (+/‐10 millimeter) dyp markering i hele 
trappens bredde. Det anbefales også tilsvarende på opptrinn. 


 Luminanskontrasten skal være minimum 0,8 mellom markeringen og trinnet. 


 Der hvor mulige løsninger kommer i konflikt med hverandre når det gjelder kontrast, skal 
markering av trappeneser ha førsteprioritet. 


 Trappenesene kan også ha anti‐skli beskyttelse for fotgjengere. De hindrer også slitasje og 
forringelse ved den fremre kanten av hvert trinn, og vil i stor grad forlenge levetiden av 
trappen. 
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Forslag til tiltak 
Skolen mangler helt fysiske tiltak med henblikk på universell utforming. Forslagene til utbedring kan 
deles i to hovedkategorier: 


Bygningsmessige arbeider (fysisk tilgjengelighet for rullestolbrukere på alle 5 etasjeplan – både for 
elever, lærere og besøkende), og taktil/ visuell merking og informasjon i korridorer, dører, fargebruk, 
kontrast etc. 


Bygningsmessige arbeider 
Heis eller løfteplattform må etableres i overgangssonen mellom gammelt bygg og tilbygget, siden 
tilbygget dessverre har forskutte halvplan i forhold til gammel skolebygnings etasjer. Dersom man 
ikke tar med loftet, må altså heis/ løfteplafform i utgangspunktet kunne forbinde/ nå 5 ulike 
etasjeplan:  


1. Kjeller med sløydsal og toaletter 


2. Bibliotek med tilhørende rom/ klasserom (inngang på bakkenivå) 


3. 1.etasje med klasserom 


4. Lærerværelse/ lærerarbeidsplasser 


5. 2.etasje med klasserom og skolekjøkken 


Dette begrenser mulighetene for plassering av en sjakt betydelig.  


 


Vi har sett på 3 muligheter, med ulik grad av måloppnåelse, og dertil hørende kostnadsnivå:  


Alt. 1, Enkleste løsning:  


Etablere trappeheis på innervangen av hovedtrapp, samt utvendig rampe til hovedinngang. Det bør i 
tillegg etableres innvendig rampe fra biblioteket opp til korridor 1.etg, samt rampe ned fra korridor i 
2.etasje til lærerværelset. I forhold til dagens utforming blir dette en akseptabel løsning for 
bevegelseshemmede innenfor begrensede økonomiske rammer. 
 


 


Alt.1: Trappeheis i hovedtrappen 
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Alt.1: Trinn suppleres med rampe fra biblioteket (noen bokhyller må flyttes), og trinn erstattes med 


rampe i lærerværelset. Rampen på lærerværelset blir lengere enn i biblioteket. 


 


Alt.1: Det etableres rampe på høyre side av inngangstrammen. 
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Alt 2: Mellomløsning:  


Det vurderes om det er mulig å installere løfteplattform i trapperommets hjørne mot 
biblioteksinngangen, ved å skjære hull i reposene på korridornivået. Tar man også ut døråpning i 
veggen mellom den gamle skolen og biblioteket, vil denne løfteplattformen nå 4 ulike etasjeplan. 
Lærerværelset må få rampe som i alternativ 1, men utvendig rampe blir ikke nødvendig, dersom man 
benytter biblioteksinngangen. (Imidlertid anbefales utvendig rampe, slik at man ikke blir helt 
avhengig av biblioteksinngangen.) 
Konsekvenser kan bli at veggene med B30‐dør mellom trapperommet og korridorene må forskyves i 
forhold til rømningsbredder. Det bør i så fall foretas en brannteknisk vurdering av dette. 
Dette kan også antagelig gå ut over hovedinntak i kjeller (vann, avløp og el.), og kostnadene ved 
eventuelle omlegging må vurderes og tas med. 


 


Alt.3: Fullverdig løsning: 


Det etableres ny heis eller løfteplattform i gangen foran HC‐toalettet i biblioteksinngangen.  
For å få til dette, må det graves sjakt til kjeller, og deler av inngangen må fjernes under 
byggeperioden for å komme til, og ny løsning (som vist på plantegning) gjenoppføres. 


Dette kan antagelig gå ut over hovedinntak i kjeller (vann, avløp og el.), og kostnadene ved 
eventuelle omlegging må vurderes og tas med. 


 


Øvrige forhold 


Felles for alle 3 alternativ er at det bør etableres dør mellom biblioteksarealet og det største 
klasserommet som ligger på samme gulvnivå/ etasjeplan. For å få til dette, må et lite lager fjernes. I 
dette klasserommet må det også inn en rampe som mangler i dag. Også rampe mellom bibliotek og 
korridor 1.etg. anbefales etablert uansett valg av løsning. 


 


Taktil/ visuell merking og informasjon 
Rømningstrapp (baktrapp) og hovedtrapp (inngang) gis trappeneser med god kontrast til inntrinnene. 
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Hovedtrappens trapperom er malt på en måte som vil forvirre svaksynte og forståelseshemmede, og 
gir dessuten et dunkelt resultat (blending oppstår). Trapperommet må males i lysere nøytral farge, 
tilsvarende baktrappen. 


     


Håndløper er sort. Det bør vurderes å skifte denne til lyst materiale som er lettere å se, og skiller seg 
ut fra gelenderet, eller om den (antagelig) fremstår tydeligere når rommet blir lyst. I så fall kan det 
være greit å male balusterne under lysere. 


 


 


Det legges ledelinjer i korridorer fra trapperommet (fra farefeltet på toppen av trappeløpet) , med 
oppmerksomhetsfelt foran hver klasseromsdør, samt oppmerksomhetsfelt i bunnen av hvert 
trappeløp i bygget. Videre skal ledelinje tilknyttes oppmerksomhetsfelt foran dør til eventuell 
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løfteplattform/ heis.  
(Dette gjelder også for biblioteket.) 


Tilsvarende legges også farefelt på toppen av hvert trappeløp i bygget. 


Eksisterende belysning og armaturer gjennomgås, og skiftes eventuelt ut for å unngå blending 
(motlys og reflekser). 


Det er underskudd på overflater eller materialer som gir kort etterklangstid (ønske om fravær av 
forstyrrende bakgrunnsstøy). Bedre akustiske forhold og kortere etterklangstid kan oppnås ved 
bevisst bruk lyddempende materialer, som lyddempende plater i tak/ under trappeløpene (eventuelt 
på veggpartier), tekstiler (tyngre gardiner, veggtepper etc.) eller vegg‐elementer med slisser (lydfeller 
– NB tenk på brannklasse). 


Dørene til klasserommene kan males i hver sin unike farge, og det bør benyttes store tall 
(romnummer/ klassenummer) eller store bokstaver med navn over dørene. 


Rømningsvegsymbolet kan males i stort format (i grønt) rett på rømningsdørens dørblad, eller som 
stort klistremerke på glassdør. 


Det bør benyttes miljøvennlige materialer og malingstyper som ikke trigger miljøhemmede. Dette 
gjelder også inventar og utsyr forøvrig. 


Det foretas en gjennomgang og sjekk av ventilasjonsanlegget, og det vurderes om drifts‐ og 
rengjøringsrutinene av ventilasjonsanlegg og drift/ styring av oppvarmingsanlegget er gode nok/ 
tilstrekkelige. 


 


Videre arbeider 
Det innhentes priser på etablering av løfteplattform eller heis, med tilhørende bygningsarbeider i 
henhold til plantegninger. Ved valg av alternativ 1, innhentes isteden priser på trappeheis og ramper. 


Firma som leverer og monterer taktilt/ visuell merke‐ og informasjonssystemer for universell 
utforming kontaktes for gjennomgang og tilbud. Videre innhentes tilbud for malerarbeider. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 





