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Saksnr.: Utvalg Mgtedato
1/17 Brukerrad 27.04.2017
/ Utvalg for Oppvekst og Omsorg 27.04.2017

RADMANNENS INNSTILLING:
Lokal forskrift om rett til langtidsopphold i sykehjem legges ut pa hgring fer endelig
behandling i Kommunestyret 15.6.17.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Bakgrunnen for en lokal forskrift er lovendringer i pasient- og brukerrettighetsloven og helse-
0g omsorgstjenesteloven om rett til opphold i sykehjem mm. som tredde i kraft 1. januar
2017.

Relevante bestemmelser:

Lovendringen er vedtatt for & bedre rettsstillingen til pasienter og brukere nar det gjelder
retten til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig seerskilt tilrettelagt for heldagns tjenester.
Lovendringen gjar det Klart at pasient eller bruker har rett til slikt opphold dersom det etter en
helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste kommunale tilbudet som kan sikre pasienten
og brukeren ngdvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester.

@konomiske forhold:
Pr i dag har vi flere ledige plasser pa Eldresenteret. Det er pr i dag ikke fare for ventelister.
Det vil da ikke bli noen spesiell gkonomisk konsekvens.

VURDERING:

Kommunen er etter lovendringen forpliktet til & fastsette i forskrift kriterier for tildeling av
langtidsopphold i sykehjem. Hensikten med slike kriterier er a bidra til bedre forutsigbarhet
og mer apenhet rundt tildelingsprosessen. Den lokale forskrift skal regulere at sgkere til
langtidsopphold i sykehjem har rett til 4 fa et vedtak om a sta pa kommunens venteliste. Dette
gjelder de pasienter og brukere som tilfredsstiller kommunens kriterier for langtidsopphold,
men som med forsvarlig hjelp kan vente pa en langtidsplass. Kommunens forskrift skal ogsa
inneholde bestemmelser om hvordan kommunen sikrer forsvarlig oppfelging av de som star
pa venteliste.

Kommunen har ansvaret for a sgrge for kommunale helse- og omsorgstjenester. Vi ma etter
lovendringen veere tydelige overfor egne innbyggere pa hvilke tjenester som pasienter og
brukere kan forvente i egen kommune. Retten til vedtak skal gi trygghet for at vedkommende
sitt behov er sett og at et tilbud om sykehjemsplass er der na behovet oppstar.

Forslaget er utarbeidet av helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam og fagsykepleier.



Sak 1/17

KONKLUSJON:

Forslag til lokal forskrift legges frem for utvalget for oppvekst og omsorg, samt brukerradet.
Den vil sa bli lagt ut pa hgring og kommer opp i kommunestyret den 15. juni 2017

Den lokale forskrift skal ha virkning fra 1. juli 2017.

VEDLEGG:
1. Lokal forskrift
2. Merknad til den enkelte bestemmelse i forskriften

UTSKRIFT SENDES:
Kommunens WEB-redaktar
Tjenesteleder Helse og omsorg
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Lokal forskrift for tildeling av langtidsopphold i
sykehjem i Remskog kommune.

Hjemmel:

Vedtatt i Remskog kommunestyre (xx.xx.2017) med hjemmel i lov 24. juni 2011 nr. 30 om
kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) § 3-2-a,
andre ledd, jf. lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og
brukerrettighetsloven) § 2-1 e.

§ 1. Formal

Forskriftens formal er a sikre at pasienten eller brukeren far ngdvendige og forsvarlige helse
og omsorgstjenester, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 a, i samsvar med
rettighetsbestemmelse i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e.

Forskriften skal bidra til @ klargjgre kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem,
samt beskrive hvordan pasienten eller brukeren kan ivaretas i ventetiden.

§ 2. Virkeomrade

Forskriften gjelder alle som bor eller oppholder seg i Remskog kommune, og som har et
varig, omfattende, d@gnkontinuerlig pleie- og omsorgsbehov som ikke kan oppfylles
tilstrekkelig i eget hjem eller annen tilpasset bolig. Langtidsopphold gis ved Rgmskog
eldresenter.

§ 3. Grunnlag for vurdering og tildeling

Remskog kommune bruker beste effektive omsorgsniva (BEON), som prinsipp ved tildeling
av tjenester og tiltak i omsorgstrappa. Omsorgstrappa har tjenester pa ulike niva der gkende
hjelpebehov mgtes med gkende og mer omfattende tjenestetilbud av ulik art. Tjenester pa
lavere niva skal som hovedregel vaere forsgkt fgr tildeling av langtidsplass i sykehjem.
Vurdering av behovet for helsehjelp skjer via kartleggingsverktgyet IPLOS. IPLOS er et
lovpalagt helseregister med data som beskriver bistandsbehov og ressurser til de som sgker
eller mottar kommunale helse- og omsorgstjenester.

Ved vurdering tas det hensyn til sgkers:
A. Helsetilstand

B. Mentale tilstand

C. Kognitiv svikt

D. Evne til egenomsorg

E. Boforhold

F. Nettverk og dets omsorgsevne





Pasienten eller brukerens skal medvirke ved utformingen av tjenestetilbud, jf. pasient- og
brukerrettighetsloven § 3-1

§ 4. Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem

Hovedkriteriet er at langtidsopphold i sykehjem tildeles personer med behov for
dggnkontinuerlig oppfelging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever
sykehusinnleggelse, men hvor hjelpebehovet er uforutsigbart og ikke kan tidfestes.

Andre kriterier som skal vektlegges ved vurdering for tildeling er:

e Personer som har behov for langvarige helse- og omsorgstjenester giennom hele
dggnet, og at de andre aktuelle tjenester har vaert forsgkt uten a dekke ngdvendig og
forsvarlig behov for helse- og omsorgstjeneste.

e Langtidsplass skal i hovedsak benyttes for personer over 67 ar.

e Personer med hjelpebehov der ngdvendig kompetanse og utstyr for a sikre
helseoppfalging og behandlinger kun kan gis i sykehjem.

e D. Personer i livets sluttfase med behov for tilsyn og omsorg gjennom hele dggnet.

e E. Personer med langtkommet demenslidelse, som har behov for kontinuerlig
oppfelgning, skjerming og omsorg gjennom hele dggnet.

§ 5. Spknad og vedtak

Tildeling av langtidsopphold skjer pa bakgrunn av helseopplysninger, sgknad og vurdering av
individuelle behov. Pa bakgrunn av dette fattes det enkeltvedtak. Sgknadsskjema finnes
elektronisk pa kommunens egen hjemmeside. Sgknad sendes til Remskog kommune v/helse-
og omsorgsavdelingen, som behandler og vurderer spknad og sg@kerens behov for tjenester.

§ 6. Venteliste

Dersom sgker fyller kriteriene for langtidsopphold, men kan fa forsvarlige helse- og
omsorgstjenester i hjemmet i pavente av langtidsoppholdet, skal kommunen sette sgker pa
venteliste dersom det ikke er ledig plass. Ved ledig plass skal alle pa ventelista vurderes av
helse- og omsorgsavdelingens inntaksteam. Ved ledige plasser skal den med stgrst
hjelpebehov ut fra kriteriene i § 4 prioriteres. Helse- og omsorgsavdelingen har ansvar for 3
holde oversikt over personer som venter, og a vurdere situasjonen jevnlig.

§ 7. Tiltak i pavente av langtidsopphold i sykehjem

Personer med vedtak og som venter pa langtidsopphold i sykehjem skal fa andre ngdvendige
tjenester for a sikre ngdvendig og forsvarlig helsehjelp i ventetiden. Dette kan for eksempel
vaere gkt hjemmesykepleie, hjemmehjelp, dagsenter, stgttekontakt, korttidsopphold
og/eller andre tjenester i omsorgstrappa. Personer som mottar hovedtyngden av omsorg fra
sine pargrende skal fa tilbud om avlastende tiltak, for a i vareta de med seerlig tyngende





omsorgsoppgaver. Plass ved dag- og aktivitetssenter skal ogsa vurderes. Ved endring av
helsetilstand i pavente av plass ma det gjgres en ny vurdering.

§ 8. Saksbehandlingstid

Kommunen v/helse- og omsorgsavdelingen skal forberede og avgjgre saken uten ugrunnet
opphold. Dersom det ma ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid fgr en henvendelse kan
besvares, skal det snarest mulig gis et forelgpig svar. | svaret skal det gjgres rede for grunnen
til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, og savidt mulig angis nar svar kan ventes.
Forelgpig svar kan unnlates dersom det ma anses som apenbart ungdvendig.

Det gis forelgpig svar dersom en henvendelse ikke kan besvares i Igpet av en maned etter at
den er mottatt.

§ 9. Egenandel
Kommunens beregning av egenandel fglger av forskrift om egenandel for kommunale helse
og omsorgstjenester.

§ 10. Klageadgang

Vedtak kan paklages til Fylkesmannen, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-2. En klage
skal veere skriftlig, jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 7-3. En eventuell klage fremsettes
for helse- og omsorgsavdelingen i kommunen, som tar saken til vurdering i fgrste instans.
Dersom det ikke gis medhold skal helse- og omsorgsavdelingen sende klagen uten ugrunnet
opphold til Fylkesmannen for endelig vurdering og avgjgrelse.

Klagefrist er 4 uker, og skal fremga av vedtaket jf pasient- og brukerrettighetsloven § 7-5. For
naermere opplysninger, eller ved behov for hjelp til a fremsette en eventuell klage kan

helse- og omsorgsavdelingen bista.

§ 11. Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft fra 1. juli.






Merknader til den enkelte bestemmelser i del lokale
forskrift vedrgrende rett til langtidsopphold i sykehjem -
ventelister og kriterier

Til § 1 Formal:
Formalet er angitt i forarbeidene til lovendringen.

Til § 2 Virkeomrade:

Forskriften gjelder pasienter og brukere som har krav pa helse- og omsorgstjenester i
Rgmskog kommune. Lovendringen sidestiller «tilsvarende bolig szerskilt tilrettelagt for
heldggns tjenester» med sykehjem. Siden Remskog kommune ikke har denne type boliger,
er den foreslatte forskrift for Remskog begrenset til a gjelde langtidsopphold pa sykehjem, jf.
definisjon i forskriftens § 3.

Til § 3 Generelt om grunnlag for tildeling av langtidsopphold ved Rgmskog eldresenter:

Her gis neermere bestemmelser om krav til vurderinger om omsorgsniva, hvem tilbudet er
beregnet for og brukermedvirkning. | tillegg angis krav til saksforberedelsen fgr vedtak
fattes. Det stilles krav om god utredning og vurdering av andre tiltak som er pa et lavere

omsorgsniva enn sykehjem.
Til § 4 Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem:

| denne bestemmelsen angis kriteriene kommunen vil legge vekt pa ved en helhetsvurdering
av om pasient eller bruker skal fa vedtak om at vedkommende far tildelt langtidsopphold i

sykehjem
Til § 5 Rett til vedtak:

Pasient eller bruker har krav pa vedtak om at vedkommende oppfyller kommunens kriterier
for langtidsopphold. Vedtaket skal vise om det er et umiddelbart behov for langtidsplass,
eller om vedkommende kan fa forsvarlige helsetjenester i hjemmet og settes pa venteliste.
Vedtaket gir klagerett til Fylkesmannen.

Til § 7 Ventelister langtidsopphold sykehjem:

Her gis neermere bestemmelser om hvordan kommunen skal handtere ventelisten over
kvalifiserte pasienter og brukere. | forarbeidene til lovendringen er det presisert at
ventelisten ikke er en kgordning, og den lokale forskrift tydeliggjgr dette. Det vil vaere den
som til enhver tid har det st@grste behovet som skal tildeles langtidsopphold nar det blir ledig
plass. Vurderingen av den enkelte skal vaere basert individuelle behov. Den lokale forskrift
har ikke noen maksimumstid for a sta pa venteliste, det er likevel mest sannsynlig at
personer som kvalifiserer for langtidsopphold sykehjem, far tildelt plass selv om det er
vanskelig for kommunen a forutsi nar dette vil skje.





Til § 8 Oppfelging av ventelister langtidsopphold:

Bestemmelsen fastslar at kommunen skal sikre at pasienter og brukere har ngdvendige og
forsvarlige tjenester mens de venter pa langtidsopphold. Det stilles ogsa krav til kommunens
systematiske oppfalging av ventelistepasienter og brukere.

Til § 9 Ikrafttredelse:
Lovendringen krever at de kommunale forskriftene

-skal tre i kraft senest 1. juli 2017.





