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REFERATER OG HØRINGER I FORMANNSKAPET 07.03.2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
8/17 Formannskapet 07.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
 RÅDMANNENS INNSTILLING:  
1. Referatene tas til orientering  
2. Det avgis ingen høringsuttalelse  
 
 
 
REFERERES FRA DOKUMENTJOURNAL 
Utvalg: FOR Formannskapet 

 
Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode 
Løpenr Navn 
 Innhold 
 
17/35-1 16.01.2017 RÅD//ANNBOU  X30 
127/17 Politidirektoratet 

BESLUTNINGER OM ENDRINGER I LOKAL STRUKTUR - ØST 
POLITIDISTRIKT  
 

17/40-1 16.01.2017 RÅD//ANNBOU  073 
137/17 Østfold fylkeskommune 

BREV OM STATLIGE ARBEIDSPLASSER  
 

17/53-1 23.01.2017 RÅD//ANNBOU  121 
223/17 Østfold fylkeskommune 

FYLKESPLANEN - STADFESTING AV PLANPROGRAM FOR 
RULLERING  

 
HØRINGER: 
1. Høringsbrev - Regional plan for næringsutvikling, forskning og innovasjon, frist 15.03.17 
    www.ostfoldfk.no  
2. Høringsbrev – Refusjon mellom kommuner, frist 25.04.17 www.regjeringen.no  
3. Høring av forslag om barns rett til å samtykke til deltakelse i forskning, frist 20.04.17         
    www.regjeringen.no  
4. Høring – ansvar for utgifter til spesialpedagogisk hjelp, frist 15.03.17 
    https://hoering.udir.no/Hoering/107 
5. Høring - Forslag til endringer i barnevernloven – Kommunens ansvar for barn som  
    oppholder seg i utlandet men har vanlig bosted i Norge samt kommunens 
    betalingsansvar for vitner mv. ført av privat part for fylkesnemnda, frist 31.03.17    
    www.regjeringen.no  

 

http://www.regjeringen.no/
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6. Invitasjon til høring - endring i abortforskriften mv. (reduksjon av antall abortnemnder), frist  
    22.05.17 www.regjeringen.no  
7. Høyring om "En mer effektiv og fremtidsrettet hjelpemiddelformidling – for økt deltakelse og 
    mestring – rapport fra ekspertutvalg”, frist 21.05.17 www.regjeringen.no/2539843 
8. Høring - ny forskrift om sivil håndtering av eksplosjonsfarlige stoffer (eksplosivforskriften), frist  
    21.05.17  http://www.regjeringen.no/2539843  
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Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
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OPPRETTELSE AV FELLESNEMND - KOMMUNESAMMESLÅING MED 
AURSKOG-HØLAND KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
9/17 Formannskapet 07.03.2017 
/ Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Til fellesnemnd for sammenslåing med Aurskog-Høland kommune velges følgende  
medlemmer: 
1. 
2. 
3. 
Som varamedlem velges: 
1. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rømskog kommunestyre fattet følgende vedtak i møte 15.08.16: 

1. Rømskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslåing mellom 
Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune. Det sendes inn søknad om 
kommunesammenslåing umiddelbart. 

2. Rådmannen gis mandat til å arbeide videre med kommunesammenslåingen i tråd med 
intensjonsavtalen med intensjon om sammenslåing ved konstituering av nytt 
kommunestyre i 2019.  

 
 
Aurskog-Høland kommune hadde på tilsvarende måte 20.06.16 fattet følgende vedtak: 
1. Aurskog-Høland kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om 

kommunesammenslåing mellom Aurskog-Høland kommune og Rømskog kommune. 
Det sendes inn en søknad om kommunesammenslåing innen fristen 1.7.16.  

2. Rådmann gis mandat til å jobbe videre med kommunesammenslåing mellom Aurskog-
Høland og Rømskog kommuner, med intensjon om sammenslåing i forbindelse med 
konstituering av nytt kommunestyre i 2019.  

 
Kommunene har søkt Kommunal- og moderniseringsdepartementet om sammenslåing.  
I henhold til Inndelingslovens § 26 og intensjonsavtalens pkt. 5.3.1 skal det opprettes en 
fellesnemnd for de to opprinnelseskommunene hvis Stortinget i 2017 vedtar sammenslåing av 
Aurskog-Høland og Rømskog kommune. Fellesnemnda skal forberede og gjennomføre 
arbeidet med å bygge den nye kommunen som trer i kraft 1.1.2020.  
Fellesnemnda kan først starte sitt arbeid etter Stortingets vedtak i 2017, og har ingen 
myndighet før den kongelige resolusjonen foreligger. 
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Noen kommunesammenslutninger har opprettet en foreløpig fellesnemnd, men det er det ikke 
avtalt at Rømskog og Aurskog-Høland kommune skal ha. 
Kommunestyret i Aurskog-Høland skal velges sine representanter i mars. 
 
Fellesnemndas mandat er: 
1. Innstille rådmann i den nye kommunen etter prosess ledet av et ansettelsesutvalg. 

Kommunestyrene ansetter rådmann.  

2. Sørge for at regler og avtaler om ansatte og tillitsvalgtes medvirkning og 
medbestemmelse blir ivaretatt. 

3. Ut fra fellesnemnda velges 2 medlemmer, et fra hver kommune, som utgjør politiske 
representanter i prosjektgruppen. 

4. Etterspørre og avklare prinsipielle forhold vedrørende sammenslåingsprosessen. 

5. Spørsmål som kan ha betydning for den nye kommunen skal drøftes i fellesnemnda 
før vedtak i opprinnelseskommunen. 

6. Behandle budsjett og økonomiplan for 2020-2024. Det nye formannskapet skal avgi 
budsjettinnstilling til det nye kommunestyret. 

7. Behandle revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra 
kontrollutvalgene i opprinnelseskommunene.  

8. Oppnevner utvalg og arbeidsgrupper etter behov.   

 
Arbeidet med sammenslåingsprosessen organiseres med fellesnemnd, prosjektgruppe og 
arbeidsgrupper etter følgende modell:   

 
 
Fellesnemnda har det overordnete ansvaret for å sikre at den nye kommunen etableres med 
gode og effektive løsninger. Fellesnemnda skal søke å oppnå konsensus i avgjørelsene. Ved 
uenighet skal fellesnemnda vurdere om saken kan utsettes til nytt kommunestyre er 
konstituert. Dersom saken krever vedtak før dette, avgjøres saken med alminnelig flertall.  
Rådmennene har møte- og talerett i fellesnemnda. Tillitsvalgte har møterett i fellesnemnda. 
 
Prosjektleder er sekretær for prosjektgruppen. Prosjektgruppen har følgende mandat: 

1.  Utarbeide og levere saker som skal behandles av fellesnemnda.  
2.  Ivaretakelse av ansatte gjennom bl.a. å behandle saker som angår forholdet mellom 

den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte og gi uttalelser om overordnede 
personalpolitiske spørsmål, retningslinjer og planer i forbindelse med etablering av 
kommunen.  

fellesnemnd 

administrativ 
arbeidsgruppe 

administrativ 
arbeidsgruppe 

administrativ 
arbeidsgruppe 

prosjektgruppe 
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3. Legge føringer for sammenslåingsprosessen ved bl.a. å foreslå utvalg og 
arbeidsgrupper. 

 
Fellesnemnda skal bestå av ti personer; syv fra Aurskog-Høland og tre fra Rømskog. Det skal 
velges tre varamedlemmer til nemnda; to fra Aurskog-Høland og ett fra Rømskog. 
Medlemmene og varamedlemmene velges blant medlemmene i kommunestyret. Leder og 
nestleder for fellesnemnda velges av nemnda, jfr. § 26 i inndelingsloven. Reglene i 
kommuneloven og valg og saksbehandling i folkevalgte organ gjelder ellers tilsvarende. Dette 
vil gjelde reglene om kjønnsmessig balanse. Hvert kjønn skal være representert med minst 40 
% både blant medlemmer og varamedlemmer jf. Kommuneloven § 38 a pkt 2.  
 
Økonomiske konsekvenser:  
Det vil påløpe kostnader til sekretariat, møtegjennomføring og godtgjøring.  
 
Relevante bestemmelser: 
Inndelingslova § 26:  
«Ved samanslåing av kommunar eller fylkeskommunar og ved deling som nemnt i § 3 andre  
leddbokstav b skal det opprettast ei fellesnemnd til å samordne og ta seg av førebuinga av 
samanslåinga eller delinga. Nemnda bør spegle av innbyggjartalet i dei enkelte kommunane  
eller fylkeskommunane. Det skal likevel vere minimum tre medlemmer i nemnda frå kvar  
kommune eller fylkeskommune. Fellesnemnda blir valt av og blant medlemmene i  
kommunestyret eller fylkestinget. Nemnda vel sjølv leiaren og nestleiaren i nemnda. Reglane  
i kommunelova om val og saksbehandling i folkevalde organ gjeld elles tilsvarande».  
 
Kommunelovens regler om kjønnsbalanse i § 36 nr. 2: 
Ved valg til folkevalgte organer som etter lov bare består av medlemmer av kommunestyre  
eller fylkesting, og ved valg til arbeidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse regler følges  
så langt det er mulig.  
 
VURDERING: 
Det vurderes at det bør velges medlemmer og varamedlem til fellesnemnd for sammenslåing 
av Aurskog-Høland og Rømskog kommune nå. 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen foreslår at det nå velges tre medlemmer og ett varamedlem til fellesnemnden. 
Valget foretas av kommunestyret selv etter innstilling fra formannskapet. 
 
VEDLEGG:  
1. Intensjonsavtale mellom Rømskog kommune og A- H kommune signert 13. april 2016 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Aurskog-Høland kommune 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 &16 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  27.02.2017 
Saksmappe:  17/91 
 

 
 
FRITAK FRA POLITISKE VERV I RØMSKOG KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
10/17 Formannskapet 07.03.2017 
/ Kommunestyret 23.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Bjørnar Holmedal innvilges ikke fritak/permisjon fra sine politiske verv. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Bjørnar Holmedal søker om fritak/permisjon fra sine politiske verv i perioden 1.4.17-30.6.18. 
Holmedal er medlem av kommunestyret og Utvalg for oppvekst og omsorg. 
Begrunnelsen for søknaden er at Holmedal har startet på et deltidsstudie på 60 studiepoeng 
ved siden av sitt arbeid, og opplever at den totale arbeidsmengden blir stor. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunelovens § 15-2 
Kommunestyret og fylkestinget kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av 
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte 
sine plikter i vervet. 
 
 
VURDERING: 
Det er forståelig at det er tidkrevende å kombinere arbeid, deltidsstudier og politiske verv. Det 
vurderes at fritak ikke bør gis, all den tid Holmedal har påtatt seg politiske verv før han startet 
på studiet. Holmedal er folkevalgt til kommunestyret, og denne forpliktelsen bør prioriteres. 
 
 
KONKLUSJON: 
Det anbefales ikke å innvilge permisjon/fritak. 
 
 
VEDLEGG:  
Søknaden 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Søker 
Revisjon 
 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  K01 
Saksbehandler: Ann Kristin 
Halvorsrud 
Dato:  27.02.2017 
Saksmappe:  17/100 
 

 
 
HØRING AV FORSLAG OM OPPHEVING AV VANNSCOOTERFORSKRIFTEN  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/17 Formannskapet 07.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Rømskog kommune støtter ikke klima- og miljødepartementets forslag om å oppheve 
vannscooterforskriften. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Klima- og miljødepartementer (KMD) har sendt på høring forslag om å oppheve forskrift av 
21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og lignende. 
 
Opphevelsen av forskriften vil medføre at vannscooter ikke får en særregulering, men har 
samme regler for regulering som gjelder andre fritidsfartøy, og at kommunen får ansvaret for 
reguleringen. 
 
Inntil 2013 var det forbudt å bruke vannscooter i Norge. I dag er det i hovedtrekk tillatt så 
lenge man holder seg minst 400 meter fra land på sjøen/havet, og 500 meter fra land i 
ferskvann. Det er heller ikke tillatt å kjøre i verneområder eller i innsjøer mindre enn 2 km². 
Det er lov å passere den vannscooterfrie sonen for å komme til et område for lovlig kjøring, 
men da bare i veldig lav fart; maks 5 knop. Prinsippet er at vannscootere ikke skal ødelegge 
natur, naturopplevelser, sikkerhet eller trivsel langs sjø og vassdrag. 
 
Erfaringer fra gjeldende regelverk har blitt evaluert i forhold til miljø, sikkerhet og kontroll av 
firmaet Vista Analyse. De konkluderer i sin rapport med at hensynet til natur og 
friluftsinteressene blir ivaretatt, mens tryggheten ved bruk av vannscooter ikke er god nok. 
Utformingen av regelverket gjør kontroll og håndheving av det vanskelig. Brukere og 
publikum opplever også at regelverket er vanskelig å benytte i praksis. 
 
Miljødirektoratet som faginstans mener at hovedprinsippene i dagens regelverk bør 
videreføres, men at fartsgrensene må samordnes med reglene som gjelder for småbåter 
generelt. 
 
Kystverket mener at vannscootere forskjellsbehandles i forhold til andre fartøy med hensyn til 
sikkerheten og fremkommeligheten i farvannet.  
 
Sjødirektoratet påpeker også at utformingen av regelverket medfører dårlig sikkerhet for 
kjøring av vannscooter. 
 
KMD henviser til regjeringens politiske plattform der en skal fjerne unødvendige og 
særnorske forbud og påbud. Ettersom ulempene som kan oppstå ved bruk av vannscooter kan 
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variere mye i Norge i forhold til landskapet og bruk av områdene, skal kommunene gis 
ansvaret for å regulere bruken av vannscootere, sammen med regulering av andre fartøy slik 
at de lokale interessene blir ivaretatt. KMD antar at en liberalisering av regelverket vil føre til 
økt vannscootertrafikk og potensialet for konflikter mellom vannscootere og andre 
interessegrupper vil øke. De antar at økt trafikk vil medføre visse negative effekter på naturen. 
Kommunene skal selv dekke kostnadene for kartleggingen og vurderer interessekonflikter før 
regulering av kjøringen. 
 
I høringsbrevet er det utfyllende beskrevet om kommunenes hjemmel i motorferdselloven, 
den sentrale fartsforskriften og i havne- og farvannsloven til å regulere vannscooterkjøringen. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
1. Forskrift 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og lignende 
2. Motorferdselloven 
 
Økonomiske forhold: 
Oppheving av forskriften medfører at kommunen må utarbeide kommunal forskrift for 
regulering av vannscooterkjøring med foranliggende kartlegging av effekt av kjøringen. 
 
 
VURDERING: 
Dagens forskrift medfører at det ikke er svært attraktivt å kjøre med vannscooter i Rømskog. 
Det er kun et område syd for «Store Tjuven» og sydover som er lovlig å kjøre på i Rømsjøen.  
 
En ser departementets forslag om å innlemme vannscooter i samme regelverk som tilnærmede 
fartøy med nesten like egenskaper for å kunne redusere antallet lovverk. En oppfatter derimot 
vannscooter til ikke å være et nyttekjøretøy, men mer en konstruksjon for fart og lek som 
gjennom dagens forskrift blir regulert på en forholdsvis god måte. Lek og kjøring i sikk-sakk 
og fram og tilbake gjerne over et lite område, skaper mye støy og kan være irriterende og 
skape konflikter i forhold til fastboende, hyttebebyggelse, friluftsliv og næringslivssatsing 
innen reiseliv og turisme. Rekreasjonsverdien for aktiviteter på vann og på land vil reduseres. 
I tillegg vil det være forstyrrende for dyre- og fugleliv. 
 
Mange steder er det allerede et høyt konfliktnivå mellom forskjellige brukergrupper. Ettersom 
evalueringen av dagens forskrift konkluderer med at en vannscooterfri sone langs land er 
viktig, bør denne sona med dagens 400- og 500 meter opprettholdes.  
 
Hvis vannscooterforskriften oppheves, kan bruk av vannscooter øke, og det kan bli en periode 
inntil nytt kommunalt regelverk er iverksatt, hvor en ikke har mulighet til å regulere trafikken. 
I mange områder har dagens forskrift medført at det ikke har vært kjøring med vannscooter, 
eller at trafikken har vært svær begrenset slik at en ikke har sett behovet for å regulere dette 
lokalt. Eventuelle konfliktsituasjoner har dermed ikke vært synlige. 
 
En sentral forskrift vil være forutsigbar for alle. Hvis hver kommune skal utarbeide sine 
regler, vil dette skape forvirring og vanskelig for brukere å forholde seg til når de krysser 
kommunegrensene i et vassdrag eller ute på sjøen. 
 
I realiteten er det bare motorferdselloven som Rømskog kommune kan hjemle sine 
reguleringer ettersom de andre hjemmelsgrunnlagene omhandler sjøområdene.  
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KONKLUSJON: 
Evaluering av forskriften og faginstansers uttalelser tilsier at vannscooterforskriften ikke bør 
oppheves. KMDs sannsynliggjøring av økning i antall ulykker og økt kommunal ressursbruk 
mener vi støtter opp om dette i tillegg til de negative konsekvensene vi mener en opphevelse 
vil medføre. 
 
En gjennomgang av forskriften i forhold til fartsbegrensningen i sjø bør gjøres i forhold til 
evalueringens og faginstansers uttalelser slik at det ikke oppstår sikkerhetsmessige situasjoner 
i forbindelse med transportkjøring i forbudssonene. 
 
 
VEDLEGG:  
Høringsbrevet fra KMD 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Klima- og miljødepartementet (https://www.regjeringen.no/id2523612) 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  Q65 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  15.02.2017 
Saksmappe:  17/78 
 

 
 
SØKNAD FRA RYGGE AIRPORT AS  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
12/17 Formannskapet 07.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Det bevilges ikke kommunal støtte til gjenåpning av Moss Lufthavn Rygge. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rygge Airport AS (RA) om prosjektstøtte til arbeidet med å få gjenåpnet Moss Lufthavn 
Rygge (MLR). Søknaden består av søknadsbrev + 12 vedlegg (A-L). To av vedleggene er 
PowerPoint-presentasjoner. Til sammen består hele søknaden av 67 sider (tekstsider og PP-
plansjer).  
Vedleggene G og L er unntatt offentlighet i det dokumentene inneholder konfidensiell og 
konkurransesensitiv forretningsinformasjon.  
Søknaden fremmes i den hensikt å:  
1. Invitere alle kommunene i Østfold til å delta i finansieringen av de ulike aktivitetene som 
beskrevet i søknaden.  
2. Gjøre det lettere å tiltrekke den langsiktige finansieringen som trengs for en overtakelse og 
gjenåpning av MLR.  
3. Synliggjøre det brede og sterke engasjementet som eksisterer til fordel for flyplassaken.  
 
Det søkes om et tilskudd til prosjektet fra de 18 kommunene i Østfold. Benchmark for 
kommunene settes til kr. 3 per innbygger. Beløpet er et referansetall, og på ingen måte ment 
som et absolutt kriterium. Søker fremholder at det viktigste er at hele østfoldsamfunnet slutter 
opp om saken, og at alle kommunene bidrar, om det så fra enkeltkommuner kun bevilges et 
symbolsk beløp.  
 
Økonomiske forhold: 
Det søkes om kr 2 500 fra Rømskog kommune. 
 
 
VURDERING: 
Rådmannen vurderer at søknaden ikke bør støttes da drift av denne flyplassen ikke er viktig 
for Rømskog. Drift av flyplass er ikke en kommunal oppgave. En gjenåpning som må 
finansieres ved kronerulling virker ikke tillitsvekkende. 
 
 
KONKLUSJON: 
Søknaden anbefales ikke. 
 
VEDLEGG:  
Søknaden uten vedlegg 
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UTSKRIFT SENDES:  
Revisjon 
Rygge Airport AS 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  515 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  27.02.2017 
Saksmappe:  16/487 
Unntatt offentlig ofl §13 

 
 
LOKALE LØNNSFORHANDLINGER-LEDERE -KAP. 3 LØNN RÅDMANN 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
13/17 Formannskapet 07.03.2017 
__________________________________________________________________________ 
 
Sendes ut pr. post. 
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Søknad om fritak fra politiske verv i Rømskog kommune 
 
Jeg søker med dette om fritak fra mine politiske verv i Rømskog kommune fra 1. april 2017 til 30. juni 
2018. Dette gjelder da som medlem i Rømskog kommunestyre og som medlem i utvalg for oppvekst 
og omsorg. 
 
Bakgrunnen til søknad om fritak er at jeg fra høsten 2016 til sommeren 2018 studer sjelesorg ved 
Høyskolen Diakonova i Oslo. Studiet er på 60 studiepoeng og jeg tar dette ved siden av mitt arbeid 
som regionleder i Normisjon. 
Den samlede arbeids- og oppgavemengde er dermed stor. Jeg ser at jeg i denne perioden ikke vil 
kunne bidra som man må forvente, og som jeg selv ønsker, i de verv jeg er valgte inn i.   
 
 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
Bjørnar Holmedal 
Storveien 922 
1950 Rømskog 
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Høring av forslag om oppheving av vannscooterforskriften   


Klima- og miljødepartementet sender med dette på høring forslag om å oppheve forskrift 21. 


juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og lignende.  


 


En oppheving av forskriften vil innebære at det ikke lenger finnes en nasjonalt fastsatt 


særregulering for bruk av vannscootere, men de generelle reglene for bruk av fartøy vil 


fremdeles gjelde for bruk av vannscooter. Forslaget innebærer at kommunene gis ansvaret for 


å regulere bruken av vannscootere i sammenheng med regulering av andre fartøy slik at de 


lokale interessene blir ivaretatt. Havne- og farvannsloven og motorferdselloven gir 


kommunene mulighet til å regulere bruken av vannscootere og øvrige fartøy etter lokale 


vurderinger. I høringsnotatet gis det en oversikt over slike bestemmelser og hvilke muligheter 


kommunene har til å fastsette lokale forskrifter, blant annet at:  


 


 Kommunene har hjemmel i motorferdselloven til å fastsette lokale forskrifter om bruk 


av vannscootere i vassdrag og innsjøer der det ikke allerede er forbudt i medhold av 


loven.  


 Kommunene har i den sentrale fartsforskriften hjemmel til  å gi lokale forskrifter med 


fartsgrenser. Slike forskrifter vil gjelde alle fartøy og kan ikke forskjellsbehandle 


vannscootere. Den sentrale fartsforskriften har også generelle krav om aktsomhet, 


sikkerhet og hensyn til badende.  


 Kommunene har hjemmel i havne- og farvannsloven til å begrense bruk av alle fartøy, 


herunder fritidsfartøy, i deler av eller hele farvannet av hensyn til fremkommelighet, 


trygg ferdsel og forsvarlig bruk, herunder av hensyn til friluftsliv og miljø.  



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1977-06-10-82

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-12-15-1546

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-04-17-19
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Høringsfristen er 23. mars 2017.  


 


Høringssvar bes sendt inn ved å bruke skjemaet for høringssvar på 


https://www.regjeringen.no/id2523612/. Dersom det skulle by på problemer kan høringssvar i 


stedet sendes til postmottak@kld.dep.no. 


 


Høringsuttalelsene er offentlige etter offentleglova, jf. også miljøinformasjonsloven, og blir 


publisert på nettsidene under høringsuttalelser.  


 


Liste over høringsinstanser følger vedlagt. Høringsinstansene bør vurdere om saken skal 


sendes til eventuelle underliggende etater eller tilsluttede virksomheter eller samarbeidende 


organisasjoner.  


 


Alle som ønsker det kan uttale seg, selv om de ikke er oppført på listen over høringsinstanser 


 


1. Gjeldende rett og bakgrunn for forslaget 


I dag finnes det fartøy med tilnærmet lignende egenskaper som vannscooter, både når det 


gjelder fart og støy, som ikke omfattes av vannscooterregelverket, men som kun reguleres av 


de alminnelige regler for ferdsel til sjøs.  Regjeringen ser ikke behovet for å 


forskjellsbehandle vannscooter og andre fritidsfartøy, og har derfor besluttet å sende på høring 


et forslag om å oppheve vannscooterforskriften. Dette vil sikre et mer ensartet regelverk som 


er mer brukervennlig, samt lettere å håndheve. De alminnelige ferdselsregler til sjøs, som 


gjelder for alle fartøy, inneholder tilstrekkelige regler og fullmaktsbestemmelser for å sikre en 


fornuftig og trygg bruk av farvannene.  


 


Lov av 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og småbåter (småbåtloven) har i § 40 en 


særbestemmelse om bruk av vannscootere og liknende mindre fartøy. Paragraf 40 ble sist 


endret i 2013, se Prop. 82 L (2012-13). Bestemmelsen har ikke selv regler om bruk av 


vannscooter, men den gir hjemmel for departementet (delegert til Klima- og 


miljødepartementet) til å gi forskrift med nærmere regler om bruk av vannscooter. Dette er 


gjort i den gjeldende forskriften av 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og lignende 


(heretter kalt vannscooterforskriften). Reglene i forskriften er spesialregler for bruk av 


vannscooter som gjelder i tillegg til de generelle reglene om bruk av fartøy i blant annet 


havne- og farvannsloven og småbåtloven med forskrifter.  


 


Vannscooterforskriften gjelder for bruk av vannscootere og lignende fartøy i Norges 


territorialfarvann og innenlands farvann, herunder elver, kanaler og innsjøer. Forskriften 


stiller i § 3 først opp generelle regler om bruk av vannscooter med krav til CE-merking av 


vannscooter og krav til aktsom kjøring. Videre gir forskriften i § 4 og 5 hovedreglene om bruk 


av vannscooter. Disse reglene går kort sagt ut på at de særskilte restriksjonene for vannscooter 


ikke gjelder utenfor forbudsbelter på 400 meter i sjø og 500 meter i ferskvann. I 


forbudsbeltene er det tillatt med transportkjøring saktere enn 5 knop og med stø kurs for å 


komme seg ut og forbi forbudsbeltene. Transportkjøringen skal i utgangspunktet skje i farled. 


All kjøring er uansett forbudt i verneområder, elvestrekninger og innenfor oppmerkede 



https://www.regjeringen.no/id2523612/

mailto:postmottak@kld.dep.no
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badeområder. Med hjemmel i § 6 kan vannscooterkjøring unntaksvis forbys eller begrenses i 


områder som ellers er åpne for kjøring. Denne myndigheten er delegert til kommunene. Uten 


hinder av forbudene i forskriften, er bruk av vannscooter tillatt i forbindelse med:  a. politi-, 


rednings- og ambulansetjeneste, samt oppsyns- og tilsynstjeneste etablert med hjemmel i lov, 


b. forsvarets øvelser, forflytninger og transporter, c. marinarkeologiske og andre 


vitenskapelige undersøkelser, og d. organisert trenings- og konkurransekjøring i regi av 


motorsportklubber som er underlagt de bestemmelser og reguleringer som er fastsatt av 


Norges Motorsportforbund og Norges Idrettsforbund, på godkjente baner regulert etter plan- 


og bygningsloven eller i særlige tilfeller dersom departementet etter søknad gir tillatelse til 


det. Avslutningsvis gir forskriften i § 8 regler om tilsyn og straff for brudd på forskriften. 


 


Dagens regelverk ble vedtatt i 2013. Før dette var det i Norge et totalforbud mot 


vannscooterkjøring hvor kommunene hadde en begrenset adgang lokalt til å åpne opp 


områder for vannscooterkjøring. Svært få områder ble åpnet. EFTAs overvåkningsorgan, 


ESA, hadde innvendinger mot dette regelverket, og mente at de norske reglene var 


uforholdsmessig strenge sett i forhold til de interessene regelverket skulle beskytte. ESA har 


ikke hatt innvendinger mot det gjeldende regelverket fra 2013. En nærmere omtale av disse 


problemstillingene finnes i Prop. 82 L (2012-13). 


 


Som forutsatt ved lovendringen i 2013, gjennomførte Vista analyse mfl. en evaluering av 


vannscooterregelverket høsten 2014, se Rapport nr. 2014/49 fra Vista Analyse AS. Formålet 


med evalueringen har vært å vurdere om regelverket fungerer etter sin hensikt, og Vista 


Analyse har sett nærmere på tre temaer: miljø, sikkerhet og kontroll. Rapporten konkluderer 


med at regelverket ivaretar hensynet til natur og friluftsinteresser. Videre konkluderes det med 


at regelverket ikke ivaretar de sikkerhetsmessige sidene ved bruk av vannscooter godt nok, og 


at regelverket ikke er utformet slik at det er mulig å håndheve og kontrollere. Til slutt 


konkluderer rapporten med at brukere og publikum opplever at regelverket er vanskelig å 


anvende i praksis. Kystverket og Sjøfartsdirektoratet ble invitert til å komme med synspunkter 


på evalueringen og evt. foreslå endringer, samt formidle erfaringer med regelverket.  


 


Våren 2015 ga Miljødirektoratet en faglig anbefaling til KLD om hvordan rapporten fra Vista 


Analyse bør følges opp. I sin tilråding til departementet 20. mars 2015 anbefaler 


Miljødirektoratet at hovedprinsippene i dagens regelverk videreføres, og at det foreløpig ikke 


gjøres endringer i reglene om forbudsområder. Direktoratet mener at det av sikkerhetsmessige 


grunner kan vurderes om fartsbegrensningen på 5 knop for transportkjøring i 


forbudsområdene kan oppheves og harmoniseres med hva som gjelder for småbåter generelt. 


Videre mener Miljødirektoratet det bør vurderes å innføre registreringsplikt for vannscootere. 


Miljødirektoratet foreslår også informasjons- og holdningskampanjer, og at berørte 


direktorater har jevnlige erfaringsutvekslinger.  


 


I brev av 5. mars 2015 mener Kystverket det kan hevdes at bestemmelsene om forbudssoner, 


isolert sett med hensyn til sikkerheten og fremkommeligheten i farvannet, innebærer en 


forskjellsbehandling av vannscooter i forhold til andre fartøy.  
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Sjøfartsdirektoratet påpeker i sin tilrådning av 2. mars 2015 at når hovedbruken av 


vannscooter må skje minst 400 meter fra land, vil det flere steder bety at lovlig bruk bare kan 


skje i områder med bølgehøyde som overgår det fartøyet er konstruert for. Videre uttrykker 


Sjøfartsdirektoratet bekymring for fartsbegrensningen på 5 knop for vannscootere ved 


transportkjøring i forbudssonen. Direktoratet mener at det fort vil kunne oppstå farlige 


situasjoner for både vannscooterføreren og annen trafikk hvis en vannscooter må holde lavere 


fart i en farled enn det som gjelder øvrig trafikk. Sjøfartsdirektoratet mener at de øvrige 


begrensninger tilknyttet transportkjøringen, som forbudet om sikksakk-kjøring og hopping, 


ivaretar hensikten med regelen slik at en egen fartsbegrensning for vannscooter ikke er 


nødvendig. 


 


2. Klima- og miljødepartementets forslag 


Klima- og miljødepartementet foreslår å oppheve forskrift av 21. juni 2013 nr. 701 om bruk 


av vannscooter og lignende. Opphevingen medfører at den sentrale særreguleringen om bruk 


av vannscooter faller bort, mens de generelle reglene om fartøy i blant annet havne- og 


farvannsloven og småbåtloven fremdeles vil gjelde for bruk av vannscooter. 


 


Klima- og miljødepartementet viser til at det i regjeringens politiske plattform (Sundvolden-


plattformen) er uttrykt at regjeringen vil fjerne unødvendige og særnorske forbud og påbud, 


herunder forbud mot vannscooter.  


 


Ulempene som kan oppstå ved bruk av vannscootere, kan variere mye mellom ulike 


landsdeler, særlig når det gjelder ulemper for friluftsliv langs kysten. Landskapet er svært 


ulikt, det varierer hvor tett hus og hytter ligger og hvor mye sjø- og landområdene blir brukt 


til andre fritidsaktiviteter. Disse og andre faktorer gjør at bruk av vannscootere skaper få 


konflikter i noen områder, mens det i andre områder kan være klare konflikter mellom bruk 


av vannscootere og andre interesser. Disse ulikhetene mener departementet taler for at 


kommunene gis ansvaret for å regulere bruken av vannscootere i sammenheng med regulering 


av andre fartøy slik at de lokale interessene blir ivaretatt. Som det blir redegjort for nedenfor, 


gir havne- og farvannsloven og motorferdselloven kommunene mulighet til å regulere bruken 


av vannscootere og øvrige fartøy etter lokale vurderinger.  


 


Grunnloven § 112 pålegger myndighetene å iverksette tiltak for å ivareta miljøet. Første ledd 


anviser myndighetenes plikt til å sikre bærekraftig bruk og vern av natur. Departementet går 


ikke nærmere inn på dette, og viser til den nylig behandlede meldingen til Stortinget, Natur 


for livet – Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 14 (2015-2016)). Annet ledd gir 


borgerne rett til kunnskap om naturmiljøets tilstand og om virkningene av planlagte og 


iverksatte inngrep i naturen, slik at de kan ivareta den rett de har til et miljø som sikrer helse 


og til en natur der produksjonsevne og mangfold bevares. Parallellen til dette er 


naturmangfoldloven § 8, som pålegger myndighetene å ha kunnskap om både naturmangfold 


og effekten av planlagte tiltak som påvirker naturmangfoldet. En oppheving av 


vannscooterforskriften vil medføre at forbudssonene langs land hvor vannscootere hittil ikke 


har kunnet kjøre fritt, fjernes. Det er grunn til å tro at en slik liberalisering vil føre til økt 


vannscootertrafikk. Dette vil sannsynligvis øke potensialet for konflikter mellom 


vannscootere og andre interessegrupper slik som hyttefolk og fastboende, båtfolk og andre 







Side 5 


 


utøvere av friluftsliv. Økt bruk av vannscooter antas også å kunne medføre visse negative 


effekter på natur, se Vista Analyse sin rapport om dette. Hvorvidt slike konflikter mellom 


ulike interesser eller uheldige følger for natur oppstår, vil i et langstrakt og variert land som 


Norge i stor grad bero på lokale forhold. Dette antar departementet at kommunen har bedre 


oversikt over enn sentrale myndigheter. Forslaget legger opp til at kommunene bruker noe 


ressurser på å kartlegge og avveie ulike hensyn, og at de kan vurdere å ta i bruk mulighetene 


som havne- og farvannsloven og motorferdselloven gir til lokal regulering.  


 


Etter departementets vurdering er det på bakgrunn av rapporten fra Vista Analyse liten grunn 


til å anta at endringene vil medføre alvorlig eller irreversibel skade på arter, naturtyper eller 


økosystem, jf. naturmangfoldloven §§ 8 og 9. Det vil imidlertid påhvile kommunene plikt til å 


vurdere den samlede belastning lokalt, slik at det ikke oppstår risiko for slik skade, jf. 


naturmangfoldloven § 10 (samlet belastning) og § 12 (miljøforsvarlig lokalisering). 


Tilsvarende vil kommunene i tråd med Grunnloven § 112 og med dette forslaget få plikt til å 


lokalt iverksette tiltak som ivaretar befolkningens rett til "et miljø som sikrer helsen".  Dette 


kan innebære å finne et alternativt område for bruk av vannscooter, som i tråd med 


naturmangfoldloven § 11 (miljøforringer betaler) kan medføre enkelte ulemper for brukere av 


vannscooter. Departementet legger til grunn at kommunene med sin kunnskap om lokale 


forhold og erfaring med arealforvaltning etter plan- og bygningsloven vil finne løsninger som 


i nødvendig grad avveier ulike behov, og som ivaretar de krav Grunnloven og 


naturmangfoldloven stiller.   


 


Klima- og miljødepartementet mener at rapporten fra Vista Analyse samt tilrådningene fra 


direktoratene viser at det er klare utfordringer med dagens regelverk. Disse utfordringene kan 


løses på ulike måter, og departementet har vurdert forskjellige alternativer. Når  


departementet nå foreslår å oppheve det sentrale regelverket om bruk av vannscooter, er det 


begrunnet i at reguleringen bør tilpasses de lokale forholdene, og departementet mener derfor 


at kommunene bør avgjøre hvilke begrensninger som eventuelt skal fastsettes.  


 


3. Regler om bruk av vannscooter etter oppheving av vannscooterforskriften 


Dersom særreguleringen for bruk av vannscootere oppheves, vil kjøring med vannscooter 


reguleres av de alminnelige reglene om fartøy. Nedenfor følger en oversikt over de viktigste 


reglene for fartøy. I tillegg kan ferdsel med fartøy være begrenset i konkrete områder slik som 


områder som er vernet etter naturmangfoldloven, områder i tilknytning til akvakulturanlegg 


m.m. 


 


Motorferdselloven 


Lov av 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag inneholder regler for 


motoriserte fartøy som ferdes i innsjøer, bekker og åpne og islagte elver. Motorferdsellovens 


begrep "motorfartøy" inkluderer motoriserte fritidsfartøy og vannscootere. 


 


Etter lovens § 4 tredje ledd er ferdsel med motorfartøy som utgangspunkt tillatt på innsjøer 


som er 2 kvadratkilometer eller større, på elvestrekninger, og på innsjøer mindre enn 2 


kvadratkilometer dersom disse inngår som en del av et farbart vassdrag. Kommunen kan 


imidlertid bestemme at ferdsel helt eller delvis ikke skal være tillatt i disse områdene. 
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Kommunen kan begrense ferdselen til deler av en elvestrekning eller innsjø eller bare tillate 


ferdsel for visse båttyper, båter med begrenset hastighet eller motorstørrelse, til bestemte 


formål, til bestemt tid mv. Det kan f.eks. settes forbud mot bruk av vannscootere. Etter lovens 


§ 5 første ledd bokstav b kan kommunestyret gi forskrift om adgang til bruk av motorfartøy 


på innsjøer mindre enn 2 kvadratkilometer når det foreligger særlige grunner. Dette er en 


adgang som bare skal brukes i spesielle tilfeller, f.eks. for nødvendig transport til hoteller, 


turiststasjoner og hytter som ligger slik til at de er avhengig av båt for å komme frem til de 


ordinære kommunikasjonsmidler. I forskriften kan det inntas bestemmelser om begrensning 


av hastighet, motorstørrelse mv.  


 


I § 8 i motorferdselloven sies det generelt at motorferdsel i utmark og vassdrag skal foregå 


aktsomt og hensynsfullt for å unngå skade og ulempe for naturmiljø og mennesker. 


Motorferdselloven har egne regler om kontroll og straff.  


 


Mer informasjon om reglene i motorferdselloven finnes på www.miljøkommune.no og 


www.miljødirektoratet.no. 


 


Havne- og farvannsloven 


Lov av 17. april 2009 nr. 19 om havner og farvann (havne- og farvannsloven) gir det juridiske 


rammeverket for regulering av, og tilrettelegging for, sikker sjøverts ferdsel i farvannet.  


 


Havne- og farvannsloven § 2 regulerer lovens geografiske virkeområde. Loven gjelder i 


utgangspunktet "her i riket, herunder i territorialfarvannet og indre farvann. For elver og 


innsjøer gjelder loven likevel bare så langt de er farbare med fartøy fra sjøen. Departementet 


kan i forskrift gi loven en videre anvendelse for elver og innsjøer enn det som følger av annet 


punktum", se nærmere nedenfor.  


 


Havne- og farvannsloven § 4 definerer fartøy som "enhver flytende innretning som kan brukes 


som transportmiddel, fremkomstmiddel, løfteinnretning, oppholdssted, produksjonssted eller 


lagersted, herunder undervannsfartøyer av enhver art". Denne definisjonen omfatter således 


også vannscootere, slik at havne- og farvannslovens regler og forskrifter fastsatt med hjemmel 


i loven gjelder ferdsel med vannscooter på lik linje med andre fartøy.  


 


Havne- og farvannsloven kap. 2 angir fordelingen av forvaltningsansvar og myndighet 


mellom stat og kommune. Hovedregelen er at forvaltningsansvaret og myndigheten etter 


loven tilligger departementet, med mindre noe annet er bestemt, jf. § 7.  Kommunene har i 


hht. § 9 ansvar innenfor det området hvor kommunen har planmyndighet etter plan- og 


bygningsloven, dvs. til en nautisk mil utenfor grunnlinjen (kommunenes sjøområde). Derimot 


tilligger det departementet ansvar og myndighet for hovedleder og bileder, selv om disse 


ligger i kommunenes sjøområde.  Flere av lovens bestemmelser som legger myndighet til 


departementet er delegert til Kystverket.   


 


Særlig om regulering av fart  


Kommunene har i dag hjemmel til å gi lokale fartsforskrifter med hjemmel i forskrift av 15. 


desember 2009 nr. 1546 om fartsbegrensninger i sjø, elv og innsjø (den sentrale 



http://www.miljøkommune.no/

http://www.miljødirektoratet.no/
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fartsforskriften). Denne forskriften er hjemlet i havne- og farvannsloven § 13 og gjelder i 


utgangspunktet i havner, farvann, elver og innsjøer som er farbare med fartøy fra sjøen.  I 


denne sammenheng vises det også til forskrift av 15. desember 2009 nr. 1549 om anvendelse 


av havne- og farvannsloven for elv og innsjøer som ikke er farbare med fartøy fra sjøen. 


Denne forskriften gir fartsforskrifter og forbud mot ferdsel innenfor oppmerkede badeområder 


som er fastsatt med hjemmel i havne- og farvannsloven § 13 anvendelse også i elver og 


innsjøer som ikke er farbare med fartøy fra sjøen. Med andre ord kan kommunene i dag gi 


lokale fartsforskrifter i havner og farvann, samt for elver og innsjøer uansett om de er farbare 


med fartøy fra sjøen eller ikke.  


 


Slike fartsbegrensninger kan gis både for deler av eller hele kommunens sjøområde. Både den 


sentrale fartsforskriften og lokale forskrifter om fartsbegrensning gjelder for alle typer fartøy, 


herunder vannscootere.  Unntak fra forskrifter om fart er uttømmende angitt i den sentrale 


fartsforskriften § 6. Dette medfører at det ikke er anledning til å gi forskrift om 


fartsbegrensning som bare gjelder for en fartøytype.  


 


Lokale fartsforskrifter som fastsettes av kommunene skal godkjennes av Kystverket før de gis 


virkning. Det er ikke fastsatt en felles nasjonal fartsgrense, men den sentrale fartsforskriften 


inneholder en generell aktsomhetsplikt om at fartøyer skal utvise forsiktighet og avpasse 


farten etter forholdene, samt ta hensyn til bl.a. badende, andre fartøy, strandlinjer etc. Videre 


er det forbudt å gå i større fart enn 5 knop innenfor en radius av 50 meter fra steder hvor 


bading pågår. Dette regelverket gjelder også for vannscootere.  


 


Særlig om bruk av farvannet  


Legalitetsprinsippet innebærer at reguleringer som innskrenker den frie ferdselen til sjøs må 


ha hjemmel i lov. Havne- og farvannsloven kap. 3 om bruk av farvannet inneholder 


bestemmelser knyttet til reguleringer ved bruk av farvannet. Det vises her til lovens § 14 som 


gir hjemmel til å regulere orden i og bruk av farvannet til både departement og kommune, jf. 


passusen "myndigheten etter loven", jf.  lovens ansvars- og myndighetsfordeling fastsatt i kap. 


2. Dette betyr at kommunene i dag har hjemmel til å forskriftsfeste begrensninger i bruk av 


farvannet når "hensynet til fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk og forvaltning 


av farvannet krever det". Slike begrensninger kan, på samme måte som fartsbegrensninger, 


gis for avgrensete deler av kommunens sjøområde. Videre kan slike begrensninger gjelde for 


konkrete aktiviteter, som f.eks. dykking, landing med luftfartøy eller annet. Kommunene har 


således allerede i dag et rettslig grunnlag for å kunne regulere orden i og bruk av farvannet i 


kommunens sjøområde, elver og innsjøer, så lenge disse er "farbare med fartøy fra sjøen" I 


havne- og farvannsloven § 42 har kommunen en tilsvarende hjemmel til å gi forskrift om 


orden i og bruk av havn når hensynet til effektiv og sikker havnevirksomhet krever det. 


 


I lovens forarbeider (Ot. prp. nr. 75 (2007-2008)) fremgår på s. 158 følgende:  


 


"Det kan således gis regler om bruken av farvannet og om orden og oppførsel i 


farvannet. Som eksempel kan nevnes regler om plassering av bøyer og andre 


fortøyningsinnretninger, oppankring, dumpeplasser, isbryting mv, flytting eller sikring 


av fartøyer og andre gjenstander, arrangementer, varsel om skader, dykkerarbeid, 
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passering av broer og kanaler, bruk av eller forbud mot seilbrett, luftfartøyer eller 


visse typer motorisert ferdsel og regler om opplag.  


…. 


Ordensforskriftene vil følgelig kunne sette forbud mot ulike aktiviteter som kan ha 


betydning for sikkerheten eller fremkommeligheten i farvannet.  


….. 


Det er nødvendig å avgrense kommunenes myndighet mot andre hjemler i loven, jf. 


reservasjonen "hvis ikke annet er bestemt i eller i medhold av loven". Adgangen til å 


gi ordensforskrifter i farvannet må avgrenses mot statens myndighet til å gi 


trafikkreguleringer i medhold av § 13".  


 


Med hjemmel i havne- og farvannsloven § 14 annet ledd har departementet gitt forskrift om 


adgangen til å fastsette forskrifter i medhold av bestemmelsens første ledd. Det vises her til 


forskrift av 2. november 2012 nr. 1040 om bruk av mal og godkjennelse av kommunale 


forskrifter om orden i og bruk av farvann og havner (ordensforskriften). Det er i dag valgfritt 


for kommunene om de ønsker å fastsette ordensforskrift, men dersom slik forskrift fastsettes 


må det benyttes en obligatorisk mal som følger som vedlegg til ordensforskriften. For 


kommuner som allerede har ordensforskrift, er det satt en overgangsperiode på tre år for å 


endre eksisterende ordensforskrifter i samsvar med den nye forskriften. Endringen må være 


foretatt innen 1. januar 2017.   


 


Det følger av § 3 første ledd i ordensforskriften at en kommune som utgangspunkt selv kan 


fastsette sin lokale ordensforskrift uten godkjenning av Kystverket. Dersom en kommune 


ønsker å ta inn andre reguleringer enn de som er fastlagt i malen, skal imidlertid forskriften 


godkjennes av Kystverket før forskriften kan gis virkning. 


 


Ordensforskriften har i dag ikke egen bestemmelse for  å regulere bruk av fritidsfartøy, slik 


som den f.eks har for start og landing med luftfartøy, dykking mv. For å tydeliggjøre at det 


kan fastsettes lokale bestemmelser om dette foreslås det at forskriftsmalen tilføyes en 


bestemmelse om slik bruk, jf. vedlagte endringsforslag. Dette vil også innebære at det ikke 


kreves sentral godkjenning fra Kystverket for denne type lokale reguleringer.  


 


 


Hensyn som kan vektlegges ved fastsetting av fartsforskrift og ordensforskrift 


Når det gjelder hvilke hensyn/momenter som kan vektlegges når det gis reguleringer knyttet 


til fart og orden i og bruk av farvannet med hjemmel i havne- og farvannsloven §§ 13 og 14, 


må dette, i tillegg til det som fremgår av hjemmelsbestemmelsene selv, vurderes i samsvar 


med lovens formålsbestemmelse i § 1 første ledd som lyder som følger:  


 


"Loven skal legge til rette for god fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk 


av forvaltning av farvannet i samsvar med allmenne hensyn og hensynet til fiskeriene 


og andre næringer".  


 


I Ot. prp. nr. 75 (2008-2008) side 149 om merknader til de enkelte paragrafer sies følgende 


om § 1:   
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"Etter første ledd er et av hovedformålene med loven å legge til rette for «god 


fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet i 


samsvar med allmenne hensyn og hensynet til fiskeriene og andre næringer». 


 


Målsetningen om «trygg ferdsel» sikter først og fremst til at ferdsel i farvannet 


innenfor lovens geografiske virkeområde skal være sikker for fartøyer og andre som 


bruker eller oppholder seg i farvannet. Grunnstøtinger, kollisjoner og andre 


sjøulykker kan bl.a. medføre tap av menneskeliv eller akutt forurensning med skade på 


miljø og eiendom som følge. 


 


«God fremkommelighet» innebærer en målsetning om at det skal legges til rette for 


uhindret og trygg ferdsel. Utbedring av farledene for å sikre at disse har en 


tilstrekkelig bredde, dybde, seilingshøyde og oppmerking tilpasset trafikkomfang og -


type er sentrale virkemidler for å nå dette målet. I loven vil særlig kapittel 4 om 


tillatelser til tiltak være viktig for å nå dette målet. 


 


Loven skal videre legge til rette for «forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet». 


Loven er dermed også et redskap som legger grunnlaget for avveininger av ulike 


brukerinteresser i kystsonen. For eksempel er det i § 29 gitt bestemmelser om at 


myndighetene etter loven kan tillate tiltak iverksatt selv om de kan føre til vesentlig 


ulempe for annen bruk og utnytting av farvann, mot at tiltakshaver pålegges visse 


kompensasjons- eller erstatningsordninger. 


 


God fremkommelighet og annen forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet er av 


vesentlig betydning for havnevirksomhet, for verdiskapingen i næringslivet ellers, og 


for mer generelle samfunnshensyn som for eksempel fritidsfiske og friluftsliv". 


 


Havne- og farvannslovens hovedformål er å sikre at farvannet er trygt og fremkommelig for 


fartøy og andre som bruker farvannet. Omtalen av friluftsliv i Ot. prp. nr. 75 (2008-2008) 


ovenfor, er tolket som at friluftsliv på landsiden kan tillegges vekt ved fastsettelse av 


reguleringer etter loven.  


 


Lovens formålsbestemmelse omtaler også "allmenne hensyn" som et forhold som skal 


vektlegges. Av forarbeidene Ot. prp. nr. 75 (2007-2008) s. 33 og 34 fremgår det at 


miljøhensyn er omfattet av begrepet "allmenne hensyn". Det kan imidlertid stilles spørsmål 


om også f.eks. støyforurensning fra aktivitet på sjøen som oppfattes som sjenerende for 


landsiden, kan sies å være miljøhensyn som skal hensyntas ved utøvelse av myndighet etter 


havne- og farvannsloven. I forarbeidene fremgår det at "loven er ….. også et redskap som 


legger grunnlaget for avveininger av ulike brukerinteresser i kystsonen". "Kystsonen" må i 


denne sammenheng forstås som en sone som omfatter de sjø- og landområder som står i 


innbyrdes direkte samspill bruksmessig, slik at det vil kunne være forsvarlig å gi virkninger 


for landsiden vekt ved utøvelse av offentlig myndighet etter havne- og farvannsloven. Det må 


foretas en avveining av de ulike hensyn og interesser som skal ivaretas ved fastsettelse av 


eventuelle begrensninger i bruken av farvannet. Interessen knyttet til bruk av farvannet, må 


vektes mot de interesser som gjør seg gjeldende på landsiden som f.eks. interessen i å ivareta 
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et godt friluftstilbud eller hensynet til fastboende og hyttebeboere i kystsonen når det gjelder 


for eksempel sjenerende støy fra fartøy. I denne vurderingen vil det være avgjørende at en 


regulering av bruken av fartøy vil bidra til å redusere for eksempel støyulempene, og at en slik 


regulering står i et rimelig forhold til de byrdene brukergruppen i farvannet påføres. Dette må 


vurderes konkret knyttet til et aktuelt farvann i den enkelte kommune, og det er opp til den 


enkelte kommune å innføre en regulering av bruk av farvannet i tråd med rammene i havne- 


og farvannsloven.  


 


Kommunene kan etter dette regulere bruk av vannscooter på flere måter innenfor de rettslige 


rammene som er angitt over. Det kan fastsettes lokal forskrift om fartsbegrensning bl.a. av 


hensyn til virkningene av sjøtrafikken for landsiden slik som det fremkommer ovenfor. Dette 


kan typisk være aktuelt i skjermede innaskjærsmiljøer med høy attraksjonsverdi for 


rekreasjon, opphold, fortøyning og friluftsliv o.l., men også generelt av hensyn til områder 


med hyttebebyggelse der hensynet til å unngå fare for liv og helse ved opphold i strandsonen 


eller for å unngå forstyrrende støy kan tilsi at farten må begrenses. Slike fartsforskrifter kan 


som nevnt ikke begrenses til bare å gjelde for vannscootere, men vil gjelde for alle fartøy.  


 


Kommunene kan videre fastsette forskrift om orden i og bruk av farvannet der det kan gis 


særlige regler om bruk av vannscooter og andre fritidsfartøy. Forskriftsmalen for slike lokale 


ordensforskrifter  er som nevnt ovenfor foreslått endret slik at denne type bestemmelser ikke 


krever sentral godkjenning fra Kystverket. Eksempler på regulering av bruk av fritidsfartøy, 


herunder vannscooter, kan være forbud mot bruk i bestemte områder, f.eks. i tett trafikkerte 


områder for å unngå fare for ulykker, av hensyn til støy i f.eks. trange sund, bukter og viker 


med hyttebebyggelse eller som er særlig attraktive for friluftsliv. Bruk av fritidsfartøy kan 


også begrenses til en nærmere fastsatt avstand fra land av hensyn til støy, fare for sammenstøt, 


konflikt med badende o.l. Prinsippene som er nedfelt i naturmangfoldloven kapittel II skal 


legges til grunn som retningslinjer ved fastsetting av slik regulering.  


 


Kommunens adgang til å fastsette både forskrift om fartsbegrensning og ordensforskrift gir 


tilsammen utstrakte muligheter for å regulere bruk av fritidsfartøy, herunder vannscooter, etter 


havne- og farvannsloven.   


 


Småbåtloven 


Lov av 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og småbåter (småbåtloven) inneholder blant annet krav 


til småbåter og fritidsbåter. Krav til fritidsbåter og utrustningen av disse fremgår av kap. 3 i 


loven. Lovens krav til småbåter og fritidsbåter gjelder også for vannscootere. Videre gir loven 


krav til førere og til bruk av fritidsbåt. Lovens regler utfylles her av forskrift av 3. mars 2009 


nr. 259 om krav til minstealder og båtførerbevis mv. for fører av fritidsbåt, og forskrift av 1. 


desember 1975 nr. 5 om forebygging av sammenstøt på sjøen (sjøveisreglene).  


 


Departementet har i samråd med Samferdselsdepartementet og Nærings- og 


fiskeridepartementet vurdert at forskrift 24. februar 1983 nr. 624 om begrenset fart ved 


passering av badende og om forbud mot ferdsel m.v. innenfor oppmerkede badeområder bør 


oppheves. Forskriftens bestemmelser er tatt inn i den sentrale fartsforskriften.  
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4. Økonomiske og administrative konsekvenser 


Det brukes i dag få midler til administrasjon av vannscooterregelverket, og en oppheving vil 


således ikke frigi nevneverdig med ressurser. Kommunene har allerede i dag hjemmel i 


havne- og farvannsloven og motorferdselloven til å gi lokale reguleringer om bruk av farvann 


og fartøy. Kommuner som jobber for å begrense konflikter mellom vannscootere og andre 


brukergrupper, kan måtte øke ressursbruken. Departementet mener at disse kostnadene må 


dekkes av kommunen innenfor de til enhver tid gjeldende budsjettrammer. 


 


Det gjeldende regelverket om bruk av vannscooter, gir klare begrensninger for 


vannscooterbruken. Det er derfor grunn til å mene at en oppheving av vannscooterforskriften 


vil føre til at flere vil bruke vannscooter. Dette kan kreve noe økte ressurser til kontroll og 


håndheving. Hvorvidt flere vannscootere vil føre til flere ulykker er noe usikkert. Det finnes 


ingen statistikk i Norge som viser når vannscootere har vært involvert i ulykker. Statistikk fra 


den amerikanske kystvakten kan tyde på at vannscootere er overrepresentert i 


ulykkesstatistikken, se 2015 Recreational Boating Statistics U.S. Coast Guard og U.S. 


Department of Homeland Security. Ved ulykker oppstår det kostnader for samfunnet. Slike 


ulykkeskostnader omfatter bl.a. medisinske, materielle og administrative kostnader og 


produksjonsbortfall. Kostnaden ved et dødsfall er av Transportøkonomisk institutt beregnet til 


30 220 000 kroner, og kostnaden for en hardt skadet er beregnet til 10 590 000 kroner, se TØI 


rapport 1053/2010. Departementet legger til grunn at endringen i regelverket vil gi økt salg av 


vannscootere, og økt bruk av vannscootere. Dette vil trolig innebære at man får noe økt 


ulykkesforekomst, og således noe økte kostnader for samfunnet knyttet til disse. Det er 


imidlertid vanskelig å gi et presist anslag. Det er ikke forventet at opphevingen av 


vannscooterforskriften vil gi et vesentlige endringer i behovet for veiledning og kontroll.  


 


5. Forslag 


Departementet foreslår forskrift om oppheving av forskrift 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av 


vannscooter og lignende, med ikrafttredelse 1. mai 2017. Departementet foreslår videre 


endring i forskrift 2. november 2012 om bruk av mal og godkjennelse av kommunale 


forskrifter om orden i og bruk av farvann og havner, jf. vedlegg.  


 


Med hilsen  


 


 


Øivind Dannevig (e.f.) 


avdelingsdirektør Ernst Inge Espeland 


 seniorrådgiver 


Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke håndskrevet signatur. 


 


 


Vedlegg: Utkast til forskrift om endring av forskrift av 2. november 2012 nr. 1040 om bruk av 


mal og godkjennelse av kommunale forskrifter om orden i og bruk av farvann og havner 
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Adresseliste 


Agdenes kommune Rådhuset 7316 LENSVIK 


Akershus fylkeskommune Postboks 1200 0107 OSLO 


Alstahaug kommune Rådhuset 8805 SANDNESSJØEN 


Alta kommune Postboks 1403 9506 ALTA 


Alvdal kommune  2560 ALVDAL 


Andebu kommune Andebu Sentrum 1 3158 ANDEBU 


Andøy kommune Postboks 187 8483 ANDENES 


Arbeids- og 


sosialdepartementet 
Postboks 8019 Dep 0030 OSLO 


Aremark kommune  1798 AREMARK 


Arendal kommune Serviceboks 650 4809 ARENDAL 


Asker kommune Postboks 353 1372 ASKER 


Askim kommune Postboks C 1801 ASKIM 


Askvoll Kommune Boks 174 6988 ASKVOLL 


Askøy kommune Postboks 323 5323 KLEPPESTØ 


Audnedal kommune Rådhuset 4525 KONSMO 


Aukra kommune  6480 AUKRA 


Aure kommune  6690 AURE 


Aurland kommune  5741 AURLAND 


Aurskog-Høland kommune Rådhusveien 3 1940 BJØRKELANGEN 


Aust-Agder fylkeskommune Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL 


Austevoll kommune  5392 STOREBØ 


Austrheim kommune Sætremarka 2 5943 AUSTRHEIM 


Averøy kommune Bruhagen 6530 AVERØY 


Balestrand kommune Kong Bels veg 20 6899 BALESTRAND 


Ballangen kommune Postboks 44 8546 BALLANGEN 


Balsfjord kommune Rådhuset 9050 STORSTEINNES 


Bamble kommune Rådhuset 3970 LANGESUND 


Bardu kommune Postboks 401 9365 BARDU 


Barne- og 


likestillingsdepartementet 
Postboks 8036 Dep 0030 OSLO 


Beiarn kommune Postboks 25 8118 MOLDJORD 


Berg kommune Skaland 9385 SKALAND 


Bergen kommune Postboks 7700 5020 BERGEN 


Berlevåg kommune Torget 4 9980 BERLEVÅG 


Bindal Kommune Rådhuset 7980 TERRÅK 


Birkenes kommune Postboks 115 4795 BIRKELAND 


Bjerkreim kommune Postboks 17 4389 VIKESÅ 


Bjugn kommune Rådhuset 7160 BJUGN 


Bodø kommune Postboks 319 8001 BODØ 


Bokn kommune Boknatunvegen 13 5561 BOKN 


Bremanger kommune Postboks 104 6721 SVELGEN 


Brønnøy kommune Rådhuset 8905 BRØNNØYSUND 
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Adresseliste 


Buskerud fylkeskommune Fylkeshuset 3020 DRAMMEN 


Bygland kommune  4745 BYGLAND 


Bykle kommune  4754 BYKLE 


Bærum kommune  1304 SANDVIKA 


Bø kommune Postboks 83 3833 BØ I TELEMARK 


Bø kommune Rådhuset 8475 STRAUMSJØEN 


Bømlo kommune  5430 BREMNES 


Båtsfjord kommune Postboks 610 9991 BÅTSFJORD 


Den Norske Turistforening Youngstorget 1 0181 OSLO 


Oslo og omegn Den Norske 


Turistforening 
Postboks 7 Sentrum 0101 OSLO 


Direktoratet for forvaltning og 


IKT 
Postboks 8115 Dep 0032 OSLO 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


Postboks 2014 3103 TØNSBERG 


Dovre kommune  2662 DOVRE 


Drammen kommune Engene 1 3008 DRAMMEN 


Drangedal kommune Gudbrandsveien 7 3750 DRANGEDAL 


Dyrøy kommune Dyrøytunet 1 9311 BRØSTADBOTN 


Dønna kommune  8820 DØNNA 


Eid kommune Rådhusvegen 11 6770 NORDFJORDEID 


Eide kommune  6490 EIDE 


Eidfjord kommune Simadalsvegen 1 5783 EIDFJORD 


Eidsberg kommune Ordfører Voldensvei 1850 MYSEN 


Eidskog kommune Postboks 94 2230 SKOTTERUD 


Eidsvoll kommune Rådhusgata 1 2080 EIDSVOLL 


Eigersund kommune Postboks 580 4379 EGERSUND 


Elverum kommune Storgt 18 2418 ELVERUM 


Enebakk kommune Prestegårdsvn. 4 1912 ENEBAKK 


Engerdal kommune  2440 ENGERDAL 


Etne kommune Postboks 54 5591 ETNE 


Etnedal kommune  2890 Etnedal 


Evenes kommune Postboks 43 8539 BOGEN I OFOTEN 


Evje og Hornnes kommune Evjemoen 4735 EVJE 


Farsund kommune Postboks 100 4552 FARSUND 


Fauske kommune Postboks 93 8201 FAUSKE 


Fedje kommune  5947 FEDJE 


Fet kommune Postboks 100 1901 FETSUND 


Finansdepartementet Postboks 8008 Dep 0030 OSLO 


Finnmark fylkeskommune Fylkeshuset 9815 VADSØ 


Finnøy kommune  4160 FINNØY 


Fiskebåtredernes Forbund Postboks 67 Sentrum 6001 ÅLESUND 


Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN 
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Adresseliste 


Fitjar kommune Postboks 83 5418 FITJAR 


Fjaler kommune Postboks 54 6961 DALE I SUNNFJORD 


Fjell kommune Postboks 184 5342 STRAUME 


Flakstad kommune Rådhuset 8380 RAMBERG 


Flatanger kommune Postboks 24 7770 FLATANGER 


Flekkefjord kommune Kirkegaten 50 4400 FLEKKEFJORD 


Flesberg kommune  3623 LAMPELAND 


Flora kommune Postboks 13 6900 FLORØ 


Flå kommune  3539 FLÅ 


Folldal kommune Nyberg 2580 FOLLDAL 


Forsand kommune  4110 FORSAND 


Forsvarsdepartementet Postboks 8126 Dep 0032 OSLO 


Fosnes kommune  7856 JØA 


Framtiden i Våre Hender Fredensborgveien 24 G 0177 OSLO 


Fredrikstad kommune Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD 


Friluftsrådenes Landsforbund Eyvind Lyches vei 23 B 1338 SANDVIKA 


Frogn kommune Postboks 10 1440 DRØBAK 


Froland Kommune Osedalen 4820 FROLAND 


Frosta kommune Alstad 7633 FROSTA 


Fræna kommune  6440 ELNESVÅGEN 


Frøya kommune Postboks 152 7261 SISTRANDA 


Fusa kommune Postboks 24 5649 EIKELANDSOSEN 


Fylkesmannen i Buskerud Postboks 1604 3007 DRAMMEN 


Fylkesmannen i Finnmark Statens Hus 9815 VADSØ 


Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034, Statens Hus 2306 HAMAR 


Fylkesmannen i Hordaland Postboks 7310 5020 BERGEN 


Fylkesmannen i Møre og 


Romsdal 
Fylkeshuset 6404 MOLDE 


Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002 BODØ 


Fylkesmannen i Nord-


Trøndelag 
Postboks 2600 7734 STEINKJER 


Fylkesmannen i Oppland Postboks 987 2626 LILLEHAMMER 


Fylkesmannen i Oslo og 


Akershus 
Postboks 8111 Dep 0032 OSLO 


Fylkesmannen i Rogaland Postboks 59, Statens Hus 4001 STAVANGER 


Fylkesmannen i Sogn og 


Fjordane 
Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER 


Fylkesmannen i Sør-Trøndelag Postboks 4710 Sluppen 7468 TRONDHEIM 


Fylkesmannen i Telemark Postboks 2603 3702 SKIEN 


Fylkesmannen i Troms Postboks 6105 9291 TROMSØ 


Fylkesmannen i Vestfold Postboks 2076 3103 TØNSBERG 


Fylkesmannen i Østfold Postboks 325 1502 MOSS 


Fyresdal kommune  3870 FYRESDAL 


Førde kommune Postboks 338 6802 FØRDE 
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Adresseliste 


Gamvik kommune Postboks 174 9770 MEHAMN 


Gaular kommune  6973 
SANDE I 


SUNNFJORD 


Gausdal kommune  2651 ØSTRE GAUSDAL 


Gildeskål kommune Postboks 54 8138 INNDYR 


Giske kommune Rådhuset 6050 VALDERØY 


Gjemnes kommune Kommunehuset 6631 BATNFJORDSØRA 


Gjerdrum kommune Postboks 10 2024 GJERDRUM 


Gjerstad kommune  4980 GJERSTAD 


Gjesdal kommune Rettedalen 1, Storahuset 4330 ÅLGÅRD 


Gjøvik kommune Serviceboks 2810 GJØVIK 


Gloppen kommune  6823 SANDANE 


Gol kommune Gamlevegen 4 3550 GOL 


Gran kommune Rådhusvegen 39 2770 JAREN 


Grane kommune  8680 TROFORS 


Granvin herad Postboks 13 5733 GRANVIN 


Gratangen kommune  9470 GRATANGEN 


Greenpeace Postboks 6803 St Olavsplass 0130 OSLO 


Grimstad kommune Serviceboks 503 4898 GRIMSTAD 


Grong kommune Postboks 162 7870 GRONG 


Grue kommune  2260 KIRKENÆR 


Gulen kommune  5966 EIVINDVIK 


Hadsel kommune Rådhuset 8452 Storkmarknes 


Halden kommune Postboks 150 1751 HALDEN 


Halsa kommune  6683 VÅGLAND 


Hamar kommune Postboks 4063 2306 HAMAR 


Hamarøy kommune Oppeid 8294 HAMARØY 


Hammerfest kommune Postboks 1224 K 9616 HAMMERFEST 


Haram kommune  6270 BRATTVÅG 


Hareid kommune Hareid rådhus 6060 HAREID 


Harstad kommune Postmottak 9479 HARSTAD 


Hasvik kommune Fjellvn 6 9593 BREIVIKBOTN 


Hattfjelldal kommune O.T. Olsens vei 3 A 8690 HATTFJELLDAL 


Haugesund kommune Postboks 2160 5504 HAUGESUND 


Hedmark fylkeskommune Fylkeshuset 2325 HAMAR 


Helse- og 


omsorgsdepartementet 
Postboks 8011 Dep 0030 OSLO 


Helsedirektoratet Postboks 7000 0130 OSLO 


Hemne kommune Trondheimsven. 1 7200 KYRKSÆTERØRA 


Hemnes kommune Sentrumsveien 1 8646 KORGEN 


Hemsedal kommune  3560 HEMSEDAL 


Herøy kommune Postboks 274 6099 FOSNAVÅG 


Hitra kommune  7240 HITRA 


Hjartdal kommune  3692 SAULAND 
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Hjelmeland kommune Kommunehuset 4130 HJELMELAND 


Hobøl kommune  1827 HOBØL 


Hof kommune Hofslundveien 5 3090 HOF 


Hol kommune  3576 HOL 


Hole kommune Hole Herredshus 3530 RØYSE 


Holmestrand kommune Postboks 312 3081 HOLMESTRAND 


Holtålen kommune  7380 ÅLEN 


Hordaland fylkeskommune Postboks 7900 5020 BERGEN 


Hornindal kommune Postboks 24 6761 HORNINDAL 


Horten kommune Postboks 10 3191 HORTEN 


Hovedorganisasjonen Virke Postboks 2900 Solli 0230 OSLO 


Hovedredningssentralen Sør-


Norge 
Flyplassveien 190 4050 SOLA 


Hurdal kommune Rådhuset 2090 HURDAL 


Hurum kommune Øvre Skoledalen 12 3490 KLOKKARSTUA 


Hvaler kommune  1680 SKJÆRHALLEN 


Hyllestad kommune  6957 HYLLESTAD 


Hægebostad kommune  4595 TINGVATN 


Høyanger kommune Postboks 159 6991 HØYANGER 


Høylandet kommune  7977 HØYLANDET 


Hå kommune Postboks 24 4368 VARHAUG 


Ibestad kommune Rådhuset 9450 HAMNVIK 


Inderøy kommune Vennalivegen 37 7670 INDERØY 


Iveland kommune Birketveit 4724 IVELAND 


Jevnaker kommune Postboks 70 3521 JEVNAKER 


Jondal kommune  5627 JONDAL 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 
Postboks 8005 Dep 0030 OSLO 


Jølster kommune  6843 SKEI I JØLSTER 


Karasjok kommune Rådshusg 4 9730 KARASJOK 


Karlsøy kommune  9130 HANSNES 


Karmøy kommune Rådhuset 4250 KOPERVIK 


Kautokeino kommune Bredbuktnesveien 6 9520 KAUTOKEINO 


Klepp kommune Postboks 25 4358 KLEPPE 


Klæbu kommune Postboks 200 7541 KLÆBU 


Kommunal- og 


moderniseringsdepartementet 
Postboks 8112 Dep 0030 OSLO 


Kommunesektorens 


organisasjon 
Postboks 1378 Vika 0114 OSLO 


Kongelig norsk seilforening Huk aveny 1 0287 OSLO 


Kongsberg kommune Postboks 115 3602 KONGSBERG 


Kongsvinger kommune  2226 KONGSVINGER 


Konkurransetilsynet Postboks 439 Sentrum 5805 BERGEN 


Kragerø kommune Postboks 128 3791 KRAGERØ 
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Kristiansand kommune Postboks 417 4604 KRISTIANSAND S 


Kristiansund kommune Rådhuset Kaibakken 2 6509 KRISTIANSUND N 


Krødsherad kommune  3536 NORESUND 


Kulturdepartementet Postboks 8030 Dep 0030 OSLO 


Kulturvernets 


Fellesorganisasjon 
Stortingsgaten 12 0161 OSLO 


Kunnskapsdepartementet Postboks 8119 Dep 0032 OSLO 


Kvalsund kommune  9620 KVALSUND 


Kvam herad Kvam rådhus, Grovagjelet 16 5600 NORHEIMSUND 


Kvinesdal kommune Nesgata 11 4480 KVINESDAL 


Kvinnherad kommune  5470 ROSENDAL 


Kviteseid kommune Kviteseidgata 13 3850 KVITESEID 


Kvitsøy kommune  4180 KVITSØY 


Kvæfjord kommune Bygdeveien 26 9475 BORKENES 


Kvænangen kommune Rådhuser 9161 BURFJORD 


Kystvakten Postboks 800 postmottak 2617 JØRSTADMOEN 


Kystverket Postboks 1502 6025 ÅLESUND 


Kåfjord kommune Boks 74 9148 OLDERDALEN 


Landbruks- og 


matdepartementet 
Postboks 8007 Dep 0030 OSLO 


Landbruksdirektoratet Postboks 8140 Dep 0033 OSLO 


Lardal kommune Svarstadtunet 15 3275 SVARSTAD 


Larvik kommune Postboks 2020 3255 LARVIK 


Lavangen kommune Nessveien 7 9357 Tennevold 


Lebesby kommune Postboks 88 9790 KJØLLEFJORD 


Leikanger kommune Skrivarvegen 7 6863 LEIKANGER 


Leirfjord kommune  8890 LEIRFJORD 


Leka kommune  7994 LEKA 


Leksvik kommune Kommunehuset 7120 LEKSVIK 


Lenvik kommune Rådhusveien 8 9300 FINNSNES 


Lesja kommune  2665 LESJA 


Levanger kommune Postboks 130 7601 LEVANGER 


Lier kommune Postboks 205 3401 LIER 


Lierne kommune Postboks 40 7882 NORDLI 


Lillehammer kommune Serviceboks 2626 LILLEHAMMER 


Lillesand kommune Postboks 23 4791 LILLESAND 


Lindesnes kommune Postboks 183 4524 SØR-AUDNEDAL 


Lindås kommune Kvernhusmyrane 41 5914 ISDALSTØ 


Lom kommune Sognefjellsvegen 6 2686 LOM 


Loppa kommune Parkveien 1-3 9550 ØKSFJORD 


Lund kommune Moiveien 9 4460 MOI 


Lunner kommune Postboks 94 2713 ROA 


Lurøy kommune Rådhuset 8766 LURØY 


Luster kommune Rådhuset 6868 GAUPNE 
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Lyngdal kommune Postboks 353 4577 LYNGDAL 


Lyngen kommune Standv. 24 9060 LYNGSEIDET 


Lærdal kommune Postboks 83 6886 LÆRDAL 


Lødingen kommune Postboks 83 8551 LØDINGEN 


Lørenskog kommune Rådhuset 1470 LØRENSKOG 


Løten kommune Postboks 113 2341 LØTEN 


Malvik kommune Postboks 140 7551 HOMMELVIK 


Mandal kommune Serviceboks 905 4509 MANDAL 


Marker kommune Postboks 114 1871 ØRJE 


Marnardal kommune  4534 MARNARDAL 


Masfjorden kommune  5981 MASFJORDNES 


Meland kommune Postboks 79 5906 FREKHAUG 


Meldal kommune Rådhuset 7336 MELDAL 


Melhus Kommune Rådhusvn 2 7224 MELHUS 


Meløy kommune Postboks 214 8151 ØRNES 


Meråker kommune  7530 MERÅKER 


Midsund kommune Midsund 6475 MIDSUND 


Midtre Gauldal kommune  7290 STØREN 


Miljødirektoratet Postboks 5672 Sluppen 7485 TRONDHEIM 


Miljøstiftelsen Bellona Postboks 2141 Grunerløkka 0505 OSLO 


Modalen kommune Postboks 44 5729 MODALEN 


Modum kommune Postboks 38 3371 VIKERSUND 


Molde kommune Rådhusplassen 1 6413 MOLDE 


Moskenes Kommune Rådmannskontoret 8390 REINE 


Moss kommune Postboks 175 1501 MOSS 


Møre og Romsdal 


fylkeskommune 
Fylkeshuset 6404 MOLDE 


Målselv kommune  9321 MOEN 


Måsøy kommune Torget 1 9690 HAVØYSUND 


Namdalseid kommune  7750 NAMDALSEID 


Namsos kommune Serviceboks 1006 7809  


Namsskogan kommune  7890 NAMSSKOGAN 


Nannestad kommune  2030 NANNESTAD 


Narvik kommune Brannbakken 1, Pb 344 8505 NARVIK 


Natur og ungdom Postboks 4783 Sofienberg 0506 OSLO 


Naturvernforbundet Mariboesgate 8 0183 OSLO 


Naustdal kommune Postboks 43 6806 NAUSTDAL 


Naustdal-Gjengedal 


verneområdestyre 
Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER 


Nedre Eiker Kommune Postboks C 3051 MJØNDALEN 


Nes kommune Kommunehuset 3540 NESBYEN 


Nes kommune Postboks 114 2151 ÅRNES 


Nesna kommune Movegen 24 8700 NESNA 


Nesodden kommune Postboks 123 1451 NESODDTANGEN 
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Nesseby kommune  9840 VARANGERBOTN 


Nesset kommune  6460 
EIDSVÅG I 


ROMSDAL 


NHO - Hordaland Postboks 694 Sentrum 5807 BERGEN 


NHO Reiseliv Postboks 5465 Majorstuen 0305 OSLO 


Nissedal kommune  3855 TREUNGEN 


Nittedal kommune Moveien 1 1482 NITTEDAL 


Nome kommune Ringsevja 30 3830 ULEFOSS 


Nord-Aurdal kommune Postboks 143 2901 FAGERNES 


Norddal kommune  6210 VALLDAL 


Nord-Fron kommune Nedregate 50 2640 VINSTRA 


Nordkapp kommune Postboks 403 9751 HONNINGSVÅG 


Nordland fylkeskommune Fylkeshuset 8048 BODØ 


Nord-Odal kommune  2120 SAGSTUA 


Nordre Land kommune Postboks 173 2882 DOKKA 


Nordreisa kommune  9156 STORSLETT 


Nord-Trøndelag 


fylkeskommune 
Fylkets Hus 7735 STEINKJER 


Nore og Uvdal kommune  3630 RØDBERG 


Norges Bondelag Postboks 9354 Grønland 0135 OSLO 


Norges Dykkerforbund Serviceboks 1 Ullevål Stadion 0840 OSLO 


Norges Hytteforbund Parkveien 51B 0256 OSLO 


Norges Idrettsforbund og 


Olympiske Komite 
Serviceboks 1  Ullevål Stadion 0840 OSLO 


Norges Miljøvernforbund Postboks 593 5806 BERGEN 


Norges Røde Kors Postboks 1 Grønland 0133 OSLO 


Norges Seilforbund    


Norges Skogeierforbund Postboks 1438 Vika 0115 OSLO 


Norges vassdrags- og 


energidirektorat 
Postboks 5091 Majorstua 0301 OSLO 


Norsk Almennings Forbund v/ Sjåk almenning 2690 SKJÅK 


Norsk Bonde- og 


Småbrukarlag 
Akersgata 41 0158 OSLO 


Norsk friluftsliv Nedre Slottsgate 25 0157 OSLO 


Norsk Sjømannsforbund Postboks 2000 Vika 0125 OSLO 


Norsk Sjøoffisersforbund Postboks 2000 Vika 0125 OSLO 


NORSKOG Postboks 123 Lilleaker 0216 OSLO 


Notodden kommune Postboks 193 3672 NOTODDEN 


Nærings- og 


fiskeridepartementet 
Postboks 8090 Dep 0030 OSLO 


Næringslivets 


Hovedorganisasjon 
Postboks 5250 Majorstuen 0303 OSLO 


Nærøy kommune Rådmannskontoret 7970 KOLVEREID 
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Nærøyfjorden 


verneområdestyre 
Njøsavegen 2 6963 LEIKANGER 


Nøtterøy kommune Postboks 250 3163 BORGHEIM 


Odda kommune  5751 ODDA 


Olje- og energidepartementet Postboks 8148 Dep 0033 OSLO 


Oljedirektoratet Boks 600 4003 STAVANGER 


Oppdal kommune Inge Krokannsveg 2 7340 OPPDAL 


Oppegård kommune Postboks 510 1411 KOLBOTN 


Oppland fylkeskommune Postboks 988 2626 LILLEHAMMER 


Orkdal kommune Postboks 83 7301 ORKANGER 


Os kommune Postboks 84 5202 OS 


Os kommune  2550 OS I ØSTERDALEN 


Osen kommune  7740 STEINSDALEN 


Osterøy kommune  5282 LONEVÅG 


Overhalla kommune  7864 OVERHALLA 


Politidirektoratet Postboks 8051 Dep. 0031 OSLO 


Porsanger kommune Rådhuset 9712 LAKSELV 


Porsgrunn kommune Postboks 128 3901 PORSGRUNN 


Radøy kommune Krossvegen 8 5936 MANGER 


Rakkestad kommune Pb 264 1891 RAKKESTAD 


Rana Kommune Postboks 173 9601 Mo i Rana 


Randaberg kommune Postboks 40 4096 RANDABERG 


Rauma kommune  6300 ÅNDALSNES 


Re kommune Tingvoll 3175 RAMNES 


Reddvillaksen.no - Stiftelsen 


Nordatlantisk Villaksfond 


Norge 


Uranienborg terrasse 8 0351 OSLO 


Redningsselskapet Postboks 500 1323 HØVIK 


Regjeringsadvokaten Postboks 8012 DEP 0030 OSLO 


Rendalen kommune  2485 RENDALEN 


Rennebu kommune Berkåk 7391 RENNEBU 


Rennesøy kommune Postboks 24 4159 RENNESØY 


Riksadvokaten Postboks 8002 Dep 0030 OSLO 


Riksantikvaren Postboks 8196 Dep 0034 OSLO 


Rindal kommune  6657 RINDAL 


Ringebu kommune Hanstadgata 2 2630 RINGEBU 


Ringerike kommune Serviceboks 4 3504 HØNEFOSS 


Ringsaker kommune Postboks 13 2380 BRUMUNDDAL 


Rissa kommune Rissa Rådhus 7100 RISSA 


Risør kommune Postboks 158 4952 RISØR 


Roan kommune  7180 ROAN 


Rogaland fylkeskommune Postboks 130 Sentrum 4001 STAVANGER 


Rollag kommune  3626 ROLLAG 


Rygge kommune Larkollveien 1570 DILLING 
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Rælingen kommune Postboks 100 2025 FJERDINGBY 


Rødøy kommune Postboks 93 8185 VÅGAHOLMEN 


Rømskog kommune  1950 RØMSKOG 


Røros kommune Bergmannsgata 19 7374 RØROS 


Røst kommune  8064 RØST 


Røyken kommune Rådhuset 3440 RØYKEN 


Røyrvik kommune  7898 LIMINGEN 


Råde kommune Rådhuset 1640 RÅDE 


Sabima Postboks 6784 St. Olavs plass 0130 OSLO 


Salangen kommune  9355 SJØVEGAN 


Saltdal kommune Rådhuset 8250 ROGNAN 


Sametinget Ávjovárgeaidnu 50 9730 KARASJOK 


Samferdselsdepartementet Postboks 8010 Dep 0030 OSLO 


Samnanger kommune  5650 TYSSE 


Sande kommune  6084 LARSNES 


Sande kommune Postboks 300 3070 SANDE I VESTFOLD 


Sandefjord kommune Postboks 2025 3247 SANDEFJORD 


Sandnes kommune Postboks 583 4305 SANDNES 


Sandøy kommune  6487 HARØY 


Sarpsborg kommune Postboks 237 1702 SARPSBORG 


Sauda kommune Postboks 44 4201 SAUDA 


Sauherad kommune  3812 AKKERHAUGEN 


Sel kommune Botten Hansensgate 9 2670 OTTA 


Selbu kommune Gjelbakken 15 7580 SELBU 


Selje kommune  6740 SELJE 


Seljord kommune Brøløsvegen 13 A 3840 SELJORD 


Sigdal kommune  3350 PRESTFOSS 


Siljan kommune Postboks 16 3749 SILJAN 


Sirdal kommune  4440 TONSTAD 


Sjøfartsdirektoratet Postboks 2222 5509 HAUGESUND 


Skattedirektoratet Postboks 9200 Grønland 0134 OSLO 


Skaun kommune Rådhuset 7353 BØRSA 


Skedsmo kommune Postboks 313 2001 LILLESTRØM 


Ski kommune Postboks 3010 1401 SKI 


Skien Kommune Postboks 3004 Handelstorget 3703 Skien 


Skiptvet kommune Storveien 24 1816 SKIPTVET 


Skjervøy kommune Postboks 145-G 9189 SKJERVØY 


Skjåk kommune  2690 SKJÅK 


Skodje kommune  6260 SKODJE 


Skånland kommune Postboks 240 9439 EVENSKJER 


Smøla kommune  6570 SMØLA 


Snillfjord kommune Krokstadøra 7257 SNILLFJORD 


Snåsa kommune  7760 SNÅSA 
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Sogn og Fjordane 


fylkeskommune 
Askedalen 2 6863 LEIKANGER 


Sogndal kommune Postboks 153 6851 SOGNDAL 


Sokndal kommune Gamleveien 20 4380 HAUGE I DALANE 


Sola kommune Postboks 99 4097 SOLA 


Solund kommune Postboks 73 6921 HARDBAKKE 


Songdalen kommune Postboks 53 4685 NODELAND 


Sortland kommune Postboks 117 8401 SORTLAND 


Spydeberg kommune Stasjonsgaten 35 1820 SPYDEBERG 


Stange kommune Postboks 214 2336 STANGE 


Statens naturoppsyn Postboks 5672 Sluppen 7485 TRONDHEIM 


Statistisk sentralbyrå Postboks 8131 Dep 0033 OSLO 


Statskog SF Postboks 63 Sentrum 7801 Namsos 


Stavanger kommune Postboks 8001 4068 STAVANGER 


Steigen kommune Rådhuset 8281 LEINESFJORD 


Steinkjer kommune Serviceboks 2530 7729 STEINKJER 


Stjørdal kommune Postboks 133 7501 STJØRDAL 


Stokke kommune Postboks 124 3161 STOKKE 


Stord Kommune Postboks 304 5402 STORD 


Stordal kommune Kommunehuset 6250 STORDAL 


Stor-Elvdal kommune Postboks 85 2481 Koppang 


Storfjord kommune  9046 OTEREN 


Strand kommune Postboks 115 4126 JØRPELAND 


Stranda kommune  6201 STRANDA 


Stryn kommune Tonningsgata 4 6783 STRYN 


Stølsheimen verneområdestyre Njøsavegen 2 6963 LEIKANGER 


Sula kommune Postboks 280 6039 LANGEVÅG 


Suldal kommune Eidsvegen 7 4230 SAND 


Sund kommune Postboks 23 5371 SKOGSVÅG 


Sunndal kommune Postboks 94 6601 SUNNDALSØRA 


Surnadal kommune  6650 SURNADAL 


Sveio kommune Postboks 40 5559 SVEIO 


Svelvik kommune Postboks 40 3061 SVELVIK 


Sykkylven kommune Rådhuset 6230 SYKKYLVEN 


Søgne kommune Postboks 1051 4682 SØGNE 


Sømna kommune  8920 SØMNA 


Søndre Land kommune  2860 HOV 


Sør-Aurdal kommune Tingvoll 2930 BAGN 


Sørfold kommune RÅDHUSET 8226 STRAUMEN 


Sør-Fron kommune Kommunevegen 1 2647 SØR-FRON 


Sør-Odal kommune Postboks 7 2101 SKARNES 


Sørreisa kommune  9310 SØRREISA 


Sør-Trøndelag fylkeskommune Postboks 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM 


Sørum kommune Postboks 113 1921 SØRUMSAND 
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Sør-Varanger kommune Boks 406, 9915 KIRKENES 


Tana kommune Rådhusv 3 9845 TANA 


Telemark fylkeskommune Fylkeshuset 3706 SKIEN 


Time kommune Postboks 38 4349 BRYNE 


Tingvoll kommune Kommunehuset 6630 TINGVOLL 


Tinn kommune Postboks 14 3661 RJUKAN 


Tjeldsund kommune Rådhuset 9444 HOL I TJELDSUND 


Tjøme kommune Rødsgata 36 3145 TJØME 


Tokke kommune  3880 DALEN 


Tolga kommune Kommunehuset 2540 TOLGA 


Tolldirektoratet Postboks 8122 Dep 0032 OSLO 


Torsken kommune Postboks 27 9380 GRYLLEFJORD 


Tranøy kommune Vangsvik 9304 VANGSVIK 


Troms fylkeskommune Postboks 6600 9296 TROMSØ 


Tromsø kommune Postboks 6900 9299 TROMSØ 


Trondheim kommune Munkegata 1 7004 TRONDHEIM 


Trysil kommune Postboks 200 2421 TRYSIL 


Træna kommune Postboks 86 8770 TRÆNA 


Trøgstad kommune Postboks 34 1861 TRØGSTAD 


Tvedestrand kommune Postboks 38 4901 TVEDESTRAND 


Tydal kommune  7590 TYDAL 


Tynset kommune Tynset Rådhus 2500 TYNSET 


Tysfjord kommune Postboks 15 8271 DRAG 


Tysnes kommune Kommunehuset 5685 UGGDAL 


Tysvær kommune  5570 AKSDAL 


Tønsberg kommune Postboks 2410 3104 TØNSBERG 


Ullensaker kommune Postboks 470 2051 JESSHEIM 


Ullensvang herad  5780 KINSARVIK 


Ulstein kommune Postboks 143 6067 ULSTEINVIK 


Ulvik herad Skeiesvegen 5 5730 ULVIK 


Utenriksdepartementet Postboks 8114 Dep 0032 OSLO 


Utmarkskommunenes 


sammenslutning 
Postboks 1148  Sentrum 0104 OSLO 


Utsira kommune  5547 UTSIRA 


Vadsø kommune Postboks 614 9811 VADSØ 


Vaksdal kommune Konsul Jebsensgt. 16 5722 DALEKVAM 


Valle kommune  4747 VALLE 


Vang kommune  2975 VANG I VALDRES 


Vanylven kommune Rådhuset 6143 FISKÅBYGD 


Vardø kommune Postboks 292 9951 VARDØ 


Vefsn kommune Postboks 560 8651 MOSJØEN 


Vega kommune  8980 VEGA 


Vega verneområdestyre 
Fylkesmannen i Nordland, 


Moloveien 10 
8002 BODØ 
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Vegårshei kommune Myra 4985 VEGÅRSHEI 


Vennesla kommune Postboks 25 4701 VENNESLA 


Verdal kommune  7650 VERDAL 


Verneområdestyre for 


Brattefjell-Vindeggen 


landskapsvernområde 


Postboks 2603 3702 SKIEN 


Ryfylkeheiane og 


Frafjordheiane 


Verneområdestyre for Setesdal 


Vesthei 


   


Verneområdestyret for 


Geiranger-Herdalen 


Fylkesmannen i Møre og 


Romsdal, Fylkeshuset 
6404 MOLDE 


Verneområdestyret for 


Kvænangsbotn og Navitdalen 


landskapsvernområder 


Fylkesmannen i Troms, 


postboks 6105 
9291 TROMSØ 


Verneområdestyret for 


Lyngsalpan 


Fylkesmannen i Troms, 


Postboks 6105 
9291 TROMSØ 


Verneområdestyret for 


Nordkvaløy - Rebbenesøy 


landskapsvernområde 


Fylkesmannen i Troms, 


postboks 6105 
9291 TROMSØ 


Verneområdestyret for 


Trollheimen 


Fylkesmannen i Møre og 


Romsdal, Fylkeshuset 
6404 MOLDE 


Verneområdstyret Oksøy - 


Ryvingen og Flekkefjord 


landsksapsvernområde 


Postboks 513 Lundsiden 4605 KRISTIANSAND 


Verran kommune  7790 MALM 


Vest-Agder fylkeskommune Serviceboks 517 4605 KRISTIANSAND S 


Vestby kommune Postboks 144 1540 Vestby 


Vestfold fylkeskommune Postboks 2163 3103 TØNSBERG 


Vestnes kommune  6390 VESTNES 


Vestre Slidre kommune  2966 SLIDRE 


Vestre Toten kommune Postboks 84 2831 RAUFOSS 


Vestvågøy kommune Postboks 203 8376 LEKNES 


Vevelstad kommune Rådhuset 8976 VEVELSTAD 


Vik kommune Postboks 134 6891 VIK I SOGN 


Vikna kommune  7901 RØRVIK 


Villreinrådet i Norge  2881 AUST-TORPA 


Vindafjord kommune  5580 ØLEN 


Vinje kommune  3890 VINJE 


Volda kommune Stormyra 2 6100 VOLDA 


Voss kommune Postboks 145 5701 VOSS 


Værøy kommune  8063 VÆRØY 


Vågan kommune  8305 SVOLVÆR 


Vågsøy kommune Postboks 41 6701 MÅLØY 
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Vågå kommune Edvard Storms veg 2 2680 VÅGÅ 


Våler kommune Postboks 34 2436 VÅLER I SOLØR 


Våler kommune Kjosveien 1 1592 VÅLER I ØSTFOLD 


WWF-Norge Pb 6784 St. Olavs plass 0130 OSLO 


ØKOKRIM Postboks 8193 Dep 0034 OSLO 


Øksnes kommune  8439 MYRE 


Ørland kommune Postboks 401 7129 BREKSTAD 


Ørskog kommune  6240 ØRSKOG 


Ørsta kommune Rådhuset 6150 ØRSTA 


Østfold fylkeskommune Postboks 220 1702 SARPSBORG 


Østre Toten kommune Postboks 24 2851 LENA 


Øvre Eiker Kommune Rådhuset 3300 HOKKSUND 


Øyer kommune  2636 ØYER 


Øygarden kommune  5336 TJELDSTØ 


Øystre Slidre kommune  2940 HEGGENES 


Åfjord kommune Øvre Årnes 7 7170 ÅFJORD 


Ål kommune Torget 1 3570 ÅL 


Ålesund kommune  6025 ÅLESUND 


Ålfotbreen verneområdestyre Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER 


Åmli kommune  4865 ÅMLI 


Åmot kommune Torget 1 2450 RENA 


Årdal kommune Statsråd Evensensveg 4-6 6885 ÅRDALSTANGEN 


Ås kommune Postboks 195 1431 ÅS 


Åseral kommune  4540 ÅSERAL 


Åsnes kommune  2270 FLISA 
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Rygge Airport AS 
c/o Knut R. Johannessen 
Hovseterveien 52 B 
0768 Oslo 
 
 
 
 


Oslo, 12.02.2017 
 
 
 
Rømskog kommune 
v/ ordfører Thor Håkon Ramberg 
1950 Rømskog 
 
 
SENDES KUN PER EPOST 
 
 
 


Søknad fra Rygge Airport AS om prosjektstøtte 
 
Rygge Airport AS (RA) vil med dette søke Rømskog kommune om prosjektmidler til å under-
støtte arbeidet som gjøres i regi av RA med å få gjenåpnet Moss Lufthavn Rygge (MLR).  
 
Søknaden er bygget opp som følger: 
 


1. Overordnet målsetting 
2. Selskapet Rygge Airport AS 


a. Selskapets formål, styre og aksjonærer 
b. Status, bakgrunn og historikk 
c. Forretningsmodell 
d. Markedstilnærming og strategi 


3. Nærmere om prosjektet som det søkes støtte til 
a. Formålet med denne søknaden 
b. Prosjektperiode 
c. Hovedaktiviteter i prosjektperioden 
d. Team for gjennomføring av prosjektet 
e. Budsjett for prosjektperioden 
f. Finansiering av prosjektperioden 
g. Forutsetning om fullfinansiering av prosjektet 
h. Risiko- og usikkerhetsmomenter 


4. Støttebeløp 
5. Avsluttende bemerkninger 


Vedlegg  
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1) Overordnet målsetting 
 
RAs overordnede målsetting om å få gjenåpnet Moss Lufthavn Rygge (MLR) er begrunnet i 
følgende økonomiske og samfunnsmessige forhold: 


 
a) Det er samfunnsøkonomisk gunstig å gjenåpne flyplassen. Den representerer en 


positiv faktor for økonomisk vekst i Østfold, Follo, grensetraktene i Sverige og Oslo 
syd m/tilstøtende områder. 


 
b) Infrastruktur generelt, og mellomstore og større flyplasser spesielt, er en viktig og 


positiv faktor for næringsutvikling og økt sysselsetting. 


 
c) MLR har et historisk opparbeidet marked på 1,6 til 1,9 millioner årlig reisende. Fly-


plassen har stort sett henvendt seg til ferie- og fritidsmarkedet, samt markedet for 
arbeidspendlere fra utlandet. Det finnes et urealisert potensial for å utvikle et 
marked også for innenlandsreiser. Det regionale næringslivet utgjør en viktig del 
av dette. 


 
d) Flyplassen har hatt et positivt inntjeningsgrunnlag. Den leverte et økonomisk over-


skudd i sine fem siste driftsår. Det er realistisk å kunne reetablere lønnsom drift. 


 
e) Flyplassen på Rygge står ferdig, og «klar til bruk».  All nødvendig infrastruktur for å 


kunne gjenåpne for sivil flyplassdrift er på plass.  
 
 


2) Selskapet Rygge Airport AS 
 
RA er et aksjeselskap stiftet under norsk rett, registrert i Foretaksregisteret med organisa-
sjonsnummer 917 274 991. Selskapet har foreløpig sitt forretningskontor i Oslo kommune. 
Det vises til vedlegg  A – «Firmaattest for Rygge Airport AS». Valget av ny styreleder i 
selskapet er gjort nylig, og gjenspeiles ikke i firmaattesten. 
 


a) Selskapets formål, styre og aksjonærer 
RAs vedtektsfestede formål er: 


 
«Drift og utvikling av flyplass på Rygge, og enhver virksomhet i 
tilknytning til dette, samt deltakelse i selskaper med liknende 
virksomhet».   


 
RA har en ambisjon om å drive og utvikle MLR til beste for Østfold-regionen. 
 
Selskapet ledes av et profesjonelt styre med kompetanse innen luftfart, samferdsel, nærings-
utvikling, økonomi, juss, politikk og andre relevante områder. For nærmere informasjon om 
det enkelte styremedlem vises det til vedlegg B –  «Presentasjon av styret i Rygge Airport 
AS». 
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Selskapet har til sammen 29 aksjonærer som representerer en bredt sammensatt gruppe av 
samfunnsengasjerte investorer. For en komplett oversikt over selskapets aksjonærer vises 
det til vedlegg C – «Oversikt over aksjonærer i Rygge Airport AS». 
 


b) Status, bakgrunn og historikk 
RA ble etablert sommeren 2016 i lys av den varslede avviklingen av den sivile flyplassdriften 
på Rygge. RA har som mål å få gjenåpnet flyplassen for sivile flygninger. Helt siden det ble 
offentlig kjent at den tidligere flyplassoperatøren hadde besluttet å avvikle den sivile fly-
plassvirksomheten har RA hatt en tett og løpende dialog med Forsvarsdepartementet (FD) 
om videreføring/gjenåpning flyplassen for sivil luftfart.  
 
For nærmere informasjon om status på RAs arbeid, samt selskapets bakgrunn og historikk 
vises det til vedlegg D – «Status og bakgrunnsinformasjon om Rygge Airport AS». 
 


c) Forretningsmodell 
RAs forretningsidé er å tilrettelegge for fortsatt drift av MLR basert på et driftskonsept som 
trafikkmessig vil være nokså likt det som var. Imidlertid ønsker RA å ha et større fokus på 
næringslivets behov, samt sikre at flyplassen over tid blir en enda sterkere motor for regio-
nal næringsutvikling.  
 
RAs forretningsmodell tilsier en ny og innovativ tilnærming til hvordan man kan skape mer-
inntekter på terminalen, samt hvordan organisasjonen og driften av flyplassen kan gjøres 
mer produktiv og kostnadseffektiv. Det legges opp til flere inntektsbringende, digitale 
tjenester på terminalen som skal gi en brukeropplevelse av at «På Rygge tar vi vare på deg».  
 
På kostnadssiden skal organisasjonen gjøres mer skalérbar og fleksibel med kryssfunksjo-
nelle stillinger. Dette vil gi en høyere produktivitet og en mer interessant og variert arbeids-
hverdag for flyplassens ansatte. 
 
For å tilføre RA bransjeerfaring og ekspertise har RA en strategi om å invitere inn en større 
industriell investor på eiersiden i selskapet. Målet er å få med en bransjeaktør som driver 
stort på flyplasser innen EU/EØS-området.  
 
For nærmere informasjon om selskapets forretningsmodell og plan for gjenåpning og drift av 
MLR vises det til vedlegg E – «Overordnede forutsetninger for gjenåpning av Moss Lufthavn 
Rygge». 
 


d) Markedstilnærming og strategi 
RA har som målsetting å reposisjonere MLR ved å nærme seg markedet med en strategi som 
i det lange løp kan gjøre flyplassen mer robust og bærekraftig. RA har i denne sammenheng-
en en annen vurdering enn hva den tidligere flyplassoperatøren hadde med hensyn til både 
hvordan de reisende skal betjenes, hvordan man kan samarbeide med næringslivet, og  
hvordan man kan samarbeide med andre reiselivsaktører i flyplassens influensområde, alt 
med den målsetting å få etablert nye, etterspurte ruter. 
 
For nærmere informasjon om selskapets markedsstrategi og plan for utvikling av MLR vises 
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det til vedlegg F – «Markedsstrategi for Rygge Airport». 
 
 


3) Nærmere om prosjektet som det søkes støtte til 
 


a) Formålet med denne søknaden 
Formålet med denne søknaden er å invitere kommunene i Østfold til å gi RA finansiell støtte 
til å gjennomføre et prosjekt med de aktiviteter som kreves for at selskapets formål og mål-
setting om å reetablere sivile flyvninger ved MLR kan realiseres. Egen søknad vil i tillegg bli 
oversendt Østfold fylkeskommune som regional utviklingsaktør. 
 


b) Prosjektperiode 
RAs målsetting er å gjenåpne MLR i april 2018. En rekke omfattende aktiviteter må gjennom-
føres innenfor en stram tidslinje for å nå dette målet. For nærmere informasjon om tidslin-
jen i prosjektet vises det til vedlegg G – «Nærmere spesifikasjon av tidslinjen i prosjektet det 
søkes om støtte til». 
 
Prosjektperioden som det søkes om støtte til er fra og med februar/mars 2017 frem til og 
med september/oktober 2017. Aktiviteter og prosesser i perioden deretter forutsettes gjort 
med langsiktig kapital som kommiteres i løpet av prosjektperioden fra én eller flere tyngre 
industrielle investorer. 
 


c) Hovedaktiviteter i prosjektperioden 
I tillegg til forberedelser til å oppnå konsesjon (se nærmere om dette i vedlegg H – «Forhold 
av betydning for å oppnå konsesjon», samt vedlegg I – «Brev fra Samferdselsdepartementet 
til Rygge Airport AS om tilsagn om konsesjon») er de to viktigste arbeidsprosessene som RA 
skal beskjeftige seg med i prosjektperioden som følger: 
 


i. Sikre inntektsgrunnlaget for gjenåpning av flyplassen ved å inngå avtaler med 
aktuelle og relevante flyselskaper. 


ii. Gjennomføre og sikre langsiktig driftsfinansiering fra én eller flere tyngre industri-
elle investorer. 


 
i. Sikre inntektsgrunnlaget: 


Når det gjelder avtaler med flyselskaper vil det legges betydelig vekt på å oppnå bred-
de og variasjon i kundeporteføljen. Fokuset vil ligge på å gjøre avtaler med selskaper 
som ønsker å overta én eller flere ruter som tidligere var etablert ved MLR. Det er på 
disse rutene markedsrisikoen er lavest for nye flyselskaper ettersom det på disse 
rutene er opparbeidet reisevaner over en lengre periode mens flyplassen var i drift. I 
tillegg vil RA søke å få tilbake charteroperatører som ser Rygge som et attraktivt 
utgangspunkt for sine flygninger. 


 
ii. Industriell(e) investor(er): 


Oppkapitalisering for den langsiktige finansieringen av RA for overtakelse, gjenåpning 
og drift fra og med april 2018 skal gjøres ved å finne en aktør som allerede driver 
stort på flyplasser innen EU/EØS-området, gjerne sammen med finansielle infrastruk-
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turinvestorer . Det er en målsetting å finne minst én samarbeidspartner med bransje-
erfaring og ekspertise på drift av flyplasser innen de samme markedssegmentene 
som RA har lagt til grunn for sitt driftskonsept av MLR.  


 
RA vil være opptatt av å finne frem til en god match ved å legge vekt på at RA i tillegg 
til kapital fra industrielle investorer også tilføres erfaring, kompetanse og ekspertise. 
Det er videre en målsetting å finne investorer som ønsker å utvikle flyplassen på Ryg-
ge sammen med RA i et langsikig pespektiv i nært samarbeid med østfoldsamfunnet 
og næringslivet i regionen. 


 


d) Team for gjennomføring av prosjektet 
Selskapets organisasjon vil i prosjektperioden bestå av generalforsamling, styre, arbeidende 
styreleder, daglig leder, samt salgs- og markedsdirektør. Øvrig nøkkelpersonell vil tilføres 
etter hvert som selskapet posisjoneres for å overta flyplassen og gjenåpne for drift i 2018. 


 
RA har innledet et samarbeid med det britiske selskapet Alvarez & Marsal Europe LLP og 
Senior Director Ole Kr. Sivertsen. Sivertsen har sin base i Oslo, og vil inngå som en del av det 
daglige teamet som arbeidende styreleder. Sivertsen tiltrådte formelt som ny styreleder i RA 
ved ekstraordinær generalforsamling 2. februar 2017. 


 
Daglig leder vil være Knut R. Johannessen. Johannessen er initiativtaker til RA og har mer enn 
25 års erfaring fra luftfartsbransjen. For en nærmere presentasjon av Sivertsen og Johannes-
sens kvalifikasjoner og erfaringsbakgrunn vises det til vedlegg B – «Presentasjon av styret i 
Rygge Airport AS». 


 
Som salgs- og markedsdirektør er RA i ferd med å inngå avtale med en person med tung 
erfaring i fra norske flyselskaper. Vedkommende har innehatt stillinger i konsernledelsen av 
blant annet flyselskapene Norwegian og SAS. Så snart avtalen er inngått vil det være aktuelt 
å presentere denne personen nærmere. 
 
De tre ovennevnte personer vil utgjøre drivkraften og kontinuiteten i ledelsen og gjennom-
føringen av prosjektet i 2017. I tillegg vil det leies inn annen hjelp på deltid etter behov. 
Denne hjelpen vil primært komme i fra personer som har sagt seg villige til å ta plass i RAs 
ledergruppe så snart den langsiktige finansieringen for overtakelse og gjenåpning av flyplas-
sen er sikret. Disse personene vil på det tidspunktet gå inn i stillingene som henholdsvis 
flyplassjef, sikkerhetssjef, terminalsjef, HR-sjef og kvalitetssjef. Noen av funksjonene vil 
kunne fylles av én og samme person. Ettersom disse aktørene sitter i andre stillinger i dag vil 
RA presentere disse personene nærmere når man er i posisjon til det. Alle har lang, solid og 
relevant luftfartsfaglig bakgrunn. 
 


e) Budsjett for prosjektperioden 
Ved oppstart av prosjektet vil det gjennomføres et betydelig taktskifte i forhold til RAs tid-
ligere drift. Gjennom sensommeren og høsten 2016 har RA gjennomført sonderinger som et 
forprosjekt for initielle avklaringer. Det etableres nå en egen prosjektorganisasjon med tre 
årsverk med hovedfokus på å inngå avtaler med flyselskaper og gjennomføre en transaksjon 
med industrielle investorer. De kalkulerte kostnadene i prosjektperioden er som følger: 
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 Budsjett for prosjektperioden 2017 MNOK 
Innleid hjelp, lønn til prosjektmedarbeidere og styreleder/medlemmer 4.2 


Konsulentbruk og kjøp av eksterne tjenester, herunder 1.8 


 - Forretningsjuridisk bistand - 


 - Økonomisk og strategisk rådgivning - 


 - Finansiell rådgivning - 


 - Myndighets- og medierådgivning - 


Avtaleinngåelser, salg-, markedsføring, reise, overnatting og representasjon 0.7 


Kontorhold, telefon, IT, hjemmeside, regnskap og annen administrasjon 0.8 


Sum kostnader 7.5 


 
 


f) Finansiering av prosjektperioden 
Et bredt og sterkt regionalt forankret eierskap av RA, der alle Østfold-kommunene bidrar 
økonomisk med et tilskudd til prosjektet vil gjøre det lettere å få inn industrielle investorer 
fra utlandet. Slike investorer vil normalt være opptatt av det nettverket som er etablert 
gjennom eierskapet på operatørselskapet, samt styrken i de politiske og kommersielle rela-
sjonene som er etablert til aktørene i flyplassens influensområde. For en industriell investor 
vil et bredt regionalt eierskap på operatørselskapet bety mye, og øke sannsynligheten for at 
det oppnås sterke og positive relasjoner til omverdenen. Prosjektmidler fra kommunene i 
regionen i form av finansiell støtte vil bety minst like mye, om ikke mer. 
 
Prosjektperioden er således forutsatt finansiert med tilførsel av prosjektkapital fra følgende 
tre kapitalkilder: 
 


i. Påfyll fra dagens aksjonærer: 


RAs eksisterende aksjonærer inviteres til å tegne seg i en pågående emisjon nå i feb-
ruar. Det forventes at brorparten av de mest ressurssterke aksjonærene vil delta i 
denne. 
 


ii. Tegning av nye aksjonærer: 


Det legges opp til at det gås bredt ut i Østfold-regionen. Næringsdrivende og private 
investorer inviteres til å tegne seg. Alle de 18 kommunene i Østfold inviteres til å 
være døråpnere i sine respektive kommuner og sette RA i kontakt med interesserte 
bedrifter og private investorer i nærmiljøet. Så mange som mulig av de næringsdriv-
ende aktørene i Østfold ønskes med som medeiere i RA. 
 


iii. Kommunalt tilskudd: 


Det søkes om et tilskudd til prosjektet fra de 18 kommunene i Østfold (i tråd med 
foreliggende søknad). Benchmark for kommunene settes til kr. 3 per innbygger. Be-
løpet er et referansetall, og på ingen måte ment som et absolutt kriterium. Det vik-
tigste er at hele østfoldsamfunnet slutter rekkene, og at alle kommunene bidrar, om 
det så fra enkeltkommuner kun bevilges et symbolsk beløp. Det sendes egen søknad 
til Østfold fylkeskommune som regional utviklingsaktør. 
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g) Forutsetning om fullfinansiering av prosjektet 
Tilsvarende søknader som denne vil bli oversendt alle de øvrige kommunene i Østfold, samt 
en egen søknad til Østfold fylkeskommune. I tillegg til de midler som bevilges av regionens 
kommuner vil RA som nevnt ovenfor gjennomføre en kapitalutvidelse som vil henvende seg 
både til eksisterende og nye potensielle aksjonærer som inviteres til å delta. På ekstraordi-
nær generalforsamling i RA 2. februar 2017 ble det vedtatt å utvide kapitalen i selskapet med 
minimum kr. 5.000.000, maksimum kr. 7.500.000. 
 
Det legges opp til at tilgjengeligheten til all kapital som kommiteres fra kommunene gjøres 
betinget av at et tilstrekkelig totalbeløp oppnås for å finansiere hovedaktivitetene i prosjekt-
perioden. 
 


h) Risiko- og usikkerhetsmomenter 
Alle prosjekter er beheftet med risiko og usikkerhet. Prosjekter for næringsutvikling er intet 
unntak. De største risikofaktorer som er identifisert i forbindelse med realiseringen av pro-
sjektet beskrevet i denne søknaden er vurdert til å være følgende: 
  


i. Kostnader 
Muligheten for gjennom endelige avtaler å oppnå en kostnadsmodell som underbyg-
ger en lavere og mer konkuransedyktig pris for flyselskapene enn tidligere.  
 
Risikoreduserende moment: RA har etablert en fruktbar og konstruktiv dialog med 
forsvarssektoren. Dialogen gir selskapet grunn til å tro at det er realistisk å få etablert 
mer kostnadseffektive avtaler. 
 


ii. Inntekter 
Sikring av et bærekraftig inntektsgrunnlag gjennom avtaler med flyselskaper og eta-
blering av et tilstrekkelig attraktivt tilbud.  
 
Risikoreduserende moment: RA har lagt ut følere hos flere flyselskaper som gir sel-
skapet grunn til å tro at det vil være mulig å inngå avtaler med flere aktører. Det at 
det ene dominerende flyselskapet som tidligere hadde et rutetilbud ved MLR er ute 
gir helt andre muligheter for å få nye flyselskaper inn. 
 


iii. Marked 
Markedsrisiko knyttet til sikring av tilstrekkelig passasjervolum gjennom den faktiske 
etterspørsel.  
 
Risikoreduserende moment: Det faktum at flyplassen tidligere har klart å etablere et 
trafikkvolum på 1,6-1,9 millioner reisende per år tilsier at i hvert fall dette markedet 
har vært der, og mest sannsynlig er der fortsatt. Selv om billettprisene ikke nødven-
digvis vil ligge like lavt som tidligere så har flyplassen historisk sett vist at det finnes 
et marked. 
 


iv. Tidslinje 
Innhenting av langsiktig finansiering for oppstart og drift kan ta lenger tid enn forut-
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satt. 
  
Risikoreduserende moment: RA har vært i kontakt med ulike aktører i EU/EØS-områ-
det som under de riktige forutsetninger kan være interesserte i å innlede et samar-
beid med RA.  
 


v. Organisasjon 
Oppbygging av påkrevet organisasjon med tilstrekkelig kvalifisert driftspersonell, 
samt uforutsett bortfall av nøkkelpersonell.  
 
Risikoreduserende moment: RA vil i sin rekruttering av medarbeidere ta utgangs-
punkt i det store antallet kvalifiserte personer som mistet jobben i forbindelse med 
nedleggelsen av MLR, og som tidligere var ansatt ved flyplassen. For øvrig har RA 
allerede identifisert og knyttet til seg de 4-5 nøkkelpersonene som trengs for å oppnå 
teknisk-operativ godkjenning. 


 
 


4) Støttebeløp 
 
Fra Rømskog kommune søkes det om kr. 2.500, tilnærmelsesvis kr. 3 per innbygger.  
 
Beløpet skal ikke oppfattes som absolutt. Tallet på kr. 3 per innbygger er ment som et refe-
ransetall. Kommunene står selvsagt helt fritt til å bevilge det nevnte beløp, eller et beløp 
som er høyere eller lavere. Det viktigste er at kommunen faktisk velger å støtte økonomisk 
opp om RAs initiativ til å få gjenåpnet MLR. 
 
Det er av stor betydning for RA at resultatet av kommunens behandling av søknaden med-
fører at samtlige kommuner i Østfold inntar samme posisjon, og beslutter å innvilge søkna-
den. 
 
 


5) Avsluttende bemerkninger 
 
Vi ber om en bekreftelse (på epost) om at søknaden er mottatt, sammen med en tentativ 
tidsplan for hvordan søknaden vil bli behandlet av kommunens styrende organer. 
 
I tillegg til selve søknaden vises det til de enkelte vedlegg inklusive de to vedlagte presenta-
sjoner. Dersom noe er uklart, eller det ønskes ytterligere informasjon eller presiseringer, ber 
vi om å få beskjed.  Vi ber også om at det ikke tas endelig stilling til søknaden dersom den 
vurderes som ufullstendig eller ikke tilstrekkelig opplyst. Vi vil i så fall gjerne få lov til å sup-
plere med ytterligere informasjon. 
 
Vedleggene G og L bes unntatt offentlighet i det begge dokumentene inneholder konfi-
densiell og sensitiv forretningsinformasjon. 
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Vi ser frem til den videre dialog. 
 
 
Vennlig hilsen 
RYGGE AIRPORT AS 
 
 
Knut R. Johannessen 
daglig leder 
 
 
 
Vedlegg:  
 


A. Firmaattest for Rygge Airport AS. (Valget av ny styreleder er gjort nylig, og gjenspeiles 
ikke i firmaattesten). 


B. Presentasjon av styret i Rygge Airport AS 
C. Oversikt over aksjonærer i Rygge Airport AS  
D. Status og bakgrunnsinformasjon om Rygge Airport AS 
E. Overordnede forutsetninger for gjenåpning av Moss Lufthavn Rygge 
F. Markedsstrategi for Rygge Airport AS 
G. Bes unntatt offentlighet – Konfidensiell forretningsinformasjon: Spesifikasjon av 


tidslinjen i prosjektet det søkes om støtte til 
H. Forhold av betydning for å oppnå konsesjon 
I. Brev fra Samferdselsdepartementet til Rygge Airport AS om tilsagn om konsesjon  
J. Oversikt over forkortelser benyttet i søknad om prosjektstøtte 
K. PowerPoint-presentasjon: Gjenåpning av Moss Lufthavn Rygge 
L. Bes unntatt offentlighet – Konfidensiell forretningsinformasjon: PowerPoint-


presentasjon: Rygge Airport AS – Videre fremdrift 2017 
 
 


































































