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RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  141 
Saksbehandler: Jan Marius Eriksen 
Dato:  24.10.2016 
Saksmappe:  16/134 
 

 
 
KOMMUNEPLAN - NY AREALDEL  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
19/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING/VEDTAK (stryk det som ikke passer): 
1. Kommuneplanutvalget tar fremlagte foreløpige forslag til rullering av 

kommuneplanens arealdel til etterretning. 
2. Planarbeidene fortsettes, på bakgrunn av vedtatt samfunnsdel og de føringer som ble 

gitt i plan- og utviklingsutvalgets møte 27.01.2016 som sak 3/16, samt tidligere 
innkomne høringsuttalelser til kunngjøringen av planarbeidene.  

3. Høringsforslag til rullert arealdel, med tilhørende konsekvensutredning, fremlegges 
deretter på ny for kommuneplanutvalget, for vurdering om det er klart til utleggelse til 
høring/ offentlig ettersyn. 

4. Kommuneplanutvalget ber om at forslag til lokal forskrift for motorferdsel på 
vassdrag i Rømskog kommune fremmes for behandling. 

 
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Rullering av kommuneplanens arealdel og samfunnsdel ble kunngjort 4.mars 2014, med 
høringsfrist 17.april 2014. Dette ble kombinert med høring av forslag til felles planprogram 
for Rømskog, Aremark og Marker kommuner.  
Kommunestyret i Rømskog vedtok felles planprogram i møte 18.09.2014, som sak 37/14. 
Private/ innbyggere ble også varslet på nytt om rullering av kommuneplanens arealdel, med 
frist for innspill 1.oktober 2014. 
 
Kommuneplanens arealdel skal bygge videre på og konkretisere de føringer som er gitt i 
samfunnsdelen, og legger grunnlaget for hvordan kommunen planlegger sin virksomhet. 
Samfunnsdelen beskriver kommunens langsiktige mål og utfordringer, og hvilke strategier 
kommunen ønsker å bruke for å løse disse utfordringene.  
 
Kommunestyret i Rømskog fattet den 20.06.2016 som sak 20/16 følgende vedtak: 

Revidert utkast til Kommuneplanens samfunnsdel for Rømskog kommune for tidsrommet 
2016-2028, revidert 25.4.16 godkjennes i henhold til Plan- og bygningslovens § 11-15. 
Med forbehold av innsigelse etter møte i Fylkesutvalget 15.9.16. 

 
Fylkesutvalget behandlet Rømskogs samfunnsdel i møte 15.09.2016, som sak 143/2016, og 
det ble der fattet følgende vedtak: 

1. Kommuneplanens samfunnsdel til Rømskog kommune inneholder mange positive 
elementer. Forslag til endringer i arealstrategier ved 2. gangs offentlig ettersyn toner 
ned kompakt bebyggelsesstruktur og styrking av området ved kommunehuset til fordel 
for spredt boligbygging og eneboligutvikling på store tomter. Fylkesutvalget mener 
denne endringen er uheldig ut i fra intensjonen med arealstrategien som ligger i 
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Fylkesplanen, og ut i fra de målsettinger som ligger i forslaget til kommuneplanens 
samfunnsdel. 
 
2. Det vil være positivt for Rømskog å inkludere kulturminneverdier i kommuneplanen 
og se dem i sammenheng med folkehelse, kulturliv, og utviklingen av kulturbasert 
næring. 

 
Det ble dermed ikke fremmet noen innsigelse fra Østfold fylkeskommune til 
kommunestyrevedtaket, og samfunnsdelen datert 25.04.2016 er dermed å anse som endelig 
vedtatt og gjeldende. Forøvrig kan uttalelsen tolkes som et signal om hvordan 
fylkeskommunen vil kunne se på arealstrategien som legges til grunn for arealdelen som 
behandles her. 
 
Gjeldende kommuneplan (arealdel) for Rømskog 2007-2018 består av utfyllende 
bestemmelser og plankart, vedtatt av kommunestyret 25.09.2008, som sak 56/08. 
Det er ikke planbeskrivelse til gjeldende/ dagens arealdel. 
 
Rulleringsarbeidene for kommuneplanens arealdel ble igangsatt i henhold til vedtatt felles 
planstrategi for RAM-kommunene (Rømskog, Aremark og Marker), og kunngjort 03.04.2014, 
med påminnelse og frist for innbyggerne 01.10.2014. 
 
I den forbindelse kom det inn 2 innspill fra private/ innbyggerne: 
 
Nr.1: 07.09.2014, Nils Nilsen: Ønsker at det åpnes for flere hytter på hans eiendom 67/46, 
Vortungen. Viser til igangværende regulering av 5 hytter, som er hans andel av de 40 
hyttetomtene det er åpnet for i område 11. 
 
Nr. 2: 05.12.2014, Anders Stang: Ønsker nytt hyttefelt på et areal på ca 275 dekar i nordvestre 
hjørne av Flaten-Trosterud Skog. Viser området på kartbilag. 
 
Disse to innspillene ble fremalgt for utvalg for Utvikling og Planutvalg i møte 05.11.2015 
som sak 18/15. Utvalget vedtok da ensemmig å utsette arealdelen til samfunnsdelen var 
vedtatt. 
 
De ti private innspillene ble igjen fremlagt for utvalget i møte 27.01.2016 som sak 3/16, og 
det ble da fattet følgende vedtak: 

Følgende vurdering av arealinnspillene legges til grunn for det videre arbeidet med 
kommuneplanrevisjonen: 

1. Planutvalget ønsker å ta innspill nr. 1 til følge.  Dette legges inn i forslag til rullert 
arealdelskart. 

2. Planutvalget ønsker å ta innspill nr. 2 til følge.  Dette legges inn i forslag til rullert 
arealdelskart 

3. Planutvalget ønsker å få vurdert nytt område Bøhagen nærmere, med forslag til 
formål boligområde. 

4. Planutvalget ønsker å få vurdert nytt område deler av g.nr. 66 b.nr. 1 nærmere, med 
forslag til formål motorsport aktivitet. Dagens regulerte område utvides. 

5. Planutvalget ønsker å få vurdert nytt område på vestsiden nærmere, med forslag til 
formål ballbinge. 

Rådmannen bes å utrede dette for fremleggelse på neste planutvalgsmøte. 
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Sett på bakgrunn av at kulepunkt 2 (innspill nr.2 fra Anders Stang) var i direkte motstrid med 
samfunnsdelen slik den forelå pr dato for utvalgets vedtak (januar 2016), endret rådmannen 
kart og tekst i samfunnsdelen på dette punkt (revidert 25.04.2016), og la dette ut på fornyet 
høring. Etter høringen vedtok kommunesstyret samfunnsdelen 20.06.2016. (Fylkestingets syn 
på dette fremgår over.) 
 
Forøvrig gjelder også innspillene/ uttalelsene fra offentlige høringsinstanser som kom inn til 
varsel om oppstart av rullering av kommuneplanens arealdel (og samfunnsdel) 04.03.2014, 
med høringsfrist 17.04.2014: 
1. Østfoldhelsa, 15.04.2014 
2. Statens vegvesen, 14.04.2014 
3. Akershus fylkeskommune, 28.03.2014 
4. NVE, 14.04.2014 
5. Direktoratet for mineralforvaltning, 15.04.2014 
6. Statnett 
7. Statsbygg 
8. Østfold fylkeskommune, 11.03.2014 
9. Fylkesmannen i Østfold 
 
Disse er gjengitt som vedlegg bakerst i vedtatt felles planprogram. 
Av de mest konkrete og krevende innspill i forhold til arealdelen er de fra NVE og 
Direktoratet for mineralforvaltning. Forøvrig skal alle disse innspillene legges til grunn for 
planarbeidet. 
 
Rådmannens administrasjon, har i samarbeid med Halden Arkitektkontor AS (sekretær og 
prosjektledelse), utarbeidet foreløpig forslag til plankart, bestemmelser og beskrivelse. 
Kommunen har også utarbeidet egen ROS-analyse (risiko- og sårbarhetsanalyse, vedlagt). 
Det er videre under utarbeidelse et analyse-skjema til bruk for konsekvensutredning av forslag 
til nye utbyggingsområder (enda ikke ferdig). 
 
Underveis har det vært avholdt et møte med fylkesmyndighetene: Planforum på Fylkeshuset 
01.03.2016 (jf vedlagte referat). 
 
Det er lagt opp til at kommunen skal vedta lokal forskrift for motorferdsel på vassdrag i 
Rømskog kommune – se planbeskrivelsen s. 12, med følgende forslag: 

Rømskog kommunestyre har i møte dag.mnd.år, fastsatt følgende lokale forskrift, med 
hjemmel i lov av 10.juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag § 4. 

 
§ 1. Forskriftens formål er å regulere motorferdsel på vassdrag i Rømskog kommune. 

§ 2. All motorferdsel på vassdrag er forbudt. Unntatt fra forbudet er motorferdsel på 
Rømsjøen og Vortungen, med de begrensninger som følger av denne bestemmelsen. 
I tilknytning til Sandviksand og Kirkesand er motorisert ferdsel forbudt. 
I Nordre del av Rømsjøen avgrenset i syd av en linje fra Kurøen – Storøya – Hagasund settes 
en maksfart på 5 knop. 
I Vortungen er det forbud mot bruk av motor med unntak av el-motor. For nyttetransport til 
og fra eksisterende hytter som må ha adkomst med båt, settes en grense på bensinmotor, maks 
8 hk. 
I Vortungen er tillatt maksfart 5 knop = 9,26 km/t. 

§ 3. I henhold til lovens § 6 kan landing med fly på Rømsjøen foretas etter søknad. 
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§ 4. Denne forskrift trer i kraft straks den er kunngjort i samsvar med forvaltningsloven § 38. 

 
 
VURDERING: 
Planarbeidene er nå ved en milepæl, og Rådmannen ønsker å fremlegge og diskutere/vurdere 
det foreløpige planforslaget i kommuneplanutvalget. Dette for å sikre politisk forankring, 
innsikt og eierskap til arealdelen. Rådmannen har etter beste skjønn lagt inn de tema og 
føringer som så langt har vært kjent. Dersom det er tema, tiltak eller føringer som savnes av 
kommuneplanutvalget, er dette anledningen for å spille disse inn i pågående planprosess. 
 
Hensikten er nå, etter denne behandlingen, å utarbeide endelig høringsforslag til rullert 
arealdel, med tilhørende konsekvenstutredning. Høringsforslag vil så fremlegges for 
kommuneplanutvalget på nytt, for vurdering av om det skal utlegges til offentlig ettersyn, 
eller eventuelt justeres før utleggelse. 
 
 
KONKLUSJON: 
Plankart, bestemmelser og beskrivelse fremlegges og diskuteres i møtet. Utvalget kommer 
med de styringssignaler de finner nødvendige. Det legges opp til at utvalget selv fremmer 
eventuelle forslag om dette.  
Dersom kommuneplanutvalget ikke har noen slike signaler, fortsetter planarbeidene i henhold 
til vedtatt samfunnsdel, og de føringer som ble gitt i plan- og utviklingsutvalgets møte 
27.01.2016 som sak 3/16. 
 
 
VEDLEGG:  
1.Plankart, høringsforslag pr. 8.august 2016. 
2. Forslag til nye utfyllende bestemmelser, høringsforslag pr. 8.august 2016 
3. Planbeskrivelse, forslag datert 29.09.2016 
4. Overordnet risiko- og sårbarhetsvurdering, Rømskog kommune 2016 
5. Vedtatt samfunnsdel for Rømskog, datert 25.04.2016. 
6. Referat fra møte i Planforum på Fylkeshuset 01.03.2016 
7. Gjeldende utfyllende bestemmelser, vedtatt 25.09.2008 
8. Gjeldende kommuneplankart 2007-2018, vedtatt 25.09.2008  
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Saksbehandler 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  030 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  24.10.2016 
Saksmappe:  16/435 
 

 
 
REVISJON DELEGASJONSREGLEMENT RØMSKOG 
KOMMUNE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
22/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 03.11.2016 
20/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
/ Formannskapet 28.11.2016 
/ Kommunestyret 15.12.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Delegasjonsreglement for Rømskog kommune vedtas. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommuneloven sier at nytt kommunestyre skal behandle kommunens delegasjonsreglement i 
løpet av sitt første hele funksjonsår. 
Gjeldende delegasjonsreglement ble vedtatt i 2013, og det er nå foretatt endringer som følge 
av nytt lovverk, nye politiske vedtak og behov for en effektiv forvaltning. 
Reglementet viser hvilke lover kommunen har forpliktelser etter og om forpliktelsene kan 
delegeres fra Kommunestyret eller den loven har tillagt myndigheten. Kommunestyret kan 
delegere sin myndighet til formannskapet, utvalg eller rådmannen. Myndighet delegert til 
rådmannen kan videredelegeres i eget delegasjonsbrev. 
 
Det er foreslått få endringer, og de endringer som er foreslått av praktiske hensyn. 
Kommunen har ikke et elektronisk program som varsler om lovendringer eller hvor 
delegasjoner kan behandles. Slike programmer koster i underkant av kr 200 000 i anskaffelse 
og har betydelige årlige kostnader. Gjennomgangen som er gjort nå er foretatt manuelt. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at forslaget til delegasjonsreglement tillegger vedtakskompetansen til riktig nivå. 
 
 
KONKLUSJON: 
Delegasjonsreglementet er oppdatert med de nødvendige endringer. 
 
 
VEDLEGG:  
Utkast til delegasjonsreglement Rømskog kommune 
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UTSKRIFT SENDES: 
Utvalgsledere 
Tjenesteledere 
Kommuneoverlegen 
Kommunekassen 
Revisjon 
Plan og miljøkontoret Marker 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  150 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  24.10.2016 
Saksmappe:  16/439 
 

 
 
TJENESTENES HANDLINGSPLANER OG ØKONOMISKE 
RAMMER 2017  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
21/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 03.11.2016 
21/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Tjenestenes handlingsplaner tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Tjenestene har utarbeidet forslag til handlingsplaner for 2017 med utgangspunkt i de rammer 
som er vedtatt i gjeldende økonomiplan 2016-2019, samt innspill til økonomiplan 2017-2020. 
Rådmannen vil på bakgrunn av disse og det økonomiske opplegget for kommunen legge frem 
sitt forslag til økonomiplan 2017-2020 med budsjett for 2017 til formannskapets møte 
28.11.16. Formannskapets innstilling skal kunngjøres minst 2 uker før kommunestyrets møte 
15.12.16. Brukerutvalget (eldrerådet og råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne) og 
Ungdomsfabrikkens brukermøte vil få saken til uttalelse før 28.11.16. 
 
Målene som er utarbeidet i tjenestene bygger på hovedmålene i kommuneplanen: 

1. vi vil ha fornøyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av 
befolkningen 

2. vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i 
framtida 

3. vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Rømskog er en liten og 
oversiktlig kommune 

Mål: 
1. Moderat, sunn befolkningsvekst med balanse i befolkningssammensetning 
2. Ha boliger med minimalt økologisk fotavtrykk som retter seg mot forbruksbevisste 

unge 
3. Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor 
4. Mangel på infrastruktur skal ikke være et hinder for innflytting og næringsetablering 
5. Begrense behovet for individuell transport 
6. Videreutvikle tettstedet med flere møteplasser og økene aktivitetstilbud 
7. Senke terskelen for deltakelse i samfunnet 
8. Utjevne sosiale forskjeller i helse 
9. Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for å bo hjemme lengre for 

eldre 
10. Opprettholde godt tjenestetilbud 
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Økonomiske forhold: 
I forslag til statsbudsjett har Rømskog kommune fått kun 0,9 % vekst i frie inntekter i 2017. 
Det innebærer at det er behov for økte inntekter og reduksjon i kostnader for at tjenestene skal 
kunne opprettholdes på dagens aktivitetsnivå. Innføring av eiendomsskatt er et viktig bidrag i 
så måte. 
 
Tjenestene har skissert i sine forslag tiL handlingsplaner vist hva som må til for at de skal 
kunne holde sine rammer. I tillegg er det utarbeidet en liste over andre kuttforslag. 
 
 
VURDERING: 
Det vurderes at det er arbeidet godt med handlingsplanene og økonomiske rammer i 
tjenestene. Utvalgene gis mulighet til å komme med sine forslag til prioriteringer og innspill 
til den videre politiske behandlingen. Kuttforslagene er ikke ønskelige, og rådmannen 
arbeider videre med alternative forslag til inndekning. 
 
 
KONKLUSJON: 
Utvalgene kan gi sine uttalelser som vil følge budsjettsaken til formannskapet og 
kommunestyret. 
 
 
VEDLEGG:  
Tjenestenes handlingsplaner 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  GNR 67/81 
Saksbehandler: Jan Marius Eriksen 
Dato:  25.10.2016 
Saksmappe:  16/443 
 

 
 
PLASSERING AV NY BALLBINGE PÅ VESTSIDEN. GNR 67 
BNR 81 - SAMVIRKELAG TOMT. 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
22/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 

1. Ballbinge på Vestsida plasseres på Rømskog Eiendom AS sin eiendom g.nr. 67 b.nr. 
81. 

2. Tiltaket innarbeides i økonomiplanen for 2017-2020. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Det er fra tidligere ett ønske om å etablere en ballbinge for barn, ungdom, idrettsutøvere og 
andre interesserte på Vestsida. Tiltaket er aktivitetstilbud for aktivitet og idrett.   Ballbingen 
ble opprinnelig vurdert plassert på kommunens tomt like ved lekeplassen på Haukenesfeltet. I 
juni 2013 ble plasseringen av ballbingen drøftet med beboerne ved lekeplassen på 
Haukenesfeltet. De ønsket ikke ballbingen. Brøttumfeltet G.nr. 67 B.nr.77 ble deretter 
foreslått som ny plassering. Plasseringen av ballbingen ble behandlet i forbindelse med 
vedtaket om ny Delplan for idrettsliv, friluftsliv og kulturbygg den 12.12.13, sak nummer 
50/13, der inngår den som en del av Kommunens handlingsplan for 2014.  Deretter ble det 
søkt om spillemidler. Tidligere lokalisering på G.nr. 67 B.nr. 77 Brøttumsfeltet som eies av 
Rømskog kommune.  Eiendommen er på 6,3 daa er skogbevokst kratt. Kommuneplanen viser 
området til bygeområde for bolig. Det er ca. 30-100 m til bolighus.  Plassering av ny 
ballbinge er tidligere behandlet i sak 13/461, og avslått pga. nabo-merknader. Ballbinger er 
søknadspliktig tiltak. Det må dermed sendes nabovarsel for slike tiltak. Ny ballbinge må 
vurderes plassert så den ikke gir vesentlig ulempe for eksisterende bebyggelse og 
virksomheter.  Utbygger/tiltakshaver har ansvar for støyskjerm hvis anlegget fører til 
overskridelse av gjeldende støykrav eller støy skaper ulemper for omgivelsene.  

Slike tiltak vil i LNF soner kunne være avhengig av dispensasjon. 

Støy fra ny ballbinge må påregnes å kunne opptå og det bør foretas en støyfaglig utredning. 
Dette vil bli utført ved regulering, men også ved liten avstand til nærmeste bolighus. Ihht. til 
veileder til T 1442 må lekeplasser ligge 50 m fra inngang. Støyskjerm er ett aktuelt tiltak som 
vil kunne kreves av kommunen ved slike anlegg. Ihht. støyhåndboka (2001) kan ballplass i 
under ca. 30-40 m avstand fra boligvindu gi støyende sjenanse. Flomlys kan i tillegg til å være 
en ulempe i seg selv, føre til utvidet omfang og bruk senere tid.    

Uttalelse fra barn og unges representant til foreligge i møtet. 

Relevante bestemmelser: 
Plangrunnlag, kommuneplan og reguleringsplaner.  
 
Økonomiske forhold: 
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Tiltaket har estimerte kostnader på 500 000 kr. Det kan søkes om spillemidler for inntil 50 % 
av prosjektet. Det kan også legges inn dugnadsinnsats fra organisert forening. 
 
 
VURDERING: 
Alternativer:  

1. Lekeplassen på Haukenesfeltet, gnr. 67 bnr 77. Alternativet medfører å gjenoppta en 
sak det tidligere er vedtatt å innfri klage på. Se over. 

2. Område lenger øst i plangrensen til regulert område på g.nr. 67 b.nr. 3, Sandum.  
Arealet er dyrket mark og i kommuneplan, LNF og ved grensen til spredt bolig 
bygging. Det er ca. 20-30 m avstand til bolighus. Ved plassering ved g.nr. 67 b.nr. 3 
vil det på komme kostnader ved fradeling av tomt og grunnervervelse. Samt at noe 
dyrket mark vil bli fjernet.  

3. Plassering på eiendommen til Rømskog Eiendom AS g.nr. 67 b.nr. 81. (ved X-team 
sitt verksted). Området er LNF område med spredt boligbygging. Avstand er ca. 20-50 
m til nærmeste nabo. Etter samtaler med styreleder i Rømskog Eiendom AS, Jan Atle 
Gjemble stilles arealet til rådighet uten vederlag. Eksakt plassering må avtales 
nærmere med eier, men den kan plasseres med en nærhet til strømtilknytting. Ved å 
plassere ballbinge ved g.nr. 67 b.nr. 81, vil kommunen kunne slippe kostnader til 
fradeling og grunnervervelser.     

 
Det bor barn på begge sider av fv 21 som vil bli brukere av anlegget. Alternativ 1 Lekeplassen 
på Haukenesfeltet er tidligere skrinlagt pga klager fra naboene. Det vil være svært uheldig å 
gå tilbake på dette og plassere en ballbinge midt inne i et boligområde. Med tanke på å unngå 
kostnader ved fradeling og grunnervervelse, samt at en unngår bruk av dyrket mark er ikke 
alternativ 2 å foretrekke. Her vil det også forhåpentligvis komme et boligfelt i fremtiden. Ved 
alternativ 3; plassering på Rømskog Eiendom AS sin eiendom gnr 67 bnr 8 vil anlegget være 
til liten sjenanse for naboer, og kan synes som det mest hensiktsmessige. 
  

KONKLUSJON: 
Det anbefales at ballbingen plasseres på gnr 67 bnr 81. 
 
 
VEDLEGG:  
Kart over området. 
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenesteleder Utvikling 
Barn og unges representant 
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PLANSTRATEGI RØMSKOG KOMMUNE 2016-2020  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
23/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 03.11.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Fremdriftsplan og førsteutkast til felles planstrategi for RAM (Rømskog, Aremark og Marker 
kommuner) 2016-2020 legges ut på høring. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Kommunal planstrategi er et lovpålagt dokument i følge plan- og bygningsloven (pbl), § 10 
første ledd, der det heter: 
Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og seinest innen ett år etter 
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig 
arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens 
planbehov i valgperioden. 
Hensikten med kommunal planstrategi, er å utvikle en helhetlig strategi for hvilke planer 
kommunen trenger, sammenholdt med det utfordringsbildet kommunen står overfor. Formålet 
med strategien er å styrke den politiske styringen av den kommunale planleggingen. Gjennom 
planstrategiens beskrivelser av kommunens endrede rammevilkår, utfordringer og 
utviklingstrekk, gis kommunestyret mulighet til å prioritere hvilke planer som er nødvendige 
for å få en ønsket utvikling av kommunen. I tillegg vurderes kommunens plansystem, 
planressurser og samlet planbehov i kommunestyreperioden. 
Planstrategien setter fokus på at planleggingen skal være behovsstyrt og ikke gjøres mer 
omfattende enn nødvendig. 
I følge Plan- og bygningsloven skal forslag til vedtak av kommunal planstrategi gjøres 
offentlig kjent i minst 30 dager før kommunestyrebehandlingen. Det kan ikke fremmes 
innsigelser mot kommunal planstrategi. 
 
Relevante bestemmelser: 
Plan- og bygningslovens § 10-1 
 
 
VURDERING: 
Felles planstrategi for RAM skal følge kommunestyreperioden med et overlapp på ett år. 
Eksisterende planstrategi gjelder for perioden 2012-2016. Den nye planstrategien vil gjelde 
for perioden 2016-2020.  
Forslag til planstrategi redegjør for nasjonale og regionale føringer for kommunal 
planlegging. 
Vedlagt ligger forslag til planstrategi, denne tar for seg nødvendige vurderinger for perioden. 
 
 

 



  Sak 23/16 
 

KONKLUSJON: 
Det innhentes synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner i henhold til 
Plan- og bygningslovens § 10-1. Etter eventuelle revisjoner fremlegges forslaget til ny 
planstrategi for endelig behandling i kommunestyret. Forslag til vedtak i kommunestyret 
gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 
 
 
VEDLEGG: 
Forslag til felles planstrategi for RAM 2016-2020. 
   
 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Saksbehandler 
Halden Arkitektkontor 
Marker kommune 
Aremark kommune 
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	Delegeringsreglement Rømskog kommune, vedtatt K-sak /16 





Del 1 – Om delegering



A. Hva, hvorfor, hvordan, hvem



Hva er delegering?

Å delegere betyr å overføre myndighet. Med myndighet menes her retten til å ta en beslutning som

forplikter kommunen.



Overførende myndighet beholder styringsretten over den overførte myndighet ved:

 Målformuleringer

 Budsjettprioriteringer

 Rammer og retningslinjer

 Kontrollrutiner

 Prinsippavklaringer

 Overprøving



Kommunens myndighetsutøvere deles inn i følgende to kategorier:

 Politisk nivå: Kommunestyre, ordfører, formannskap og utvalg.

 Administrativt nivå: Rådmann og tjenesteledere (3.4.1 – ledere) 

  Kategoriseringen av ledere er hentet fra Hovedtariffavtalen.



Kommunestyret kan delegere sin myndighet til øvrige aktører på politisk nivå, samt til administrasjonen ved rådmannen. Kommunestyret delegerer ikke til lavere administrativt nivå enn rådmannen med mindre annet er bestemt ved lov eller forskrift.



Rådmannen kan videredelegere myndighet til det nivå i organisasjonen vedkommende finner hensiktsmessig.







Hvorfor delegere?

Myndighet delegeres av følgende hensyn:

 Ressurseffektiv utnyttelse av den politiske så vel som den administrative del av kommunen.

 Avlastning av politisk nivå slik at den folkevalgte styringen kan konsentreres om

overordnede prosesser og mål.

 Avlastning av administrativt nivå slik at ressursene kan konsentreres om kvaliteten på

tjenestene.

 Adekvat utnyttelse av fagkunnskap.

 Praktiske hensyn; myndighet og ansvar bør korrespondere.

 Hensynet til brukerne krever raske prosesser.







Hvordan delegere?

Beslutningsmyndighet utøves normalt ved myndighetsinnehavers signatur. Beslutningsmyndighet

kan videredelegeres med mindre dette reglement eller lov sier noe annet. All delegering skal

dokumenteres. 

Delegering av kommunestyrets myndighet på de områder lovverket pålegger kommunen ansvar og

myndighet framgår av delegeringsreglementet del 5 for den enkelte lov. Presiseringer av delegert

myndighet, og delegering av myndighet utenfor lovregulert område framgår av

delegeringsreglementets del 2 og 3. I tilfelle motstrid mellom disse delene av

delegeringsreglementet skal del 2 og 3 følges, med mindre annet følger direkte av lov eller forskrift.

Eventuelle motstridstilfeller framlegges snarest for kommunestyret for korrigering av

delegeringsreglementet.



Hvem kan delegere?

Kommunestyret har beslutningsmyndigheten med mindre annet fremkommer av dette reglement, annet

vedtak eller lov. Er reglement, andre vedtak eller lov taus om beslutningsmyndigheten på et bestemt

område skal nærmeste overordnede konsulteres.



Følgende organ har selvstendig beslutningsmyndighet i Rømskog kommune:



Politisk:



Kommunestyre

Ordfører

Formannskap

Administrasjonsutvalg

Utvalg for oppvekst og omsorg

Utvalg for Utvikling/Planutvalg

Skatteutvalg/nemnd

Klageutvalg

Valgstyret









Administrativt:

               Rådmann

		Kommuneoverlegen


(K)

(O)

(F)

(A)

(Oppom)

(PLU)

(SU)

(KU)

(VS) 



       		

B. 	Kommunestyrets myndighet

Kommunestyrets myndighet er hjemlet i kommuneloven § 6:

Kommunestyret og fylkestinget er de øverste kommunale og fylkeskommunale organer. De treffer vedtak på vegne av kommunen eller fylkeskommunen så langt ikke annet følger av lov eller delegasjonsvedtak.

Dette innebærer at alle vedtak som fattes av et politisk organ eller administrasjonen skjer på 

kommunestyrets vegne og politiske ansvar. Dette understrekes ved at kommunestyret er tillagt det 

øverste tilsynsansvar og har kompetanse til å omgjøre vedtak fattet av andre politiske organer eller 

administrasjonen. Kommunestyret treffer vedtak i alle saker på vegne av Rømskog kommune så langt 

ikke annet følger av lov eller delegasjonsvedtak.



Saker som skal behandles av kommunestyret:

1.1	Alle saker som følger av kommunelovens

- kapittel 2 om de kommunale og fylkeskommunale organer

- kapittel 3 om kommunal og fylkeskommunal parlamentarisme

- kapittel 5 om interkommunalt samarbeid

- kapittel 7 om de folkevalgtes rettigheter og plikter

- fastsette mål og retningslinjer for kommunal virksomhet



1.2	Ansettelse av rådmann, jfr. kommuneloven § 22 nr. 2.



1.3	Bestemme at ledende administrative stillinger kan besettes på åremål, 

	jfr. kommuneloven § 24 nr. 2.

1.4	Fastsette reglement for saksbehandlingen i folkevalgte organer jfr. kommuneloven § 39 nr. 1.

1.5	Fastsette retningslinjer for de ansattes møterett i folkevalgte organer, 

	jfr. kommuneloven § 26 nr. 4.



1.6	Vedta budsjett, økonomiplan, budsjettfullmakter, nivå på avgifter og gebyrer for kommunale tjenester (der slik myndighet ikke er gitt andre organer etter lov, forskrift eller delegasjon), planstrategi, planprogram, oversiktsplaner, reguleringsplaner og andre planer og retningslinjer av prinsipiell betydning, jfr. kommuneloven §§ 5, 44 og 45 og plan- og bygningslovens § 10-1, 11-13 og 11-15.

 1.7	Vedta rammer for låneopptak, kjøp og salg av faste eiendom, garantiforpliktelser, bruk av fondsmidler  mv jfr. kommuneloven §§ 50 og 51.

 1.8   Gi regler for kommunens finansforvaltning jfr kommuneloven § 52 nr 1.

 1.9	Godkjenne årsregnskap og behandle årsmelding med resultatvurdering, jfr. kommuneloven § 48 nr 3 og 5.

1.10	Velge et kontrollutvalg til å forestå det løpende tilsyn med den kommunale forvaltning på sine vegne, jfr. kommuneloven § 77 nr 1.

1.11	Se for øvrig del 5

C. Generelle bestemmelser for delegering av myndighet:



 		I medhold av kommuneloven §§10-1 og 10-2 kan kommunestyret selv opprette faste utvalg

for kommunale formål eller for deler av den kommunale virksomhet. Kommunestyret fastsetter selv området for de faste utvalgs virksomhet. Slike utvalg kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet følger av lov.



Kommuneloven § 23 nr 4 sier at kommunalt folkevalgt organ kan gi rådmannen myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret har bestemt noe annet.

[bookmark: 24]Kommuneloven § 24 nr 1 sier at Kommunestyret kan tildele rådmannen myndighet til å opprette og nedlegge stillinger og til å treffe avgjørelser i personalsaker.



All delegert myndighet utøves i henhold til lover, forskrifter og retningslinjer gitt av overordnet organ og innenfor budsjettets rammer.

			

	Definisjoner

Med vedtak menes en avgjørelse som treffes under utøving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private enkeltpersoner eller rettssubjekter.



Med vedtakskompetanse (myndighet) menes her retten til å fatte vedtak.



Bruk av fullmakt

All delegert myndighet skal utøves innenfor rammen av de saksbehandlingsregler som følger av lov, forskrift og god forvaltningsskikk. Slik myndighet skal likeledes utøves innenfor plan- og budsjettrammer, reglementer og retningslinjer vedtatt av overordnet organ.

Finner Rådmannen at vedtak truffet av et folkevalgt organ er i strid med gjeldende rettsregler,

kan hun ta initiativ til lovlighetskontroll av departementet etter Kommunelovens § 59 nr 5. En slik overprøving innebærer ikke at vedtakets iverksetting kan utsettes.





Tilbakekall av delegert myndighet

Den delegerte myndighet kan når som helst trekkes tilbake. Dette gjelder også for enkeltsaker.



Unnlatt bruk av delegert myndighet

Den som har fått delegert myndighet til seg, kan i særskilte tilfelle velge å overlate til overordnet myndighet å treffe avgjørelse i konkret sak.



Instruksjons- og omgjøringsrett

Et overordnet organ kan instruere det underordnede organ generelt og i enkeltsaker, og kan av

eget tiltak omgjøre vedtak fattet av underordnet organ innenfor rammene av

forvaltningslovens § 35.



Forholdet til tidligere delegeringsvedtak

Alle tidligere vedtatte delegeringsvedtak annulleres ved vedtakelsen av dette delegeringsreglement.

Eventuelle tidligere vedtak som ikke er blitt implementert i dette reglementet skal snarest

framlegges som sak for kommunestyret for nytt vedtak. Dersom slike tidligere vedtak er under

administrasjonens område, gis rådmannen fullmakt til å handle innenfor rammene av tidligere

delegeringsvedtak dersom avgjørelse i saken ikke kan eller bør utsettes til kommunestyret har behandlet den.





Fremgangsmåte for å avgjøre om en sak er prinsipiell

· En sak er prinsipiell hvis administrasjonen ønsker et vedtak som bryter med den praksis (sedvane) som foreligger (ønsker ny praksis), eller som går utover de retningslinjer som foreligger



· På samme måte er saken prinsipiell hvis tilsvarende saker ikke har vært behandlet tidligere, og det enkeltvedtak som skal treffes kan danne presedens for fremtidige saker



· Enkeltsaker hvor administrasjonen har en saklig begrunnelse for å avvike fra det forvaltningsmessige likhetsprinsipp skal alltid behandles i et politisk organ



· En “ikke-prinsipiell” sak kjennes ved at saksområdet er godt utviklet, at det foreligger presedens, sedvane eller rutiner for hvilke vedtak som skal fattes opp mot lover og retningslinjer innenfor et saksområdet.





Er det tvil om på hvilket nivå en sak skal vedtas, har ordfører og rådmann ansvaret for å 

kartlegge dette. Dersom det fortsatt er tvil, går saken til politisk behandling. Ut over disse 

bestemmelsene har administrasjonen en generell plikt til å vurdere en sak ut fra sitt 

konkrete innhold, for på den måten å avklare om det er en sak som skal avgjøres politisk 

eller administrativt.





	Prinsipp for kontroll og rapportering

	Delegering av beslutningsmyndighet er et ledd i et styrings- og beslutningssystem. Det er samtidig lagt 

	opp til et system for kontroll og tilbakemelding.



Årsregnskap og årsmelding avlegges i vårhalvåret etter budsjettåret. Årsmeldingen skal avspeile status både for økonomiske resultater og måloppnåelse.



Formannskapet og kommunestyret får seg forelagt kvartalsrapporter og tertialrapporter som rapporterer på regnskap, finans, politiske vedtak og vedtatte handlingsplaner.





D. Rettsvirkninger ved bruk av delegert myndighet



Overskridelse av myndighet

Vedtak binder kommunen overfor den vedtaket retter seg mot, selv om behandlende organ ikke har myndighet til å fatte vedtak. Dette forutsetter at den vedtaket retter seg mot ikke burde ha forstått at vedtaket var beheftet med feil.





Klageadgang

I medhold av forvaltningslovens §28, 1.ledd kan en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken 

påklage enkeltvedtak. Klagen skal fremsettes overfor det organ som har truffet beslutningen, jf 

forvaltningsloven § 32. Dersom klagen ikke tas til følge skal behandlende organ sende klagen videre til 

endelig avgjørelse hos klageutvalget eller annet klageorgan som følger direkte av lov eller forskrift.



Klageutvalget: Formannskapet

Underinstans: Det organ som forbereder klagen for klageorganet.









DEL 2 Delegeringer til øvrig politisk nivå









A. Delegering til formannskapet





1 Med hjemmel i kommunelovens §§ 6 jfr 8 nr. 3 gis formannskapet 

avgjørelsesmyndighet i spørsmål som ikke strider mot dette reglement, lover, 

forskrifter, vedtekter m.v. eller andre kommunestyrevedtak.



     2	Saksområde for formannskapet



			- Økonomi

			- Overordnet personalpolitikk (Administrasjonsutvalg)

			- Næring (Næringsfondstyre)

			- Kontroll av investeringer (kommunelovens §8 nr 3)

			- Valg (Valgstyre)

			- Klagesaker (Klageutvalg)

			- Saker som ikke naturlig faller inn under andre utvalg



3 Formannskapet fremmer innstilling til kommunestyret om økonomiplan og årsbudsjett,

               jfr. kommuneloven § § 44 nr. 6 og 45 nr. 2.



4  Formannskapet gis myndighet til å vedta tilleggsbevilgninger innenfor den rammen 

        som kommunestyret til enhver tid fastsetter. Rammen er lik den bevilgning 

		kommunestyret avsetter til tilleggsbevilgninger i budsjettet.  I saker som etter lov, 

forskrift eller dette reglement skal behandles av kommunestyret, og som får eller   

kan få økonomiske konsekvenser for kommunen, skal formannskapet alltid 

forbehandle saken og innstille til vedtak i kommunestyret.



                   5	Formannskapet er rådmannens nærmeste overordnede.



                   6	Med hjemmel i kommunelovens § 13 gis formannskapet myndighet til å treffe vedtak i 

saker som skulle vært avgjort av kommunestyret, når det er nødvendig at vedtak treffes så raskt at det ikke er tid til å innkalle dette. Melding om vedtak refereres i første kommunestyremøte.



    7	Formannskapet gis med hjemmel i forvaltningslovens § 28, annet ledd myndighet som 

	kommunens klageutvalg.



    8   Formannskapet besitter alle kommunens prosessuelle fullmakter så langt de ikke er 

        delegert til ordfører eller rådmann.













B. Delegering til ordføreren



1 Ordføreren representerer kommunen i de tilfeller der andre tillitsvalgte ikke er 

        utpekt. Med hjemmel i kommuneloven § 9 nr. 5 kan ordføreren inngå avtaler 

        eller ta avgjørelser i saker dersom det er upraktisk å innkalle politiske organer 

        for å behandle saken. Dette gjelder bare saker som ikke er av prinsipiell 

          		betydning og som ligger innenfor en kostnadsramme på kr 10 000. Politiske             

        organer kan gi ordføreren utvidede fullmakter i spesielle saker. Likeledes gis 

		ordføreren fullmakt til i formannskapets sommerferie å fatte beslutninger i saker

som må anses kurante, og hvor avgjørelse ikke kan utsettes til neste ordinære

formannskapsmøte.



          		Det forutsettes at formannskapet blir informert så raskt som det er praktisk mulig.



2     	Ordføreren fordeler saker til de politiske organer.



3	Markedsføre kommunen innenfor den ramme kommunestyret bestemmer.



4	Ta initiativ til næringsutvikling i samarbeid med rådmannen.



5	Prosessuelle fullmakter:

Ordføreren delegeres myndighet til å begjære påtale i straffesaker hvor Rømskog 

kommune er fornærmet. Ordføreren gis myndighet til å reise søksmål og anvende rettsmidler på vegne av kommunen, samt begjære tvangssalg i saker om utestående kommunale krav. Ordføreren gis fullmakt til å inngå forlik i alle saker hvor det etter råd fra rådmannen finnes dekning for de økonomiske forpliktelser forliket innebærer for kommunen i eksisterende budsjettrammer. Ordføreren gis fullmakt som kommunestyret som leder av kommunens kriseledelse.



C. Delegering til kommunestyrets utvalg og andre politisk opprettede   

   utvalg



Utvalgene arbeider i henhold til vedtatt gjeldende reglement.



Generell delegasjonsbestemmelse

I medhold av kommunelovens § 10 nr 2 delegeres til utvalgene myndighet til å behandle og forberede for kommunestyre eller formannskap alle saker innenfor deres respektive fagområde med mindre annet følger av lov, reglement eller delegasjonsvedtak.





a. Delegering til Utvalg for Utvikling/Planutvalget

Utvalget delegeres kommunestyrets myndighet etter plan- og bygningsloven så langt som loven tillater, og med de begrensinger som er nevnt i dette reglement.

Utvalget gis også som oppgave å behandle og innstille for kommunestyret i alle saker i henhold til plan- og bygningsloven som etter loven eller dette reglement skal avgjøres av kommunestyret.



Utvalget behandler og innstiller for kommunestyret eller formannskapet i alle saker som utvalget ikke selv gjør endelig vedtak i innen saksområdene næring, miljø, landbruk/skogbruk og saker innen transport og samferdsel.

	



b. Delegering til Utvalg for oppvekst og omsorg (Oppom)

Oppom gis myndighet til å behandle og innstille til vedtak for kommunestyret eller

formannskapet i alle saker innenfor utvalgets fagområde.





· Klageorgan i forbindelse med klager på opptak i SFO og barnehage og utsatt/fremskyndet skolestart etter § 2-1 i opplæringslova

· Fastsette kommunens veiledende normer for økonomisk sosialhjelp   

· Tildeling av Ungdommens kulturpris

· Fastsettelse av ordensreglementer  

· Tildeling av kulturstøtte





c. Delegering til Administrasjonsutvalget

Administrasjonsutvalget gis kommunens myndighet etter kommuneloven § 25. Utvalgets myndighetsområde fastsettes i eget reglement.



Utvalget er kommunens likestillingsutvalg, og skal se til at kommunens forpliktelser etter likestillingsloven, diskrimineringsloven og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven etterleves. 





d. Delegering til Klageutvalget

Klageutvalget gis fullmakt til å behandle og avgjøre klagesaker etter forvaltningsloven, hvor enkeltvedtak er fattet av et kommunalt organ, og hvor det ikke etter særlov er statlig organ som er klageinstans.





e. Delegering til Viltnemd

Utvalget gis fullmakt til felling av hjortevilt og bever som gjør skade av betydning jfr Viltloven § 16

|   Gi tillatelse til fjerning av beverbolig eller dam for å hindre oversvømmelse jfr

    Naturmangfoldloven § 18 1.ledd b og siste ledd.

    Ta imot pliktige meldinger etter Viltloven §§ 28 og 34

    Gi uttalelse etter Viltloven § 29 3.ledd

    Ta initiativ til å slå sammen flere eiendommer til felles viltområde jfr Viltloven § 37

    Ta initiativ til frivillig sammenslåing av eiendommer for å oppnå minsteareal for

    storviltjakt jfr Viltloven § 38, 1.ledd

    Gi forslag om tvungen sammenslåing av eiendommer jfr Viltloven § 38, 2.ledd

    Foreslå ekstraordinær båndtvang for hunder for å beskytte viltet jfr Hundeloven § 6







f. Delegering til øvrige utvalg

Andre utvalg nedsatt av kommunestyret som ikke spesifikt er nevnt i dette reglement, skal gis et avgrenset mandat og en økonomisk ramme ved opprettelse.



















































Del 3 - Delegering til administrasjonen ved rådmannen









Generell delegasjonsbestemmelse

All myndighet til administrasjonen delegeres til rådmannen. Rådmannen kan videredelegere sin myndighet slik denne finner det hensiktsmessig innenfor rammene av lover, forskrifter eller direkte delegasjonsvedtak fra politisk nivå. Gjeldende delegeringsbestemmelser fra rådmannen skal fremgå av delegeringsreglementet.



Med hjemmel i kommuneloven § 23 nr 4 har rådmannen myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker og i sakstyper som ikke er av prinsipiell betydning. Delegeringen gjelder også kompetanse etter særlovgivningen, med mindre annet følger av vedkommende lov eller delegasjonsvedtak. Dersom det er tvil om en sak er av prinsipiell betydning, avklares spørsmålet med ordføreren, som om nødvendig legger spørsmålet fram for Formannskapet til endelig avklaring. En sak anses ikke som prinsipiell når det foreligger vedtak fra et politisk organ med retningslinjer for hvordan den skal behandles, eller det finnes praksis fra tidligere håndtering av tilsvarende saker.





Rådmannens myndighet

1. Rådmannen er etter § 23 i kommuneloven den øverste leder for kommunens samlede 

        administrasjon. Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens ressurser i h.h.t. 

        sedvane, vedtatte mål og innenfor de rammer/budsjett som kommunestyret og  

        formannskapet fastsetter.



   2.	 Markedsføre kommunen innenfor den ramme kommunestyret bestemmer.


   3.	 Foreta endring av bemanning og/eller organisering av virksomheten

   4.	 Rådmannen har innstillingsrett i alle saker som administrasjonen forelegger de 

	 politiske organer.



   5. 	 Rådmannen gis det fulle personalansvar for kommunens medarbeidere, herunder 

	 tilsetting, lønnsforhandlinger, oppsigelse og avskjed. Personalsaker skal behandles i 

	 tråd med det til en hver tid gjeldende lov- og avtaleverk, samt kommunens 

	 personalpolitiske retningslinjer.



   6.	 Rådmannen delegeres myndighet til å undertegne dokumenter på kommunens vegne, 

	 når nødvendig godkjenning foreligger ved vedtak i kommunestyret, formannskapet

        eller annet folkevalgt organ. Tegningsretten kan videredelegeres til tjenestelederne 

        innenfor deres respektive myndighetsområde.



   7.	Rådmannen gis generell anvisningsmyndighet, og fullmakt til å disponere kommunens 

	vedlikeholdsfond i tråd med vedtatt Plan for vedlikehold av kommunale bygg og 

	anlegg.



   8.	Rådmannen gis myndighet til forvaltning av kommunens økonomi og eiendom  

	innenfor rammene av det til en hver tid gjeldende budsjettvedtak. Forvaltningen skal 

	skje i henhold til gjeldende prinsipper for økonomistyring samt vedtatte reglementer for 

	økonomiforvaltning og -styring. Reglementene omfatter både kommunens

driftsøkonomi og finansforvaltning.



9.	Rådmannen gis myndighet til å bruke nødvendige midler for å begrense skade i en 

	krisesituasjon.



10.	Rådmannen gis fullmakt til å oppdatere og korrigere delegeringsreglementet del 5 for 

	endringer som ikke får betydning for delegeringsnivå. Dette gjelder ved endringer i 

	dagens lovverk, og ved innføring av nye lover som erstatter gamle lover hvor det 

	allerede er delegert myndighet.













.



	Del 4 – Videredelegering i organisasjonen



A. Generell delegering til kommunens ledere



Rådmannens generelle administrasjonsmyndighet videredelegeres for de utøvende tjenester til

Tjenestelederne (øvrige 3.4.1 ledere). Delegasjonen er begrenset til å treffe vedtak og beslutninger i saker innen det ansvarsområdet som er lagt til vedkommende stilling, og utøves i henholdt til lover, forskrifter og avtaleverk. All delegasjon av myndighet til å fatte vedtak eller forplikte kommunen økonomisk eller rettslig, er under forutsetning av at det finnes dekning for forpliktelsen innen eksisterende budsjettrammer eller ved ekstraordinært vedtak fra overordnet myndighet.



3.4.1 ledere gis det økonomiske ansvar innenfor sitt budsjettområde, herunder fullmakt til å

detaljere driftsbudsjettet innenfor den ramme og med de forutsetninger som er vedtatt av kommunestyret.



Den som er delegert myndighet etter dette reglementet har rett og plikt til å overlate til Rådmannen

å fatte avgjørelsen i enkeltsak når særlige grunner gjør at den fraviker fra det som er vanlig i saker omfattet av delegasjonen, eller det i henhold til intensjonen med delegasjonen må antas at saken ikke bør behandles av underordnet, jf reglementet del 1. Den som er delegert myndighet skal i hvert enkelt tilfelle foreta en vurdering av om saken er av en slik betydning at den må legges frem for overordnet til avgjørelse. En sak skal alltid anses som kurant når det foreligger klare retningslinjer for hvordan den skal behandles, eller det er klar praksis fra behandling av tilsvarende saker.



Tjenesteledere delegeres driftsansvar for sine respektive tjenester, herunder personalansvar for 

medarbeidere, økonomiansvar for driften i henhold til vedtatte budsjettrammer og økonomiplaner 

og faglig ansvar for innholdet i tjenestene.











Del 5 – Delegering av lovpålagt ansvar

I dette kapitlet gis det en oversikt over lover og avtaleverk hvor kommunen er pålagt ansvar og

myndighet. I tabellen framgår det hvorvidt det er adgang til å videredelegere myndigheten etter

loven, og hvem den delegeres til.



		Lovhjemmel

		Tittel

		Kan 

delegeres

		Delegert til

		Videre-
delegert til



		Alkoholloven

		§1-6 Bevillingsperiode

		Nei

		

		



		

		§1-7 Bevilling for salg og skjenking

		Nei

		

		



		

		§1-7a Kommunens skjønn

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§1-7c Styrer og stedfortreder

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§1-7d Kommunal alkoholpolitisk handlingsplan

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§1-8 Inndragning av salgs- og skjenkebevillinger

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§1-9 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§1-10 Overdragelse

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§3-7 Tidsinnskrenkninger

		Nei

		

		



		

		§4-2 Omfanget

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§4-4 Tidsinnskrenkninger

		Nei

		

		



		

		§4-5 Ambulerende skjenkebevilling

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§7-1 Bevillingsgebyrene

		Ja

		Rådmannen

		



		Arbeids- og velferdsloven

		§13 Felles lokale kontorer

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14 Samarbeid og oppgavefordeling

		Ja

		Rådmannen

		



		Arbeidsmiljøloven

		§3-1 Krav til systematisk HMS-arbeid

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		

		§3-2 Særskilte forholdsregler

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		

		§7-1 Plikt til å opprette AMU

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§9-1 Iverksetting av kontrolltiltak

		Ja

		Rådmannen

		



		

		Kap 12 Rett til permisjon

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		

		§14-1 Informasjon om ledige stillinger 

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		

		§14-5 Inngåelse av arbeidsavtale

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14-9 Midlertidig ansettelse

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14-10 Åremål for øverste leder

		Ja

		Kommunestyret

		



		

		§14-16 Arbeidsreglement

		Ja

		Kommunestyret

		



		

		Kap 15 Opphør

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§15-15 Attest

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		Arkivloven

		§6 Arkivansvar

		Ja

		Rådmannen

		



		Barnehageloven

		§2 9.ledd Årsplan

		

		Loven har lagt denne myndighet til SU

		



		

		§5 Felles SU barnehage og skole

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§7 Barnehageeiers ansvar

		Nei

		

		



		

		§8 Kommunens ansvar

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§10 Godkjenning

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Familiebarnehager

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§12a Rett til plass

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§13 Prioritert plass

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§16 Tilsyn

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§17 Krav til styrer

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§18 Krav til barnehagens øvrige personale

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§19 Politiattest

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§§19a-19h Spesialpedagogisk hjelp

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		Barnevernsloven

		

		Ja

		Barnevernleder

		



		Beiteloven

		§12 Tilrettelegging i skogsmark

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§§13 1.ledd og 14 1.ledd

Forslag om forbud mot beiting

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§16 3.ledd Begjæring av påtale

		Ja

		Ordfører

		



		Brann- og eksplosjonsvernloven

		§7 Tiltak ved store arrangement

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§7 3.ledd Forskrifter

		Nei

		

		



		

		§8 Systematisk HMS

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder



		

		§9 1. ledd Etablering og drift av brannvesen

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§9 2.ledd Risikoanalyse

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§10 Dokumentasjon

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Brannvesenets oppgaver

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§13 Særskilte brannobjekter

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§14 Ytterligere sikringstiltak og beredskap

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§17 Tjenesteplikt i brannvesenet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§28 Gebyrer mm

		Nei

		

		



		

		§29 Erstatning for deltakelse i brannvesenets rednings- og slokkearbeid

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§31 Sentral tilsynsmyndighet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§31 Lokal tilsynsmyndighet

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§33 Tilsynsmyndighetens rett til å kreve opplysninger

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§34 Tilsynsmyndighetens rett til adgang

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§35 Tilsynsmyndighetens rett til å innhente prøver

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§37 Pålegg og forbud mot bruk

		Ja

		Rådmannen

		Brannsjef



		

		§39 Tvangsmulkt

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§40 Tvangsgjennomføring

		Ja

		Formannskapet

		Brannsjef



		Burettslagslova

		§§4-2 og 4-3 Juridiske personer o.a. som kan eige andelar etter vedtektene

		Ja

		Rådmannen

		



		Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven

		§13 Universell utforming

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14 Universell utforming IKT

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§15 Universell utforming bygninger

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder



		

		§16 Rett til individuell tilrettelegging av kommunale tjenester

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder



		

		§17 Rett til individuell tilrettelegging i skole- og utdanningsinstitusjoner 

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§18 Offentlige myndigheters plikt til aktivt likestillingsarbeid 

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§20 Organisasjoners og utdanningsinstitusjoners plikt til å forebygge og forhindre trakassering

		Ja

		Rådmannen

		



		

		Kap 5 Supplerende regler i arbeidsforhold

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder



		Domstolloven

		§§27 og 57 Oppnevning av medlemmer til Forliksråd

		Nei

		

		



		

		§66 Valg av medlemmer til utvalgene av lagrettemedlemmer og meddommere

		Nei

		

		



		

		§68 Forberedning av valg til meddommere og lagrettemedlemmer

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§74 Fritak

		Ja

		

		



		Dyrehelsepersonelloven

		§3a Kommunens ansvar

		Ja

		Rådmannen

		



		Eierseksjonsloven

		§§7-11 Behandling av seksjoneringsbegjæring

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 1.ledd Matrikkelføring

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder



		

		§12 Deling og sammenslåing av seksjoner

		Ja

		Rådmannen

		



		Eigedomsskattelova

		Egne bestemmelser vedtatt av kommunestyret og sakkyndignemnd

		

		

		



		Eldrerådslova

		§1 Skiping av kommunale eldreråd

		Nei

		

		



		

		§2 Val og samansetjing av kommunale eldreråd

		Nei

		

		



		

		§4 Andre føresegner for kommunale eldreråd

		Nei

		

		



		

		§4a Skiping av felles råd med menneske med nedsett funksjonsevne

		Nei

		

		



		Ferieloven

		Myndighet som arbeidsgiver etter loven

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteledere



		Film- og videogramloven

		§2 Kommunal løyveordning

		Ja

		Rådmannen

		



		Folkebiblioteksloven

		§4 1.ledd Ansvar for folkebibliotek

		Nei

		

		



		

		§4 3.ledd Reglement

		Ja

		Rådmannen

		



		Folkehelseloven

		§4 Kommunens ansvar

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§5 Oversikt over helsetilstand

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§6 Mål og planlegging

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§7 Folkehelsetiltak

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§9 Miljørettet helsevern

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§10 Meldeplikt og godkjenning

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§11 Helsekonsekvens-

utredning

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§12 Opplysningsplikt

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§13 Granskning

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§14 Retting

		Ja

		Rådmannen

		Kommuneoverlege



		

		§15 Tvangsmulkt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§16 Stansing

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

Overlege



		

		§18 Offentlig påtale

		Nei

		

		



		

		§28 Beredskap

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

Overlege



		Folkeregisterloven

		§12 Opplysningsplikt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14a Krav om undersøkelse i statistisk øyemed

		Ja

		Rådmannen

		



		Forpaktningsloven

		§4 Orientering til kommunen

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§§6 og 7 Forpaktningsavgift og –tid

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 2.ledd Valg av skjønnsmenn

		Nei

		

		



		

		§11 4. og 5.ledd 

		Ja

		Skjønnsutvalg

		



		

		§12 Skjønnsforretning

		Ja

		Skjønnsutvalg

		



		

		§17 Godtgjøring for forbedringer

		Ja

		Rådmannen

		



		Forsikringsvirksomhets-

loven

		§7-8 Forholdet til pensjonsordningene

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Forurensningsloven

		§9 Forskrift

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§24 Drift og vedlikehold av avløpsanlegg

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder

Utvikling



		

		§25 Refusjon for utgifter

		Ja

		Rådmannen

		Kommune- kasserer



		

		§26 Kommunal tømming av slam

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§30 Kommunal innsamling

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder utvikling



		

		§34 Avfallsgebyr

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§35 Oppsetting og tømming av avfallsbeholdere på offentlige steder

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§37 Pålegg om å rydde opp i avfall

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§§43 og 44 Beredskap

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§47 Bistandsplikt

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§48 Forurensningsmyndighetens oppgaver

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder utvikling



		

		§49 Opplysningsplikt

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§50 Rett til granskning

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder utvikling



		

		§52a Gebyrer

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§58 Gjenopprettings-

erstatning

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§73 Tvangsmulkt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§§78 og 79 Straffeansvar

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§81 Forurensningsmyndighet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§83 Delegasjon til IKS

		Nei

		

		



		Forvaltningsloven

		§28 2.ledd Klageinstans

		Ja

		Klagenemd

		



		Friluftsloven

		§2 Ferdsel i utmark

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14 Avgift for adgang til friluftsområde

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§15 Regulering av ferdsel

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§16 Sperring av særlig utsatte områder

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§20 Uttalelse og tvilsspørsmål

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§21 Friluftsorgan

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§40 Stansing og fjerning av ulovlig byggverk mv

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Fritids- og småbåtsloven

		§40 Bruk av vannscootere og liknende mindre fartøy 

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Geodataloven

		Forvaltning av kommunes myndighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Gjeldsordningsloven

		§1-5 Kommunens plikt til å bistå personer med alvorlige gjeldsproblemer

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder Marker



		Grannegjerdelova

		§18Vedtekter

		Nei

		

		



		Gravferdsloven

		§3 Utredning av utgifter

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§9 Ansvar for gravferden

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§21 Avgifter

		Ja

		Rådmannen

		



		Hanndyrloven

		§4 Forslag om unntak fra loven

		Ja

		Rådmannen

		



		Havne- og farvannsloven

		§10 Delegasjon av kommunens myndighet

		Nei

		

		



		Helligdagsfredloven

		§5 6.ledd Søknad om at et område skal regnes som et typisk turiststed

		Ja

		Rådmannen

		



		Helse- og omsorgstjenesteloven

		§3-1 Ansvar for helse- og omsorgstjeneste

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§3-2 Helsetjeneste i skoler og helsestasjonstjeneste

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-2 Svangerskapstjenester

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-2Hjelp ved ulykker

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-2 Utredning, diagnose, behandling mv

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-2 Habilitering rehabilitering

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-2 Andre tjenester

		Ja

		Rådmannen

		Praktisk bistand og opplæring: Rådmannen

Annet: Tjenesteleder helse og omsorg



		

		§3-3 Helsefremmende og forebyggende arbeid

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-5 Øyeblikkelig hjelp

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-6 Omsorgslønn

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-7 Boliger

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-8 BPA

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§3-9 Fengselshelsetjeneste

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§3-10 Pasient/brukerinnflytelse

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§4-1 Forsvarlighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§4-2Kvalitetsforbedring

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§5-2 Beredskapsarbeid

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

overlege



		

		§5-5 Kommunelege

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§5-7 Registrering av meldinger

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§5-8Meldingsplikt til kommuneadministrasjon

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§5-10 Journal og informasjon

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§6-1 Samarbeidsavtale

		Nei

		

		



		

		§6-2 Avtalens innhold

		Nei

		

		



		

		§6-5 Endring og oppsigelse

		Nei

		

		



		

		§6-6Kommunesamarbeid

		Nei

		

		



		

		§7-1 Individuell plan

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§7-2 Koordinator

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§7-3 Koordinerende enhet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§8-1 Undervisning og opplæring

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§8-2 Videre- og etterutdanning

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§8-3 Forskning

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Helse og omsorg



		

		§9-3 PUH medvirkning

		Ja 

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§9-4 Forebygging

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§9-5 Vilkår for bruk av tvang og makt

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§9-7 Saksbehandling

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§9-9 Krav til gjennomføring og etablering

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§9-11 Klage

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§10-1 Kommunens plikt til å vurdere bruk av tvang etter melding fra pårørende

		Ja

		Rådmannen

		Nestleder helse og omsorg



		

		§10-2 Rusavhengig tilbud i institusjon

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-3 Tilbakehold i institusjon uten eget samtykke

		Ja 

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-4 Tilbakehold samtykke

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-5 Bruk av fylkesnemnda

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-6 Innledning av sak

		Ja 

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-7 Overprøving i Tingretten

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§10-8 Ansvaret for sak

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§11-1 Kommunens ansvar for utgifter

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§11-2 Vederlag

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§11-3 Medfinansiering

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§11-4 Finansieringsansvar

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		Helse- og sosialberedskapsloven

		§2-2 1.ledd Planlegging og krav til beredskapsforberedelser og beredskapsarbeid

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

overlege



		

		§2-3 Varsel og rapportering

		

		Loven har tillagt myndigheten til tjenesteledere

		



		Helsepersonelloven

		§16 Organisering av virksomhet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§20a Politiattest

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		Helseregisterloven

		§6 Behandlingsrettet helseregister

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		

		§9 Innsamling og utlevering av helseopplysninger

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		

		§10 Innrapportering

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		

		§13 Innmelding av helseopplysninger til helseregister

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		Helsetilsynsloven

		§3 IK

		Ja

		Rådmannen

		Helse og omsorgsleder



		Hundeloven

		§6 2.ledd Sikring av hund

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§9 Unntak fra sikringsreglene

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Ro og orden mv

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§12 Antall hunder i en husholdning eller på en eiendom

		Ja

		Rådmannen

		



		Husbankloven

		Sentral forskrift om utlån

		Ja

		Rådmannen, men om søkeren ikke oppfyller kravet om botid, skal saken behandles av formannskapet.

		



		Industrikonsesjonsloven

		§24 4.ledd Uttalelsesrett

		Nei

		

		



		Interkommunale selskaper

		§4 Opprettelse

		Nei

		

		



		

		§6 Representantskapet og dets sammensetning

		Nei

		

		



		

		§30 Uttreden

		Nei

		

		



		

		§32 Oppløsning

		Nei

		

		



		Introduksjonsloven

		§ 3 Kommunens ansvar for introduksjonsprogram

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		Kap 3 Introduksjonsstønad

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§ 18 Kommunens ansvar for opplæring i norsk og samfunnskunnskap

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		Inndelingslova

		§8Initiativrett

		Nei

		

		



		Jordlova

		§9 Bruk av dyra og dyrkbar mark

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Drift av jordbruksareal, nydyrking og driftsvegar

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§12 Deling

		Ja

		Utvalg for utvikling/Plan-

utvalg

		



		

		§19 Tilsyn

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§20 Tvangsgebyr

		Ja

		Rådmannen

		



		Jordskifteloven

		§8 Oppnevning av medlemmer til utvalg

		Nei

		

		



		Kirkeloven

		§12b Valg av representant til kirkelig fellesråd

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§15 Bevilgning av driftsutgifter

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Kommuneloven

		§3 Uttalelse ved endring i kommunenavn

		Nei

		

		



		

		§4 Informasjonsvirksomhet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§5 Kommunal planlegging

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§7 nr 3 Kommunestyrets sammensetning

		Nei

		

		



		

		§8 nr 1,2 og 3 Valg av formannskap og dets virksomhet

		Nei 

		

		



		

		§8 nr 3 Behandling av innstilling til økonomiplan, årsbudsjett og skattevedtak

		

		Loven har tillagt myndigheten til formannskapet

		



		

		§9 nr 1 Valg av ordfører og varaordfører

		Nei

		

		



		

		§9 nr 3 Rettslig representant Myndighet til å forplikte kommunen v/signatur

		

		Loven har tillagt dette til Ordfører

		



		

		§9 nr 5 Myndighet til å treffe avgjørelse i hastesaker

		Ja

		Ordfører

		



		

		§10 Opprettelse av faste utvalg og komiteer, herunder tildeling av myndighet

		Nei

		

		



		

		§13 Utvidet myndighet i hastesaker

		Ja

		Formannskap

		



		

		§15 Fritak og suspensjon

		Nei

		

		



		

		§22 Ansettelse av administrasjonssjef

		Nei 

		

		



		

		§24 nr 1 Opprette og nedlegge stillinger og treffe avgjørelse i personalsaker

		Ja

		Avgjørelse i

personalsaker delegeres rådmannen

		



		

		§24 nr 4 Pensjonsordning

		Nei

		

		



		

		§25 Behandling av saker som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte

		

		Loven har tillagt myndigheten til administrasjons-

utvalget

		



		

		§26 nr 4 Retningslinjer for ansattes representanter i nemder

		Nei

		

		



		

		§27 Interkommunalt samarbeid

		Nei

		

		



		

		Kap 6 Saksbehandlingsregler i folkevalgte organer

		Nei

		

		



		

		§30 nr 3 Regler om føring av møtebok

		Nei

		

		



		

		§31 Åpne eller lukkede møter

		Nei

		

		



		

		§39 Reglement for folkevalgte organer

		Nei

		

		



		

		§39aInnbyggerinitiativ

		Nei

		

		



		

		§40 nr 5 Reglement for folkevalgtes rett til innsyn i saksdokumenter og rett til informasjon om saker som er under behandling

		Nei

		

		



		

		§42 Godtgjøring for verv

		Nei

		

		



		

		§43 Pensjonsordning for folkevalgte

		Nei

		

		



		

		§44 Økonomiplanen

		Nei

		

		



		

		§44 nr 6 Innstilling til økonomiplanen

		

		Loven har lagt myndigheten til formannskapet

		



		

		§45 Årsbudsjett

		Nei

		

		



		

		§45 nr 2 Innstilling til årsbudsjett

		

		Loven har lagt myndigheten til formannskapet

		



		

		§47 nr 2 Melding om endringer i budsjettgrunnlaget

		

		Loven har lagt myndigheten til formannskapet

		



		

		§47 nr 3 Endringer i budsjettet

		Nei

		

		



		

		§48 nr 3 Årsregnskap

		Nei

		

		



		

		§48 nr 3 Innstilling til årsbudsjett

		

		Loven har lagt myndigheten til formannskapet

		



		

		§48 nr 5 Årsberetning

		Nei 

		

		



		

		§49 nr 1 Rapportering 

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§49a Kommunalt rapporteringsregister

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§50 Låneopptak

		Nei

		

		



		

		§51 Garantier

		Nei

		

		



		

		§52 nr 1 Regler for finansforvaltningen

		Nei

		

		



		

		§56 Vedtak om betalingsinnstilling

		Nei

		

		



		

		§62 Vedtak om betalingsinnstilling

		Nei

		

		



		

		§63 nr 2 Endringer i vedtektene for KF

		Nei

		

		



		

		§65 nr 3 KF styrets sammensetning

		Nei

		

		



		

		§66 nr 3 Nyvalg til styre for KF

		Nei 

		

		



		

		§72 Utsette vedtak i KF

		

		Loven har tillagt myndigheten til rådmannen

		



		

		§76 Tilsyn med den kommunale forvaltingen

		Nei

		

		



		

		§77 nr 1 Valg til Kontrollutvalg

		Nei

		

		



		

		§78 nr 3 Ansette revisor

		Nei

		

		



		

		§78 nr 4 Innstilling til bestemmelse som nevnt over

		

		Loven har tillagt myndigheten til kontrollutvalget

		



		

		§80 2.ledd Regler for regnskapskontroll

		Nei

		

		



		

		Organisering av de administrative tjenester

		Ja

		Rådmannen

		



		Kompensasjon for mva

		Kommunens plikter

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

kasserer



		Konsesjonsloven

		Kommunens myndighet

		Ja

		Rådmannen

		



		Konfliktrådsloven

		§3 Oppnevnelse av representant for valg av konfliktrådsmeglere

		Nei

		

		



		Kosmetikklova

		§16 5.ledd Opplysningsplikt og hjelp

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

overlege



		Krigspensjonering for militærpersoner

		§30 Opplysningsplikt og hjelp

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		Krigspensjonering for sivile

		§39 Opplysningsplikt og hjelp

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		Krigsskadeerstatningslov

		§6 Bistand til krigsskadeskipnaden

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§7 Mottak og håndtering av skademelding

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		Krigsskadestønadsloven

		§37 Bistand til NAV

		Ja

		Rådmannen

		



		Krisesenterlova

		§2 1.ledd Krav om krisesenter

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§2 2-4.ledd Krav til krisesentertjenesten

		Ja

		Rådmannen

		



		Kulturlova

		§4 Kommunens oppgaver

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§5 Kommunens oppgaver

		Ja

		b og c delegeres rådmannen

		



		Kulturminneloven

		§12 Eiendomsretten til løse kulturminner

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§22 Regler for saksbehandling

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§25 Meldeplikt om riving av offentlige bygg

		Ja

		Rådmannen

		



		Laksefisk- og innlandsfiskloven

		Kommunens myndighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Ligningsloven

		§2-1 nr 2 Valg av medlemmer til kommunal logningsnemd

		Nei

		

		



		Matloven

		§23 4.ledd Opplysningsplikt og bistand til tilsynsmyndighet

		Ja

		Rådmannen

		



		Matrikkelloven

		§5a Matrikkelstyresmakt, utøving av kommunens myndighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Mvaloven

		Kommunens ansvar

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

kasserer



		Motorferdsel i utmark og vassdrag

		§4 3.ledd Bestemmelser om at ferdsel med hjemmel i loven likevel ikke skal være tillatt

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§5 generelle tillatelser etter vedtak

		Nei

		

		



		

		§6 Tillatelser etter søknad

		Ja

		Formannskapet

		



		Naboloven

		§18 Vedtekter

		Nei

		

		



		Naturmangfoldloven

		§18 4.ledd Tillatelse til felling av hjortevilt

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§18 1.ledd b og siste ledd Annet uttak av vilt og laks- og innlandsfisk etter vurdering av myndighetene

		Ja

		Viltnemda

		



		

		§41 Saksbehandling

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§53 Utvelgingens generelle betydning

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§54 og 55 Behandling av melding om jord- og skogbrukstiltak

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Naturskadeloven

		§§20-22 Disponering av areal truet av naturskade

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§23 Ekspropriasjon av erstatningstomt

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§24 Refusjon

		Ja

		Rådmannen

		



		NAV-loven

		§13 Felles lokale kontorer

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14 Samarbeid og oppgavedeling

		Ja

		Rådmannen

		



		Næringsberedskapsloven

		§5 Offentlig ansvar

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Lokale oppgaver

		Ja

		Rådmannen

		



		Odelsloven

		§33 Uttalelse til odelsfrigjøring

		Nei

		

		



		

		§63Skogbruksstyresmakt

		Ja

		Rådmannen

		



		Offentleglova

		Loven har tillagt myndigheten til alle organer i kommunens forvaltning

		

		

		



		Offentlige anskaffelser

		§5 Grunnleggende krav

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§6 Livssykluskostnader

		Ja

		Rådmannen

		



		Opplæringslova

		§2-1. 3.ledd Utsatt skolestart

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-1, 4.ledd Fritak fra opplæringsplikt

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-1, 5.ledd Offentlig påtale

		Ja

		Ordfører

		



		

		§2-2, 2.ledd Forskrifter om undervisningstid

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-2, 4.ledd Forskrifter om skole- og feriedager

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-3, 1.ledd Beslutning om hvordan timer gitt i forskrifter etter §2-2. 2.ledd skal brukes

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-3 Innhald og vurdering i grunnskoleopplæringa

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-3, siste ledd Søknad om fritak fra reglene om innholdet i grunnskoleopplæringen

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-6 Teiknspråkopplæring i grunnskolen

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-8 Særskild språkopplæring for elevar fra språklege minoritetar

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-9 Ordensreglement og liknande

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§2-10 Bortvisning

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-11 Permisjon frå den pliktige opplæringa

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-14 Punktskritopplæring

		

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-15 Rett til gratis offentleg grunnskoleopplæring

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§2-16 Opplæring av elevar med behov for alternativ og supplerande kommunikasjon

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§4A-1 Rett til grunnskoleopplæring for vaksne

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§4A-2 Rett til spesialundervisning på grunnskolens område

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§4A-4 Kommunen si plikt til å sørgje for grunnskoleopplæring og videregåande opplæring for vaksne

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§4A-7 Skyss mm

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§4A-9 Bortvisning

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§5-1 Rett til spesialundervisning

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§5-6 Pedagogisk-psykologisk teneste

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§7-1 Skyss og innlosjering i grunnskolen

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§7-3 Skyss for funksjonshemma og mellombels skadde eller sjuke

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§7-4 Reisefølgje og tilsyn

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		Kap 8 Organisering av undervisninga

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		Kap9 Leiing

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		Kapittel 9A Elevenes skolemiljø

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§10-6 Mellombels tilsetjing

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§10-9 Politiattest

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§11-1 Samarbeidsutval ved grunnskolar

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§11-1a Skolemiljøutval ved grunnskolar

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§11-2 Elevråd ved grunnskolar

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§11-4 Foreldreråd ved grunnskolar

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§13-1 Plikt for kommunen til å sørge for grunnskoleopplæring og spesialpedagogisk hjelp

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§13-4 Ansvaret for skoleskyss

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13-6 Musikk- og kulturskoletilbud

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13-7 Skolefritidsordninga

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13-7 a Plikt for kommunen til å ha tilbod om leksehjelp

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		

		§13.10 Ansvaret for at lovens krav er oppfylt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§14-3 Kommunalt tilsyn ved heimeopplæring

		Ja

		Rådmannen

		Oppvekstleder



		Personopplysningsloven

		Kommunes ansvar etter loven

		Ja

		Rådmannen

		Eget reglement er utarbeidet



		Pasientjournalloven

		§6-25

		Ja

		Rådmannen

		Helse- og omsorgsleder

Kommune-

overlege



		Plan- og bygningsloven

		§1-8 Forbud mot tiltak mv langs sjø og vassdrag

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§1-9 Forholdet til forvaltningsloven og klage 

Krav etter Teknisk forskrift

		Ja





Ja

		Ikke delegert

		



		

		§2-1 Ansvar for at det foreligger oppdatert offentlig kartgrunnlag

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§2-1 2.ledd Krav om at søker utarbeider kart

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§2-2 Kommunalt planregister

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§3-2 og 3-3 Fellesbestemmelser

		Nei

		

		



		

		§3-7 Overføring av planforberedelse til statlig eller regional myndighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§4-1 Igangsetting av planprogram

Fastsetting av planprogram

		Ja



Ja



		Delegeres ikke

		



		

		§4-3 Samfunnssikkerhet og risiko- og sårbarhetsanalyse

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§5-3 Deltakelse i Regionalt planforum

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§5-4 Myndighet til å fremme innsigelser til planforslag

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§5-6 Mekling og avgjørelse av departementet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§9-1 Interkommunalt plansamarbeid

		Ja

		Planutvalg

		



		

		§9-2 Organisering interkommunalt plansamarbeid

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§9-3 Planprosess og planinnhold i interkommunalt

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§9-7 Plansamarbeid mellom regioner og kommuner

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§10-1 Planstrategi

		Nei

		

		



		

		§11-5 Kommuneplanens arealdel

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§11-8 Hensynssoner

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§11-12 Oppstart av kommuneplan

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§11-13 Utarbeiding av planprogram

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§11-14 Høring av planforslag

		Nei

		

		



		

		§11-17 Endring og oppheving av kommuneplanenes arealdel

Mindre endring kommuneplanens areadel

		Nei









Ja

		









Planutvalget

		



		

		§12-1 Reguleringsplan

		Nei

		

		



		

		§12-2 Områderegulering

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-3 Detaljregulering

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-4 Rettsvirkning av reguleringsplanen

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§12-8 Oppstart av reguleringsplanarbeid

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§12-9 Behandling av planprogram

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-11 Behandling av private reguleringsplanforslag

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-12 Vedtak reguleringsplan

		Nei

		

		



		

		§12-12 2.ledd Vedtak mindre reguleringsplaner

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-14 2.ledd Mindre endringer av reguleringsplan

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§12-14, 2.ledd Små endringer av reguleringsplaner

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§12-15 Felles behandling av reguleringsplanforslag og byggesøknad

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§13-1 Midlertidig forbud mot tiltak

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§13-2 Varighet og frist

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§13-3 Fristforlengelse

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§14-1 tom 14-6 Konsekvensutredning

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§§15-1 tom 15.3 Innløsning og erstatning

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§§16-1 tom 16.10 Ekspropriasjon

		Nei

		

		



		

		§16-11 Fastsettelse av frist for staten til å overta eiendom

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§16-12 Skjønn

		Nei

		

		



		

		§§17-1 tom 17.3 Utbyggingsavtaler

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§17-4 Saksbehandling og offentlighet

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§18-1 Krav til opparbeidelse av veg og hovedledning VA

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§18-2 Krav til opparbeidelse av fellesareal og parkbelte i industriområde

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§18-3 tom 18-12 Refusjoner

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§19 Dispensasjoner

		Ja

		Planutvalget

		



		

		Kap 20 tom 26 Byggesaksbestemmelser



§21-4

		Ja

		Planutvalget





Rådmannen

		





Tjenesteleder Utvikling



		

		Kap 27 Tilknytning til infrastruktur

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§27 Adkomst og fjernvarme

		Ja

		Planutvalget

		



		

		Kap 28 Krav til byggetomt og ubebygd areal

		Ja

		Planutvalget

		



		

		Kap 29 Krav til tiltaket

		Ja

		Planutvalget

		



		

		Kap 30 Krav til særskilte tiltak

		Ja

		Planutvalget

		



		

		Kap 31 Krav til eksisterende byggverk

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§31-8 Utbedringsprogram

		Nei

		

		



		

		Kap 32 Ulovlighetsoppfølging

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§33-1 Gebyr

		Nei

		

		



		

		§33-2 Undersøkelse på fast eiendom

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§34-2 Overgangsbestemmelser til plandelen

		Ja

		Formannskapet

		



		Pliktavleveringsloven

		Forvaltning av kommens myndighet

		Ja

		Rådmannen

		



		Politiloven

		§14 Politivedtekter

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Psykisk helsevern

		§1-3 Offentlig myndighet etter loven

		

		Loven har lagt myndigheten til kommunelegen

		



		Råd for menneske med nedsett funksjonsevne

		§1 Kommunens plikt etter loven

		J

		Rådmannen og rådet

		



		

		§6 Mandat og sammensetting av rådet

		Nei

		

		



		Serveringsloven

		§3 Bevilling

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§8 Krav til søknaden

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§9 Innhenting av uttalelser

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§11 Opplysnings- og meldeplikt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13 Kontroll

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§15 Åpningstider

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§18 Suspensjon av bevilling

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§19 Tilbakekall av serveringsbevilling

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§24 Bortfall av bevilling ved død

		Ja

		Rådmannen

		



		Sikkerhetsloven

		§5 Den enkelte virksomhets plikter

		Ja

		Rådmannen

		



		Sivilbeskyttelsesloven

		§12 a-b Avståelse av eiendom

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§12 c-d Bistand til Sivilforsvaret

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§12e Bygging av tilfluktsrom

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§12 f-g Ivareta beredskapsplikter

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Skatteloven

		§1-2 Pålegg om skatt

		Nei

		

		



		

		§15-3 Skattevedtak

		Nei

		

		



		Skattebetalingsloven

		§2-1 Innkreving av skatt

		

		Loven har lagt ansvaret til skatteoppkrever

		



		

		Kap 5 Forskuddstrekk

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

kasserer



		

		§8-4. 2.ledd Søksmål

		Ja

		Rådmannen

		



		Skjønnsprosessloven

		§4 Begjæring av avtaleskjønn

		Ja

		Formannskapet

		



		

		§14 Forslag til skjønnsmenn

		Nei

		

		



		Skogbruksloven

		§5 Skogregistrering og skogbruksplan

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§6 Forynging og stell av skog

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§7 Vegbygging i skog

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§8 Hogst og måling

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§9 Forebyggende tiltak

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§10 Tiltak etter skade på skog

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§11 Meldeplikt

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§15 Bruk av skogfondet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§20 Tilsyn, kontroll og rapportering

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§23 Tvangsmulkt

		Ja

		Rådmannen

		



		Smittevernloven

		§4-1 Møteforbud, stenging mm

		Nei

		

		



		

		§4-6 Tiltak i forbindelse med gravferd

		Nei

		

		



		

		§4-9 Pålegg om nødvendig opplæring

		Nei

		

		



		

		§7-2 Utpeking av ansvarlig kommunelege

		Nei

		

		



		

		§7-2 siste ledd Delegering av ansvar ved Interkommunalt samarbeid

		Nei

		

		



		Sosiale tjenester i NAV

		§3 Kommunens ansvar 

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§ 4 Krav til forsvarlighet

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§5 Internkontroll

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§7 Kommunens økonomiske ansvar

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§12 Informasjon og generell forebyggende virksomhet

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§13 Samarbeid med andre deler av forvaltningen

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§14 Samarbeid med frivillighet organisasjoner

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§15 Boliger til vanskeligstilte

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§16 Beredskapsplan, hjelpeplikt og gjensidig bistand

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		Kap4 §§17-24

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§25 Refusjon i underholdsbidrag

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§26 Refusjon i ytelser fra folketrygden mm

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§27 Midlertidig botilbud

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§28 Rett til individuell plan

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§31-40 Kvalifiseringsprogram

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§42 Plikt til å rådføre seg med tjenestemottaker

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§43 Innhenting av opplysninger

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		

		§49 Avgjørelse av tvister

		Ja

		Rådmannen

		NAV-leder



		Stedsnavnloven

		§6, 2.ledd Fastsetting av skrivemåte på stedsnavn

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Straffeloven

		§39g Samtykke til opphold i institusjon eller kommunal boenhet

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§79, 5.ledd Begjæring om påtale ved straffbart forhold begått av ansatt

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§79, 5.ledd Begjæring av påtale ved brudd på skattebetalerloven eller regnskapsloven

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§79, 5.ledd Begjæring av påtale ved øvrige økonomiske forbrytelser mot kommunen

		Ja

		Ordfører

		



		Straffeprosessloven

		§188 Samtykke til opphold i institusjon eller kommunal boenhet for straffedømt

		Ja

		Rådmannen

		



		Strålevernloven

		§18 Tilsyn og tiltak

		Ja

		Rådmannen

		



		Tinglysningsloven

		§38b Krav om grunnbokshjemmel til eiendom ervervet til veg

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Tobakkskadeloven

		§13 jf §12 Tilsyn generelt

og tilsyn på serveringssteder

		Ja

		Rådmannen

		Kommune-

overlege



		Trudomssamfunn og ymist anna

		§§19 og 20 Avgjørelse om tilskudd

		Ja

		Rådmannen

		



		Tvangsfullbyrdelsesloven

		§7-1 Begjæring om utlegg

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13-1 Begjæring om tvangsfullbyrdelse

		Ja

		Rådmannen

		



		Tvisteloven

		§2-5 Stedfortreder

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§6-7 nr 6 Oppnevning av møtefullmektiger

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Valgloven

		Kap 2 Stemmerett og manntall

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		§4-1 Valg av medlemmer til valgstyret

		Nei

		

		



		

		§4-2 Valg av medlemmer til stemmestyre

		Ja

		Valgstyret

		



		

		Kap 8 Forhåndsstemmegiving

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		§9-2, nr 2 Vedtak om valg søndag før valgdagen

		Nei

		

		



		

		§9-3, nr 1 Antall stemmekretser

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		Kap 10 Prøving

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		§11-12 og 11-13 Mandatfordeling mm

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		§12-1, nr 2 Kunngjøring av flertallsvalg

		

		Loven har lagt ansvaret til valgstyret

		



		

		§13-4 Godkjenning av valg

		Nei

		

		



		

		§14-2, nr 1 og 2 Nytt valgoppgjør

		

		Loven har lagt ansvaret til ordfører

		



		

		§14-2, nr 4 Utpeking av kandidat til ledig plass i flertallsvalg

		Nei

		

		



		Vass- og avløpsanleggslova

		§2 Kommunal løyve til privat vass- og avløpsanlegg

		Ja

		Utvalg for utvikling

		



		

		§3 Kommunale gebyr

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§5 Lokale forskrifter

		Ja

		Delegeres ikke

		



		Vannressursloven

		§§7 og 16

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		Veglova

		§5 Kommunal veg

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§6 Bygging av veg

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§7 Nedlegging av veg

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§8 Omdisponering

		Ja

		Delegeres ikke

		



		

		§§30-34

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§37-38

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§40-44

		Ja

		Planutvalget

		



		

		§48 Grind og ferist

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§§50-51

		Ja

		Planutvalget

		



		Vegtrafikkloven

		§7 Særlige forbud mot trafikk

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§8 Parkering

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§13 Krav til kjøretøyer og bruk av kjøretøyer

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§31a Gebyr for parkeringsovertredelser og visse andre overtredelser

		Ja

		Rådmannen

		



		Vergemålsloven

		§20 Oppnevning av overformyndere

		Ja

		Formannskapet

		



		Viltloven

		§16 Fellingstillatelse på hjortevilt og bever

		Ja

		Viltnemda

		



		

		§28 Mottak av melding og bortleie jaktrett

		Ja

		Viltnemda

		



		

		§29 3.ledd Uttalelse om forbud

		Ja

		Viltnemda

		



		

		§34 Mottak av melding om forfølging

		Ja

		Viltnemda

		



		

		§37-38 Sammenslåing

		Ja

		Rådmannen

		



		

		§40 Kontroll med betalt jegeravgift

		Ja

		Rådmannen

		Tjenesteleder Utvikling



		

		§48 Viltfondets og kommunens eiendomsrett

		Ja

		Rådmannen

		





















































































































































































































2










image10.png



image1.png






 


Rullering av 
Felles planstrategi 


RAM 
perioden 2016 - 2020 


 
 


 
26.10.2016 


 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 2 
 


 


Innhold 
1. INNLEDNING ....................................................................................................................... 3 


1.1 Bakgrunn ................................................................................................................. 3 
1.2 Målsetting for planstrategi RAM ............................................................................. 3 
1.3 Lovens krav til innhold/ tema i kommunal planstrategi .......................................... 3 
1.4 Temaer som er vurdert/ lagt til grunn i planstrategien ............................................ 3 
1.5 Inndeling av interkommunal planstrategi RAM ...................................................... 4 
1.6 Organisering ............................................................................................................ 5 
1.7 Prosess og fremdrift ................................................................................................. 5 
1.8 Resultat og oppfølging ............................................................................................ 5 


2. INTERKOMMUNAL FELLES PLANSTRATEGI .............................................................. 6 
2.1 Regionale utfordringer ............................................................................................. 6 
2.2 Regional planstrategi for Østfold ............................................................................ 6 


2.2.1 Arbeidsplasser .................................................................................................. 7 
2.2.2 Kompetanse ...................................................................................................... 8 


2.3 Felles fokus .............................................................................................................. 9 
2.3.1  Utviklingsavtalen ........................................................................................ 10 
2.3.2  Felles planbehov i perioden 2016 - 2020 ................................................... 11 


3. KOMMUNEVISE PLANSTRATEGIER ............................................................................ 12 
3.1  Rømskog ................................................................................................................ 12 


3.1.1 Utfordringer og strategier Rømskog .............................................................. 12 
3.1.2 Resultater fra Swot-analyse/ work-shop i Rømskog ...................................... 13 
3.1.3 Planstatus Rømskog ....................................................................................... 16 
3.1.4  Planbehov for Rømskog i perioden 2016 – 2020 ....................................... 17 


3.2 Aremark ................................................................................................................. 18 
3.2.1 Utfordringer og strategier Aremark ............................................................... 18 
3.2.2 Resultater fra Swot-analyse/ work-shop i Aremark ....................................... 19 
3.2.3 Planstatus Aremark ........................................................................................ 22 
3.2.4 Planbehov for Aremark i perioden 2012 - 2016 ............................................. 23 


3.3 Marker ................................................................................................................... 24 
3.3.1 Utfordringer og strategier Marker .................................................................. 24 
3.3.2 Resultater fra Swot-analyse/ work-shop i Marker ......................................... 25 
3.3.3 Planstatus Marker ........................................................................................... 27 
3.3.4 Planbehov for Marker i perioden 2016 – 2020 .............................................. 30 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 3 
 


Rullering av felles kommunal planstrategi for  


Rømskog, Marker og Aremark kommuner 
 


1.	INNLEDNING	


1.1	 Bakgrunn	
Dette er en rullering av tidligere vedtatt planstrategi 2012-2016, der de nødvendige oppdateringer for 
perioden 2016-2020 er foretatt. 
Det er tidligere etablert en felles prosess for de tre kommunene (jf PBL kap. 9), der de tre kommunene har 
stilt med sine respektive fagpersoner og kommunale ledere med beslutningsmyndighet. 
Som styre (jf PBL § 9-2) for utarbeidelsen av felles planstrategi, er Grenserådet oppnevnt.  
 
Hver kommune har hatt ansvar for at saksbehandlingsreglene følges innenfor sitt område. Kommunene 
har levert nødvendig bakgrunnsdokumentasjon som har gitt grunnlag for arbeidene (vedtak, saker, notater, 
møtereferater og gjeldende kommuneplaner, samt annen aktuell informasjon). 
Felles planstrategi behandles og vedtas av de respektive kommunestyrer. 
Siden forrige utgave av felles planstrategi, har kommunene vært gjennom en prosess med vurderinger og 
vedtak av i forhold til kommunesammenslutninger. 
Det ligger an til at Rømskog kommune etter 2020 vil slå seg sammen med Aurskog-Høland og ut av 
Østfold fylke. Aremark kommune har vedtatt at det ikke er aktuelt med kommunesammenslutning 
(Halden vurdert), og Marker kommune har vedtatt å forbli egen kommune. 
Siden det ikke vil skje konkret endring av kommunestrukturen i perioden frem til 2020, er det naturlig å 
foreta en lett rullering av strategien fra forrige periode 2012-2016, og ikke igangsette et mer omfattende 
strategi-arbeide.  
Etter 2020 vil det naturlig nok bli aktuelt med en annen organisering av planstrategiarbeidet, siden 
kommunekartet vil endres i forhold til Rømskog. 
 
Siden forrige periode har de tre kommunene også utarbeidet og vedtatt sine respektive samfunnsdeler til 
kommuneplanen (Aremark på høring), i en samordnet prosess. 
Videre har alle tre kommuner arealdel til kommuneplanen under utarbeidelse, også disse er samkjørt og 
basert på felles lest, men med kommunevise tilpasninger. 
Dette sikrer samordning på tvers av kommunegrensene. 


1.2	 Målsetting	for	planstrategi	RAM	
Overordnet målsetting:  
Øke regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting. 
Uttrykt slik:  
Gjennom engasjement og deltakelse vil vi arbeide for å utvikle en attraktiv region der folk finner seg 
til rette og trives, og der menneskene og de naturgitte ressursene er i sentrum.  


1.3	 Lovens	krav	til	innhold/	tema	i	kommunal	planstrategi	
Drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden. 


1.4	 Temaer	som	er	vurdert/	lagt	til	grunn	i	planstrategien	
 Sentrumsutvikling og levende bygder 
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 Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger 
 Næringsutvikling og turisme 
 Infrastruktur 
 Klima og energi 
 Folkehelse 
 Internasjonalt samarbeid 
 Regionalpark Haldenkanalen 
 Ungdom 
 Utvikling av landbruket 


1.5	 Inndeling	av	interkommunal	planstrategi	RAM	
Todelt inndeling: 
1. Interkommunal felles planstrategi 
Omfatter fellesområdene og overordnede planstrategier for kommunene i grenseregionen. 
 
2. Kommunale planstrategier 


 Rømskog 
 Areamark 
 Marker 


 
Tema arbeidene med felles interkommunal planstrategi (1):  


 Langsiktig arealbruk og utviklingsretninger 
- Sentrumsutvikling og levende bygder 
- Attraktive tomter for boliger og fritidsboliger 
- Næringsutvikling og turisme 
- Infrastruktur 
- Landbruk 


 Miljøutfordringer (bygge på miljøstatus og utvikling siste 4 år, KOSTRA) 
- Klima, støy og utslipp 
- Avfall og energibruk 
- Folkehelse 
- Natur og landskap, biologisk mangfold 
- Kultur og kulturminner 
- Universell utforming 


 Befolkning 
- Bosetting og alternative boformer 
- Ungdom 
- Arbeid 
- Opplevelser (turisme og fritid) 


 
Tema for arbeidene med kommunevis planstrategi (2): 


 Sektorenes virksomhet 
- Helse og sosial 
- Kultur og idrett 
- Beredskap 
- Teknisk 


 Kommunalt planbehov 
- Kommunedelplaner (areal) 
- Tematiske kommunedelplaner 
- Virksomhetsområder 
- Reguleringsplaner 
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 Befolkning 
- Bosetting og alternative boformer 
- Ungdom 
- Arbeid 
- Opplevelser (turisme og fritid) 
- Omdømmebygging 


1.6	 Organisering	
 Innleid prosjektleder (Halden Arkitektkontor AS) 
 Administrativ prosjektgruppe  
 Politisk styringsgruppe 
 De respektive kommunestyrene fatter vedtak 


1.7	 Prosess	og	fremdrift	
 Oktober - november 2016: Kommunevise innspill til hva som er endret siden forrige periode, hva 


som er fullført, samt eventuelle nye forhold som bør tas med. Kan også fremmes for behandling i 
de respektive planutvalg før behandlingen i styringsgruppa. 


 November 2016: Behandling av utkast til rullert felles planstrategi i styringsgruppa. 


 Desember 2016: Felles formannskapsmøte som behandler forslaget til rullert felles 
planstrategi. Oversendelse til fylkeskommunens regionale planmøte (orientering, 
gjennomgang og tilbakemeldinger). 


 Januar 2017: Behandling av forslaget i regionalt planmøte – Østfold fylkeskommune. 
Eventuelle påfølgende revisjoner etter tilbakemeldinger. 


 Februar 2017: Siste behandling i styringsgruppen/ formannskapene, med påfølgende 
kunngjøring/ annonse av kommunestyrets behandling (30 dager i forkant). 


 Mars/april 2017: Endelig vedtak av planstrategi 2016-2020 i de 3 kommunestyrene. 
(Fylkesmyndighetene har ikke anledning til å fremme innsigelse til planstrategien – men det 
forutsettes samarbeid og tilslutning. Planstrategien har heller ikke direkte rettsvirkning i 
forhold til innbyggerne.)  


1.8	 Resultat	og	oppfølging	
Kommunal planstrategi vedtas i de respektive kommunestyrer (skal skje hver valgperiode – hvert 4.år) i 
henhold til PBL § 10-1. 


 Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens samfunnsdel. I praksis vil dette si 
at Marker og Aremark kommuner begynner å se på sine samfunnsdeler i 2018/2019, slik at 
revidert samfunnsdel kan vedtas i 2020. 


 Legges til grunn for fremstilling (rullering) av kommuneplanens arealdel. I praksis vil dette si at 
Marker og Aremark kommuner begynner å se på sine arealdeler igjen i 2018/2019, slik at revidert 
arealdel kan vedtas i 2020. 


 Legges til grunn for igangsetting av tematiske kommunedelplaner, eller kommunedelplaner for 
utvalgte områder (kan også være kommunegrense-overskridende). 


 Legges til grunn for planrevisjon/ oppheving av gjeldende reguleringsplaner, samt behov for 
nyregulering. 


 Legges til grunn for videreføring av samarbeidsprosjekter kommunene imellom i perioden frem 
til 2020. 
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2.	INTERKOMMUNAL	FELLES	PLANSTRATEGI	


2.1	 Regionale	utfordringer	
Etableringen av Grenserådet dokumenterer erkjennelsen av at de tre kommunene står sterkere sammen 
som region - der man ser arealutvikling, arbeidsmarked, bosetting, infrastruktur, turisme og offentlige 
tjenester samlet - enn om de tre relativt små kommunene skulle operere hver for seg.  
Det kan være en utfordring for dette samarbeidet at Rømskog har vedtatt fremtidig 
kommunesammenslåing med Aurskog-Høland, og slik sett «er på vei ut» av Østfold. 
 
Imidlertid er dette ikke til hinder for videreføring av det etablerte RAM-samarbeidet ut perioden, ledet 
av Grenserådet. Slik sett er det viktig å innta en praktisk og økonomisk holdning, der samarbeid både 
mot nord og syd kan benyttes videre. 
 
Ørje må rendyrkes videre som et region-senter, også i forhold til Østfolds senterstruktur. Dette er i 
tråd med sentrale ATP-prinsipper, og det må arbeides for å øke bevisstheten om dette på statlig og 
fylkekommunalt nivå. Arbeidet med RAM-planstrategien har vist at de tre kommunene holder et høyt 
nivå på service, tilbud til befolkningen, boforhold og tilrettelegging for næringsutvikling. 
Det er en utfordring at dette er en ”bevart hemmelighet” som må kommuniseres bedre, også i forhold 
til å få i gang en sårt tiltrengt utbygging av infrastrukturen. På grunn av et relativt beskjedent 
befolkningstall i forhold til andre press-kommuner, kommer regionen ofte til kort. 
Det må en bevisstgjøring til for å få frem for statlige og fylkeskommunale bevilgende myndigheter at 
satsing og vekst i regionen vil dempe det samlede press som Oslofjordregionen opplever. 
Utvikling er et resultat av valg og beslutninger, ikke et ubønnhørlig resultat av fremskrivning av 
trender. 


2.2	 Regional	planstrategi	for	Østfold	
Regional planstrategi 2016-2019 beskriver Østfolds største utfordringer i denne perioden og 
prioriterer planarbeid i tråd med disse. Planstrategien ble vedtatt av Østfold fylkesting 22. september 
2016.  
Fylkeskommunen har utarbeidet 4 scenarier for Østfolds utvikling 2015-2030, som har dannet 
grunnlag for de vurderingene som er gjort. 
En prioritering av hvilke regionale planer som skal utarbeides eller rulleres for å møte de prioriterte 
utfordringene, skal forankres i Regional planstrategi. Planstrategien omhandler således ikke bare 
fylkeskommunens ressurser, men er et styringsdokument som avspeiler fylkeskommunens oppdrag 
som samordner og regional samfunnsutvikler. 
 
I sitt vedtak 22.9.2016 anmodet Fylkestinget også fylkesrådmannen om å legge fram 
oppstartsaker for rulleringen av henholdsvis Regional transportplan (RTP), Regional plan 
fysisk aktivitet og fylkesplanen høsten 2016. 
Regional kulturplan igangsettes fra desember 2016. Rulleringen av samtlige planer 
gjennomføres som en revidering av eksisterende planer. 
Regionale planer som ikke rulleres i 2016 får forlenget sin virkeperiode fram til planlagt 
rullering i henhold til Regional planstrategi 2016-2019, eller til vedtak av neste regionale planstrategi. 
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Scenarier for Østfold 2015-2030 


 
For beskrivelse av de fire scenarier vises det til kapittel 3 i regional planstrategi 2016-2019. 
 
I kapittel 4 beskrives de prioriterte utfordringer og innsatsområder for Østfold i perioden 2016-2019: 
 


2.2.1	 Arbeidsplasser	
Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten, fordi tilgang til og muligheter for arbeid er en 
av de absolutt viktigste faktorene for velferd. Sysselsettingsandelen vil øke og levekårene vil bli 
bedre. Samtidig tilrettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvikling (høy innflytting), fordi dette igjen 
vil stimulere lokalt næringsliv til vekst, og det vil gi arbeidsplasser i kommunene. For å sikre dette må 
det tas hensyn til en variert nærings-, areal- og befolkningsstruktur i fylket. 
 
De neste fire årene bør Østfold utnytte egne fortrinn bedre og styrke innsatsen på følgende 
områder (jfr. handlingsprogram for Næringsriket Østfold): 


 Å forsterke og tilrettelegge for vekst for eksisterende bedrifter for å bidra til økt 
konkurransekraft og vekst for næringslivet i Østfold. Veksten skal bestå av både økonomisk 
vekst og/eller økning av antall arbeidsplasser. 


 Flere levedyktige nyetableringer for å øke antall nyetablerte bedrifter i Østfold, som vil bidra 
til å øke sysselsettingen i fylket. 


 Å trekke til seg og tilrettelegge for flytting av virksomheter til Østfold for å få private og 
offentlige virksomheter utenfor Østfold til å flytte og etablere seg i Østfold. 


 







Felles planstrategi RAM 2016 - 2020 – Rømskog, Marker og Aremark kommuner Side 8 
 


2.2.2	 Kompetanse	
Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse, slik at flest mulig mennesker i Østfold 
blir i stand til å bidra til verdiskapingen og nyte godt av et bærekraftig velferdssamfunn og et aktivt 
medborgerskap. Innsats på helhetlig skoleløp, fullføring av videregående skole og økt andel med 
høyere utdanning, høgskole og FoU som støtter regionalt næringsliv, og et næringsliv som legger til 
rette for mer forskning og innovasjon. 
 
De fem hovedstrategiene er: 
1. Kultur/holdninger: Innspill og erfaring peker mot at det ikke er en tilstrekkelig oppmerksomhet 
omkring behovet for læring og utdanning eller tilstrekkelig respekt for fagkunnskap i Østfold. Det å 
arbeide for å endre denne kulturen og medfølgende holdninger 
til praktisk og teoretisk kompetanseutvikling er en av de viktigste oppgavene for fremtiden. 
2. Samarbeid: Regional kompetanseplan strekker seg med sine temaer og målformuleringer på tvers 
av forvaltningsområder og interessesfærer i Østfoldsamfunnet. Det er derfor et stort behov for konkret 
samarbeid på flere områder hvor innsatsen er stor, men til dels fragmentert og lite samkjørt. 
3. Innovasjon: Folk som snakker sammen, skaper sammen. I forlengelsen av et tettere samarbeid, skal 
det bygges en kultur for læring og deling av kunnskap gjennom samarbeidsdrevet innovasjon med 
vekt på handling, utprøving, testing og pilotering. 
4. Livslang læring: Læring foregår gjennom hele livsløpet, både innenfor formelle og uformelle 
rammer. Et kompetansesamfunn må legge vekt på den enkeltes evne til, og 
ønske om- å tilegne seg, fornye og anvende kunnskap. Livslang læring er en sentral forutsetning for at 
arbeidslivets skiftende behov for kompetanse blir dekket. 
5. En kunnskapsbasert praksis: Kvalitet i skole og barnehager handler om anvendelse av 
kunnskap. Kunnskap hentet fra teori og praksisfelt danner grunnlaget for egen praksis og 
utviklingsarbeid. Systematisk selvevaluering og tilpassede oversikter over ledelse og utvikling skal gi 
en god bakgrunn for revisjon av strategier og tiltak på alle nivå. 
 
I kapittel 5 beskrives hvilke suksessfaktorer man må benytte seg av for å lykkes med planstrategien: 
5.1 Samhandling og samarbeid 
5.2 Infrastruktur og mobilitet 
5.3 Integrering og inkludering 
5.4 Klima og miljø 
5.5 Helhetlig by- og stedsplanlegging 
 
I kapittel 6 beskrives det regionale planbehovet for perioden 2016-2019: 
 
Oversikt over eksisterende regionale planer: 


 Fylkesplanen, vedtatt 2009 
 Regional plan for barn og unge, vedtatt 2009 
 Regional kulturplan, vedtatt2010 
 Regional plan for fysisk aktivitet, vedtatt 2010 
 Regional kulturminneplan, vedtatt 2010 
 Regional folkehelseplan, vedtatt 2011 
 Regional transportplan, vedtatt 2012 
 Regional vindkraftplan, vedtatt 2012 
 Regional kystsoneplan, vedtatt 2014 
 Regional kompetanseplan, vedtatt 2015 
 Regional vannforvaltningsplan for Glomma - Oslofjord, vedtatt 2015 
 Regional vannforvaltningsplan for grensevassdragene, vedtatt 2015 
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Fremdriftsplan: 


 
 


2.3	 Felles	fokus	
Kommunenes tidligere arbeid med felles planstrategi viste at de tre kommunene har stort felles fokus 
på næringsutvikling og infrastruktur. Ungdom og skole, stedsutvikling, folkehelse, landbruk, turisme 
og innflytting er også sentrale tema. 


I de tre kommunene har man arealer nok, og det er ønske om å utnytte dette til fordel for tilflytting og 
ny hyttebygging. Alle tre kommuner kan tilby idylliske og attraktive tomter, også ved vann og 
vassdrag.  


Kommunene har gjennom sine respektive samfunnsdeler også fokus på nye og attraktive boformer, 
med et variert tilbud av boligtyper, sentrumsutvikling, samt satsing på alternative energiformer, blant 
annet ved å legge til rette for enklere etablering av småskala vindkraft. 


Kommunene har Fv21 og E18, og nærhet til både Sverige, Oslo og Gardermoen/Rygge. Det er 
styrker, men det er en utfordring å konkurrere med Sverige som har lavere lønnsnivå og lavere priser. 
Fv21 har dårlig standard, noe som er en begrensning for pendlere og bedrifter som er avhengige av 
gode transportmuligheter. 


En annen viktig utfordring er at utdanningsnivået er lavt i de tre kommunene, og man ønsker å få de 
som flytter ut for å ta høyere utdannelse tilbake til kommunene etter endt utdannelse. Mange av de 
som flytter tilbake etter endt utdanning blir avhengige av å pendle, bl.a fordi det er få kompetanse-
arbeidsplasser i nærmiljøet.  
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Fra Aremark pendles det i hovedsak sørover til Halden og nedre Glommaregionen, fra Rømskog 
vestover til bl.a Nedre Romerike og Oslo, og fra Marker til Askim og videre innover til Follo og 
Osloregionen. Det må legges til rette for pendlerne og arbeides for opprettelse av flere lokale 
arbeidsplasser. Kollektivtilbud ut av regionen må styrkes, og det må vurderes koordinert pendling og 
bestillingsruter. Dette må skje i samarbeid med fylkeskommunen. For Rømskog er det en stor 
utfordring at strømtilførselen må økes. Det er ikke mye reservestrøm ledig. 


Bredbåndsforbindelser i de tre kommunene: Aremark og Marker har god nok dekning, men for lav 
hastighet og kvalitet. Aremark er i full gang med en oppgradering og er snart i mål. I Rømskog er det 
fortsatt ”hvite felt” uten dekning og områder med for dårlig dekning. Dette hemmer utviklingen. 
Bedrifter som vil etablere seg, pendlere som har hjemmekontor og privatpersoner er helt avhengig av 
god og stabil nettilgang. Gode bredbåndsforbindelser kan være med å redusere pendlingen. 


De tre kommunene har organisert et godt felles opplegg for raskt å ivareta henvendelser fra 
potensielle etablerere. Et annet fortrinn i forhold til raske beslutningsprosesser er at byråkratiseringen 
og saksbehandlingstid er lavere enn i press- og bykommuner, og avstanden til beslutningstakerne 
kortere. 


2.3.1		Utviklingsavtalen		
Utviklingsavtalen er et strategisk samarbeid mellom de tre grensekommunene og Østfold 
fylkeskommune for å bidra til utvikling og vekst i regionen.  


Arbeidet skal øke regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting 
ved å utnytte, videreutvikle og markedsføre regionens komparative fortrinn i form av: 


 beliggenhet nær de store befolkningskonsentrasjonene i Osloregionen og ved en av landets 
viktigste grenseoverganger (E18 mellom Oslo og Stockholm) 


 natur-  og kulturkvalitetene langs og i tilknytning til Haldenkanalen 
 trygge, gode og rimelige boområder med tilgang til store, sammenhengende natur- og 


friluftsområder  


Fokusområder i arbeidet  
 infrastruktur 
 næringsutvikling 
 levende bygder 
 internasjonalt samarbeid 


Infrastruktur  
Kommunenes beliggenhet i forhold til sentrale veier som riksvei 21 og E18 gjør at veistandarden på 
disse er av betydning for kommunene i forhold til vekst og utvikling av næringsliv og bosetting. I 
denne sammenheng er det også viktig at det legges til rette med nødvendige raste- og 
informasjonsanlegg. Også forholdene knyttet til vannveiene og grenseovergangene er prioriterte 
satsingsområder for oss. Mulighet for bruk av kollektivtransport bør forbedres. 


Næringsutvikling 
Grensekommunene ønsker å bli oppfattet som næringsvennlige kommuner, som legger forholdene til 
rette for vekst og utvikling. Utvikling av opplevelsesbasert næring, miljøengasjement i næringslivet, 
samt tilrettelegging for tradisjonelle og nye næringer knyttet til landbruket. 


Levende bygder 
For de tre kommunene er det viktig å videreutvikle opp legge til rette for kulturelle aktiviteter, kanskje 
særlig med utgangpunkt i områdene Bøenssætre/Strømsfoss i Aremark, Ørje Brug/Kanalmuseet i 
Marker, samt Kurøen og Kommunetoppen i Rømskog. Samarbeid med frivillige lag og foreningen vil 
være viktig for at vi framtiden skal kunne oppfattes som attraktive kommuner. 


Estetisk og funksjonell utforming, herunder skilting og belysning, vil være viktig i forhold til 
tettestedene. Bosettingen er viktig for at bygdene skal være levende. Gjennom kommune-
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planleggingen ønsker vi i stor grad å legge til rette for at folk skal kunne få bo der de ønsker. Spredt 
bosetting er ønskelig hos oss, men i kontrollerte former. Aktiviteter i forhold til å øke folketallet skal 
prioriteres.  


Internasjonal samarbeid 
Som grensekommune mot Sverige er et tett samarbeid med vår naboer i øst både naturlig og 
hensiktsmessig. Gjennom en rekke Interreg-prosjekter har vi utviklet relasjoner på mange områder. 
Dette ønsker vi å bygge videre på i fremtiden.  Kommunene har også et aktivt samarbeid med et 
område i Latvia, og dette samarbeidet må konkretiseres om målrette i det kommende arbeidet. 


Kommunene har gjennom utviklingsavtalen samordnet det meste av sine utviklingsaktiviteter, og 
dette er vil være fokus også i neste planperiode og i videreføring av avtalen. 


Regionalpark Haldenkanalen er det siste, og kanskje viktigste utviklingsprosjektet. Her skal det 
jobbes med stedsutvikling, merkevarebygging, primærnæring og opplevelsesutvikling. Det meste av 
det videre utviklingsarbeidet skal bygge oppunder regionalparkarbeidet. Regionalparkarbeidet vil ta 
opp i seg behovet for kommunale strategier og planer knyttet til næringsutvikling. 


 
2.3.2		Felles	planbehov	i	perioden	2016	‐	2020	
Planstrategi er en politisk arena, hvor hovedhensikten er prioritering/rangering av innsats og 
planlegging i 4-års-perioden. I de tilfeller hvor konklusjonen er at det skal igangsettes arbeid med 
kommuneplanen, kan Planstrategien gjøres enkel. Utfordringer beskrevet i planstrategisammenheng 
kan da løftes inn som tema i samfunnsdelen og/eller arealdelen. 


De tre kommunene har nå for første gang en sammenfallende rullering av sine kommuneplaner. Dette 
gjelder for både samfunnsdelen og arealdelen. Dette er meget gunstig for både samarbeid over 
kommunegrensene, samt enhetlige og samordnede planprosesser, strategier, og felles mal for 
bestemmelser og arealbruk. 


I forrige utgave av felles planstrategi, hadde man som mål å få ferdige utkast til kommuneplaner i 
løpet av 2014, kjørt som en felles prosess, men kommunevis over felles lest; Samordning av de tre 
kommuneplanprosessene var bærebjelken og hovedformålet med den felles planstrategien. 


Slik sett har man i hovedsak dermed lyktes, men dog noe på etterskudd. Forsinkelsen skyldes endrede 
forutsetninger i forhold til fylkeskommunens engasjement og faglige bistand i dette, og kommunene 
ble litt mer «overlatt til seg» enn tidligere forutsatt. Det forsvant noen planressurser, som kommunene 
måtte erstatte på annet vis. 


Felles planbehov beskrevet i forrige periode: 


 Felles kommuneplanprosess – både samfunnsdel og arealdel 
 Kommunale strategier for næringsutvikling i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen 
 Plan for friluftsliv og friområder innarbeides som del av kommuneplan 
 Felles vassdragsplan innarbeides som del av kommuneplan 


 
Alle disse behovene vil bli dekket gjennom igangværende kommuneplanprosesser. Samfunnsdelene er 
vedtatt, og arealdelene forventes vedtatt i 2017. Felles planbehov i 2019 vil bli å vurdere videreføring 
av plansamarbeidet mellom Marker og Aremark (ettersom Rømskog går ut av samarbeidet), og om det 
kan etableres et eventuelt nærmere plansamarbeid med Halden kommune. I det minste i forhold til 
Halden-vassdraget, som er et sentralt tema for de tre kommunene. 
Det er ikke kjørt nye kommunevise work-shoper ved denne «lette rulleringen» av felles planstrategi. 
Der er gjennomgått på nytt av kommunene, og isteden er de gitt mindre oppdateringer dette var 
nødvendig. Forøvrig har de fortsatt relevans, og er dermed beholdt (i oppdatert versjon). 
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3.	KOMMUNEVISE	PLANSTRATEGIER	


3.1		 Rømskog	


3.1.1	 Utfordringer	og	strategier	Rømskog	
Innbyggerundersøkelsen som ble gjennomført i 2014 viste at på de aller fleste områdene er 
innbyggerne mer tilfreds med Rømskog som kommune, enn landsgjennomsnittet for de øvrige 
kommuner i undersøkelsen. 


Undersøkelsen (standardundersøkelse fra Kommuneforlaget (bedrekommune.no) ble sendt ut til alle 
innbyggere over 18 år, i alt 544 innbyggere. Svarprosenten lå på 31 % (snitt Norge, 9 kommuner, er 
23 %). 


Rømskog scorer langt over snittet på temaene klima, natur, landskap og levekår. Spesielt synes 
tilbudet til eldre og hjelpetrengende å være godt, og også oppvekstmiljø for barn og unge. 
Innbyggerne er også godt fornøyd med renhold og ryddighet på offentlige steder.  


Innbyggerne er tilfreds med Rømskog som bosted, og vil også anbefale andre å flytte dit. Innbyggerne 
opplever også møtet med kommunen som forvaltnings- og serviceorgan som godt (godt over 
landsgjennomsnittet på samtlige tema). Dette stemmer godt overens med kommunens egen evaluering 
av seg selv i work-shopene gjennomført i forrige periode.  


Rømskog scorer desidert langt under landsgjennomsnittet på områdene kollektivtilbud inn og ut av 
kommunen og butikktilbud. Øvrige tema der man også ligger under snittet er: Standard på veier, 
arbeidsmulighet innen rimelig avstand fra hjemmet, tilrettelegging for fotgjengere og syklister. I 
forhold til trafikksikkerheten på skoletoppen, boligutvikling og tilrettelegging av naturlige 
møteplasser bør det utarbeides en sentrumsplan.  


Næringsutvikling er et satsningsområde, og Regionalpark Haldenkanalen har utviklet en 
handlingsplan med konkrete tiltak.  


Hovedplan for vann- og avløp er nå utarbeidet, og det er vedtatt omfattende kloakksanering med 
oppstart 2017. 


Mulighet for å skaffe seg byggetomt vurderes som god, mens mulighet for leilighet er dårlig. 
Kommunen er den største utleieren, og det er god dekningsgrad ifht trygdeboliger og andre 
utleieboliger for eldre. Det er mest eneboliger og få leiligheter til salg. Det er lav omsetning i 
boligmarkedet, og det er behov for å utarbeide en boligsosial handlingsplan som kan gi svar på 
fremtidig boligbehov.  


I tråd med den nye folkehelseloven er det utarbeidet en plan for folkehelse og frivillighet i Rømskog. 
Folkehelseutfordringene er kartlagt og tiltak utviklet i samarbeid med lag og foreninger. Lag og 
foreninger gjør en uvurderlig innsats for å gi innbyggernes idretts- og aktivitetstilbud og 
kulturarrangementer. Dette skaper helse og trivsel. Kommunen har ulike støtteordninger for lag- og 
foreninger, og frivillige utfører en del tjenester for kommunen og motsatt.  


Plan for statlige friområder og kommunedelplan for idrett og friluftsliv er planer som skal rulleres 
årlig. 
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3.1.2	 Resultater	fra	Swot‐analyse/	work‐shop	i	Rømskog		
Oppdatert 
Næringsutvikling og infrastruktur Rømskog 
Styrke Svakhet 


 God oppfølging/ oppbacking fra 
kommunen 


 Ordfører-besøk hver 14-dag 
 Støtteordninger 
 Rask saksbehandling og kommunal 


velvilje 
 Lokalt eierskap 
 Ledige næringsarealer (ferdig 


regulert) 
 Variert næringsliv 
 Stabil arbeidskraft, lavt sykefravær 
 Rømskog næringsselskap har utvidet 


sitt arbeidsfelt til også å omfatte 
næringsutvikling 


 Østfold bedriftssenter 
 


 Ingen tilgjengelige/ ledige 
næringsbygg 


 Dårlig vei 
 Usentral beliggenhet 
 Spredt lokalisering av bedriftene 
 Lav inntjening/ små marginer 
 Vanskelig å få innpendlende 


arbeidskraft til å bosette seg i 
kommunen 


 Lite foredling av råvarer fra 
primærnæringen 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Nærings-/ kontor-bygg for utleie/ 
fellesskap 


 Kursing og veiledning 
 Arbeidskraft fra Sverige og Aurskog 


Høland 
 Samlet lokalisering: 


Sentrumsutvikling, 
sentrumsavgrensning 


 Ny butikk 
 Treffpunkt og næringslivsforening 


 


 Rømsinger er forsiktige 
 Liten risikovillighet 
 Lav arbeidsledighet 
 Vanskelig for gründere 
 Liten gjennomslagskraft/ lav 


forståelse hos overordnede 
myndigheter 


 Dårlig bredbånd/ internettforbindelse 
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Omdømme og turisme Rømskog 
Styrke Svakhet 


 Vakker natur 
 2 campingplasser, DNT-turisthytte 
 Kanoutleie, Kurøen 
 Spahotell - sykkelutleie 
 Sykkeltrasé, Villmarksveien 
 Kunstsamling, Trosterud 


skolemuseum 
 Visit Indre reiseliv  
 Oversikt for kjøp av jakt- og fiskekort 
 Kulturarrangementer 
 Unions-marathon 
 Åpent skytterstevne - Elgbane 
 God hjemmeside 
 Medvirkning 
 Rømsinger er stolte og gode 


ambassadører 


 Ingen tar helhetsansvaret 
 Kan være vanskelig å bli integrert i 


lokalmiljøet 
 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Halden-kanalen, tilknytning 
 Villmarksveien (Fv-21) 
 Kart 
 Tiltak for å få folk til å stoppe 
 Markedsføring, reklamering 
 Bygdedag 
 Sykkelritt – kombinert med Unions-


marathon 
 Plassere ansvar 
 NM-runder/ skytestevner 
 Samarbeid over kommunegrensene 


 Økonomi 
 Liten administrasjon i kommunen 
 Få som kan ta ansvar for 


arrangementer (krevende – kan bli 
utbrente) 


 Vanskelig for gründere 
 Dårlig bredbånd/ internettforbindelse 
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Oppvekst Rømskog 
Styrke Svakhet 


 Trygt og oversiktlig 
 Fleksibel barnehage – tilpassede 


åpningstider 
 SFO på dagen 
 Fine lokaler – nær naturen, kvalifisert 


personale, god pedagogtetthet 
 Videreutdanning tilbys 
 Kulturskole 
 Bredt fritidstilbud – lave priser 
 Små klasser (4 – 12 elever) 
 Bra nettbrett-tilbud 
 Gratis frukt og melk (i barnehage og 


skole) 
 6. – 7.klasse- elgjakt 
 Ungdomsskole på Bjørkelangen (kan 


benytte kulturskoletilbud i Aurskog 
Høland) 


 Fritidsklubb (lokaler, leder) 
 Trygt gjeng-miljø, lite kriminalitet 
 Festivaler, Kurøen, B&U-festival 
 Bygdekino 
 Motorsport: Endurobane (regulert) 
 Mødregruppe 
 Mulig å søke VGS-opptak både i 


Mysen og Aurskog Høland 


 Kan være få elever i hver årsklasse 
 Lang vei, mye foreldrekjøring 
 Litt kaotiske tilstander i 


kommunesenteret om morgenen, 
trafikkfarlig 


 Manko på tilbud til de over 13- 15 år 
– må til Bjørkelangen (håndball etc.) 


 Har ofte omgangskrets på 
Bjørkelangen, pga ungdomsskole og 
VGS 
 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Samarbeid mot Ørje, turer til 
ungdommens kulturhus 


 Konfirmanter til Ørje 
 Styrke interkommunalt samarbeid 
 Offensiv boligpolitikk: Øke 


innbyggertallet, stimulere til 
innflytting 


 Synliggjøring/ lobbyvirksomhet 
overfor fylkesmyndighetene 


 Mangler uteieboliger (få ledige) 
 Kan risikere å bli marginalisert 
 Lave elevtall 
 Blir ikke prioritert av 


fylkesmyndighetene – når ikke 
gjennom 


 Mangler befolkningsvekst 
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3.1.3	 Planstatus	Rømskog	
Plan Vedtatt av Saknr. Dato 
Personalpolitisk plan 


Revidert 


K 


K 


46/97 


 


11.12.97 


10.11.11 


Seniorpolitisk plan K 16/13 18.04.13 


Beredskapsplan streik Administrativt  1.4.12 


Kommuneplanens arealdel K 56/08 25.09.2008 


Kommuneplanens samfunnsdel K 42/16 20.06.2016 


Skogbruksplan   1999/2000 


Kriseplan for katastrofer i fredstid Administrativt  2016 


Risiko- og sårbarhetsanalyse - overordnet K 15/16 17.03.16 


Helse- og sosial – Beredskapsplan i Rømskog 


kommune 


Administrativt  20.02.14 


Pandemi Administrativt  27.06.13 


Delplan for idrett- og friluftsliv K 73/15 10.12.15 


Klima- og energiplan K 17/11 2011 


Natur- og viltkartlegging i Rømskog K 52/10 11.11.10 


Beredskapsplan avløp Administrativt  2011 


Handlingsplan 2016 og økonomiplan 2016-2019 K 75/15 10.12.15 


Årsplaner barnehage og SFO 2016 Administrativt  2016 


Plan for statlige friområder Administrativt  Nov.-12 


Demensplan Administrativt  2015 


Trafikksikkerhetsplan 2013-2024 K   


Rusplan 2015-2018 K 48/14 13.11.14 


Kulturminneplan   UA 


Vedlikeholdsplan 2013-2017 Formannskapet 13/15 02.03.15 


Kommunikasjonsstrategi Formannskapet 3/13 04.02.13 


Plan for folkehelse og frivillighet 2014-2017 K 14/14 10.04.14 


Hovedplan vann og avløp 2015-2027 K 32/15 11.06.15 


Plan mot vold i nærrelasjoner 2015-2018 K 20/15 23.04.15 


Strategiplan helse og omsorg 2015-2025 K 58/14 11.12.14 


Smittevern Administrativt  03.09.15 
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3.1.4		Planbehov	for	Rømskog	i	perioden	2016	–	2020	
Samfunnsdelen for Rømskog ble vedtatt 20.juni 2016. 
Kommuneplanens gjeldende arealdel ble vedtatt 25.09.2008, og forventes erstattet av ny rullert 
arealdel i 2017. 
I dette inngår også plan for friluftsliv og friområder samt felles vassdragsplan som del av 
kommuneplanen. Kommunen vil også delta i felles kommunale strategier for næringsutvikling. 
 
Lokalt planbehov      Ferdig 
 Kommuneplanens arealdel    2017 
 Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg  2017 
 Handlingsplan mot radikalisering   2017 
 Plan for digitalisering     2017 
 Kulturminneplan     2017 
 Arbeidsgiverstrategi     2017 
 Revisjon av klima- og energiplan   2017 
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3.2	 Aremark	


3.2.1	 Utfordringer	og	strategier	Aremark	
Aremark har et godt utbygget kommunalt tjenestetilbud.  Det gjelder på alle områder av kommunens 
drift.  Det er liten eller ingen ventetid på for eksempel barnehageplass og sykehjemsplass. Ved 
Aremark skole finnes det skolefritidstilbud.  Kommunen har idrettshall og ungdomsklubb.  Det 
kommunale tjenestetilbudet er således godt tilrettelagt for barnefamilier.  Kommunen har alle 
forutsetninger for å bli en god bokommune. 


Kommunen samarbeider med kommunene Marker og Rømskog om fagkompetanse på områdene 
skog, byggesak, spredt avløp, plansaker og oppmåling/eiendomsregistrering. 


Spesialiserte tjenester på områdene skole og helse kjøpes av Halden kommune. 


Når det gjelder privat tjenestetilbud er tilbudet i kommunen begrenset.  Det er Halden som er senteret 
for private tjenester og service i Aremark.  Halden dekker behovet for slike tjenester på alle områder. 


Aremark kommune har i dag en godkjent arealdel til kommuneplanen som ble sluttbehandlet av 
kommunestyret etter megling med fylkesmyndighetene i 2010. 


Samfunnsdelen er fra 1999.  Den skal som kjent revideres i fellesskap med Marker og Rømskog. 


Kommunens utfordringer de kommende årene. 
Opprettholde og skape grunnlag for en befolkningsvekst.   Etablere et fortettet kommunesenter 
(Fosby) som ikke medfører vesentlig nedbygging av jordbruksareal.  I tillegg opprettholde spredt 
bosetting i kommunen der det er ønskelig. 


I tillegg må det kommunale tjenestetilbudet opprettholdes og helst forbedres for at kommunen skal 
være attraktiv som bokommune. 


Tjenestetilbud i kommunen som ikke kan endres. 
En fullverdig skole, barnehage og et godt fungerende sykehjem er tjenestetilbud som bør 
opprettholdes uendret i kommunen.   


Et kommunalt tjenestetilbud vil alltid endres i form og innhold forhold til forutsetninger som 
økonomi, samarbeidsløsninger, personellsituasjon, fagkompetanse og statlige rammebetingelser. 


Forholdet til fylkesplanen med hensyn til jordvern, fortetting og andre planforhold. 


Forutsetningene i fylkesplanens arealdel passer dårlig til en kommune som Aremark med et stort areal 
til rådighet, lavt innbyggertall og behov for å kunne opprettholde et spredt bosettingsmønster. 


Samtidig bør vi følge opp fylkesplanens målsetting om ikke å bygge ned jordbruksarealet.  Vi har 
krav på oss til å fortette befolkningsmønsteret.  Dette vil det være mulig å gjøre noe med i forbindelse 
med revisjon av kommuneplanens arealdel.  Dette gjelder spesielt  for kommunesenteret.   


Det skal blant annet tas stilling til senterets avgrensning og utstrekning samt utarbeides en 
sentrumsplan og stedsutviklingsprosjekt (Trans in Form-prosjektet). 


Det er viktig for Aremark kommune å bygge opp et kommunesenter.  Første steg vil være å legge et 
reguleringsmessig grunnlag for blant annet å kunne bygge opp et tilbud av leilighetsbygg, muligens 
kombinert med næringslokaler og møtesteder/plasser for publikum.  Dette er selvfølgelig noe som må 
sees i et 50 års perspektiv, men grunnlaget må nok legges nå.   


Det bør i planperioden utarbeides en kommunedelplan for arealer i tilknytning til vassdraget som 
beskriver arealanvendelse av slike områder. 


Det er i denne forbindelse viktig med et tett samarbeid med nabokommuner, fylkeskommunen og 
forståelse fra statlige myndigheter. 
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3.2.2	 Resultater	fra	Swot‐analyse/	work‐shop	i	Aremark	
 
Landbruk Aremark 
Styrke Svakhet 


 Naturgitte forutsetninger 
 Nærhet til foredling og konsumenter 
 Østfold er sterke på landbruk 
 Levende gårdsmiljø (beitende dyr) 
 Stedbunden næring 


 Vanskelig å komme i gang med nye 
tiltak i landbruket 


 Kunne vært bedre oppfølging fra 
kommunens side 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Større satsing/ ambisjoner 
 Bedre og mer offensiv oppfølging og 


tilrettelegging fra kommunens side 
 Levende bygd, gir synergi-effekter på 


all annen virksomhet 
 Mer foredling lokalt 
 Kortreist mat 


 Økonomi 
 Fristende å leie ut jorda, lett å få jobb 


andre steder (Nexans) 
 Dalende idealisme 
 Rovdyr 


 
 
Turisme og reiseliv Aremark 
Styrke Svakhet 


 Haldenkanalen regionalpark 
 Samarbeid mellom kommuner og 


fylke 
 Kirkeng Camping 
 Stora Lee Camping 
 Hytter 
 Elgfestivalen 
 Strømsfossdagen 


 Sesongbetont 
 Lav risikovillighet 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Knoppskyting/ alternative og ny 
næringer i tilknytning til 
Haldenkanalen regionalpark 


 Fullføre områderegulering Strømsfoss
 Forskjønnelse og utvikling i sentrum, 


reguleringsplan for sentrum. 


 Kapitalkrevende 
 Vassdragsplan (mangler) – 


samordning nødvendig 
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Bosetting Aremark 
Styrke Svakhet 


 Lave tomtepriser 
 Idyllisk beliggenhet og omgivelser 


 Kort vei til Halden 
 Vanskelig å få nye folk til å bosette 


seg 
 Få/ ingen leiligheter 
 For lite utviklet sentrum 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Legge ut flere boligtomter 
 Tilrettelegge for leiligheter 
 Flere boliger i sentrum 
 Lage reguleringsplan for sentrum av 


Aremark 


 Dårligere tilbud enn i byer i nærheten 
– vanskelig å konkurrere 


 Dårlig tilgang til uteieleiligheter (lav 
standard) 


 
 
Næringsliv og sysselsetting Aremark 
Styrke Svakhet 


 Rask saksbehandling og beslutninger 
 Ledige ferdig regulerte industritomter 
 Rimelige tomter (40 kr/ m2) 
 Østfold bedriftssenter 
 Aremark næringsforum 
 Innovasjon Norge 
 Beliggenhet mellom E6 og E18 
 Lokalt næringsfond 


 Logistikk 
 For små/ lav produksjon/ lite 


kvantum 
 Konkurranse fra Halden og Ørje 
 Mangel på arbeidsplasser - 


utpendling 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Få orden på industrifeltet 
(opprydding og markedsføring) 


 Oppgradere hastighet/ stabilitet på 
bredbåndet 


 Ledige kontorlokaler i Bank-bygget 


 Dårlig markedsføring/ ingen 
profilering 


 Ikke ledige industribygg/ lokaler 
 Lett å få jobb i Halden – passiviserer 
 Noe innpendling av arbeidskraft 


(svenske helsearbeidere) 
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Oppvekst Aremark 
Styrke Svakhet 


 Trygg oppvekst – stabilt miljø 
 Idrettshall, svømmebasseng, 


ballbaner, ballbinge, allbrukshus, 
bygdekino 


 BMX-bane 
 NMK Aremark - Brekka 
 Bra med gang- og sykkelveger 
 Full barnehagedekning (beredskap for 


tilbygg) 
 Én skole – samler/ binder bygda 


sammen 
 Mange lag og foreninger 


 Færre tilbud enn tilliggende byer og 
tettsteder 


 Fritidsklubben stenger 1.mai 
 Mye foreldrekjøring 
 Mangler barnehagetilbud syd i 


kommunen 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Bygge fotgjengerovergang i sentrum - 
trafikksikkerhet 


 Ny (privat?) barnehage syd i 
kommunen 


 Naturbarnehage 


 Nærhet til Halden 
 Økonomi/ drift 
 Mangler fotgjengerkryssing i sentrum 
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3.2.3	 Planstatus	Aremark	
Plan Vedtatt av Saknr. Dato 
Personalpolitisk plan Adm.utv. 4/12 15.3.12 


Plan for kompetanseutvikling i skolen K 22/12 26.4.12 


IA-avtalen Adm.utv.  10.2.11 


Kommuneplan 1999 – 2012 


Kommuneplanens arealdel - revidert 


 


 K 


  1999 


  2011 


Skogbruksplan Administrativt  2000/2001


Kriseplan for katastrofer i fredstid 


Revidert 


K 


Administrativt


 2004 


6.8.2009 


Risiko- og sårbarhetsanalyse  K  62/04 16.12.04 


Plan for helsemessig og sosial beredskap 


Revidert 


 K 


Administrativt


 39/04  17.6.04 


2005 


Pandemi Administrativt  2009 


Klima- og energiplan  K    4/11  2011 


Strategisk Næringsplan Indre Østfold 2010-2013  K   2010 


Natur- og viltkartlegging i Aremark Administrativt   


Budsjett 2012 og økonomiplan 2012-2015  K   76/11 8.12.11 


Bolyst- handlingsplan  K ?   2011 


Årsplan barnehage 2012 Administrativt   2011 


Trafikksikkerhetsplan  K   1999 


Rusmiddelpolitisk handlingsplan  K    20/11  2011 


Boligsosial handlingsplan   Ønsket 


Frivillighetsplan       Ønsket 


Plan for næringsutvikling   Ønsket 


Plan for idrett og kulturanlegg   Ønsket 


Handlingsplan inkluderende arbeidsliv   Ønsket 


Omsorgs- demensplan   Ønsket 
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3.2.4	 Planbehov	for	Aremark	i	perioden	2016	‐	2020	
Kommuneplanens arealdel for Aremark er vedtatt 29.10.2009 – revidert 02.09.2010. 
Ny samfunnsdel samt rullert arealdel forventes vedtatt i 2017. 
I dette inngår også plan for friluftsliv og friområder samt felles vassdragsplan som del av 
kommuneplanen. Kommunen vil også delta i felles kommunale strategier for næringsutvikling i 
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. 
 
Lokalt planbehov: 


 Frivillighetsplan 
 Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg 
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3.3	 Marker	


3.3.1	 Utfordringer	og	strategier	Marker	
Virksomhetene i Marker kommune styres gjennom et system kalt Balansert Målstyring, der 
vi har valt å fokusere på tre strategiske fokusområder; brukere/tjenester, medarbeiderer/ 
organisasjon og økonomi. Resultatmåling skjer via brukerundersøkelser og medarbeider-
undersøkelser, og konkrete resultatmål er angitt for hvert område. I tillegg har vi arbeidet 
med et fjerde fokusområde, samfunn. Dette området skal bevisstgjøre virksomhetene i 
forhold til følgende områder: 


- miljø og klima 
- folkehelse og livskvalitet 
- levende lokalsamfunn 
- befolkningsutvikling 
- verdiskaping 
- med ungdom i fokus 


 
Marker kommune scorer generelt godt både på brukerundersøkelse og medarbeiderunder-
søkelser, og kommer i forhold til attraktivitet godt ut når det gjelder bosetting. Kommunen 
har gjennom mange år lagt vekt på at tjenestetilbudene inne pleie og omsorg og innen skole 
skal være så gode som mulig. På begge disse områdene er tjenestene godt utbygd og store 
investeringer er foretatt. 10 nye omsorgsboliger er planlagt, og med det er  


Med en alderssammensetning og befolkningsutvikling som skiller seg en hel del fra resten av 
Indre Østfold, er det nå viktig for kommunen å arbeide for at familier i yrkesaktiv alder 
etablerer seg. Marker er den av kommunene i Østfold med lavest skatteinngang, bare 73% av 
landsgjennomsnittet, noe som sier noe om alders og inntektssammensetningen. Kommunen 
har godt tilbud i forhold til tomter og leiligheter for salg, men lite for utleie. Også i forhold til 
næringsutvikling har kommunen en utfordring, da nedgangen i antall arbeidsplasser har vært 
stor de siste årene. Stimulering til satsing innen opplevelse og reiseliv er derfor viktig. 


Kommunen har de siste årene bevilget penger til sentrumsutvikling og til ungdomssatsing. 
Ved å tilrettelegg for et aktivt og trivelig sentrum, samt fortetting av boliger, kan sentrum 
utvikles med de funksjoner våre innbyggere i dag krever. Det vil på dette området være viktig 
å følge opp de anbefalinger som er kommet gjennom arbeidet med Transinform.  


Ungdommens Kulturhus og MOT-engasjementet skiller Marker fra gjennomsnittet når det 
gjelder ungdomssatsing. Vi har i dag et tilbud for de fleste, både innen idrett og 
kulturaktiviteter. Kommunen ønsker i framtiden å forsterke sitt engasjement og sin profil 
knyttet ungdom. 


Arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen vil for kommunen i fremtiden være av stor 
betydning, både knyttet til stedsutvikling og utvikling av opplevelsesnæringen. Kommunen 
har også et aktivt landbruk der investeringsviljen er stor, og muligheten til videre utvikling 
gode. 


Videre vil arbeidet med klima og miljø være viktige områder framover, både i forhold til 
forurensningssituasjonen i vassdraget, men ikke minst i forhold til gjennomføring og 
måloppnåelse av kommunens energi og klimaplan. 
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3.3.2	 Resultater	fra	Swot‐analyse/	work‐shop	i	Marker	


Næringsutvikling Marker 
Styrke Svakhet 


 Har etablert system for å ta imot nye 
bedrifter/ etableringer 


 Systemet fungerer godt, flere å spille på 
 Beliggenhet ved E18 
 Lett å få arbeidskraft (Årjäng) 


 Vanskelig å få nye etableringer – nærhet 
til Sverige 


 Bedre rammebetingelser i Sverige 
 For stor avstand til Oslo 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Regionalt samarbeid (det viktigste er at 
ny næring kommer til regionen, og ikke 
hvilken kommune det er) 


 Felles administrasjon for flere områder, 
der dette er mulig (kostnadsdeling, 
muligheter for hele stillinger og 
”spesialister”)  


 Kan få etableringer pga nærhet til 
grensen (Svenske bedrifter har som 
praktisk ordning også postadresse på 
Ørje) 


 Øke markedsføringen/ salgsjobb 
 Utbygging av E18 
 Høyhastighetstog med stasjon på Ørje 
 Internasjonalt samarbeid 


 For dårlig markedsføring (Marker må bli 
kjent for å være en etableringsvennlig 
kommune) 


 Lav arbeidsledighet 
 Grensegjengerordningen: Spesielt 


skattesystem for grensekommunene 


 
Reiseliv og opplevelser Marker 
Styrke Svakhet 


 Felles selskap – har ført til dobling av 
reiseaktiviteter 


 Regionalplark Haldenkanalen – store 
forventninger og midler til rådighet 


- Opplevelsesutvikling 
- Stedsutvikling 
- Merkevare/ omdømme 
- Primærnæring 


 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Langsiktighet (ikke gå inn i kortsiktige 
”stunt”) 


 Utvikling av Ørje Sentrum 
 Enighet i grenseregionen om samarbeid 


 Er hver kommune er ”seg selv nærmest”? 
Er vilje til samarbeid reell? 


 Er Marker en ”bevart hemmelighet”? 
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Bosetting Marker 
Styrke Svakhet 


 Rimelig boligmarked  Dårlig utleiemarket (må kjøpe) 
 Stramt arbeidsmarked 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Nærhet til Sverige 
 Innvandring. Nederlandske 


innflyttere 
 Mål: 1000 nye innbygger i 12-


årsperioden 
 Få mer oppmerksomhet i media om 


Marker og tilbudene 


 Det er ikke fødselsoverskudd 
 Lav innvandring 
 Lav arbeidsledighet 


 
Oppvekst og ungdom Marker 
Styrke Svakhet 


 Ungdommens kulturhus UKH – med 
eget VIP-rom for de over 18 år 


 Har bredt tilbud – også til de mellom 
13 og 22 år 


 Ungdommen holder seg i Ørje på 
fritiden 


 Stolte over å være fra kommunen 
(”Ørje-gjengen”) 


 Godt sosialt fellesskap 


 Ikke VGS i kommunen – 80% på 
Mysen VGS, ellers i Halden og 
Askim 


 Kan være vanskelig å komme fra en 
annen kultur/ utenfra 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Satse på ungdommen 
 Stipend 
 Internasjonalt samarbeid (Sverige, 


Latvia og Etiopia) 
 MOT-kommune (opplæring av 


ambassadører) 
 Fange opp de som faller utenfor 


 Manglende kunnskap/ 
oppmerksomhet rundt hvor bra 
ungdomssatsingen er i kommunen 
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Ørje Sentrum (felles) 
Styrke Svakhet 


 Skjer mye positivt: Nye butikker, 
forskjønnelse/ tiltak, opphøyde 
gangfelt, utsiktsplatting, fontene, 
belysning på Tangen, tribune ved 
slusene 


 Postive holdninger 
 Storgata har blitt fin 
 Slusene og Brugsområdet 
 Båtkafé 


 For få som stopper/ kommer innom 
sentrum – drar forbi til Sverige (ca 
5.000 biler passerer pr dag) 


 Kunne vært flere attraksjoner 


 
Mulighet Begrensning/ hinder 


 Sentrum som eget besøksmål – 
opplevelser i sentrum 


 Kommunen har ervervet Torget – 
lage utviklingsplan for Torget 


 Utbygging i privat regi – utbyggere 
står klare 


 Etablere dagligvare og Post på Torget 
 Skape mer liv på Torget 
 Mulig flytting av biblioteket til 


Torget ? 
 Tiltak for å få forbipasserende inn i 


Sentrum 
 Lage samlet utviklingsplan 


 For få innbyggere 
 Stygt område på gamle Torget – 


trekker ned miljøkarakteren 


 


3.3.3	 Planstatus	Marker	
Plan 
 


Status 


Kommuneplan 2005 – 2017 Vedtatt 


Kommunedelplan Ørje Sentrum Vedtatt 


Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet 2012 – 2022 Vedtatt 


Kommunedelplan for kulturminner 2009 – 2012 Vedtatt 


Kommunedelplan for trafikksikkerhet Vedtatt 


Utviklingsplan omsorg 2010 – 2013 Vedtatt 


Tjenesteanalyse og kompetanseplan omsorg Vedtatt 


Klima og energiplan Vedtatt 


Regionalt miljøprogram 2009-2012 Vedtatt 
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Barnehageplan 2011-2014 Vedtatt 


Handlingsplan for psykisk helse  Vedtatt 


Handlingsplan for psykisk helse hos barn og unge Vedtatt 


Folkehelseplan Vedtatt 


Plan for helsestasjon og skolehelsetjenesten Vedtatt 


Oppvekstplan for barn og unge Vedtatt 


Smittevernplan Vedtatt 


Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg Vedtatt 


Rusmiddelpolitisk handlingsplan Vedtatt 


Plan for biologisk mangfold og vilt Vedtatt 


Kriseplan Vedtatt 


Risiko og sårbarhetsanalyse Vedtatt 


Saneringsplan VA, Ørje sentrum Vedtatt 


33 reguleringsplaner Vedtatt 


Charter for Regionalpark Haldenkanalen Vedtatt 


Tiltaksstrategi for SMIL-midler Vedtatt 


Strategisk næringsplan Indre Østfold Vedtatt 


Kompetanse og bemanningsplan brann og redning Vedtatt 


Regional miljøprogram 2013 – 2016 Under arbeid 


Plan for statlig sikrede friområder Under arbeid 


Kompetanseplan for overgang barnehage til skole Under arbeid 


Kompetanseplane for barnehagene Under arbeid 


Omsorgsplan Under arbeid 


Regional plan for vindkraft Under arbeid 


Reguleringsplan E18, Sentrum – riksgrensen Under arbeid 


Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg  Ønskes rullert 


IKT-plan Ønskes 


”Markeds”-plan Ønskes  


                   Diverse reglement:  


Økonomireglement 2011 – 2013  


Finansreglement 2011 – 2013  
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Ansettelsesreglement  


Retningslinjer for AKAN-arbeidet  


Arbeidsreglement  


Delegeringsreglement  


Reglement for erstatning ved materielle skader på ansattes eiendeler på 


arbeidsplassen 


 


Regler for fleksibel arbeidstid i Marker Rådhus  


Handlingsplan for likestilling  


Permisjonsreglement  


Reglement for tjenestetelefoni  


Retningslinjer for oppmerksomhet/påskjønnelse til ansatte  


Retningslinjer for kommunal påskjønnelser og gaver til lag og foreninger  


Reglement for tildeling av gaver og stipend fra Marker kommune  


Retningslinjer for introduksjon og oppfølging av nyansatte  


Retningslinjer for synsundersøkelse og refusjon av utgifter til databriller  


Retningslinjer for utdanningsstipend   


Personalpolitisk plan (inneholder flere av ovennevnte reglement)  


Sanitærreglement  
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3.3.4	 Planbehov	for	Marker	i	perioden	2016	–	2020	
Ny samfunnsdel ble vedtatt 15.12.2015. 
Kommuneplanens arealdel for Marker er vedtatt 22.11.2005, og denne forventes rullert og 
vedtatt i 2017. 
I dette inngår også plan for friluftsliv og friområder samt felles vassdragsplan som del av 
kommuneplanen. Kommunen vil også delta i felles kommunale strategier for næringsutvikling i 
samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. 
 
Lokalt planbehov: 


 Rullering av kommunedelplan for Ørje Sentrum 2007 – 2019  
 Sentrumsplan i form av områderegulering – Ørjes indre sentrum, mindre planområde enn 


kommundelplanen. Jf. Trans-in-form og Stedsanalyse 2005. 
 Plan for vedlikehold av kommunale bygninger og anlegg 2006 – rullering 
 Kommunedelplan for idrett og kulturanlegg 
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Vedrørende Østfold Helseprofil 2016 (Østfoldhelsa) 
vises det til de kommunevise helse- og 
miljøundersøkelsene. 
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PBL § 11-6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel 
Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for området og er ved 
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som 
nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken skal avgjøres av 
departementet etter § 11-16. 
 
Tiltak etter § 1-6 må ikke være i strid med planens arealformål og generelle bestemmelser, 
samt bestemmelser knyttet til arealformål og hensynssoner. 
 
Der det ikke gjelder eller er stilt krav om reguleringsplan, jf. § 12-1 andre ledd, skal 
kommuneplanens arealdel følges ved avgjørelse av søknad om tillatelse eller ved foreståelsen 
av tiltak etter reglene i §§ 20-2 til 20-5. 
 
PBL § 1-6. Tiltak 
Med tiltak etter loven menes oppføring, riving, endring, herunder fasadeendringer, endret 
bruk og andre tiltak knyttet til bygninger, konstruksjoner og anlegg, samt terrenginngrep og 
opprettelse og endring av eiendom, jf. § 20-1 første ledd bokstav a til m. Som tiltak regnes 
også annen virksomhet og endring av arealbruk som vil være i strid med arealformål, 
planbestemmelser og hensynssoner. 
 
Iverksetting av tiltak som omfattes av denne lov, kan bare skje dersom de ikke er i strid med 
lovens bestemmelser med tilhørende forskrifter, kommuneplanens arealdel og 
reguleringsplan, jf. kapittel 20 om søknadsplikt og tillatelse. Dette gjelder også hvis tiltaket er 
unntatt fra søknadsplikt etter §§ 20-5 og 20-6. 
 
Andre ledd kommer ikke til anvendelse for tiltak som omfattes av §§ 20-7 og 20-8 om 
skjermingsverdige objekter i medhold av sikkerhetsloven. 
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Utfyllende bestemmelser i henhold til Plan- og bygningslovens §§ 11-8 (hensynssoner), 11-9 
(generelle bestemmelser), samt 11-10 og 11-11 (bestemmelser til arealformål) er gitt 
nedenunder: 
 


§ 1 BESTEMMELSER TIL HENSYNSSONER 
(PBL § 11-8) 


§ 1.1 Nedslagsfelt drikkevann (H110_1 og H_110_2)  
PBL § 11-8a) 
Innenfor hensynssoner for nedslagsfelt drikkevann er det ikke tillatt med tiltak eller fysiske 
inngrep som kan medføre forurensning eller annen fare for drikkevannsforsyningen. 


§ 1.2 Hensynssoner friluftsliv (H530) 
PBL § 11-8c) 
Område H530_1 (Kirkesand) er sikret ved statlig erverv. Område H530_2 (Kurøen) er sikret 
ved kommunalt erverv. Det er ikke tillatt med inngrep eller tiltak som strider mot hensynet til 
friluftslivet. 


§ 1.3 Områder vernet etter naturmangfoldloven (H560) 
PBL § 11-8c) 
Områdene er sikret som naturområder etter naturmangfoldloven. 
I disse områdene gjelder bestemmelsene tilknyttet vernet.  


§ 1.4 Reguleringsplaner som fortsatt skal gjelde uendret (H910)  
PBL § 11-8f) 
Følgende reguleringsplaner er angitt med områdeavgrensning og skravur, samt Plan_ID 
og navn på plankartet. Disse skal fortsatt gjelde inntil de eventuelt oppheves, eller helt eller 
delvis overlappes av nyere reguleringsplan, og så lenge det ikke er motstrid mellom den eldre 
reguleringsplanen og kommuneplanens arealdel. 
Ved eventuell motstrid, vil bestemmelsen i kommuneplanen gjelde, med mindre den nye 
kommuneplanen sier noe annet, jf. pbl. § 1-5 annet ledd. Der det ikke er motstrid mellom 
eldre reguleringsplan og nyere kommuneplan, vil planene utfylle hverandre.  
 


 Østtukken hytteområde    121197301  22.11.1973 
 Hellnefeltet     121198101  05.10.1981 
 Del av Rompa     121198301  08.07.1983 
 Steinbyfeltet (Delvis erstattet)   121198501   21.12.1984 
 Dritarbekkvika, hytteområde   121198801  26.10.1988 
 Haukenes     121200001  14.12.2000 
 Haukenesfjellet (Tårnåsen)   121200501  16.06.2005 
 Rømskog Industriområde med utvidelse 121200502  22.09.2005 
 Spa-hotellet med hyttefelt   121200601  15.06.2006 
 Hyttefelt Vortungen    121200901  16.04.2009 
 Båtbrygge Høgebøl    121200902  05.11.2009 
 Lortbrua masseuttak     121201001  15.04.2010 
 Motorsportanlegg ved Karsby  121201002  17.06.2010 
 Sandumfeltet     121201003  17.06.2010 
 Bergtomta     121201101  16.06.2011 
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 Tørnby østre     121201301  31.03.2014 
 Skurås og deler av Steinbyfeltet  121201302  10.04.2014 
 Gangsykkelvei (Sand/Eidet – vestre Tørnby) 121201401  23.04.2015 
 Furusund     121201303  11.06.2015 


 
 
 


§ 2 UTFYLLENDE BESTEMMELSER 
(PBL § 11-9 til -11) 


§ 2.0 Sentrumsavgrensning 
Avgrensning av områdesenter for Rømskog er vist på plankartet i henhold til fylkesplanens 
retningslinje. Dette er sammenfallende med sentrumsavgrensning ved utarbeidelse av 
sentrumsplan. Sentrumsplanen bør utarbeides som områderegulering etter PBL § 12-2. 
 


§ 2.1 Krav om utarbeidelse av reguleringsplan  
PBL § 11-9 nr. 1 
2.1.1 Utbyggingsområder 
I de områder som i kommuneplanen er avsatt til nye/ fremtidige utbyggingsformål skal det 
utarbeides reguleringsplan før utbygging kan skje. Det samme gjelder for eksisterende/ 
nåværende byggeområder, med mindre tiltaket faller inn under unntakene i § 2.3. 
Ved etablering av nye småbåthavner stilles det krav til reguleringsplan. 
 
2.1.2 Småskala vindkraftverk 
Ved etablering av småskala vindkraftverk innenfor rammen av §2.4, stilles det krav til 
utarbeidelse av reguleringsplan ved etablering av mer enn 1 vindturbin/ enkeltturbin.  
 


§ 2.2 Forhold som skal avklares og belyses i videre reguleringsarbeid 
PBL § 11-9, nr. 8 
Estetikk, arkitektur og landskapstilpasning, samt naturtyper, grønnstruktur og biologisk 
mangfold skal omtales som egne tema i alle reguleringsplaners planbeskrivelser. 
Ved utforming av ny bebyggelse skal det legges vekt på tilpasning til stedets karakter med 
hensyn på volum, materialvalg, farger og bygningstypologi. Ny bebyggelse skal ikke blokkere 
viktige siktlinjer og skal tilpasses viktige landskapstrekk. 
Det skal benyttes miljøvennlige materialer. Farger skal være avdempet og i størst mulig grad 
tilpasses omkringliggende bebyggelse. Bruken av reflekterende materialer på tak og fasade 
skal unngås. 
Ved gjennomføring av omfattende reguleringsplaner, samt større bygge- og anleggstiltak skal 
det vurderes utarbeidet en stedsanalyse eller landskapsanalyse. 
 


§ 2.3 Unntak fra krav om utarbeidelse av reguleringsplan 
PBL §§ 11-10 nr. 1 
I uregulerte områder avsatt som nåværende bebyggelse og anlegg kan omfattende tiltak etter 
Plan- og bygningsloven jf. PBL § 1-6, ikke gjennomføres uten reguleringsplan. Plankravet 
gjelder ikke for følgende tiltak: 
 Tiltak som kan behandles etter plan- og bygningsloven §§ 20-2, 20-3 og 20-4. 
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 Følgende tiltak som kan behandles etter plan- og bygningsloven § 20-1: 


a) Oppføring av inntil 3 boenheter eller 2 fritidsboliger, tilbygg/påbygg/underbygging av 
bygning.  


b) Vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under PBL § 20-1, 
bokstav a.  


c) Fasadeendring. 


d) Bruksendring som maksimalt medfører etablering av inntil 4 nye boenheter. 


e) Riving av tiltak som nevnt i PBL § 20-1, bokstav a. 


f) Oppføring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner. 


g) Oppdeling av bruksenheter i bolig for etablering av inntil 4 nye bruksenheter, 
sammenføyning av bruksenheter i boliger, samt annen ombygging som medfører 
fravikelse av bolig. 


h) Oppføring av innhegning mot veg. 


i) Plassering av skilt, reklameinnretninger og lignende. 


j) Plassering av midlertidige bygninger konstruksjoner eller anlegg. 


k) Opprettelse av inntil 3 nye grunneiendommer for bolig eller inntil 2 nye 
grunneiendommer for fritidsbebyggelse, med mindre området etter kommunens skjønn 
er egnet for ytterligere utvikling. 


l) Vesentlig terrenginngrep. 


m) Bruksendring som ikke medfører vesentlig konsekvenser for omkringliggende 
bebyggelse. 


n) Oppføring av driftsbygning under 2000 m2 til landbruksformål. 


 


§ 2.4 Krav til VVA-løsninger og energibruk 
PBL § 11-9 nr.3 
2.4.1 Miljøvennlig oppvarming 
I alle de nyetablerte boligområdene skal miljøvennlige oppvarmingsformer, for eksempel 
basert på biobrensel eller jord- /vannvarme vurderes og brukes der det ligger til rette for det. 
Egne bestemmelser for dette tas inn i reguleringsplan der det er aktuelt.  
 
2.4.2 Tilkoblingsplikt for ny fritidsbebyggelse 
Med hjemmel i plan- og bygningslovens §§ 30-6 og 11-9.3, jf også §§ 18-1, 27-1 og 27-2 skal 
det ved oppføring av ny fritidsbebyggelse, som skal ha innlagt vann, tilkobles offentlig 
avløpsnett, når dette går over eiendommen, i tilstøtende vei, eller over nærliggende areal, 
dersom dette ikke innebærer en uforholdsmessig stor kostnad. Dersom det ikke søkes om 
innlagt vann, gjelder ikke dette kravet for fritidsbebyggelsen. 
 


§ 2.5 Etablering av småskala vindkraftverk  
2.5.1 Virkeområde 
Bestemmelsen gjelder for småskala vindkraftproduksjon på inntil 1 MW samlet installert 
effekt i anlegget. I tillegg er det satt en begrensning på fem vindturbiner innenfor hvert 
prosjekt. Eier av vindkraftanlegg uten konsesjonsplikt skal rapportere til NVE når anlegget 
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har fått endelig tillatelse etter plan- og bygningsloven. Planlegges flere tiltak i noe som 
naturlig må regnes som ett planområde, må dette behandles som ett prosjekt. Dette gjelder 
uavhengig av om det er forskjellige eiere av de enkelte installasjonene.  
 
2.5.2 Søknadsplikt 
Enkeltturbiner og mindre vindkraftanlegg er søknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1, og skal 
oppføres i tråd med gjeldende planer og plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter. 
Dette innebærer at den som skal føre opp anlegget (tiltakshaver) må sende søknad til 
kommunen og få byggetillatelse før det bygges. 
 
2.5.3 Vedtak 
Kommunen treffer vedtak i byggesaken, og har et ansvar for å ivareta både lokale og 
nasjonale hensyn og at tiltaket er i samsvar med plan. I byggesaksbehandlingen avklares også 
forholdet til andre sektormyndigheter. Dersom anlegget er å anse som et større bygge- og 
anleggstiltak, vil det også være krav til utarbeidelse av reguleringsplan, jf. plan- og 
bygningsloven § 12-1, samt bestemmelsen §2.1.2 over. 
 
2.5.4 Turbin tilknyttet landbruksdrift i LNF a-områder 
For enkeltturbiner og mindre vindkraftanlegg som faller inn under landbruksbegrepet i 
landbruks-, natur- og friluftsformål (pbl. § 11-7 nr. 5 bokstav a) vil de enklere reglene for 
landbrukstiltak komme til anvendelse. Forutsetningen er at anlegget benyttes i etablert 
landbruksdrift og at anlegget i det vesentlige forsyner gården med egen energi, og ikke er til 
utilbørlig sjenanse for naboer.  
 
2.5.5 Plassering av enkeltturbin-anlegg 
Enkelturbin kan enten ligge på landbrukseiendom i LNF a-område, eller som integrert del av 
planlagt nytt boligfelt/ -område, eller også på område for fritids- og turistformål (Kp1170) 
eller næringsbebyggelse (Kp1300). 
 
2.5.6 Anlegg med 2-5 turbiner 
Småskala vindkraftverk med 2-5 turbiner kan ikke etableres innenfor de avsatte eksisterende 
byggeområder, LNF b-områder for spred bebyggelse, grønnstruktur (pbl § 11-7.3), eller 
hensynssoner på plankartet (pbl § 11-8). Disse må plasseres innenfor et LNF a-område, og 
med minimumsavstand 3km fra nærmeste bolig- eller fritidsboligbebyggelse, Rømsjøen og 
Vortungen. 
 


§ 2.6 Innholdet i utbyggingsavtaler 
§ 11-9 nr. 2, jf PBL § 17-2 
Kommunen, grunneiere og utbyggere kan forhandle og inngå utbyggingsavtale når partene 
har gjensidig nytte av avtaleinngåelsen. Utbyggingsavtalen har grunnlag i kommunalt vedtak 
av Rømskog kommunestyre 14. februar 2008 (sak 10/08). Utbyggingsavtalen kan 
omfatteforhold og tiltak som er påkrevd for en gjennomføring av et planvedtak. 
Utbyggingsavtalen skal være inngått i forkant av førstegangsbehandlingen til 
reguleringsplanen, og legges ut samtidig med reguleringsplanen til offentlig ettersyn. 
Det kan inngås utbyggingsavtale om følgende forhold: 


a) Avtalens geografiske innhold 
b) Forankring i vedtatte arealplaner 
c) Framdriftsplan for gjennomføring av reguleringsplan 
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d) Planlegging og opparbeidelse av ekstern og intern teknisk infrastruktur (vei, parkering, 
vann, avløp og energi) og grønn infrastruktur (grønnstruktur, felles byrom, gang- og 
sykkelveier, turveier/ -stier, skiløyper m.m.) 


e) Framtidig vedlikehold av teknisk og grønn infrastruktur 
f) Grunnerverv/ avståelser 
g) Refusjon 
h) Miljø- og kulturtiltak og organisatoriske tiltak 
i) Ansvarsforhold 
j) Sikkerhetsstillelse ved eventuell forskuttering 
k) Oppmålingsarbeider 
l) Disponering av tomter (om kommunen skal ha tildelingsrett) 
m) Utbyggingstakt 
n) Konsesjon 
o) Skjøteformular 
p) Tvist/ verneting 
q) Mislighold av avtalen 


 


§ 2.7 Rekkefølgekrav 
PBL § 11-9 nr. 4 
Krav til nærmere angitte løsninger for teknisk infrastruktur: 
I områder avsatt til arealformål bebyggelse og anlegg med underformål, kan utbygging ikke 
finne sted før vann, avløp, energiforsyning og adkomst er etablert tilfredsstillende.  


§ 2.8 Byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav 
PBL § 11-9 nr. 5 
a) Byggegrenser langs riks- og fylkesveger 
Byggeavstand fra fylkesvei 21 og 125 skal minimum være 25 meter og for øvrige fylkesveier 
15 meter målt fra senterlinje veg. Adkomst til ny bebyggelse skal som hovedregel legges 
utenfor dyrket mark. Byggetiltak for nye avkjørsler som berører fylkesveier skal på forhånd 
forelegges og godkjennes av Østfold Fylkeskommune v./ Statens Vegvesen. 
 
b) Krav til universell utforming (funksjonskrav): 
I plan- og byggesaksbehandlingen skal det redegjøres for hvordan universell utforming er løst. 
Universell utforming skal legges til grunn for utforming av alle leke- og oppholdsarealer. 
Gangveier og adkomst skal utformes med overflate som gir tilgjengelighet for alle. All ny 
bebyggelse skal tilrettelegges etter prinsippene om universell utforming. Universell utforming 
skal tillegges særlig oppmerksomhet gjennom detaljert utforming av utbyggingsområdet. 
 
c) Krav til utomhusplan 
Ved større bygge- eller anleggstiltak stilles det krav til innsendt utomhusplan som skal vise; 
bruk og overflate for alt ubebygd areal, grøntstruktur, tekniske forhold som avrenning og 
håndtering av overflatevann, terrengforhold, avgrensning av planen, adkomst, parkering, samt 
trafikkforhold med kjøreveier og interne gangveier. 
Det skal ved utforming av utomhusplan, spesielt legges vekt på å sikre gode felles 
uteoppholds- /og lekearealer slik at møteplasser og lekeområder innbyr alle beboerne til å 
benytte disse. 
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§ 2.9 Miljøkvalitet, estetikk, natur, landskap og grønnstruktur, herunder 
midlertidige og flyttbare konstruksjoner og anlegg 
 Pbl § 11-9 nr. 6 
a) Midlertidige bygg og flyttbare konstruksjoner 
Midlertidige og flyttbare konstruksjoner kan ikke plasseres uten søknad og godkjennelse i hht. 
PBL § 20-1 bokstav j. Midlertidige bygg og flyttbare konstruksjoner må ikke være til hinder 
for allmenn ferdsel eller friluftsliv, eller gi vesentlige ulemper for omkringliggende 
omgivelser jf. PBL § 30-5. Bestemmelsen gjelder for både land- og vannområder. 
 
b) Reklame og skilt (PBL § 30-3) 
Søknad om oppføring av reklameskilt/reklameinnretninger og lignende skal behandles i 
henhold til Plan- og bygningsloven § 30-3 og Vegloven § 33. Tillatelsen gis for en periode på 
5 år. Ut over dette kan kommunen kreve reklameskilt/ reklameinnretninger fjernet i henhold 
til Plan- og bygningsloven § 30-3 og Vegloven § 33. Det kreves ikke søknad for 
reklameskilt/reklameinnretninger som er mindre enn 0,6 m², montert flatt på vegg. 
Reklameskilt skal ha størrelse, farge og utforming som ikke er skjemmende. Reklameskilt 
skal tilpasses eksisterende bebyggelse og omgivelser i størst mulig grad. Det er ikke tillatt 
med blinkende eller bevegelige reklameskilt/reklameinnretninger. 
I områder med bevaringsverdig bygningsmiljø, eller annen vernet bebyggelse skal det ved 
utforming av skilt etter søknad utvises særlig hensyn til eksisterende bebyggelse. 


c) Støy 
Ved regulering og byggesak, skal støynivået ikke overstige departementets retningslinje for 
behandling av støy i arealplanlegging T-1442, eller til enhver tid gjeldende retningslinjer. 
 


§ 2.10 Bevaring eksisterende bygninger og annet kulturmiljø 
PBL § 11-9 nr. 7 
2.10.1 Kulturminnevern og regulering 
Ved utarbeidelse av reguleringsplaner, samt større bygge og anleggstiltak, skal tiltakshaver 
selv kontakte kulturminnemyndighetene for å avklare behovet for gjennomføring av 
kartlegging av automatisk fredete kulturminner og nyere tids kulturminner, jf. Lov om 
Kulturminner §§ 4,8, 9 og 10. 
Kulturminnerapport skal innsendes som vedlegg til planforslaget, undersøkelsesplikten skal 
være oppfylt før planforslaget fremmes til 2.gangs politisk behandling. 
Kulturminneforvaltingen skal forespørres før eventuelle dispensasjonssaker kan innvilges i 
kommunen. 
 
2.10.2 Verneverdig bebyggelse, kulturmiljøer og kulturlandskap 
For eksisterende bygning som i seg selv, eller som del av et bygningsmiljø, har historisk, 
arkitektonisk, eller annen kulturell verdi, kan kommunen kreve at det tas hensyn til disse 
verdier ved endring av bestående bygning eller oppussing av fasade. I bevaringsøyemed kan 
kommunen kreve at husets originale uttrykk og karakter bevares, opprettholdes eller 
tilbakeføres. Det kan utarbeides en verneplan for ivaretakelse av disse hensynene. (Jf. PBL § 
11-9 nr. 7). 
Når det fremmes søknad som berører en bygning med verneverdi eller omkringliggende 
arealer, kan kommunen kreve at bygningen dokumenteres med oppmåling, faglig vurdering, 
skisser eller ved bruk av foto. Fasader, vinduer og dører, takflater samt byggets 
hovedkonstruksjon skal i størst mulig grad bevares. 
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Ved behov for gjennomføring av nødvendig vedlikehold skal byggets opprinnelige utforming 
tilstrebes. Ny bebyggelse må i størst mulig grad tilpasses den eksisterende bebyggelsens 
volum, form og uttrykk. 
I områder med kulturmiljøer og i sammenhengende områder med kulturmiljøer/ 
kulturlandskap skal det ved gjennomføring av tiltak legges særlig vekt på bevaringshensyn. 
Kommunen kan kreve at eksisterende kulturmiljøer sikres i plan. 
 


§ 2.11 Bestemmelser til arealformål: Bebyggelse og anlegg 
PBL § 11-10, nr.2 
2.11.1 Boligbebyggelse (Kp1110)  
Eksisterende boligbebyggelse som er angitt med sirkel rundt bygning er ikke eksakt angivelse 
av eiendom. Ved søknad om tiltak må det det her fremlegges dokumentasjon på at tiltaket er 
innenfor egen eiendom/ festet areal. Bolig skal være tilkoblet godkjent avløpsløsning. 
 
2.11.2 Leke- og uteoppholdsarealer  
a) Generelle krav 
Alle lek- og uteoppholdsarealer skal planlegges i samsvar med gjeldende Statlige 
planretningslinjer (Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge). Uteopphold og lekearealer 
skal være ferdigstilt i forkant av kommunens utstedelse av brukstillatelse for nye boliger. 
b) Lokalisering og utbyggingsvolum 
Det stilles krav til uteopphold og lekearealer på minimum 50 m² pr. boenhet.  
For ny boligbebyggelse med mer enn 6 boenheter skal det i tillegg etableres lekeplass på 
minimum 150 m², og for ny boligbebyggelse med mer enn 25 boenheter skal det i tillegg 
etableres kvartalslekeplass på minimum 1,5 daa. 
c) Kvalitetskrav 
Nye lekeplasser skal opparbeides med materialer av høy kvalitet, tilpasses barn i alle 
aldersgrupper og inneholde oppholdssone for voksne. Ved plassering av nye leke- og 
uteoppholdsarealer skal det tas særlige hensyn til støy, sol og skyggeforhold, luftforurensning 
og topografi. Arealer med en støybelastning på over 55 Lden dB medregnes ikke. 
 
2.11.3 Fritidsbebyggelse (Kp1120) 
Det tillates maksimalt 145 m2 BRA innenfor samme bruksenhet/tomt.  
Uthus/ anneks må ikke overstige 25 m² BRA. 
Det tillates ikke bygninger med mønehøyde over 5,5 meter over gjennomsnittlig planert 
terreng. Terrengtilpasning skal vektlegges. 
Det er ikke tillatt med innlagt vann med mindre utslippet kobles til godkjent avløpsløsning. 
 


§ 2.12 Grønnstruktur 
PBL § 11-9, nr.6, jf § 11-8 
2.12.1 Grønnstruktur (Kp3001) 
I områdene er det byggeforbud, herunder også for midlertidige og flyttbare konstruksjoner og 
anlegg. Forbudet gjelder også for stedbunden næring. 
 
2.12.2 Naturområder (Kp3020) 
I områdene gjelder bestemmelsene for hensynssoner for nedslagsfelt for drikkevann (§ 1.1), 
og hensynssoner for områdene som er vernet etter naturmangfoldloven. 
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§ 2.13 LNF-områder (landbruks- natur-, og friluftsområder) 
PBL § 11-11, nr.3 
2.13.1 LNF a-områder (landbruks- natur-, og friluftsområder) Kp5100  
I områdene (uten farge på plankartet) er nødvendige tiltak for landbruk og gårdstilknyttet 
næringsvirksomhet basert på gårdens ressursgrunnlag tillatt. 
 
2.13.2 LNF b-områder med adgang til spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse 
Kp5200  
I områdene er det i tillegg til § 2.11.1 også tillatt med spredt bebyggelse. I utgangspunktet 
gjelder dette boligbebyggelse. Dersom det ønskes etablert ny næringsbebyggelse, er det en 
forutsetning at dette er en type næringsvirksomhet som ikke utgjør en vesentlig belastning for 
eksisterende boligbebyggelse, både i forhold til støy, eventuelle utslipp eller andre generende 
forhold. Dersom det ønskes oppført ny fritidsbebyggelse, må dette ligge naturlig til rette for 
dette, og ikke som del av eksisterende boligbebyggelse eller i et boligmiljø. 
 
 
§ 2.14 Bruk og vern av vannflate 
PBL § 11-11, nr.3 
2.14.1 Småbåthavner (Kp6230):  
I områdene er det tillatt å legge ut flytebrygger med utliggere og fortøyningsanordninger, 
samt landganger, festeanordninger og utstyr som hører til formålet. 
 
2.14.2 Drikkevann (Kp6500):  
I områdene er det ikke tillat med ferdsel, inngrep eller utfylling. Vannet skal sikres som 
drikkevannskilde på en måte som hindrer forurensning på best mulig måte. 
 
2.14.3 Naturområder (Kp6600):  
Områdene skal i utgangspunktet ligge urørt. Graving, mudring, utfylling, annen særlig 
inngripen som kan få konsekvenser for sjøbunn, vannflate eller vannsøyle, eller andre tiltak 
som vesentlig kan endre områdets naturverdi eller gir ulempe for friluftsverdien, er ikke tillatt, 
såfremt det ikke gis hjemmel i godkjent reguleringsplan. 
Husbåter, jfr PBL § 20-1j) og §30-5, er ikke tillatt. 
 
2.14.4 Friluftsområder (Kp6700):  
Vanlig ferdsel og fiske er tillatt. Eventuelle inngrep eller utfylling som kan endre eller true 
friluftsinteressene er ikke tillatt. Husbåter, jfr PBL § 20-1j) og §30-5, er ikke tillatt. 
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Innledning
I henhold til plan- og bygningslovens § 11-5 skal alle 
kommuner ha en kommuneplan. Kommuneplanen 
er kommunens overordnede styringsdokument, og gir 
rammer for utvikling av kommunesamfunnet og for-
valtningen av arealressursene. Kommunal planlegging 
skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale 
mål, interesser og myndigheter. Det skal legges vekt 
på langsiktige løsninger, og konsekvenser for miljø og 
samfunn skal beskrives. 


Arealdelen er juridisk bindende for disponering av 
areal- og naturressursene, og har fire hovedmål:


• Gi rammer for næringsutvikling


• Forvalte naturressursene i kommunen


• Sikre produktive og verneverdige områder


• Klarlegge arealer for framtidige behov, og fastlegge 
utbyggingsmønster


Dette dokumentet er planbeskrivelsen som følger areal-
delen i kommuneplanen for Rømskog.


Kommuneplanen består av en en samfunnsdel med 
handlingsdel og en arealdel med plankart, planbeskri-
velse og planbestemmelser med retningslinjer. Det er 
også utarbeidet en overordnet risiko- og sårbarhets- 
vurdering for Rømskog kommune i 2016, samt  
konsekvensutredning av nye byggeområder.


Arealdelen og samfunnsdelen henger tett sammen. 
Samfunnsdelen beskriver kommunens langsiktige mål 
og utfordringer, og hvilke strategier Rømskog kom-
mune ønsker å bruke for å løse disse utfordringene. 
Samfunnsdelen gir føringer for arealdelen, og legger 
grunnlaget for hvordan kommunen planlegger sin 
virksomhet. Denne planbeskrivelsen bør derfor leses i 
sammenheng med samfunnsdelen.


Del 1
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Departementenes viktigste sentrale føringer 
med relevans for kommuneplanarbeidet  
framkommer i: 
• Plan- og bygningsloven (2009)  


• Naturmangfoldloven  


• St.meld. nr. 35 (2012-2013)  


• St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljøvern-
politikk og rikets miljøtilstand  


• St. meld. nr. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk  


• St. meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk  


• St. meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljø i byer og 
tettsteder  


• St. meld. Nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv – Ein veg til 
høgare livskvalitet  


• St meld nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport  


• Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges 
interesser i planleggingen  


• Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag  


• Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og 
transportplanlegging  


• Statlig planretningslinje for klima- og energiplanleg-
ging i kommunene  


• Nasjonal transportplan 2014-2023  


• Nasjonale forventninger til regional og kommunal 
planlegging (juni 2011)  


Regionale viktige føringer med relevans for 
kommeplanarbeidet framkommer i:  
• Regional planstrategi for Østfold 2012-2015  


• Fylkesplan for Østfold - Østfold mot 2050  


• Regional transportplan for Østfold mot 2050  


• Regional plan Vindkraft i Østfold  


• Regional plan for folkehelse i Østfold 2012-2015  


• Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014  


• Kulturminneplan for Østfold 2010-2022  


Overordnede føringer
• Regionalplan kultur 2010-2013  


• Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009  


Det skal legges vekt på å oppnå gode regionale helhets-
løsninger på tvers av kommunegrensene. I tillegg skal 
tematiske planer utarbeidet av Østfold fylkeskommune 
ligge til grunn for arbeidet. 


Kommunale føringer med relevans for kom-
muneplanarbeidet framkommer i: 
• Felles kommunal planstrategi for Rømskog, Marker 
og Aremark kommuner  


• Strategisk næringsplan for indre Østfold  


• Haldenvassdraget Regionalpark - Charter  


Viktige arenaer og partnere for arbeidet med kommu-
neplanarbeidet vil være:  


• Grenserådet  


• Indre Østfold regionråd  


• Regionalpark Haldenkanalen  


• Grensekomiteen Värmland – Østfold  


Statlige planretningslinjer for samordnet  
bolig-, areal- og transportplan
Hensikten med retningslinjene er å oppnå samordning 
av bolig-, areal- og transport-planleggingen og bidra til 
mer effektive planprosesser. Retningslinjene skal bidra 
til et godt og produktivt samspill mellom kommuner, 
stat og utbyggere for å sikre god steds- og byutvikling.


Planlegging av arealbruk og transportsystem skal 
fremme samfunnsøkonomisk effektiv ressursutnyttel-
se, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. 
Planlegging skal bidra til å utvikle bærekraftige by- og 
tettsteder, legge til rette for verdiskapning og nærings-
utvikling, og fremme helse, miljø og livskvalitet.
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Nasjonale forventninger til regional- og  
kommunal planlegging
Nasjonale forventninger skal legges til grunn for 
kommunenes arbeid med planstrategier og planer. De 
nasjonale forventningene samler mål, oppgaver og  
interesser regjeringen forventer at kommuner og  
fylkeskommuner legger særlig vekt på.


I planprosessen har arbeidsutkast til kommuneplan 
for Rømskog vært fremlagt i i regionalt planforum, og 
aktuelle tilbakemeldinger er lagt til grunn.


For Rømskog kommune er de mest aktuelle temaene:


• Bærekraftig utvikling og et klimavennlig samfunn.


• Landbruk og utmarksressurser - Landbruket og 
utmarksressursene er viktige for mat- og plante- 
produksjon, bosetting og kulturlandskapet. I tillegg er 
de en viktig ressurs for nye og grønne næringer. Det er 
et nasjonalt mål å legge til rette for økt verdiskapning 
knyttet til jord- og skogbrukets ressurser, blant annet 
gjennom satsing på grønt reiseliv, mat med lokal  
identitet og utnyttelse av bioenergi.  
 
I Rømskog er landbruk en liten næring, mens skog-
bruk dominerer. 


• Tilrettelegging - Det bør legges til rette for variert 
utbygging tilpasset ulike gruppers behov, spesielt  
barnefamilier, eldre og flyktninger.


• Sykling og gange - Regjeringen oppfordrer kommu-
nene til å gjennomføre tiltak som gjør sykling og gange 
trygt og attraktivt.


• Sentrum - Kommunen bør har en aktiv og helhet-
lig sentrumspolitikk og tilrettelegger for etablering av 
både boliger, arbeidsplasser, handel og service- 
funksjoner i sentrum med fokus på møteplasser der alle 
befolkningsgrupper kan føle tilhørighet. 


• Eldreomsorg - Det bør legges til rette for at flest  
mulig eldre kan bo hjemme og klare seg selv i hver-
dagen. 


• Fysisk aktivitet – gjøre det mulig for befolkningen å 
gå og sykle mer, og gode områder får lek, idrett,  
rekreasjon og friluftsliv. 


• Barn og unge - Barn og unge har rett til å delta og ha 
innflytelse i planarbeidet, og gi viktig innspill om eget 
oppvekstmiljø. 


Fylkesplan for Østfold, mot 2050
Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig 
horisont. Den peker ut klima og folkehelse som  
hovedutfordringer for østfoldsamfunnet. Planen peker 
på tre oppfølgningsområder som skal prioriteres: 
kompetanseutvikling, fortetting, byutvikling og vern. 
Videre har den «grenseløse Østfold» som overordnet 
visjon. Fylkesplanen inkluderer også en areal-strategi. 


For regionen Indre Østfold, som RAM-kommunene 
inngår i, legger Fylkesplanen opp til følgende  
strategier: 


• Videreutvikle det regionale samarbeidet gjennom 
regionrådet og samordning av ulike virkemidler.  


• Askim og Mysen fortsetter å utvikle seg som byer, og 
må påta seg et utviklingsansvar med regionalt omfang.  


• Indre Østfold skal i løpet av 2010 framstå som et av 
de mest attraktive områdene utenfor Oslo som tilflyt-
tingsområde, og som område for etablering av næring.  


• Satse på utvikling av typiske grendesamfunn og sam-
tidig kunne tilby urbane verdier.  


• Utvikle særlige tiltak i grensekommunene for å bidra 
til en positiv utvikling her.  


• Videreutvikle det grenseregionale samarbeidet over 
grensen mot Sverige.  
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Felles planstrategi RAM 2012-2016
Planstrategi er det første leddet i kommuneplanleggin-
gen. En planstrategi vurderer hvilke planer som skal 
utarbeides og revideres. Rømskog, Aremark og Marker 
kommune gikk sammen om å lage en felles plan- 
strategi. 


Den overordnede målsettingen i planstrategi RAM er å 
øke regionens konkurransekraft i forhold til nærings- 
utvikling, opplevelser og bosetting. 


”Gjennom engasjement og deltakelse vil vi 
arbeide for å utvikle en attraktiv region der 
folk finner seg til rette og trives, og der 
menneskene og de naturgitte ressursene er 
i sentrum.”


Planstrategien beskriver både felles utfordringer, og 
hver enkelt kommunes behov. 


Innbyggerundersøkelsen (2014) viser at Rømskog er et 
godt sted å bo og vokse opp. Dette må profileres mer 
systematisk.


Rømskog scorer under snittet på områdene kollektiv- 
tilbud, butikktilbud, standard på veier, arbeidsmulig-
het innen rimelig avstand fra hjemmet, tilrettelegging 
for fotgjenger og syklister.


Planstrategien anbefaler at det bør utarbeides en  
sentrumsplan. Sentrumsplanens avgrensning er nå 
avsatt i kommuneplanens arealdel.


Det er laget plan for næringsutvikling i Indre Østfold. 
Det er utarbeidet hovedplan for vann og avløp.


Rømskog kommune har utarbeidet plan for folkehelse 
og frivillighet, kommunedelplan for idrett og kulturan-
legg, samt handlingsplan mot vold i nære relasjoner. 
Arbeidet med kulturminneplan og handlingsplan mot 
radikalisering og ekstremistisk vold er igangsatt. Det er 
ikke utarbeidet boligsosial handlingsplan.


Planstrategien tar også opp behovet for et mer variert 
tilbud av boligtyper. Dette er tatt opp i samfunnsdelen 
og ny boligbebyggelse og klyngetun er planlagt helt 
nord i Rømsjøen, med kontakt til sentrum. 


Planstrategien ble vedtatt i kommunestyret 18.04.13, 
sak 18/13.


Felles planprogram
Planprogrammet er steg to i planprosessen. Et planpro-
gram skal beskrive formålet med planarbeidet, tydelig-
gjøre behov for eventuelle utredninger, belyse opplegg 
for medvirkning, belyse hvilke planer man tar sikte på 
å revidere, hvem som deltar i arbeidet og hvilke frister 
man har. 


Rømskog, Aremark og Marker kommune samarbeidet 
også om utarbeidelsen av planprogrammet. 


I likhet med planstrategien peker planprogrammet på 
å sikre befolkningsgrunnlaget som en hovedutfordring. 
De tre kommunene ønsker å tilrettelegge for og bidra 
til at unge i etableringsfasen flytter tilbake etter endte 
studier som en mulig løsning på denne utfordringen. 


Et annet sentralt tema i planprogrammet er næringsut-
vikling, og at næringsutviklingen er en viktig faktor for 
å sikre befolkningsgrunnlaget. Planprogrammet  
anbefaler at kommuneplanen tar sikte på å utrede 
hvilke næringer som er egnet for RAM-kommunen, og 
hvilke tiltak som bør iverksettes. Dette er gjort i sam-
funnsdelen. Utfordringene knyttet til å sikre befolk-
ningsgrunnlaget oppsummeres i følgende tema: 


• Befolkningsgrunnlag, kompetanse, næringsutvikling 
og attraktivitet  


• Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling  


• Samferdsel, transport og infrastruktur  


• Oppvekst, levekår og folkehelse  


• Bærekraftig utvikling, klima og miljø  


Dette er også fulgt opp i samfunnsdelen.
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Forslag til planprogram ble behandlet i formann 
skapet/plan- og utviklingsutvalget i sak 2/14 i møte 
den 23.01.14. Planprogrammet ble utlagt til offentlig 
ettersyn våren 2014 med frist 17.04.14.


Planprogram for felles kommuneplan for Rømskog, 
Aremark og Marker ble fastsatt av kommunestyret i sak 
37/14, , i møte den 18.09.14.


Samfunnsdelen
Samfunnsdelen er det tredje steget i planprosessen. En 
samfunnsdel beskriver de langsiktige utfordringene, 
målene og strategiene til kommunen. Den er et verk-
tøy for kommunens helhetlige planlegging og legger 
grunnlaget for sektorenes planer og er styrende for 
arealdelen. 


Samfunnsdelen beskriver følgende overordnede mål 
for samfunnsutviklingen i Rømskog
• Vi vil ha fornøyde innbyggere, i alle grupper og lag 
av befolkningen.


• Vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av 
hvordan kommunen er organisert i fremtiden.


• Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som  
ligger i at Aremark er en liten og oversiktlig kommune.  


Samfunnsdelen beskriver også målene for temaene:
• Befolkningsgrunnlag, kompetanse, næringsutvikling 
og attraktivitet  


• Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling  


• Samferdsel, transport og infrastruktur  


• Oppvekst, levekår og folkehelse 


• Bærekraftig utvikling, klima og miljø


Utfyllende prognoser og statistikk fremgår av  
samfunnsdelen.


Arbeidet med samfunnsdelen  ble igangsatt av for-
mannskapet/planutvalget som sak 2/15 i møte den 
12.02.15. Den lå ute på høring våren 2015 med 
høringsfrist 01.05.2015. Kommunestyret vedtok sam-
funnsdelen i møte 20.06.2016 som sak 42/16.


Handlingsdel
Samfunnsdelen skal ha en handlingsdel. Handlings-
delen er, sammen med økonomiplanen, kommunens 
viktigste verktøy for å sikre god økonomisk planleg-
ging. Den viser kommunens prioriteringer og hva 
kommunen skal arbeide med i løpet av det neste fire 
budsjettår eller mer.
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Rømskog kommune ligger i Indre Østfold, i det nord-
østre hjørnet av Østfold. Med sine i underkant av 700 
innbyggere er Rømskog Østlandets minste kommune, 
og blant de minste kommunene i Norge.


Rømskog grenser til Aurskog-Høland i Akershus i vest 
og nord, Sverige i øst og syd-øst og Marker i syd.


Rømskog har barnehage, barneskole, skolefritidsord-
ning, bibliotek, kirke, helse og omsorg, lege og daglig-
vareforretning. Rømskog har over 30 lag og foreninger, 
skolemuseum og kulturhus. 


Kommunen er medlem i regionrådet Indre Østfold 
regionråd sammen med Aremark, Askim, Eidsberg, 
Hobøl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad.


Bosetningen
Bebyggelsen i Rømskog består av gårdsbebyggelse, 
eneboliger og enkelte tomannsboliger.   


Det er en viss konsentrasjon av bosettingen til område-
ne omkring Rømsjøens nordre del. Skogstrekningene 
mot Sverige i nordøst, Aurskog-Høland i vest og  
Marker i sørvest har omtrent ikke bosetting. Kommu-
nen har ingen tettsteder, etter SSBs definisjon.


Det er ca 300 husstander i Rømskog. Det er fire  
byggefelt i kommunen.


Del 2


Beskrivelse av Rømskog
Det er ellers spredt bebyggelse, men med tettere kon-
sentrasjon av hus ved Skjønhaug og ved Klubbetjern. 
Byggefeltene består hovedsakelig av eneboliger. På 
Steinbyfeltet er det også 5 kjedehus, med 2 boliger i 
hvert. To av disse kjedehusene er ungdomsboliger. 


Dersom befolkningstallet i kommunen skal holdes sta-
bilt i 12 årsperioden vil det være behov for å bygge ca. 
15 boliger.  Kommunen har per i dag en arealreserve til 
boligformål. 


Økte byggekostnader og offentlige krav har medført 
utfordringer for unge i etableringsfasen.  I kommunen 
er det et visst behov for billige boliger til nyetablerte og 
for familier med vanskelig økonomi. 


For øvrig satser kommunen sterkt på attraktive tomter 
for nye eneboliger, for å tiltrekke seg småbarnsfamilier 
og yrkesaktive. Også for å hindre utflytting eller å få 
tilbake utflyttet ungdom/unge voksne. 


Det vises også til samfunnsdelen vedrørende  
kommunens boligpolitikk.


Sysselsetting
Kommunen er den største arbeidsplassen i bygda. Den 
største bedriftene i kommunen er Normeka, en meka-
nisk bedrift med 30 ansatte.


Av de bosatte yrkesaktive i Rømskog hadde i 2014  
53 prosent arbeid utenfor kommunen, hvorav 33  
prosent i romerikskommunene, 27 prosent i  
Aurskog-Høland alene. Av yrkesaktive hadde ellers 8 
prosent arbeid i Oslo. På grunn av Rømskogs isolerte 
beliggenhet i fylket hadde bare 8 prosent yrkesaktive 
arbeid i de andre østfoldkommunene, flest i Marker. 
Nærmeste tettsted er Bjørkelangen i Aurskog-Høland 
kommune.
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Samferdsel
Fv. 21 gir kommunen forbindelse nordover til Kongs-
vingerområdet og sørover til Ørje og Halden. Fra 
denne går Fv. 170 fra Tangen i Setskog til Bjørkelan-
gen. Fv. 126 går østover på sørsiden av Rømsjøen til 
Östervallskog i Sverige.


Kollektivtrafikk
I forbindelse med skolegang blir ca.20 ungdomskole-
elever kjørt med buss til Bjørkelangen. Innad i kom-
munen blir ca. 20 elever fraktet med buss til skolen. 
Siden 1958 har det daglig blitt transportert elever med 
buss. 


NSB, Stor Oslo Lokaltrafikk har andre bussruter fra/til 
kommunen. Flex. Hva vil kommunen si om flex?


Historikk og kultur
Rømskog har vært bebodd siden før tidlig steinalder. 
De første gårdene ble bygget ca. 500 f.Kr., men hus-
dyrhold antas å ha vært drevet allerede for 4000-5000 
år siden. Gårdene Flaten og Bøen er trolig blant de 
eldste i bygda og mange av dagens gårder stammer fra 
vikingtiden.


Kommunen ble i 1902 skilt ut fra daværende Rødenes 
(nå Marker) som egen kommune.


Rømskog kirke er opprinnelig en stavkirke som første 
gang er nevnt i 1369. Stavkirken sto frem til 1799 da 
skipet ble erstattet av et tømret skip. Klokketårnet er 
fra 1892. Nåværende utseende er fra 1952 57 da kir-
ken ble fullstendig restaurert utvendig og innvendig. 


Kommunen har en kulturminneplan under  
utarbeidelse. Denne antas ferdigsstilt 2017.


Areal og topografi
Rømskog kommune har et areal på 184 km². Landska-
pet er noe høyere enn ellers i Østfold, og de tre høyeste 
toppene i fylket ligger i Rømskog. Foruten Slavasshøg-
da 336 moh. som det høyeste, er det Haukenesfjellet 
og Røvasshøgda, begge 333 moh.


Geologi 
Berggrunnen består overveiende av grunnfjell som 
danner et kupert, skogkledd åslandskap med granitt 
helt i nordvest, for øvrig gneis. Gneisen har en nord-
vest–sørøstlig strøkretning, og denne retningen har 
også de viktigste elvene og sjøene. Berggrunnen har 
bare et sparsomt dekke av  løsmasser.


Klima
Klima, det vil si gjennomsnittsværet i Rømskog, har 
vært tradisjonelt innlandsklima med kalde vintre og 
varme somre. Temperaturene har i de siste årene i gjen-
nomsnitt steget slik at en har fått mildere vintre med 
mindre snødekke. Endringene i klima har forårsaket 
at det gjennom årstidene er hyppigere variasjoner enn 
tidligere og en kan forvente mer ekstremvær. Rømskog 
ligger beskyttet i  forhold til store naturkatastrofer som 
ras og vind forårsaket av klimapåvirkninger.


Fritidsboliger
Kommunen har omkring 120 fritidsboliger. Etterspørs-
len etter fritidsboliger er økende. Kommunen har pr. 
idag 12 ledige hyttetomter.  


Næring og turisme
Kommunen har en beskjeden industri bestående av 
noen ganske få bedrifter i bransjene produksjon av 
metallvarer og produksjon av trevarer.


Det er flere store entreprenører i kommunen.
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Ved sjøen Vortungen vest for Rv. 21 ligger et moderne 
konferanse- og spahotell, Rømskog Spa & Resort.


Det er to campingplasser i kommunen. Kirkerud Cam-
ping på nordøst siden av Rømsjøen like ved  
Rømskog kirke og Nord Steinby Kiosk og Camping 
like ved kommunesenteret. 


Kirkerud Camping driver kun med langtidsutleie og 
har 13 utleiehytter og ca 90 faste vognplasser. 


Nord Steinby Kiosk driver både med langtids- og  
kortidsutleie. Plassen har en utleiehytte og ca. 30  
plasser for telt, bobiler og campingvogner. Nord  
Steinby har et moderne serviceanlegg, kiosk og kafé. 


Skogen utgjør det viktigste næringsgrunnlaget i  
Rømskog. Den generelle rasjonaliseringsutviklingen i 
landbruket har ført til færre heltidsbønder, og mange 
eiere av gårdseiendommer har i dag en annen hoved- 
inntektskilde enn landbruk. Det er høy tømmer- 
avvirkning i Rømskog, og hovedvekten av dette blir 
videreforedlet i Sverige.  


Hytteutbygging har gitt grunneiere inntekter på en 
annen måte. 


Samfunnsdelens strategier:


• tilrettelegge for pendling og hjemmekontor, etablere 
kontorfellesskap for pendlere og gründere


• legge opp til økt interaksjon mellom lokale aktører


• legge til rette for foredling av lokale råvarer


• satse videre på Regionalpark Haldenkanalen


• knytte opplevelsestilbud til hotellet


• jobbe for bedre bredbånd/internettforbindelse


Varehandel- og service 
Pr. idag er det 1 dagligvareforretninger i kommunen, 
Tørnby Landhandleri, som også driver bensinhandel og 
post i butikk.


Andre varer må befolkningen handle utenbygds.


Offentlig virksomhet
I tillegg til landbruk er stat og kommune de største 
arbeidsgiverene i kommunen med tilsammen ca. 80 
ansatte.  Det er forventet at antall ansatte i offentlig 
virksomhet vil holde seg relativt stabilt de nærmeste 
årene. En usikkerhetsfaktor er kommunesammen- 


slåing med Aurskog-Høland, som antas å medføre 
at en del kommunale arbeidsplasser blir flyttet ut av 
Rømskog, og til Bjørkelangen.


Rømskog har et sykehjem. Sykehjemmet består i dag 
av 13 beboerrom. I nær tilknytning til sykehjemmet 
finnes 10 trygdeboliger og 6 omsorgsboliger. Trygde- 
boligene og omsorgsboligene er tilknyttet sykehjemmet 
med alarm. 


Kommunen har også barneskole med ca. 50 elever og 6 
lærere. Skolen ble bygget i 1958 og ligger i tilknytning 
til kommunehuset. I 1992 ble det bygd bibliotek i tre 
som et tilbygg til skolen.


Rett nord for kommunehuset ligger bygdas barnehage/
sfo. Barnehagen består av et enetasjes trebygg som sto 
ferdig i 1997. I 2004 ble barnehagen knyttet sammen 
med et sfo bygg. Sfo bygget består av kjeller i mur og 
første etasje av tre. Det er 30 barnehageplasser og 25 
sfo plasser. Kommunen har også kulturskole og fritids-
klubb.


Rømskog kjøper helsesøster- og jordmortjenester av 
Aurskog-Høland kommune. Helsesøster er tilstede i 
Rømskog hver uke, og har kontortid på skolen annen-
hver uke. Kommunen har også driftsavtale med fysio-
terapeut.
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Jordbruk
Rømskog har Østfolds laveste andel dyrket mark, bare 
2%. Andel skog utgjør til sammenligning 80%. 


Det sparsomme jorddekket gir bare mulighet til et 
beskjedent jordbruk som i atskillig grad drives i kom-
binasjon med skogbruk. Kommunen har den minste 
gjennomsnittlige bruksstørrelse av kommunene i 
Østfold, 181 daa i 2010 mot 298 daa i Østfold som 
helhet. Det dyrkes en del korn. Husdyrholdet er stort 
sett begrenset til sauehold, men flere satser på storfe. 
Det har vært en del generasjonsskifter i jordbruket, og 
mange yngre satser innen næringen.


Skogbruk og skogområder
Av kommunens totalareal på 183 140 dekar, består 
164 191 dekar av skog og utmark. Det produktive 
skogarealet er på 137 034 dekar, og dette arealet har 
en årlig tilvekst på 77 000 kubikkk.


Det er 85 aktive eiendommer med skog i kommunen 
og gjennomsnittseiendommen er på 1930 dekar, og 
dette er over 3 ganger så høyt som landsgjennom-
snittet. De 2 største eiendommene dekker 39,5 % av 
skogarealet i kommunen og den største er den største 
skogeiendommen i privat eie i Østfold.


I de senere årene har avvirkningen, hovedsakelig 
gran, ligget på mellom 23 000 – 24 000 kubikk. Brut-
toverdien av denne avvirkningen har ligget på 8 – 10 
millioner kroner.


Skogen utgjør det viktigste næringsgrunnlaget i Røm-
skog. I 2012 ble det avvirket 23 500 m3, hovedsakelig 
gran. Om lag tredjeparten av skogen er på utenbygds-
boendes hender, resten er stort sett gårdsskog. 


Næringsmessig utnyttelse av jakt, fiske og 
friluftsliv
Rømskog har store naturområder.  Områdene egner 
seg godt for friluftsliv.  Jakt, fiske og annet friluftsliv 
kan bidra til næringsetablering. I kommunen finnes 
det noen private utleiehytter og 2 campingplasser. 


Sommerturistene skaper etterspørsel både i byggebran-
sjen og dagligvarehandelen.


Kommunen forventer at privat, kommunal- og inter-
kommunal satsing på reiseliv vil skape økt virksomhet 
og sysselsetting innen turismesektoren.      


Kommunen har over 100 sjøer og tjern med rike 
fiskemuligheter, og jaktmuligheter på blant annet elg 
og gaupe. 
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Rømskog kommune er med i Haldenkanalen Regio-
nalpark. Haldenkanalen er et nasjonalt kulturminne.  
Langs vassdraget finnes et utall av eldre vassdragsinn-
retninger som gjennom sin tilstedeværelse beskriver 
vassdragets tekniske og kulturhistoriske utvikling.  


Kanalen er pr. idag sparsomt tilrettelagt for småbåttu-
risme. Gjestebrygger og servicetilbud er lite utbygd 
langs kanalen.  Flere prosjekt indikerer likevel en fram-
tidig satsning på turisme.


Fiske
De over 100 sjøer og tjern i Rømskog gir rike mulighe-
ter for sportsfiske. Det er organisert fiskekortordning 
og flere av vanna kalkes.


Råstoffutvinning
Det er i dag kun ett regulert masseuttak i Rømskog 
kommune – Lortbrua masseuttak. Det er tidligere på 
forskjellige steder åpnet mindre masseuttak for land-
bruksveien på egne eiendommer.


Idrettsanlegg
• Skytebane


• Fotballbane


• Sanvolleyballbane


• Ballbinge


• Grusbane


• Lysløyper


• Skiløyper


• Hoppbakke


• Trimrom


• Motorcrossbane


• Skatepark


• Frisklivssentral


• Tursti


Teknisk infrastruktur
Vegsystem
Riksvei 21 fra Halden til Skotterud går gjennom kom-
munen. Fra Bekkenga til svenskegrensen ved Trosterud 
går riksvei 126. Det er fylkesvei (B-812) fra krysset Rv 
21 til kirken. Vegen videre forbi kirka er kommunal. 
Veien om Østkroken er også fylkesvei (B-813). Mindre 
veistrekninger øst og vest for Skjønhaug og på bygge-
feltene er kommunale. Det private veinettet omfatter 


190 km og av dette utgjør 175,9 km skogsbilveger. Det 
er skogsbilveger som fører ut av kommunen til Sverige 
ved Langebekk, til Marker etter gamleveien ved Fjell-
stua og til Aurskog Høland over Trandumsetra. 


Vann og avløp
Lyseren er vannkilden til Nordre Rømskog vannverk 
A/L som dekker 193 husstander samt institusjonene og 
kommunesenteret. Dette vannverket ble bygget i 1970. 
Nedslagsfeltets kapasitet er på 127 m³/t og kapasiteten 
på inntaket er på 30 m³/t. Ledningsnettet består av 8, 
6 og 4 rør av asbest, plast og støpejern.


Det ble i 2006 bygget et Dynasand sandfilter anlegg 
ved Lyseren, for rensing av drikkevannet.


Husstandene i Vestre Rømskog har Ertevannet som 
vannkilde. Vannverket ble bygget i 1975 og er dimen-
sjonert for 300 p.e. Vannkilden har en kapasitet på 168 
m³/t og vannverkets kapasitet er ca. 30 m³/t. Lednings-
nettet består av 6 PVC-rør.


Det ble i 2004 bygget Dynasand sandfilter anlegg for 
rensing av drikkevannet.


De 10-12 husstandene ved Trosterud dekker sin vann-
forsyning gjennom 2 borehull. 


I 1983 ble det bygget et renseanlegg i kommunen som 
har en kapasitet på 500 p.e. Det er knyttet 3 pum-
pestasjoner med nødoverløp til anlegget. Renseanlegget 
er et separatsystem, som vil si at overflatevannet ikke 
går inn i anlegget. Anlegget er avhengig av elektrisitet. 
I 2003 ble den nordre delen av Rømskog, Klubbe- 
kroken, tilsluttet renseanlegget. 
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Kommunen er knyttet til DaØ, Driftsassistansen for 
Østfold, som gir konsulentbistand i forbindelse med 
avløpsspørsmål. 


Rømskog kommune har lokale forskrifter som berører 
avløp, samt en hovedplan for vann og avløp. Hoved-
planen er styrende for prosessen og gjennomføringen 
både for spredt bebyggelse, kommunalt nett og ho-
vedrenseanlegg.


Rømskog kommune har vedtatt Forskrift om utslipp 
av avløpsvann fra mindre avløpsvann i Rømskog 
kommune. Denne setter krav til tekniske løsninger 
ved nybygging, rehabilitering og vesentlig utvidelse av 
mindre avløpsanlegg i kommunen, slik at hensynet til 
resipienten og brukerinteressen ivaretas.


I tillegg foreligger der en lokal forskrift vedrørende 
slamtømming av separate avløpsanlegg. Denne skal 
sikre en forsvarlig miljøkvalitet ved private avløpsan-
legg, slik at forurensning ikke fører til helseskade eller 
helsemessig ulempe, går ut over trivsel eller skalder 
naturens evne til produksjon og selvfornyelse. Den 
skal også sikre lik behandling av alle eiendommer med 
private avløpsanlegg.


Der det ligger til rette for det, skal eiendommer kobles 
til offentlig nett, dette med hjemmel i pBL§ 27-1 og 
§27-2. For fritidsboliger som skal ha innlagt vann, gjel-
der dette bare når det står i plan § 30-6.


Rømskog kommune skal igangsette organisert oppryd-
ding av eiendommer og fritidsbebyggelse med innlagt 
vann i 2017, i henhold til lokal forskrift. Rømskog 
kommune inngår i Glomma og Grensevassdragene og 
skal være ferdig med oppryddingen innen 2021.


EL nettet/strømforsyning.
Hafslund leverer strøm til Rømskog. Det er stråleforsy-
ning med linje fra syd.


Det ble i 2006 bygd høyspenningsforbindelse fra 
Setskog til Rømskog, slik at det nå er mulighet for 
rundkjøring av strømmen.


Nødaggregater finnes på kommunetoppen, og forsyner 
bygningene med nødstrøm. 


Det finnes en privat kraftverk ved Ous som eies av An-
ders Stang. Dette har en kapasitet på 25 kva og dekker 
eget forbruk. Strøm ut over eget forbruk selges inn på 
nettet.


Vann og vassdrag 
Sentralt i kommunen ligger Rømsjøen. Kommunen 
har over 100 sjøer og tjern. Med et innsjøareal som 
utgjør 13,3% av kommunens samlede areal, har Røm-
skog den største andelen innsjøareal blant kommunene 
i Østfold. Det meste av Rømskog har har avløp sørøst-
over til Sverige (Vänern), bl.a. Oselva fra Rømsjøen. 


Rømskog kommunestyre har i møte xx 2016, med 
hjemmel i lov av 10.juni 1977 nr. 82 om motorferdsel 
i utmark og vassdrag § 4. 


§ 1. Forskriftens formål er å regulere motorferdsel på 
vassdrag i Rømskog kommune.


§ 2. All motorferdsel på vassdrag er forbudt. Unntatt 
fra forbudet er motorferdsel på Rømsjøen og Vor-
tungen, med de begrensninger som følger av denne 
bestemmelsen


I tilknytning til Sandviksand og Kirkesand er motori-
sert ferdsel forbudt.


I Nordre del av Rømsjøen avgrenset i syd av en linje fra 
Kurøen – Storøya – Hagasund settes en maksfart på 5 
knop.


I Vortungen er det forbud mot bruk av motor med 
unntak av el-motor. For nyttetransport til og fra eksis-
terende hytter som må ha adkomst med båt, settes en 
grense på bensinmotor, maks 8 hk.


I Vortungen er tillatt maksfart 5 knop = 9,26 km/t.


§ 3. I henhold til lovens § 6 kan landing med fly på 
Rømsjøen foretas etter søknad.


§ 4. Denne forskrift trer i kraft straks den er kunngjort 
i samsvar med forvaltningsloven § 38. 


Legges inn med sort tekst så snart vedtak er fattet i kom-
munen.
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Del 3


Tematisk planbeskrivelse
Nedslagsfelt drikkevann
Av hensynet til å sikre godt drikkevann i kommunen, 
er det avsatt sikringssoner rundt Ertevann (Id-nr. 
314-3284L) og Lyseren (Id-nr. 314-3238L) som også 
trekker seg inn i Aurskog-Høland. Det er ikke tillatt 
med tiltak eller inngrep i disse hensynssonene som kan 
medføre forurensning aller annen fare for drikkevanns-
forsyningen. Hjemmelsgrunnlaget er drikkevannsfor-
skriften.


Hensynssoner friluftsliv
Kjørkeodden (Id: FS00000756, 17 dekar, gnr.75, bnr. 
21) er sikret ved statlig erverv. Kurøen er sikret ved 
kommunalt erverv. 


Områder vernet etter naturmangfoldloven
Naturmangfoldloven er den mest sentrale loven innen 
naturforvaltning. Loven regulerer forvalting av arter, 
områdevern, fremmede organismer, utvalgte naturty-
per, og den tar vare på leveområder for prioriterte arter.


Lovens formål er å ta vare på naturens biologiske, 
landskapsmessige og geologiske mangfold og økologis-
ke prosesser gjennom bærekraftig bruk og vern. Loven 
skal også gi grunnlag for menneskers virksomhet, 
kultur, helse og trivsel, både nå og i framtiden.


Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer 
som forvalter natur eller som fatter beslutninger med 
konsekvenser for naturen. Loven erstatter den tidligere 
naturvernloven og deler av viltloven og laks- og inn-
landsfiskloven.


Rømskog har to områder som er sikret, og disse er 
Hølvannet naturreservat (H720_1) som også strekker 
seg inn i Aurskog-Høland i nord, samt Bleiken na-
turreservat (H720_2) i syd. I disse områdene gjelder 
bestemmelsene som er tilknyttet vernet. 


Bleiken naturreservat
Vernet 8. mai 1992. Gnr.66, bnr.1. Reservatet dekker 
et areal på ca. 448 da, hvorav ca. 370 da er landareal.


Formålet med vernet er å bevare et lite berørt myr-
område med vegetasjon, fugleliv og annet dyreliv som 
naturlig er knyttet til området. Fuglefaunaen er repre-
sentativ for store myrer i indre og høyereliggende deler 
av fylket.


For reservatet gjelder følgende bestemmelser:


1. All vegetasjon i vann og på land er vernet mot en-
hver form for skade og ødeleggelse. Nye plantearter må 
ikke innføres. 


2. Ingen form for jakt og fangst er tillatt i perioden 
f.o.m. 1. april - t.o.m. 20. august. Hi, reir og egg er 
vernet mot enhver form for skade, ødeleggelse og 
unødig forstyrrelse. Hunder skal holdes i bånd i tiden 
f.o.m. 1. april - t.o.m. 31. oktober. Utsetting av vilt er 
ikke tillatt. 


3. Det må ikke iverksettes tiltak som kan endre de 
naturgitte forhold, som f. eks. oppføring av bygninger, 
anlegg og faste innretninger, opplag av båter, henset-
ting av campingvogner, o.l., framføring av nye luft-
ledninger, jordkabler og kloakkledninger, bygging av 
veier, drenering og annen form for tørrlegging, uttak, 
oppfylling, planering og lagring av masse, ny utføring 
av kloakk eller andre konsentrerte forurensningstilførs-
ler, henleggelse av avfall, gjødsling og bruk av kjemiske 
bekjempningsmidler. Opplistingen er ikke uttømmen-
de. 
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4. Motorisert ferdsel til vanns og til lands samt lavtfly-
ging under 300 m over reservatet, er forbudt. Bruk av 
modellbåter og modellfly er forbudt. 


Camping, teltslaging og oppsetting av kamuflasje-inn-
retninger er forbudt.


Bestemmelsene er ikke til hinder for:


1. Gjennomføring av militær operativ virksomhet og 
tiltak i rednings-, ambulanse-, politi-, brannvern-, 
oppsyns-, skjøtsels- og forvaltningsøyemed. 


2. Sanking av bær og matsopp. 


3. Bruk av hund i forbindelse med utøvelse av jakt. 


4. Motorisert tømmerkjøring over myra på frossen og 
snødekket mark.


Hølvannet naturreservat
Vernet 26.09.2008. Naturreservatet berører følgende 
gnr./bnr: Rømskog kommune: 73/10, 73/11, 73/13, 
74/3 og 74/10. (Aurskog-Høland kommune: 152/1.) 
Naturreservatet dekker et totalareal på ca. 5537 dekar.


Formålet med naturreservatet er å bevare et lite påvir-
ket naturområde med sitt naturlige biologiske mang-
fold, med landskap, naturtyper, økosystemer, arter 
og naturlige økologiske prosesser, særlig barskog og 
våtmark. Området har også særskilt vitenskapelig verdi 
som referanseområde og er egenartet med forekomster 
av gammel skog, myrer og vassdrag.


For naturreservatet gjelder følgende bestemmelser:


1. Vegetasjonen, herunder døde busker og trær, er fre-
det mot skade og ødeleggelse. Det er forbudt å fjerne 
planter og sopp (inkludert lav) eller deler av disse fra 
reservatet. Planting eller såing er ikke tillatt. Nye plan-
tearter må ikke innføres. 


2. Dyrelivet, herunder reirplasser og hiområder, er 
fredet mot skade, ødeleggelse og unødig forstyrrelse. 
Utsetting av dyr er forbudt. Jakt og fangst i Hølvannet 
med øyer og på Finnemosen, er forbudt i tiden f.o.m. 
1. april t.o.m. 20. august. 


3. Det må ikke iverksettes tiltak som kan endre  
naturmiljøet, som f.eks. oppføring av bygninger, anlegg 
eller varige eller midlertidige innretninger, parkering av 
campingvogner, brakker e.l., opplag av båter, framfø-
ring av luftledninger, gjerder, jordkabler eller kloakk-
ledninger, bygging av veier, drenering eller annen form 
for tørrlegging, uttak, oppfylling eller lagring av masse, 
utføring av kloakk eller andre konsentrerte forurens-
ningstilførsler, henleggelse av avfall, gjødsling, kalking 
eller bruk av kjemiske bekjempingsmidler. Forsøpling 
er forbudt. Opplistingen er ikke uttømmende. 


4. Motorferdsel er forbudt, herunder start og landing 
med luftfartøy. Bruk av modellbåter og modellfly er 
forbudt på Hølvannet og på øyene. 


5. Bruk av naturreservatet til teltleirer, idrettsarrange-
menter eller andre større arrangementer er forbudt. 


6. Bruk av sykkel og hest og kjerre samt ridning er 
forbudt utenom eksisterende stier. 


7. Bålbrenning i reservatet er forbudt langs strandsoner 
og på øyene i Hølvannet. 


8. Camping, teltslagning og oppsetting av kamuflasje-
innretninger i Hølvannet og på øyene er forbudt. 


9. I tiden f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli er all ferdsel 
forbudt i Hølvannet og på øyene, med unntak for ferd-
sel i medhold av § 4 nr. 10.
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Bestemmelsene er ikke til hinder for:


1. Gjennomføring av militær operativ virksomhet og 
tiltak i forbindelse med ambulanse-, politi-, brann-
vern-, rednings- og oppsynsvirksomhet, samt gjen-
nomføring av skjøtsels- og forvaltningsoppgaver som er 
bestemt av forvaltningsmyndigheten. Dette unntaket 
omfatter ikke øvingskjøring. 


2. Nødvendig motorferdsel i forbindelse med uttrans-
port av syke og skadde bufe. Kjøring kan først skje et-
ter at det syke/skadde dyret er lokalisert. Kjøretøy som 
benyttes skal være skånsomt mot markoverflaten. Det 
skal gis melding til ansvarlig oppsyn for verneområdet 
før uttransport finner sted. 


3. Uttransport av felt elg og hjort og transport av mo-
bile jakttårn med bruk av motorbåt og lett terrenggå-
ende kjøretøy som ikke setter varige spor i terrenget. 


4. Sanking av bær og matsopp. 


5. Beiting. 


6. Vedlikehold av eksisterende bygninger. 


7. Vedlikehold av eksisterende stier. 


8. Bålbrenning på Storøya utenom i strandsonen, i 
samsvar med gjeldende regelverk i tiden f.o.m. 16. 
september t.o.m. 14. april. 


9. Bruk av tørrkvist fra bakken eller medbrakt ved til 
bålbrenning, i samsvar med gjeldende regelverk. 


10. Ferdsel, inklusive bruk av motorbåt, over Hølvan-
net korteste vei til og fra hytter, samt ferdsel på Storøya 
for brukere tilknyttet hytte på øya. 


11. Fjerning av uønsket vegetasjon og enkelttrær ved 
bygninger. 


12. Uttak av ved til bruk på hytte på Storøya i henhold 
til avtale 7. november 1994 mellom staten ved Miljø-
verndepartementet og grunneier. 


13. Jakt og fangst i samsvar med gjeldende lovverk. 
Jakt og fangst i Hølvannet med øyer og på Finnemo-
sen, er likevel forbudt i tiden f.o.m. 1. april t.o.m. 20. 
august. 


14. Oppsetting av midlertidige mobile jakttårn for 
storviltjakt i en periode fra 3 uker før jaktstart til 3 
uker etter avsluttet jakt. 


15. Fiske i samsvar med gjeldende lovverk.


Det er forøvrig også gitt spesifiserte dispensasjonsbe-
stemmelser.


Sentrumsavgrensning
Avgrensning av områdesenter for Rømskog er vist på 
plankartet i henhold til fylkesplanens retningslinje. 
Dette er sammenfallende med sentrumsavgrensning 
ved utarbeidelse av sentrumsplan, som er planlagt  
utarbeidet som områderegulering.


Nye utbyggingsområder
I de områder som i kommuneplanen er avsatt til nye/ 
fremtidige utbyggingsformål skal det utarbeides regu-
leringsplan før utbygging kan skje. Det samme gjelder 
ved større tiltak for eksisterende/ nåværende byggeom-
råder, med mindre tiltaket faller inn under unntakene i 
bestemmelsene til arealdelen.


Ved etablering av nye småbåthavner stilles det krav til 
reguleringsplan.


Det er lagt inn to nye byggeområder i arealdelen:


• Boligfelt Bøhaget i nordenden av Rømsjøen, mellom 
Bøvika og Kirken (55,5mål på vestsiden av veien + 
44,5 mål på østsiden).


• FN-1 Hytteområde Storlia ved Nordre Torve-
haugsund i syd i grenseområdet mot Marker (271 
mål).


Disse områdene er vurdert i en egen konsekvensutred-
ning som følger som vedlegg til arealdelen.


Småskala vindkraftverk
Det er nå tilrettelagt for etablering av små vindmøller/ 
enkelt-turbiner, på en relativt enkel måte i Rømskog 
kommune. Dette er gjort med nye bestemmelser i 
arealdelen, som gjør at man, innenfor angitte rammer, 
kan gjennomføre dette som en byggesak, og sende inn 
byggesøknad på vanlig måte. 


Dersom man ønsker mer enn 1 turbin eller litt større 
anlegg, må det imidlertid utarbeides reguleringsplan. 
Det vil i praksis være enklest å få satt opp en turbin, 
dersom det er i tilknytning til landbruksdrift, et stykke 
unna naboer, og dersom vindmøllen ikke plasseres på 
et for visuelt utsatt sted.


Miljøvennlig oppvarming
I boligområder er det ønskelig med miljøvennlige opp-
varmingsformer, for eksempel basert på biobrensel eller 
jord- /vannvarme. 
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Tilkoblingsplikt for ny fritidsbebyggelse
Rømskog kommune har med denne nye kommune-
planen innført plikt til å tilknytte nye hytter til avløp-
snett, dersom man skal ha innlagt vann. Det er en for-
utsetning at det finnes et avløpsanlegg i rimelig nærhet. 
Tilkoblingskravet har ikke tilbakevirkende kraft, og 
gjelder ved nybygging av hytter, men eksisterende hyt-
ter med innlagt vann og annen godkjent avløpsordning 
oppfordres til å koble seg frivillig til avløpsnett når det 
er eller blir etablert i rimelig nærhet, og kostnadene 
ikke blir uforholdsmessig store.


Husbåter
Kommuneplanen innfører nå bestemmelser vedrøren-
de midlertidige og flyttbare konstruksjoner og anlegg. 
Man er vant til at dette gjelder på land, i forhold til 
brakker, campingvogner eller andre mobile anlegg eller 
innretninger, men det nye nå er at reglene også er gjort 
gjeldende for vannområdene. Dette betyr at for eksem-
pel en husbåt vil være søknadspliktig. Dersom kommu-
nen anser denne/disse for å være til hinder for allmenn 
ferdsel eller friluftsliv, eller gi vesentlige ulemper for 
omkringliggende omgivelser, kan man avslå utleggelse 
eller bruk av husbåt. I dette ligger at kommunen har 
hjemmel til inngripen og avgjørelse, selv om dette så 
langt ikke har vært et problem i Rømskog.


Bevaring eksisterende bygninger og annet 
kulturmiljø
Kulturminnevern og regulering
Ved utarbeidelse av reguleringsplaner, samt ved større 
bygge og anleggstiltak, skal tiltakshaver på forhånd 
kontakte fylkeskonservatoren i Østfold for å avklare 
behovet for gjennomføring av kartlegging av automa-
tisk fredete kulturminner og nyere tids kulturminner.


Verneverdig bebyggelse, kulturmiljøer og kultur-
landskap
Rømskog kommune er opptatt av å bevare sin identitet 
gjennom blant annet å ta vare på steds- og tidstypiske 
bygninger og miljø. Det er derfor gitt bestemmelser 
om dette i arealdelen. Videre utarbeider kommunen 
en egen kulturminneplan som er planlagt ferdigstilt i 
2017. Det er viktig at man benytter denne, i tillegg til 
kommuneplanens bestemmelser, når man er i befat-
ning med, eller skal gjennomføre tiltak på eller ved 
verneverdige bygninger og i særpregede kulturmiljø. 
Det er også viktig at man tar kontakt med fylkeskon-
servatoren for råd og veiledning, før man starter.


Bebyggelse og anlegg
Boligbebyggelse
Eksisterende boligfelt er videreført fra forrige utgave 
av kommuneplanens arealdel. De områder som var 
markert som fremtidig byggeområde, men ikke er 
påbegynt/ ferdigstilt, er fortsatt vist som fremtidige, 
men er ikke konsekvensutredet, siden de allerede er 
planlagt og gjeldende/godkjent. Noen av disse er delvis 
påbegynt utbygget. Det eneste faktisk nye boligområde 
i denne planperioden er Boligfelt Bøhaget i norden-
den av Rømsjøen, mellom Bøvika og Kirken. Dette 
er i tråd med arealstrategien i samfunnsdelen (område 
for bygdeutvikling og boligfortetting langs aksen). All 
ny konsentrert boligbebyggelse er samlet om sentret i 
kommunen. 


Forøvrig er det nå også tegnet inn eksisterende 
spredtliggende eneboliger, som tidligere lå som del av 
LNF-områder. Dette har vært arbeidskrevende, men er 
gjort for å bringe arealdelskartet i tråd med faktisk og 
virkelig arealbrukssituasjon. Og ikke minst for å få mer 
treffsikre bestemmelser, da man tidligere kunne risikere 
å bli utilsiktet rammet av LNF-bestemmelser, og ikke 
bestemmelser ment for hytter eller boligbebyggelse. 
Dette vil også redusere behovet for dispensasjonssaker 
betraktelig. En fordel både for kommunens adminis-
trasjon og sektormyndighetene.


Fritidsbebyggelse 
Tidligere avsatt hytteområde (merket 9 i forrige kom-
muneplan) på Grevlingkulåsen (71/11) fjernet fra  
arealdelen, siden det verken er vist interesse eller fore-
ligger planer om å regulere nytt hyttefelt her. Dette er 
gjort i forståelse med grunneier.


Nytt hyttefelt på Kørråsen ble vurdert i planprosessen 
(i åsen mellom campingplassen og Kurøen), men ble av 
planutvalget erstattet med forslag om nytt felt Storlia 
helt i syd i kommunen, i grenseområdet mot Marker. 


Eksisterende hyttefelt er videreført, og tilsvarende som 
for spredte eksisterende boliger er nå også spredt eksis-
terende fritidsbebyggelse lagt inn med riktig bygge- 
formål. Der det foreligger oppmålt tomt/målebrev, er 
det dette som er lagt inn i arealdelen, og der det ikke 
foreligger, er det benyttet en sirkel rundt bygningen. 
Dette gir større forutsigbarhet og ryddigere forhold 
enn tilfellet var tidligere. Det er ikke lagt inn ny  
fritidsbebyggelse på denne måten. Dette gjelder kun 
for eksisterende bygninger og faktisk arealanvendelse.
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Spredt bebyggelse
LNF-områder der det er tillatt med spredt bolig- 
bebyggelse (Vestsiden, Nordlikroken, Østkroken,  
Sentrum – og nordover) er som før lokalisert langs 
hovedveien gjennom kommunen, og er gitt noe mer 
logisk avgrensning i forhold til topografi og eiendoms-
forhold. Men i prinsippet videreført som tidligere. 
Forøvrig er også et lite område ved Utroa (SB-1) helt 
syd-øst i kommunen oppretthold for spredt bolig- 
bebyggelse som tidligere, inntil eksisterende bolig- 
område (B-1).


Ifølge samfunnsdelen er det tenkt at utvikling av 
stedstypiske boligtyper og/ eller klyngetun kan skje på 
Vestsiden/Haukenes rundt Spillemanntangen -  
Haukenesvika – Neverneset, i områdene SB2-6 
(spredt) og boligområdene ellers her. Omfanget vil 
avgjøre om det skal utarbeides reguleringsplan for dette 
(jf. bestemmelsens § 2.1 og § 2.3). Men det er selvsagt 
også mulig å gjøre dette andre egnede steder, så lenge 
dette ikke kommer i strid med kommuneplanens areal- 
angivelse og bestemmelser.


Det er videre grunn til å påpeke at Rømskog kommu-
ne tidligere kun hadde avsatt b-områdene til spredt 
boligbebyggelse, og ikke som i nå: Spredt bebyggelse. 
I dette ligger at man her nå (i LNF b-områdene) i 
tillegg også kan søke om spredt næringsbebyggelse eller 
fritidsbebyggelse innenfor disse avgrensede område-
ne. Dersom dette er ønskelig og fornuftig (innenfor 
§ 2.12.2), og innenfor bestemmelsenes § 2.3, slipper 
man å utarbeide reguleringsplan.


Men samtidig betyr også disse endringene i forhold til 
ny bebyggelse, at mulighet for å få dispensasjon i LNF 
a-områder er tilsvarende vanskeligere/ innskjerpet, og 
at slike eventuelle søknader i utgangspunktet ikke skal 
godkjennes. Det må altså foreligge særlige og tungt- 
veiende grunner for å innvilge eventuell dispensasjon, 
og dette skal kun skje i sjeldne tilfeller/ unntaksvis.


Offentlig eller privat tjenesteyting
Det er avsatt følgende områder for offentlig eller privat 
tjenesteyting:


Kommunesenteret, 71/75, 71/57, 71/39, 72/5 og 
72/12. Området er på 59,7 mål.


De deler av området (7,2 mål) rundt Rømskog kirke 
som ikke er grav- og urnelund (4,5 mål), eller sikret 
naturområde (13,3 mål).


Kurøen (76/4). 40,5 mål. Bygdetun.


På Bunes (66/6) er område på 53,4 mål avsatt til privat 
tjenesteyting, i tråd med virksomheten på stedet: Inn 
på tunet, grønn omsorg.


Eidet (69/45 og 69/39). 2,8 mål. Renseanlegg.


Bedehuset (75/35). 2,8 mål. Religiøst formål.


Ved Vestby/ Struten på vestsiden. Industri.


Fritids og turistformål
• Campingplassen (C1) mellom Rømskog kirke og 
Kurøen, ca 99 mål – uregulert. Områdeavgrensning 
som forrige kommuneplan.


• Campingplass (C2) ved kommunesenteret. 16,5 + 
7,3 mål - uregulert.


• Deler av område for spa-hotellet. Områdene er regu-
lert med reguleringsplan 121200601 «Spa-hotellet med 
hyttefelt, vedtatt 15.06.2006.


Råstoffutvinning
Lortbrua massetak er avsatt med område som i gjelden-
de reguleringsplan (121201001, vedtatt 15.04.2010). 
Ellers er det ikke avsatt områder for råstoffutvinning i 
kommunen.


Næringsbebyggelse
Dagligvarehandel med bensinpumper (69/10, 24), syd 
for sentrum. Uregulert.


Bergtomta, reguleringsplan 121201101, vedtatt 
16.06.2011. Tomt for dagligvarebutikk.


Reguleringsplan for Rømskog Industriområde med 
utvidelse, 121200502 vedtatt 22.09.2005, samt 
Del av Rompa, reguleringsplan 121198301, vedtatt 
08.07.1983.


Idrettsanlegg og skytebane
Idrettsbane i sentrum. Reguleringsplan 121198301, 
Del av Rompa, vedtatt 08.07.1983.


Motorsportsbane for motorsykler, reguleringsplan for 
Motorsportanlegg ved Karsby, 121201002 – vedtatt 
17.06.2010.


Skytebane øst for Østkroken. Uregulert eksisterende 
anlegg, 15,5 mål.
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Grønnstruktur
Grønnstrukturen er fordelt inn i to kommuneplan-
formål på plankartet (grønnstruktur og naturområder). 
Naturområdene er den strengeste klassen, og er benyt-
tet som formål for hensynssoner for nedslagsfeltene 
for drikkevann, og hensynssoner for områder som er 
vernet etter naturmangfoldloven. Her er det strenge 
bestemmelser som er angitt i forhold til hensynssonene 
(§ 1.1 og § 1.3).


Ellers er deler av «100m-beltet» langs Rømsjøen og 
Vortungen, samt øyene i disse vannene/ innsjøene, 
avsatt med formål grønnstruktur, med tilhørende be-
stemmelser etter PBL § 11-9.6. (Det kan ikke gis bestem-
melser etter PBL § 11.11, siden det verken er sjø eller vassdrag i 
Rømskog.)


I forhold til forrige kommuneplan, er dette en endring, 
siden det tidligere (§2.6 etter PBL 20-4f, gammel lov 
– tilsvarende 11-11.5 etter ny lov) var gitt et generelt 
byggeforbud i 100m-beltet rundt Rømsjøen, men med 
unntak for stedbunden næring (landbruk). 


I forhold til tidligere er det her nå utvidet med byg-
geforbudssoner også rundt deler av Vortungen, og det 
er ikke lenger unntak for stedbunden næring. Øyer 
er også medtatt nå. Det er heller ikke slavisk benyttet 
100m avstand fra vannkant, men satt av naturlige om-
råder og soner. Men så er det også «myket opp» rundt 
Rømsjøen, ved at det ikke lenger et generelt, men 
konkret byggeforbud, etter en vurdering av områdenes 
beliggenhet, beskaffenhet, sårbarhet og landskapsverdi. 
Videre er også grøntområder i gjeldende regulerings-
planer innlagt med dette formål på plankartet (men 
her vil reguleringsplanene også fortsatt gjelde).
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LNF-områder (landbruks- natur-, og frilufts-
områder)
LNF-områdene er delt i to soner: 


• a-områder (Kp5100) der nødvendige tiltak for land-
bruk og gårdstilknyttet næringsvirksomhet basert på 
gårdens ressursgrunnlag er tillatt.


• b-områder (Kp5200), der det i tillegg til landbruks-
bebyggelse som i a-områdene også er tillatt med spredt 
bebyggelse. I utgangspunktet gjelder dette boligbe-
byggelse, men under gitte forutsetninger, kan det også 
være næringsbebyggelse eller fritidsbebyggelse der det 
ligger til rette for dette.


Vannområder
Vannområdene er inndelt i 4 kategorier. I vannområ-
dene i Rømskog er det innført forbud mot husbåter.


• Småbåthavner (Kp6230): I områdene er det tillatt å 
legge ut flytebrygger med utliggere og fortøyningsan-
ordninger, samt landganger, festeanordninger og utstyr 
som hører til formålet.


• Drikkevann (Kp6500): I områdene er det ikke tillat 
med ferdsel, inngrep eller utfylling. Vannet skal sikres 
som drikkevannskilde på en måte som hindrer foru-
rensning på best mulig måte.


• Naturområder (Kp6600): Områdene skal i utgangs-
punktet ligge urørt. Graving, mudring, utfylling, 
annen særlig inngripen som kan få konsekvenser for 
sjøbunn, vannflate eller vannsøyle, eller andre tiltak 
som vesentlig kan endre områdets naturverdi eller gir 
ulempe for friluftsverdien, er ikke tillatt, såfremt det 
ikke gis hjemmel i godkjent reguleringsplan. Dette 
gjelder for samtlige småvann og tjern i kommunen, 
med unntak av de største vannene som er listet opp 
under friluftsområder.


• Friluftsområder (Kp6700): Vanlig ferdsel og fiske er 
tillatt. Eventuelle inngrep eller utfylling som kan endre 
eller true friluftsinteressene er ikke tillatt. Dette er:


Rømsjøen, Vortungen med Kumåsan og Tørnbytjenn, 
SøndreSteinstjenn, Svarttjenn, Nordre Torvehaugsund, 
Langvannet, Vestre Rømungen, Hvitsjøen, Stangebrøt 
og Storesundvannet.
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Disse er vist med restriksjonsgrense og horisontalraster på plankartet. PlanID og navn er påført hvert område.


Gjeldende reguleringsplaner
Rømskog kommune, pr. 15.06.2016


Plan navn Plan-id Vedtaksdato


Østtukken hytteområde


Hellnefeltet 


Del av Rompa 


Steinbyfeltet 


Dritarbekkvika, hytteområde


Haukenes 


Haukenesfjellet (Tårnåsen)


Rømskog Industriområde med utvidelse


Spa-hotellet med hyttefelt


Hyttefelt Vortungen 


Båtbrygge Høgebøl


Lortbrua masseuttak  


Motorsportanlegg ved Karsby 


Sandumfeltet 


Bergtomta


Tørnby østre


Skurås og deler av Steinbyfeltet


Furusund


Gangsykkelvei (Sand/Eidet – vestre Tørnby) 


121197301


121198101


121198301


121198501*


121198801


121200001


121200501


121200502


121200601


121200901


121200902


121201001


121201002


121201003


121201101


121201301


121201302


121201303


121201401


22.11.1973


05.10.1981


08.07.1983


1985


26.10.1988


14.12.2000


16.06.2005


22.09.2005


15.06.2006


16.04.2009


05.11.2009


15.04.2010


17.06.2010


17.06.2010


16.06.2011


31.03.2014


10.04.2014


11.06.2015


23.04.2015


*Denne planen er delvis erstattet av 121201302 – Skurås og deler av Steinbyfeltet








 


 


 


 


 


 


 


 
OVERORDNET RISIKO- OG 


SÅRBARHETSVURDERING 


RØMSKOG KOMMUNE 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 Overordnet ROS- analyse for Rømskog kommune 2016 side 2 


Innholdsfortegnelse 


1.0 INNLEDNING. ...................................................................................................................... 3 
1.1 UTFØRELSE AV ARBEIDET. ............................................................................................................. 4 


2.0 DEFINISJONER. .................................................................................................................. 4 


3.0 STYRENDE DOKUMENTER............................................................................................... 5 


4.0 GRUNNLAGSDOKUMENTER ............................................................................................ 6 


5.0 ANALYSEOBJEKTET RØMSKOG KOMMUNE ............................................................... 7 
5.1 ORGANISASJONEN RØMSKOG KOMMUNE. ..................................................................................... 8 


6.0 METODE .............................................................................................................................. 8 
6.1. SANNSYNLIGHETSKRITERIER ........................................................................................................ 9 
6. 2. VURDERING AV KONSEKVENS ..................................................................................................... 9 
6.3 VURDERING AV RISIKO (RISIKOMATRISE) ................................................................................... 10 
6.4. RISIKOREDUSERENDE TILTAK ..................................................................................................... 11 


6.4.1. Hendelser i matrisens røde områder – risikoreduserende tiltak er nødvendig ................... 11 
6.4.2. Hendelser i matrisens gule områder – tiltak bør vurderes, aktiv risikovurdering .............. 11 
6.4.3. Hendelser i matrisens grønne områder – akseptabel risiko ................................................ 11 


6 5. INGEN FASITSVAR ....................................................................................................................... 11 


7. 0 IDENTIFISERING AV UØNSKEDE HENDELSER ......................................................... 11 


8.0 SAMMENFATTET RISIKO MATRISE ............................................................................. 12 


9.0 VEIEN VIDERE – OPPFØLGING ..................................................................................... 13 
9.1 RISIKOREDUSERENDE TILTAK ...................................................................................................... 14 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 Overordnet ROS- analyse for Rømskog kommune 2016 side 3 


1.0 Innledning. 
 


Lovverket krever at kommunen lager en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) som 


beskriver hvilke hendelser Rømskogsamfunnet kan bli involvert i, hvilke tiltak og den 


beredskap kommunen iverksetter.  


 


Den endelige ROS-analysen med oppfølgingsplan skal forankres politisk gjennom vedtak i 


kommunestyret, fordi oppfølgingsplanen både har budsjettmessig betydning og legger 


rammer for i hvilken grad kommunen faktisk kan ivareta sitt samfunnssikkerhetsansvar.  


 


Den følgende analysen er på et overordnet og strategisk nivå. Detaljene ligger i delplaner og 


tiltakskort som enten er laget eller er under utarbeidelse. Loven gir kommunen et ansvar 


utover kommuneorganisasjonen. I noen tilfeller også utenfor kommunens geografiske område.  


 


Kommunens ansvar følger delvis av lover og forskrifter og delvis av de fire  


grunnleggende prinsippene for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i  


Norge:  


 Ansvarsprinsippet – innebærer at den virksomheten som har det daglige ansvaret for 


et område, sektor eller tjeneste, også har ansvar for forebyggende tiltak, 


beredskapsforberedelser og deltakelse i krisehåndtering.  


 Likhetsprinsippet – tilsier at det skal være størst mulig likhet mellom organiseringen 


i normalsituasjon og i krise.  


 Nærhetsprinsippet – innebærer at kriser skal håndteres på lavest mulig nivå.  


 Samvirkeprinsippet - slår fast at myndigheter har et selvstendig ansvar for å sikre et 


best mulig samvirke med andre mht. forebygging, beredskap og krisehåndtering. 


Samvirkeprinsippet sier også noe om plikten til å delta i redningsaksjoner, samt 


kostnadsdekning.  


På nasjonalt plan har Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sagt at 


naturutløste hendelser i form av ekstremvær flom og ras trolig vil utgjøre den største 


utfordringen i samfunnssikkerhetsarbeidet i tiden fremover. Et økt fokus på klimatilpasning i 


planprosesser, særlig i kommunene, vil være viktig for å redusere konsekvensene av slike 


hendelser. Det vil alltid være rimeligere å forebygge enn å reparere.  


I analysen har vi vurdert hvilke hendelser som kan inntreffe i Rømskogsamfunnet og laget en 


risiko matrise som viser hvilken sannsynlighet det er for at hendelsen inntreffer og satt det 


opp mot konsekvensene dersom den inntreffer.  


ROS-analysen skal gjelde for 4 år, men tiltaksdelen/handlingsdelen må revideres og justeres 


årlig.  


 


Det er et politisk ansvar å vedta hvilket beredskapsnivå Rømskog kommune skal ha. Det er 


viktig og avgjørende for tilliten at Rømskogs innbyggere føler seg trygge på at kommunen er i  


stand til å takle hendelser/kriser som kan inntreffe. En krise defineres som en hendelse som 


gjør at vi må sette inn tiltak utover det man kan forvente at den daglige driften løser. En annen 


faktor er at den øverste kriseledelsen settes. Dersom daglig drift ivaretar ulike type situasjoner 


som kan oppstå snakker vi ikke om en krise. For å kunne gi befolkningen trygghet må vi vise 


ved handling at våre planer fungerer i praksis. Loven sier at vi som kommune må øve 


minimum en gang i året. Det er viktig å øve kriseledelsen slik at når hendelsen virkelig er der, 


er vi bedre rustet til å håndtere krisen.   
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Som oftest er det politiet eller annen nødetat som leder krisen, mens kommunen har ansvaret 


for det ”andre”. Vi har en egen beredskapsplan for den kommunale kriseledelsen herunder 


kriseinformasjonsplan og varslingslister. Tiltakskort er også et viktig hjelpemiddel. Et 


tiltakskort gir en detaljert beskrivelse av hvem som har ansvaret for hva, telefonliste og en 


”smørbrødliste” på hva som skal iverksettes. Befolkningsvarsling og planer for evakuering er 


også påkrevet i henhold til gjeldende regelverk.  


 


Det er etablert et godt samarbeid med andre aktører som eksempelvis Sivilforsvaret og 


Heimevernet. Frivillige er en viktig ressurs som vi i stor grad ønsker å benytte og er avhengig 


av. Den overordnet ROS-analysen er gjort med hensyn til enkelthendelser og at flere 


hendelser kan inntreffe samtidig. Arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap skal 


implementeres i den daglige driften slik at vi står godt rustet til å møte krisen og så fort som 


mulig komme tilbake til ”normalen”.  


1.1 Utførelse av arbeidet. 
Rømskog kommune gjennomførte i perioden 2011 til 2013 et samfunnssikkerhetsprosjekt 


sammen med Marker og Aremark. Et hovedmål i dette prosjektet var å utarbeide en 


overordnet ROS- analyse i hver av de enkelte kommunene. Denne skulle kunne gi et 


overordnet bilde av risiko- og sårbarheten i kommunene i henhold til krav i forskrift om 


kommunal beredskapsplikt. Fylkesmannen i Østfold utførte i 2014 skriftlig tilsyn av ROS- 


analysen og kom med sine innspill. Tjenesteleder utvikling og rådmannen sluttførte arbeidet 


med ROS-analysen i henhold til innspill fra Fylkesmannen. 


 


Ved utførelse av denne ROS-analysen har kommunen kartlagt, systematisert og vurdert risiko 


ved uønskede hendelser, og hvordan disse kan påvirke kommunen og kommunale tjenester. 


Ved drøfting av de uønskede hendelsene har det vært involvering av rådmannens ledergruppe, 


kommunens beredskapsråd, kommunens plan- og miljøavdeling, Driftsassistansen Østfold, 


private vannverk og medarbeidere i kommunen.   


    


2.0 Definisjoner. 
 


Tabell 2.1: definisjoner. 


Begrep Betydning 


Analyseobjekt Geografiske, tekniske, organisatoriske, miljømessige eller 


menneskelige faktorer som omfattes av ROS-analysen, herunder 


eksisterende forebyggende tiltak og beredskap. 


Fare Handling eller forhold som kan føre til uønsket hendelse. 


Konsekvens Mulig følge av uønsket hendelse. 


Konsekvensanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne en 


konsekvens. 


Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen 


av en uønsket hendelse. 


Risikoakseptkriterium Kriterium som legges til grunn for beslutning om akseptabel risiko 


Risikoanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne risiko. 


Risikoanalysen utføres ved kartlegging av uønskede hendelser og 


årsaker til og konsekvenser av disse. 


Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe 


Sårbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til å motstå virkninger av en 
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uønsket hendelse og til å gjennomrette sin opprinnelige tilstand 


eller funksjon etter hendelsen. 


Uønsket hendelse Hendelse som kan medføre tap av liv og verdier. 


 


3.0 Styrende dokumenter. 
 


Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11 inneholder krav om at alle kommuner 


skal utarbeide helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse: 


§2 Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse: 


Kommunen skal gjennomføre en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, herunder kartlegge, 


systematisere og vurdere sannsynligheten for uønskede hendelser som kan inntreffe i 


kommunen og hvordan disse kan påvirke kommunen. 


Den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret. 


Analysen skal som et minimum omfatte: 


a. Eksisterende og fremtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer i kommunen. 


b. Risiko og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område som kan ha betydning 


for kommunen. 


c. Hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre. 


d. Særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk 


infrastruktur. 


e. Kommunens evne til å opprettholde sin virksomhet når den utsettes for en uønsket 


hendelse og evnen til å gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.  


f. Behovet for befolkningsvarsling og evakuering. 


Kommunen skal påse at relevante offentlige og private aktører inviteres med i arbeidet med 


utarbeidelse av risiko- og sårbarhetsanalysen. 


 


Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser 


eller oppfordre andre relevante aktører til å gjennomføre disse. Kommunen skal stimulere 


relevante aktører til å iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak. 
 


Tabell 3.1 Styrende dokumenter. 


Dokument Utgiver Dato 


Norsk standard 5814:2008. Krav til 


risikovurderinger 


Standard Norge 2008 


Lov om planlegging og 


byggesaksbehandling(plan- og 


bygningsloven, plandelen) 


Miljøverndepartementet 2008 


Byggeteknisk forskrift – TEK 10. 


Forskrift om tekniske krav til 


byggverk(byggteknisk forskrift) 


FOR -2010-03-26-489 


Kommunal og 


regionaldepartementet 


2010 


Lov om kommunal beredskapsplikt, 


sivile beskyttelsestiltak og 


Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven) 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2010 
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med tilhørende forskrifter 


Lov om helsemessig og sosial 


beredskap(helseberedskapsloven) 


med tilhørende forskrifter 


Helse- og 


omsorgsdepartementet 


1.7.2013(sist endret) 


Lov om vern mot brann, eksplosjon 


og ulykker med farlig stoff og om 


brannvesenets 


redningsoppgaver(brann- og 


eksplosjonsvernloven) med 


tilhørende forskrifter. 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


01.10.2015(sist endret) 


Storulykkeforskriften Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2005 


Forskrift om strålevern og bruk av 


stråling 


Justis- og 


beredskapsdepartementet 


2010 


Andre gjeldende lover og forskrifter 


 


4.0 Grunnlagsdokumenter 
 


Tabell 4.1. Grunnlagsdokumenter for ROS- analysen. 


Dokument Utgiver Utgitt dato 


Risiko- og sårbarhetsanalyse 


Fylkes ROS Østfold 


Fylkesmannen i Østfold 2014 


Veileder til helhetlig risiko- 


og sårbarhetsanalyse i 


kommunen 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2014 


Nasjonalt risikobilde 2014 Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2014 


Transport ROS- Østfold Østfold fylkeskommune 2012 


Veiledning til forskrift om 


kommunal beredskapsplikt 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2012 


Samfunnssikkerhet i 


arealplanleggingen 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2011 


Samfunnssikkerhet i plan- og 


bygningsloven 


Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og 


beredskap 


2011 


Beredskapsplan for 


katastrofer i fredstid 


Rømskog kommune 


Rømskog kommune 2015 


Plangrunnlag for kommunal 


atomberedskap 


Statens strålevern og 


fylkesmennene 


2008 


Åpen trusselvurdering Politiets sikkerhetstjeneste 2013 


Veileder for kartlegging og 


vurdering av skredfare i 


arealplaner 


Norges vassdrags- og 


energidirektoratet 


2011 


NVE retningslinjer nr. 2- Norges vassdrags- og 2011 
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2011: Flaum og skredfare i 


arealplaner 


energidirektoratet 


NRBR ROS-analyse Nedre Romerike Brann- og  


Redningstjeneste IKS 


2015 


 


5.0 Analyseobjektet Rømskog kommune 
 


Landareal: 183km
2
. 


Innbyggertall: 672.  


Administrasjonssenter: Rømskog. 


 


Beliggenhet 


Nordøstre del av Østfold, med grense til Sverige i øst, Marker i syd/vest og Aurskog-Høland i 


nord/vest. 1 time og 10 min til Oslo og Gardermoen. 


 


Bedrifter: 


- Kommunen er største arbeidsgiver 


- Normeka AS (mekanisk bedrift) 


- Bergquist transport (entreprenør) 


- Holth skogsdrift 


- Rømskog Spa og Resort AS 


Klima: – tørt innlandsklima. 


Natur: – store skogsareal med over 100 vann og tjern. 


 


Infrastruktur  


Fv. 21 igjennom kommunen, ingen offentlig kommunikasjon til resten av Østfold, 2-3 


bussavganger daglig til Bjørkelangen, stor bredbåndsutbygging i 2016, Netcom har god 


mobildekning, Telenor noe svakere, 4G dekning i sentrum Alternative veier til hovedveiene 


finnes i kommunen bl.a. via Sverige. 
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5.1 Organisasjonen Rømskog kommune. 
Rømskog kommune er delt inn i 4 tjenesteområder. Oppvekst, helse- og omsorg, kultur og 


Utvikling. I tillegg kommer NAV og barnevernet som er i samarbeid med Marker kommune.  


Fig 5.1 Organisasjonskart. 


 
 


 


6.0 Metode 
 


ROS-analyse for Rømskog kommune er gjennomført i henhold til styrende dokumenter og 


grunnlagsdokumentene ført opp i kapitel 4. Analysen er gjennomført med tverrfaglig 


involvering fra alle relevante tjenesteområder i Rømskog kommune, samt andre eksterne 


aktører i kommunen. 


 


ROS-analysen er delt opp 5 trinn. 


 


1. Identifisere farer 


Kartlegging og identifisering av uønskede hendelser som kan inntreffe innen kommunen. 


 


2. Utvelgelse/systematisering 


Systematisering av identifiserte farer og gjøre et representativt utvalg av uønskede hendelser.  


 


3. Risiko og sårbarhetsanalyse 
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Gjennomføre ROS-analyse for de kartlagte uønskede hendelsene, med bruk av 


konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljø og samfunnsverdi/drift og 


sannsynlighetskategorier for realisering av uønskede hendelser. 


 


4. Risikoreduserende tiltak 


Beskrive relevante forebyggende og skadebegrensende tiltak. 


 


5. Samlet riskomatrise 


En helhetlig og sammenfattet oversikt over risikobildet i Rømskog kommune i 


konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljø og samfunnsverdi/drift. 


 


6.1. Sannsynlighetskriterier 
For hver uønsket hendelse må det kartlegges mulige årsaker til hendelsen. For å finne 


sannsynligheten for en uønsket hendels, må en vurdere hvor ofte den kan inntreffe i 


gjennomsnitt. (hendelsesfrekvens) Vurderingen må legge til grunn eventuelle barrierer og 


andre sannsynlighetsreduserende tiltak som allerede foreligger. Tabell 6.1 viser Rømskog 


kommunes sannsynlighetskategorier. 


 
Tabell 6.1 Sannsynlighetskriterier 


Sannsynlighetskategori Frekvens 


1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 100 år 


2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 50-100 år 


3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-50 år 


4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 år 


5. Svært sannsynlig Oftere enn en gang pr. år 


 


 


6. 2. Vurdering av konsekvens 
Konsekvensvurderinger i kvalitative grovanalyser gjennomføres ved å ta stilling til mulige 


konsekvenser av hver uønsket hendelse. Tabell 6.2 viser Rømskog Kommunes 


Konsekvenskriterier: 


 


Tabell  6.2 Konsekvenskriterier 


Konsekvenskategori Beskrivelse 


1. Svært liten konsekvens Ingen personskade 


Ubetydelig miljøskade 


Materielle skader < 100 000kr / ingen skade 


på eller tap av samfunnsverdier 


2. Liten konsekvens Personskade 


Lokale miljøskader 


Materielle skader 100 000 – 500 000kr / 


ubetydelige skade på eller tap av 


samfunnsverdier 


3. Middels konsekvens Alvorlig personskade 


Regional miljøskade, restitusjonstid 1 år 


Materielle skader 500 000- 1 000 000kr 
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/kortvarig skade på eller tap av 


samfunnsverdier 


4. Stor konsekvens Dødelig skade > 3 personer 


Regional miljøskade, restitusjonstid inntil 10 


år 


Store materielle skader 1 000 000 – 


10 000 000kr / skade på eller tap av 


samfunnsverdier med noe varighet 


5. Meget stor konsekvens Dødelig skade > 3 personer 


Irreversibel miljøskade 


Svært store materielle skader> 10 000 000kr 


/ varige skader på eller tap av 


samfunnsverdier 


 


6.3 Vurdering av risiko (Risikomatrise) 
Vurdering av risiko gjøres på grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og 


konsekvensvurderingen. De uønskede hendelsene får med utgangspunkt i sannsynlighet og 


konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir rangering av hendelsens 


risiko(risikoakseptkriterier) 


Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebærer at kommunen tar stilling til, dvs. ytrer 


seg, om risikoforhold i kommunen med rangering og prioritering av tiltak. En ferdig ROS-


analyse er således et levende styringsdokument. 


 


Risiko knyttes til uønskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. 


Det er derfor knyttet usikkerhet til både om hendelsen inntreffer(sannsynlighet) og 


omfanget(konsekvensen) av hendelsen dersom den inntreffer. Risikoreduserende tiltak vil 


dermed bli vurdert for hendelser som får sin plass i gul eller rød sone. Det vil være 


hovedfokus på risikoreduserende tiltak som kommunen selv kan iverksette 


 


Tabell 6.3 viser Rømskog kommunes risiko matrise og tabell 6.4 viser forklaring på matrisens 


fargede soner 


 
Tabell 6.3 Risikomatrise 


                                            KONSEKVENS 


Sannsynlighet 1 Svært 


liten 


2 Liten 3 Middels 4 Stor 5 Meget 


stor 


5.Svært sannsynlig      


4.Meget sannsynlig      


3.Sannsynlig      


2.Moderat sannsynlig      


1.Lite sannsynlig      


 


 


Tabell 6.4 Forklaringen til risikomatrisens tre fargede soner: 


GRØNN:     Akseptabel risiko – risikoreduserende tiltak er ikke nødvendig 


GUL:           Akseptabel risiko – risikoreduserende tiltak må vurderes 


RØD:          Uakseptabel risiko – risikoreduserende tiltak er nødvendig*   
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*Slike tiltak kan kreve involvering fra nasjonalt, fylkes- og eller kommunalt nivå, eller alle 


nivå. 


 


6.4. Risikoreduserende tiltak 
Risikoreduserende tiltak omfatter forebyggende (sannsynlighetsreduserende) tiltak og/eller 


skadebegrensende tiltak (konsekvensreduksjon, beredskap). De risikoreduserende tiltakene vil 


medføre at hendelser forflyttes vertikalt (sannsynlighetsreduksjon), 


horisontalt(konsekvensreduksjon) eller diagonalt (begge tiltakstyper) i matrisen. 


 
6.4.1. Hendelser i matrisens røde områder – risikoreduserende tiltak er nødvendig 


Hendelser som ligger i det røde området i matrisen, er hendelser man på grunnlag av 


kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som må følges opp i form av tiltak. Om 


mulig omfatter dette tiltak som retter seg mot årsakene til hendelsen, og på den måten 


reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. Formålet er å flytte hendelsen til gul 


eller grønn risikokategori. 


 
6.4.2. Hendelser i matrisens gule områder – tiltak bør vurderes, aktiv risikovurdering 


Hendelser som befinner seg i det gule området, er hendelser som ikke direkte er en 


overskridelse av krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus på 


risikostyring. I mange tilfeller er dette hendelser som man kan forhindre, men hvor tiltak bør 


iverksettes så langt dette er hensiktsmessig ut i fra kost/nytteverdi. Tiltak for å forskyve 


hendelsen til grønn risikokategori vurderes. 


 
6.4.3. Hendelser i matrisens grønne områder – akseptabel risiko 


Hendelser i den grønne sonen i risikomatrisen innebærer akseptabel risiko, dvs. at 


risikoreduserende tiltak ikke er nødvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan 


reduseres ytterligere uten at det krever betydelig ressursbruk, bør man imidlertid også vurdere 


å iverksette tiltak også for disse hendelsene. 


 


6 5. Ingen fasitsvar 
Det understrekes at ROS-analysen bare skal brukes som støtteverktøy for beslutninger. Ingen 


analyser vil kunne gi et objektivt (sant) bilde av den risikoen som er forbundet med å 


gjennomføre eller la være å gjennomføre tiltak. Kommunen må derfor kontinuerlig vurdere 


om tiltak skal gjennomføres, uavhengig av om tiltaket er rettet mot en hendelse som ifølge en 


ROS-analyse har lav eller høy risiko.  


Risikomatrisen er primært et presentasjonsverktøy, og beslutninger må ikke utelukkende 


fattes på grunnlag av hvilken fargekategori de uønskede hendelsene havner i. Selv om en 


hendelse havner i gul eller grønn kategori betyr ikke det at den uønskede hendelsen bør/kan 


overses. Videre kan hendelser med lav risiko i dag utvikle seg, og bli mer alvorlige over tid. I 


tillegg vil risikobildet endre seg etter hvert som utbygginger/utbedringer går sin gang og 


risikoreduserende tiltak iverksettes. ROS-analyser bør oppdateres jevnlig, og det må 


utarbeides særskilte ROS-analyser etter hvert som detaljplaner etableres.  


 


 


7. 0 Identifisering av uønskede hendelser  
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Følgende  hendelser er identifisert som aktuelle til nærmere vurdering i en overordnet ROS – 


analyse for Rømskog kommune: 


 


 


Tabell 7.1. Identifiserte uønskede hendelser. 


Svikt i kritisk infra-


struktur/kritiske  


samfunnstjenester 


Natur- og klimabetinget 


hendelse 


Tilsiktet uønsket hendelse 


01. Langvarig strømbrudd 10.  Ras 14. Eksplosjon 


02 Bortfall av IKT og telecom 11. Ekstremvær(vind, 


nedbør, temperatur) 


15. Tap av informasjon 


03. Langvarig brudd i 


vannforsyning 


12. Pandemi 16. Omfattende og alvorlig 


kriminalsak 


04. Forurensing av drikkevann 13. Skogbrann 17. Korrupsjon i kommunal 


organisasjon 


05. Svikt i avløpssystem  18.Radioaktivt nedfall 


06. Langvarig sperring av fv 21  19. Ulykke med flere dødsfall 


07. Akutt bemanningssvikt i 


helse- og omsorgstjenestene 


 20. Terroranslag mot 


kommunal infrastruktur, 


ansatte eller innbyggere 


08. Akutt behov for 


helsetjenester 


 21. Skoleskyting 


09.Brann i kommunal bygning  22. Risiko ved riksgrensen 


 


8.0 Sammenfattet risiko matrise 
 


Vurdering av risiko gjøres på grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og 


konsekvensvurderingen. De uønskede hendelsene får med utgangspunkt i sannsynlighet og 


konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir en rangering av hendelsens 


risiko. Risikomatriser kan brukes for å fremstille de vurderte hendelsene samlet – dette kan 


omtales som et risikobilde av Rømskog kommune. 


Basert på gjennomført prosess med fareidentifikasjon er det totalt vurdert 22 hendelser i den 


Helhetlige ROS- analysen for Rømskog kommune. Tabell 8.1-8.2 viser den sammenfattete 


risikoen i de forskjellige kategoriene. 
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Tabell 8.1 – Risikomatrise for Rømskog kommune- kategori liv og helse 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig   02,05 04  


4. Meget sannsynlig 03   08  


3. Sannsynlig 01,06,11  07,09 13  


2. Moderat sannsynlig 17 16  12  


1. Lite sannsynlig 10,15,22  14  18,19,20,21 


 


 


 
Tabell 8.2 Risikomatrise for Rømskog kommune – kategori ytre miljø 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig 02  04,05   


4. Meget sannsynlig 03,06.08     


3. Sannsynlig 09 07 01,11  13 


2. Moderat sannsynlig 12,16,17     


1. Lite sannsynlig 10,14,15,19, 


20,21,22 


   18 


 
Tabell 8.3 Risikomatrise for Rømskog kommune – kategori samfunnsverdi/drift 


Konsekvens 


Sannsynlighet 1. Svært liten 2.liten 3. Middels 4.Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig  02,05 04   


4. Meget sannsynlig  03    


3. Sannsynlig 01,06,07,08   09,11, 


13 


 


2. Moderat sannsynlig   12 16,17  


1. Lite sannsynlig 10,14,15,19, 


22 


  18,20, 


21 


 


 


9.0 Veien videre – oppfølging 
 


Gjennom dette helhetlige ROS- analysen ble det gjennomføres risikoanalyser av ulike 


identifiserte uønskede hendelser. For disse var det også aktuelt å identifisere 


risikoreduserende tiltak. Dette gjelder både forebyggende tiltak(sannsynlighetsreduserende) 


og beredskapsmessige tiltak (konsekvensreduserende). For at Rømskog kommune skal ivareta 


sitt ansvar innenfor samfunnssikkerhet er det viktig at disse foreslåtte tiltakene følges opp 


videre etter at denne analysen er sluttført. Neste skritt for Rømskog kommune vil nå være å gå 


igjennom alle beredskapsplaner i de ulike tjenestene og samle disse.  
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9.1 Risikoreduserende tiltak 
De utført ROS- analysene for de enkelte uønskede hendelsene kommer med konkret tiltak for 


å redusere risikoen. Disse er overført til tabell 9.1 Denne tabellen er ikke bare begrenset til de 


områder kommunen selv er tjenesteleverandører, den omfatter også kommunens rolle som 


pådriver overfor eksterne aktører som har oppgaver og ansvar innenfor kommunens 


geografiske område. Dette vil være eiere av kritiske infrastrukturer og samfunnstjenester, 


nødetater, bedrifter med storulykkepotensial, frivillige organisasjoner osv. Tabellen 


inneholder alle fremkomne risikoreduserende tiltak, også de som er etablert. 


 


Tabell 9.1 Risikoreduserende tiltak. 


ROS nr Risikoreduserende tiltak Status 


Alle Gode oppdaterte beredskapsplaner Under revidering 


01 ”Rundkjøring” av strømforsyning etter avtale mellom Høland og 


Setskog E-verk og Hafslund. 
Er etablert 


01 Kommunalt aggregat som gir strøm til alle kommunale bygg. Er etablert 


01 Gode rutiner for vedlikehold og drivstoff forsyning av aggregat. Er etablert 


01 Kommunale lokaler med lys og varme med plass til hele befolkningen. Er etablert 


01 Økning av batterikapasitet på det mobile telenettverket. Teleleverandører 


01 Andre kommunikasjonsmidler. Bør etableres 


01 Nødstrøm på renseanlegget. Bør etableres 


02 Økning av batterikapasitet på telenettet Bør etableres 


02 Reservetelefoner på andre nettleverandør enn hovedleverandør Er etablert 


02 Gode rutiner for nødnett radioer. Er etablert 


02 Gode rutiner for oppsøkende virksomhet til hjemmeboende Er etablert 


03 Rutine for utkjøring av vannposter. Må etableres 


03 Rundkjøring av ledningsnettet. Bør vurderes 


03 Rutiner varsling vedrørende desinfisering av vann. Kommuneoverlege 


03 Etablering av avtaler om hygiene tilbud. Må etableres 


03 Etablering av avtaler om utplassering av mobile toaletter. Må etableres 


04 Gode rutiner for overvåkning av vannkvalitet. Etablert 


04 Gode rutiner for tilsyn av vannverk. Mattilsyn 


04 Avtaler om utplassering av vannposter. Må etableres 


05 Utbedringer av avløpssystemet Anbefalt utbedret 


05 Gode overvåkningsrutiner av renseanlegget Etablert 


05 Bygging av nytt renseanlegg Påbegynt prosjekt 


05 Utføre egen ROS ved bygging av nytt renseanlegg Må utføres 


07 Rutiner for samarbeid med andre kommuner/aktører Bør etableres 


08 Utplassering av hjertestarter Etablert på eldresenter 


08 ”Fremskutt enhet” Bør vurderes 


09 Gode brannrutiner. Etablert 


09 Jevnlige brannøvelser. Etablert 


09 Samarbeidsavtaler med andre aktører for drift ved/etter en 


uønsket hendelse 


Bør etableres 


10 Gode rutiner for ROS- analyser ved nye byggefelt. 


(arealplanlegging) 


Etablert 


11 Vurdering av konsekvenser av ekstremvær i  kommuneplaner, 


kommunedelplaner og utbyggingsplaner  


Bør etableres 


11 Stille krav til materialvalg og utforming av bygninger og andre 


konstruksjoners levetid. 


Bør etableres 
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11 Forsvarlig dimensjonering av brøyteberedskap Bør etableres 


11 Tiltaksplan for lokal overvannsdisponering Bør etableres 


11 Påvirke utforming av infrastruktur for elkraft og elektronisk 


kommunikasjon der det er mulig gjennom krav, føringer eller 


høringsuttalelser. 


Bør etableres 


12 Vaksinasjonsprogram Er etablert 


12 Vaksineringsplan ved utbrudd Er etablert 


12 Smittevernplan Er etablert 


12 Samarbeidsavtaler med andre aktører for drift ved/etter en 


uønsket hendelse 


Bør etableres 


13 Informasjon om bålforbud. Er etablert 


13 Informasjon ved stor skogbrannfare. Er etablert 


13 Gode samarbeidsavtaler frivillige beredskapsaktører Under etablering 


13 Gode brannforebyggende rutiner. Er etablert 


14 Tilsynsrutiner og saksbehandling i henhold til gjeldende lovverk. Er etablert 


15 Unngå lokal lagring Er etabler 


16 Aktiv bruk av etiske retningslinjer Er etablert 


17 God internkontroll fra rådmann og tjenesteledere. Er etablert 


17 Systemrevisjon fra IØ kommunerevisjon IKS Er etablert 


17 Aktivt bruk av Etiske retningslinjer. Er etablert 


17 Gode økonomirutiner. Er etablert 


18 Oppdaterte planer for håndtering av atomnedfall. Er etablert 


20 Følge reiseråd. Oppfordre til 


20 Holdningsskapende arbeid i skoleverket. Er etablert 


21 Holdningsskapende arbeid i skoleverket. Er etablert 
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Kommuneplan består av en samfunnsdel 
med handlingsdel og en arealdel. Samfunns-
delen tar stilling til langsiktige utfordringer, 
mål og strategier for Rømskog kommune.


Innledning


1. Vi vil ha fornøyde innbyggere, i alle grupper og lag av befolkningen.


2. Vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i framti-
den.


3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Rømskog er en liten og oversiktlig  
kommune.


Denne planen er grunnlaget for kommunens  
virksomhet, og skal være retningsgivende for hvordan 
vi skal gjennomføre våre strategier og oppnå  
kommunens mål.


Samfunnsdelen beskriver kommunens overordnede 
mål, og drøfter hva som er viktig for å oppnå dem. 
Alternative strategier for utvikling av kommunen er 
beskrevet i Felles planstrategi RAM 2012-2016.


RAM 2012-2016 er et plansamarbeid mellom Røm-
skog, Aremark og Marker kommune. De tre kom-
munene gikk sammen om å lage en felles planstra-
tegi, slik at man kan dra i samme retning og jobbe 
sammen om å skape kommuner med økt bosetting, 
gode opplevelser og næringsutvikling. Denne planen 
bygger videre på dette arbeidet.


Denne planen gir, sammen med RAM 2012-2016, 
føringer for arealdelen.


Statistikk i Rømskog 
Statistikk skal brukes med varsomhet i tilfeller der 
tallunderlaget er lite, fordi små enkelthendelser kan 
gjøre store statistiske utslag. Dette gjelder for  
Rømskog.


Overordnede mål for samfunnsutviklingen i Rømskog kommune:
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Satsning på nye arbeidsplasser
Å sikre befolkningsgrunnlag i lokalsam-


funnet er en av de viktigste oppgavene som må løses 
for å oppnå de overordnede målene i denne planen. 
Folk skal bo, og folk skal jobbe i Rømskog. 


Rømskog har i tidligere planarbeid først og fremst 
definert seg som bostedskommune, og ment at 
arbeidspendling til Akershus og Osloregionen skal 
dekke opp for et lokalt underskudd på arbeids- 
plasser. I denne planen vil vi endre denne strategien, 
fordi vi mener at lokalsamfunnet er best tjent med 
å drive aktiv næringsutvikling, i tillegg til å være 
bostedskommune. 


For å være en attraktivt kommune må vi kunne tilby 
«full pakke», og en viktig del av denne pakken er 
arbeidsplasser. Vi ønsker å opparbeide kunnskap om 
å etablere næringsvirksomheter, og skape en kultur 
der bedrifter lærer av hverandre og utveksler varer og 
tjenester.


Eldrebølge
Befolkningsprognosene tilsier at eldrebølgen kan 
komme til å ramme Rømskog relativt hardt. Det 
vil være avgjørende for Rømskog å komme frem til 
strategier og tiltak som i størst mulig grad bidrar til 
god folkehelse, og at den aldrende befolkningen er 
selvhjulpen lengst mulig.  


Tabellene viser at innbyggertallet i Rømskog er 
nedadgående for den yrkesaktive befolkningen, og 
økende for den eldste delen av befolkningen. Dette 
blir en utfordring for kommunen. Lav befolknings-
vekst kombinert med en aldrende befolkning gir 
en ubalanse mellom yrkesaktiv og ikke yrkesaktiv 
befolkning. Det må derfor jobbes målrettet for å øke 
tilflyttingen til kommunen. 


Rømskog ønsker befolkningsvekst, og skal jobbe for 
dette ved å utvikle unike botilbud med bredde, gode 
offentlige rom for sosialt samvær, og næringsutvikling 
gjennom målrettet markedsføring.


1Befolkningsgrunnlag, kompetanse, 
næringsutvikling og attraktivitet


Vi skal i tillegg til å være en 
bostedskommune, drive aktiv 
næringsutvikling lokalt. 


Illustrasjon: Aktivhus/ Mir visuals
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Mål for å øke boattraktiviteten:
• Rømskog skal være ei levende bygd med tydelig 
definerte møteplasser for spontane møter mellom 
innbyggere.


• Rømskog skal være et lokalsamfunn som det er lett 
å etablere et nytt nettverk i.


• Rømskog skal være en kommune som det er lett å 
pendle fra, og å ha hjemmekontorløsning i.


• Rømskog skal tilby boligformer med naturkvaliteter 
som ingen annen kommune i Østfold kan  
konkurrere med.


• Rømskog skal tilby varierte boligtyper og tomte-
størrelser, slik at alle finner noe egnet.


Aldersfordelingen i befolknings- 
prognosen. 


Veksten skjer i den eldre befolkningen, 
mens yrkesaktiv befolkning går ned.  
Rømskog trenger derfor vekst i ung 
befolkning.


Levende semtrum
Vi skal jobbe for at området ved kommunehuset blir 
et levende lokalsenter der innbyggerne møtes tilfeldig 
og spontant. Kommunehuset er i dag Rømskogs  
naturlige senter, bortsett fra at matbutikken og ben-
sinstasjonen ikke ligger her. Butikken er sårbar, og 
kundegrunnlaget er lite. Det bør jobbes for å finne en 
bedre lokalisering, slik at man får samlet de viktigste 
servicefunksjonene på ett sted.


Et levende bygdesenter bidrar til å gjøre Rømskog 
mer attraktivt som både bosted og besøksdestinasjon. 
Vårt viktigste virkemiddel for å skape et levende  
bygdesenter er fysisk opprustning av det offentlige 
rom. Vi vil ha et pent og aktivt torg med skole,  
barnehage, butikk, bibliotek, rådhus, kino og café 
rundt.


Befolkningsprognoser for Rømskog i 
henhold til to forskjellige beregnings-  
metoder. 
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Boattraktivitet 
I tillegg til å drive aktiv næringsutvikling skal  
kommunen utvikle et bredt spekter av boligtyper. 
Disse skal være stedstypiske og utnytte nærhet til 
skog og vassdrag hvor det også åpnes for å lage unike 
bokonsepter som skiller seg fra det øvrige markedet i 
Østfold og Osloregionen. 


Rømskog har i dag Østfolds mest homogene spek-
ter av boligtyper, bestående av primært eneboliger 
(89,2%). Det er et mål å ha større variasjon i boligtil-
budet. 


Gjennom kommuneplanleggingen ønsker kommu-
nen i stor grad å legge til rette for at folk skal kunne 
bo der de ønsker. Spredt bosetting er ønskelig og 
naturlig, men i kontrollerte former i forhold til infra-
strukturen.


Kommunen ønsker å bidra til at det bygges sentrale 
stedstilpassede boliger av høy kvalitet, som samtidig 
bidrar til et aktivt og levende bygdesenter. 


Området  ved kommunehuset inneholder i dag flere 
arealer som brukes av barn og unge, både som for-
mell og uformell møteplass. I den videre utviklingen 
av området skal man søke å unngå bruksendring av 
arealer som brukes av barn og unge. Dersom slike 
arealer utnyttes til bygg eller andre formål skal full-
verdige arealer innenfor samme område avsettes til 
barn og unges bruk.


Videre skal bygdesenteret fremstå attraktivt både i 
form av å være aktivt, og i form av å være godt plan-
lagt og vedlikeholdt. 
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Boliger
Kommunen skal identifisere arealer med naturskjøn-
ne kvaliteter tilknyttet vassdraget. Disse skal utvikles 
som stedstypiske boligområder.


Rømskog vil legge til rette for bygging av ulike 
boligtyper, basert på markedsstyrt etterspørsel. God 
byggeskikk skal fremmes, og det skal gis mulighet for 
bebyggelse med store tomter.


Befolkningsprognosene tilsier at Rømskog vil merke 
eldrebølgen. Det er derfor et mål å utvikle boliger 
som i størst mulig grad er universelt utformet og 
tilpasset eldres behov. Samtidig vil det være nødven-
dig å legge opp til en boligbygging og en bebyggelses-
struktur som i størst mulig grad stimulerer til aktivi-
tet og sosial omgang blant eldre – og andre grupper. 
Sosial omgang og fysisk aktivitet vil bidra til å holde 
en aldrende befolkning ved god helse i lengre tid – og 
dette vil bidra til å minimere belastningen på offent-
lige tjenester.


I tillegg til boliger knyttet til naturområder vil 
kommunen søke å utvikle bokonsepter som passer til 
unge og eldre enslige, for eksempel leiligheter, hybler, 
flermannsboliger og bokollektiv. Disse bokonseptene 
skal ideelt sett ha gangavstand til servicefunksjoner. 
De skal også ha delte fellesarealer for å stimulere til 
interaksjon og sosial omgang. Dette vil ha en  positiv 
innvirkning på folkehelsen.


Det er et mål å bygge boligtyper som er egnet både 
som leiligheter for mulige innflyttere og unge voksne, 
men som på sikt også kan fungere som omsorgsboli-
ger for eldre.


Det er et mål å komme frem til boligtyper som passer 
for Rømskog – kulturelt, arkitektonisk og historisk. 


Man kan vurdere mulighetene for å bygge klyngetun. 
Klyngetunet har som kjennetegn at den har flere 
bygninger organisert rundt et felles uterom, og har 
mange av trekkene som er beskrevet ovenfor.


Eieformen på boliger kan ha betydning for hvilke 
felles funksjoner man har. Eksempelvis vil det være 
naturlig at et bofellesskap for eldre har en kollek-
tiv eieform, og at en del arealer i boligen er delt. I 
Rømskog er 92,5% av boliger eid privat, og resten 
er i kommunalt eie. Kommunen bør bistå i å vise 
eksempler på eieformer som er egnet for kollektive 
løsninger.


Illustrasjon: Rindalshytter


Illustrasjon: Haptic/Mir


Folk skal kunne bo der de  
ønsker, i unike boliger i natur-
skjønne omgivelser.
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• Det skal være tilgang på boliger med henvendelse 
til vassdraget og naturkvaliteter


• Det skal tilbys større bredde av boligtyper enn i dag


• Det skal utvikles boligtyper som er egnet både 
som bofellesskap for eldre og som leiligheter til unge 
single


Kommunens rolle og påvirkningskraft vil være både 
som utviklingsaktør og planmyndighet.


Kommunen skal ikke begrense seg til de boligtypene 
som er nevnt her, men kontinuerlig drive boligutvik-
ling med så stor bredde som mulig.


Møteplasser og fritidstilbud vil være en viktig faktor 
både for bo-, besøks- og næringsattraktivitet. I tillegg 
vil slike arenaer være et viktig folkehelsetiltak – både 
fordi det stimulerer til fysisk aktivitet – og fordi det 
bidrar til økt sosial omgang og enklere samfunns-
deltagelse. Kommunen vil prioritere å oppruste og 
styrke offentlige, sosiale møteplasser som:


• Skole


• Bibliotek


• Barnehage


• Idrettsanlegg


• Kulturelle arenaer


Kommunens boligstrategi kan  
oppsummeres slik:


Næringsutvikling
Av de sysselsatte i Rømskog er hovedandelen knyttet 
til kommunale servicefunksjoner. Den største  
arbeidsgiveren er kommunen med hovedtyngden 
av de ansatte i undervisning og barnehage, helse og 
omsorg, administrasjon og annet. 


For å sikre at også offentlige virksomheter skal dra 
nytte av fordelen ved å være en liten kommune skal 
man søke å samlokalisere funksjoner som er relevante 
for hverandre. På denne måten kan ulike fagmiljøer 
samarbeide, lære av hverandre og bli bedre sammen.


Det er et mål for kommunen å øke andelen arbeids-
takere utenfor offentlig sektor. Dette innebærer ikke 
å krympe offentlig sektor.


I Rømskog er det en næringsklynge knyttet til 
anleggsvirksomhet og entrepenørvirksomhet med 
sysselsettingsvekst. Denne skal stimuleres, og ramme-
vilkårene for fortsatt utvikling skal gjennomgås.


Mekanisk industri og små lokale produksjonsenheter 
skal gis utviklingsmuligheter. Kommunen skal bistå 
med tilrettelegging av lokaler og markedsføring i 
samarbeid med Innovasjon Norge. 


Hotellet stod for en økning i arbeidsplasser i  
Rømskog frem til 2010. Kommunen skal bidra til å 
videreutvikle opplevelsesturisme og aktivitetstilbud i 
tilknytning til hotellet. Dette er i tråd med ambisjo-
nene i charteret til Regionalpark Haldenkanalen. 


Kommunen skal bidra til samarbeid mellom hotellet 
og andre lokale produkt- og tjenestetilbud. Hotellet 
vil for eksempel være et godt utstillingsvindu for 
lokale matprodukter. Kommunen vil bidra til at opp-
levelsestilbudet knyttet til hotellet styrkes.


Folk som snakker sammen skaper sammen
Denne påstanden legger grunnlaget for hvordan vi vil 
stimulere til næringsetableringer og samspill i lokalt 
næringsliv. Tanken er å få forskjellige virksomheter 
til å underbygge hverandre. For eksempel vil en café 
ha bedre forutsetninger hvis den er lokalisert nær et 
kontorlokale. 


Denne tankegangen er like relevant for offentli-
ge virksomheter. Man kan for eksempel tenke seg 
samlokalisering av skole og dagligvarehandel. Vi vil 
bygge «stein på stein» for å utnytte synergier gjennom 
samlokalisering. 


Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter
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Når funksjoner er samlokalisert, skaper det møte- 
plasser. Møteplassene danner grunnlag for samtaler 
og samarbeid. I Rømskog ønsker vi å legge opp til at 
funksjoner som passer innenfor lokalsenteret legges 
nettopp der, slik at funksjonene støtter opp under 
hverandre, og gjør at innbyggerne møtes så ofte som 
mulig.


Kommunen ønsker også å legge til rette for at  
bedrifter eller enkeltpersoner som trenger støtte til å 
gjennomføre sin idé eller prosjekt får best mulige for-
utsetninger og rammebetingelser. Kommunen ønsker 
å legge til rette for at innbyggere som ønsker å bygge 
nettverk videreutvikler ideer og deler kompetansen 
sin med andre. Kommunen skal derfor søke å etable-
re formelle møteplasser for slike aktører. Dette kan 
for eksempel være et kontorfelleskap der gründere og 
pendlere kan møtes og dele kontorlokaler. 


I felles planstrategi RAM 2012-2016 viste 
SWOT-analysen at dårlig bredbåndforbindelse var 
en av utfordringene som bør løses for å bedre for-
utsetningene for næringsutvikling i Rømskog. God 
dekning og raskt nok nett er avgjørende, både for 
pendlere og gründere som ønsker å delta i kontor-
felleskap, og for bedrifter som ønsker å etabelere seg. 
Et av de viktigste tiltakene kommunen kan gjøre for 
å legge til rette for næringsutvikling er å jobbe for 
bedre nettforbindelse. 


Et kontorfellesskap for pendlere og gründere kan gi  
grobunn for felles ideer og næringsetableringer.


Hotellet har stått vekst i arbeidsplasser. Tilleggsnæring i 
tilknytning til hotellet skal være en satsning. 







10


Skog- og landbruk 
Det er gode forutsetninger for et aktivt skogbruk, og 
til dels landbruk, i Rømskog. Det er også kort av-
stand til markedet siden store deler av befolkningen i 
Norge er innenfor 10-12 mil. 


Den generelle rasjonaliseringsutviklingen i landbru-
ket har ført til færre heltidsbønder, og mange eiere av 
gårdseiendommer har i dag en annen hovedinntekt-
skilde enn landbruk. Det er høy tømmeravvirkning i 
Rømskog, og hovedvekten av dette blir videreforedlet 
i Sverige.


Hytteutbygging har gitt grunneiere inntekter på 
en annen måte. Denne kommuneplanprosessen tar 
sikte på å avklare hvilke områder som bør settes av 
til hytteområder, og hvilke som bør skjermes. Dette 
avklares juridisk i kommuneplanens arealdel, men vil 
skisseres allerede i dette dokumentet.


Land- og skogbruket har spilt, og spiller fortsatt, en 
viktig rolle i Rømskog. Kommunen vil søke å spisse 
seg mot skog- og landbruket i kombinasjon med 
turisme i sin næringssatsning.


Nærhet til markedet gir gode forutsetninger for lokal 
foredling av lokale produkter og markedsføring av 
disse. En økt andel lokalt foredlede varer kan være 
med på å bygge opp merkevaren Rømskog. 


Kommunen ønsker å tilrettelegge for at større deler 
av råvarene som produseres i Rømskog også foredles 
i Rømskog. I samarbeid med hotellet kan man rette 
lokale produkter direkte mot turistnæringen.


Kommunen vil prioritere å bidra til utvikling av  
tjenester og produkter med sterk lokal forankring, og 
å forankre hele produksjonsprosessen lokalt. Stedet 
som produktet er foredlet og markedsført fra ender  
vanligvis opp på forpakningen. Vi ønsker derfor å 
sikre at noe av foredlingen av produkter foregår  
lokalt, i tillegg til råvareproduksjon. Dette vil bidra 
til å markedsføre produktet og stedet i en og samme 
pakke. 


Produktutvikling innenfor Regionalpark Halden- 
kanalens satsningsområder skal gis prioritet:


• Merkevare 


• Opplevelsesnæring


• Stedsutvikling 


• Primærnæring


Vi vil bidra til utvikling av  
tjenester og produkter med 
sterk lokal forankring.


Lammekjøtt fra Rømskog bør selges som kjøtt fra  
Rømskog, ikke som kjøtt fra Hallingdal.


Kan tømmer fra Rømskog selges som Røm-skog? Har 
det markedsføringspotensiale?
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Kompetanse
Muligheter for å tilegne seg kompetanse er viktig for 
næringsutvikling, selvrealisering og trivsel. 


Kommunen har kompetanse innenfor landbruks- 
næringen, og entreprenørskap innenfor denne.  
Utvikling av denne type kompetanse kan ha en 
positiv effekt og stimulere flere til entreprenørskap. 
Kommunens rolle for å spre kompetanse bør være å 
lage arenaer for utveksling av kunnskap. 


Kommunen vil være tydelig på hva vi i fremtiden vil 
trenge av kompetanse og arbeidskraft, slik at inn-
byggere og potensielle innbyggere er klar over hvilke 
muligheter som finnes, og kan tilpasse seg dette hvis 
de ønsker. Gjennom å være liten og oversiktlig har 
kommunen mulighet for å rette tiltak direkte mot 
målgruppa, og kan drive rådgivning av ungdom med 
hensyn til utdanningsvalg og muligheter.


Kommunens utdanningstilbud er basert på  
institusjoner i andre kommuner: 
Ungdomsskole i Aurskog-Høland, videregående  
skoler på Bjørkelangen, Mysen, Askim, Fredrikstad 
og Sarpsborg, høgskoletilbud i Akershus og Halden 
og etterutdanning gjennom SKUT (HiØ).  
 
Reisetid er avgjørende for elevers gjennomføring av 
videregående skole. Man vet også at ved gjennomført 
videregående skole er sjansene større for gjennom- 
føring av videre utdanning og at denne gruppa  
generelt har færre problemer senere i livet. Det er 
derfor et mål for kommunen at flest mulig gjennom-
fører videregående skole. Kommunen ser det som sin 
oppgave å legge til rette for dette. Kommunen vil føre 
kontinuerlig dialog med tilbydere av kollektivtrans-
port og veimyndighetene for å bidra til å minimere 
reisetid.


Oppsummering kapittel 1
Mål 1
Moderat, sunn befolkningsvekst


Slik gjør vi det:
• bygge en levende, attraktiv bygd med gode 
møteplasser


• gjøre det lett for nyinnflyttere å etablere  
nettverk


• tilrettelegge for pendling og hjemmekontor


• attraktive boligformer som skiller seg ut


• bygge opp et tilbud av varierte boligtyper og 
tomter


Mål 2
Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor


Slik gjør vi det:
• legge opp til økt interaksjon mellom lokale 
aktører


• etablere kontorfellesskap for pendlere og 
gründere


• knytte opplevelsestilbud til hotellet


• legge til rette for foredling av lokale råvarer


• satse videre på Regionalpark Haldenkanalen


• jobbe for bedre bredbånd/internettforbindelse
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2Kulturliv, tjenestetilbud og  
tettstedsutvikling
Kulturliv 
Vi ønsker å legge følgende  


utsagn til grunn for utvikling av kulturliv og tjeneste- 
tilbud i kommunen: «folk som snakker sammen 
skaper sammen».


Dette innebærer en tro på at kulturproduksjonen 
vil øke dersom det finnes tilgjengelige arenaer for 
utveksling av idéer og samarbeid. Slike arenaer kan 
være formelle og uformelle, fysiske og ikke-fysiske. 
Et eksempel på en ikke-fysisk arena som bidrar til 
kulturutvikling er applikasjonen skjer-I, som er i 
bruk i Rømskog. Slike tiltak kan senke terskelen for 
deltagelse i lokalsamfunnet, og vil derfor gjøre det 
enklere for nyetablerere å «komme inn», og samtidig 
gjøre det enklere for ildsjeler å engasjere seg. Et rikt 
kulturliv bidrar til at folk til å møtes, og bidrar til et 
sosialt lokalsamfunn. 


Kultur dreier seg om mer enn produksjon av  
underholdning. Også stedets lokalkultur, i bredere 
forstand, har betydning for stedets kvalitet. Hvilken 
mentalitet som hersker, hvor lav terskelen er for å bli 
inkludert i lokalsamfunnet, i hvilken grad man har et 
miljø hvor folk støtter hverandre, og hvorvidt grün-
derånd verdsettes er faktorer som har betydning for et 
steds evne til å dyrke frem det beste i seg selv.


Faktorer som samhold, inkluderende samfunn og lav 
terskel for deltagelse er også svært viktige folkehelse-
faktorer. 


Kommunen skal jobbe aktivt for å være et inklu-
derende samfunn med lav terskel for deltagelse, og 
samtidig ha et sterkt lokalt samhold. Tilflyttere må 
integreres i lokalsamunnet.


“Alle kjenner alle”-samfunnet må forbli en styrke, 
og ikke en kilde til stigmatisering. Konseptet “hjer-
tevekst” bør utvikles videre til å omfatte flere plan i 
kommunen, ikke bare skole og barnehage.


Kommunen skal fortsette å utvikle formelle og  
uformelle arenaer og møteplasser, både fysiske og 
ikke-fysiske. Fysiske arenaer skal i størst mulig grad 
være i sentrum for å sikre at funksjoner underbygger 
hverandre. Kommunen skal jobbe aktivt for å utvide 
sitt livsstilstilbud og kulturlivet. Selvgrodde miljøer 
skal ivaretas, og spesielt skal man ivareta initiativ fra 
ungdomsmiljøer.


Som ellers i landet baserer store deler av kultur- 
tilbudet i Rømskog seg på innsats fra ildsjeler. Kom-
munen er avhengig av denne innsatsen, og ønsker å 
bidra til å synliggjøre ildsjeler, og å gjøre det lettere å 
bidra som ildsjel. 


Digitale plattformer som skjer-I er et effektivt verktøy 
i denne sammenhengen, og kommunen vil bidra til å 
videreutvikle slike verktøy ved å bruke dem.


Skjer-I er en plattform for samhandling og frivillighet, som 
senker terskelen for å delta i samfunnet.


Vi skal være et inkluderende 
samfunn med lav terskel for 
deltakelse. I Rømskog tar vi 
vare på hverandre.
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Kulturliv, tjenestetilbud og  
tettstedsutvikling


Tjenestetilbud 
Som for kulturlivet vil gode kommunale tjenester 
være en del av det totale livsstilstilstilbudet som gjør 
kommunen attraktiv for bosetting og etablering. 


Kommunen har i dag et godt kommunalt tjeneste- 
tilbud. Dette skal fortsette å være en prioritet for 
kommunen, og det skal utvikles videre ved å utforske 
potensialet i administrativt samarbeid med nabokom-
munene. 


Kommunens utfordringer med gjennomføring av 
samhandlingsreformen, løses gjennom interkommu-
nalt samarbeid med Aurskog-Høland. Kommunen vil 
også søke å effektivisere tjenestetilbudet gjennom å: 


• Tilby boformer som muliggjør at eldre kan bo 
hjemme lengre.


• Å knytte forskjellige tilbud opp mot hverandre. 
For eksempel kan brukere av dagsenter bidra med 
omsorgsarbeid o.l. Dette vil gi dobbel effekt da man 
stimulerer både brukere av dagsenteret og pleie- 
trengende.


Kommunen skal videreutvikle ungdomstilbudet i 
kommunen. Dette vil være svært viktig for å sikre 
fremtidig befolkningsgrunnlag. Ungdom som har 
vokst opp i Rømskog skal sitte igjen med positive 
assosiasjoner til sin oppvekstkommune. Dette vil øke 
sjansene for tilbakeflytting i fremtiden. Ungdoms- 
tilbudet for de mellom 13-20 år skal vektlegges, og 
det vil være viktig å analysere denne gruppas ønsker 
og behov.


Kommunen skal legge opp tjenestetilbudet på en 
måte som gjør logistikken lettere for familiene. Ek-
sempler på hvordan dette kan gjøres i praksis er:


• Samlokalisering av butikk og skole, slik at man kan 
gjøre flere ærend på ett sted. 


• Aktivitetstilbud bør ligge sentralt og være tilknyttet 
gang- og sykkelveinettet. 


• Aktivitetstilbud kan med fordel være i forlengelse 
av skoledagen.


Kommunikasjon 
Hvordan kommunen kommuniserer har betydning 
for demokratiet, samfunnsdeltagelsen og omverde-
nens oppfattning av Rømskog. 


Kommunens kommunikasjonsstrategi bygger på 
forståelsen av at Rømskogs omdømme er et resultat 
av alt kommunen foretar seg, og at fornøyde innbyg-
gere og besøkende er Rømskogs beste ambassadører. 
Alle tiltak, eller fraværet av dem, er med på å forme 
kommunens omdømme.  


Kommunens kommunikasjon med innbyggere har 
betydning for hva slags deltagelse man får, rekrutte-
ringen man får til politisk liv og innsatsen man får fra 
ildsjeler. Kommunen skal i sitt kommunikasjons- 
arbeid:


• Synliggjøre ildsjeler.


• Være utadvendt som organisasjon. 


• Etablere toveis kanaler for kommunikasjon med. 
innbyggere


• Reflektere over omdømmepotensialet som ligger i 
beslutninger og tiltak.


Kommunen kommuniserer ikke bare med egne inn-
byggere, men også med omverdenen. Mottaker- 
gruppen utenfor kommunen kan deles i to:


1. Potensielle innbyggere og besøkende 
2. Regionale og statlige myndigheter


Kommunens kommunikasjon med omverdenen 
har betydning for hvor mange som ønsker å besø-
ke, kjøpe fritidsbolig, etablere næring eller flytte til 
Rømskog. 


Kommunens kommunikasjon med myndighetene 
har betydning for om Rømskog blir prioritert i ulike 
sammenhenger. 


Kommunen skal ha en kommunikasjonsstrategi for 
kommunikasjon med mottakergrupper både innen-
for og utenfor kommunen.
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Tettstedsutvikling 
Bosetting og lokalisering av institusjoner og offentlige 
funksjoner påvirker et steds kvalitet. Ut fra idéen om 
at folk som snakker sammen skaper sammen, kan 
det være hensiktsmessig å samlokalisere så mange 
funksjoner som mulig sentralt i tettstedet, men dette 
skal ikke undergrave kommunens mulighet for å tilby 
desentraliserte utbyggingstomter. Rømskog kom-
mune anser muligheten for å tilby denne boformen 
som en stedskvalitet og som en kvalitet man ønsker 
å kunne tilby som ledd i arbeidet med å sikre befolk-
ningsgrunnlaget.


Oppsummering kapittel 2
Mål 1
Opprettholde et godt tjenestetilbud


Slik gjør vi det:
• tilby ungdomsaktiviteter i forlengelse av skole-
dagen


• effektivisere og forbedre gjennom samlokalise-
ring


• dra nytte av vekselvirkninger mellom virksom-
heter i kommunen


• strategisk lokalisering av funksjoner


• utvikle nye boligtyper som alternativ til om-
sorgsplasser


Mål 2
videreutvikle tettstedet med flere møte- 
plasser og økende aktivitetstilbud


Slik gjør vi det:
• styrke kulturlivet som arena og møteplass


• stiumlere til ildesjel-engasjement og løfte frem 
ildesjelene


• samlokalisere funksjoner med høy besøks- 
frekvens


• støtte selvgrodde miljøer


Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter
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Illustrasjon: Ola Roald Arkitekter


3Samferdsel, transport og  
infrastruktur


Samkjøringsgrupper på sosiale medier er et  
lavterskel-alternativ som kan organiseres av brukerne.


Kommunen skal jobbe for å opprette fast pendlerbuss 
til Bjørkelangen.


Spesielt for ungdom er kollektivtilbudet viktig. 
Reisetid har stor betydning for ungdoms evne til 
å gjennomføre videregående skole og delta aktivt i 
fritidstilbud. Kommunen er inkludert i Flexx-ord-
ningen til Østfold Kollektivtrafikk, men tilbudet er 
noe underkommunisert. Kommunen skal bidra til å 
synliggjøre og videreutvikle dette tilbudet.


Vann og avløp
Behandlingsanlegg for vann ivaretas av private an-
legg, dette er en organisering som vil opprettholdes.


Kommunen investerer i nytt renseanlegg for avløps-
vann, og vil dimensjonere dette slik at flere hus- 
stander blir tilkoblet det kommunale renseanlegget. 


Dette vil være en betydelig miljøinvestering for kom-
munen. Investeringer i vann og avløp representerer 
en av de største økonomiske postene for kommunen i 
tiden fremover.


Samferdsel
For Rømskog er fylkesveiene 
21/170 de viktigste årene, både 


i retning Ørje i syd og Bjørkelangen i nord. Begge er 
pendlerdestinasjoner. Hovedvekten av pendlerstrøm-
men er nordgående. Arbeidet for utbedring av trans-
porttilbudet med bedre Fv 21 er en hovedprioritet.


I Rømskog har det lenge vært behov for gang- og syk-
kelveier for å tilby sikker transport og som folkehel-
setiltak. Dette arbeidet har kommet langt, og det er 
viktig for kommunen å opprettholde denne innsatsen 
i neste planperiode. 


Startegien har vært å starte ved kommunehuset 
og skolen, og så bygge seg gradvis ut herfra, slik at 
sentrale områder prioriteres først. Denne strategien 
opprettholdes, og man ønsker i neste fase å ekspande-
re gang- og sykkelveien til Eidet. 


I tillegg jobber kommunen sammen med lokale 
ildsjeler for å realisere en 8km lang kultursti langs 
Tukuelva. Stien går fra nord i bygda og ned til  
Rømsjøen, og kan bli en viktig trimløype og møte-
plass.


Ved innkjøringen til området ved kommunehuset 
er det tungtrafikk og uheldig overlapp av bil, buss, 
sykkel og fotgjengermønster. Kommunen ønsker et 
tydeligere kjøremønster for de ulike trafikantene i 
dette området, og tar sikte på å løse det i en område-
plan for sentrum.


Kollektivtrafikk
Kollektivtilbudet i kommunen er dårlig, med hensyn 
til et begrenset passasjergrunnlag og spredt bebyg-
gelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv- 
transport tilrettelagt for pendlere fra oppsamlings-
punkter og videre til Aurskog-Høland og Oslo. 


Kommunen vil se på mulighetene for å utvikle en  
applikasjon for samkjøring, eller videreutvikle 
«Skjer-I» til å inkludere en slik funksjon. 
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Internett
Kommunen skal bidra til bedre infrastruktur for 
internett med høy kapasitet. 


Dårlig internettkapasitet- og dekning har en effekt 
på både innbyggere og bedrifter. Det at den finnes vil 
ikke nødvendigvis ha en enorm betydning for et steds 
tiltrekningskraft, men hvis den ikke  
finnes er den et absolutt hinder for etablering.


Distriktssenteret kartla allerede i 2010, i samarbeid 
med Nexia, effekter av tilgang på høykapasitetsnett i 
distriktskommuner. Rapporten peker på at tilgang på 
høyhastighetsnett har stor betydning for:


• Næringsliv/sysselsetting


• Bosetting/livskvalitet


• Effektivitet og kvalitet i offentlig sektor


Rapporten peker på følgende suksessfaktorer for ut-
bygging av høykapasitetsnett i distriktskommuner:


• Høy bevissthet og forankring hos sentrale beslut-
ningstakere i kommunen og lokalt næringsliv med 
hensyn til gevinstpotensialet ved bruk av IKT og 
høykapasitets bredbåndsnett


• Lokalt prosjekteierskap og lokal prosjektledelse 
med god innsikt i relevante forhold for det aktuelle 
lokalsamfunnet


• Tydelige mål for fiberutbyggingen og en plan for 
gevinstrealisering som følges opp


Strøm
Rømskog har begrenset kapasitet på strømtilførselen 
til bygda, og dette kanvære negativt for nærings- 
etableringer. Med det menes at det er en nødven-
dig forutsetning for etablering som ikke er til stede. 
Kommunen ønsker å øke kapasiteten på nettet til 
Rømskog, men ønsker også å bidra til å nå nasjo-
nale mål ved å produsere mere strøm lokalt. Det er 
ikke aktuelt med storskala vindkraft i Rømskog (jf. 
Regional plan for vindkraft for Østfold), men små-
skala vindkraft er ønsket, og kommunen vil utarbeide 
retningslinjer for dette i bestemmelsene i kommune-
planens arealdel.


Småskala strømproduksjon vil bidra til å redusere 
belastningen på strømnettet for øvrig, og på den 
måten frigjøre kapasitet til f.eks. industri. Samtidig 
tar Rømskog ansvar for nasjonale og internasjonale 
målsetninger ved å ta grep lokalt.


Digitalisering
Rømskog ønsker å ligge i forkant når det gjelder 
digitalisering av kommunen. Dette er mulig fordi 
kommunen er liten og oversiktlig, og nyttig fordi små 
kommuner må være svært effektive for å klare å levere 
de tjenester de er pålagt. 


Digitalisering av kommunen har et stort effektivise-
ringspotensiale. Samtidig har digitalisering potensiale 
for å forbedre de kommunale tjenestene og gi en 
bedre kommunikasjonsflyt. Kommunikasjon med 
innbyggere blir enklere og politiske prosesser blir 
mer transparente og tilgjengelige. Dette kan igjen gi 
økt tillit i kommunen, og bidra til engasjement hos 
befolkningen. 


Rømskog ønsker å gjennomføre sin digitaliserings-
prosess etter retningslinjer og anbefalinger fra KS, 
som har dette som et satsningsområde. I henhold til 
KS`s digitaliseringsstrategi 2013-2016 er det spesielt 
tre kommunale sektorer som er satsningsområder:


• Helse og velferd 


• Oppvekst og utdanning 


• Plan, bygg og geodata
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Oppsummering kapittel 3
Mål 1
Unge og eldre uten førerkort skal kunne 
komme seg til aktiviteter og sosiale arena-
er uten å bli kjørt


Slik gjør vi det:
• fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei


• jobbe for et bedre kollektivtilbud


• stategisk lokalisering av funksjoner


• utvikle nye boligtyper som alternativ til  
omsorgsplasser


Mål 2
Mangel på infrastruktur skal ikke være et 
hinder for innflytting og næringsetablering


Slik gjør vi det:
• forbedre høykapasitets internett- og telefon-
dekning


• tilrettelegge for småskala vindkraft


• jobbe for å øke kapasiteten på strømsførsel til 
bygda


• samlokalisere funskjoner med høy besøks- 
frekvens


• støtte selvgrodde miljøer
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Folkehelse
Folkehelseprofilen for Rømskog 
viser at kommunen i sammen-
likning med landsgjennomsnittet 
har svært god folkehelse. 


Det eneste forholdet som viser negative tendenser er 
noe høyere forekomst av hjerte- og karsykdommer 
enn landsgjennomsnittet.


Kommunen har utarbeidet folkehelseoversikt for 
2014 som identifiserer de største utfordringene 
og forlag til tiltak. De viktigste temaene fra denne 
oversikten er inkludert i drøftingen i dette kapittelet. 
Dokumentet er vedlagt i sin helhet. 


Kommunens folkehelseoversikt peker på at innflytte-
re er en utsatt gruppe, og at de står i fare for å ha lite 
sosialt nettverk i nærmiljøet. Videre peker den på at 
det er eldre som opplever ensomhet og isolasjon på 
grunn av manglende kollektivtransport og gang- og 
sykkelveier.


Folkehelseinstituttet peker på viktigheten av sosiale 
møteplasser og mellommenneskelig interaksjon for 
god folkehelse. Frisklivssentralen kan videreutvikles 
som en slik møteplass. Det er grunn til å tro at dette 
kan ha spesielt stor effekt for gruppene som er nevnt 
ovenfor. Et inkluderende samfunn med lav terskel for 
deltakelse vil være viktig i den sammenheng, og ufor-
melle møteplasser blir et viktig verktøy for å oppnå 
dette. 


Videre bør det utvikles alternative boligformer i 
nærheten av sentrale servicefunksjoner, for eksempel 
bokollektiv for eldre og leiligheter til single.


Mulighet for deltagelse på arenaer som gir mestrings-
følelse, oppleves meningsfylte og gir verdighet anses 
som et viktig tiltak i den sammenheng. Slike arenaer 
vil være sysselsettingstiltak, ildsjel-engasjement og 
samfunnsbygging. Kan eldresenteret og «aktiv på 
dagtid»-brukere kobles og gi synergieffekter? Kan 
seniorer bidra som «reserve-nettverk» for familier som 
ikke har besteforeldregenerasjonen tilgjengelig?


Utviklingen av uformelle sosiale arenaer har en 
sentral plass i denne kommuneplanen. Rømskog har 
begrenset tilgjengelighet (lange avstander, lite offent-
lig kommunikasjon) til butikker, underholdnings- 
og kulturtilbud. Det er nærliggende å tenke seg at 
slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale 
arenaer. Dette bør gi føringer for arealdelen av kom-
muneplanen og sentrumsplanen.


Som tidligere nevnt kan eldrebølgen ramme  
Rømskog hardt. Det er avgjørende for Rømskog 
å komme frem til strategier og tiltak som i størst 
mulig grad bidrar til god folkehelse og at den aldren-
de befolkningen er selvhjulpen lengst mulig. Dette 
kan innebære å utvikle bokonsepter som har delte 
fellesarealer for å stimulere til sosial omgang. Videre 
vil grupper av eldre ha nytte av å ha gangavstand til 
handel og sentrumsfunksjoner, da dette bidrar til at 
man kommer seg ut selv uten bilsertifikat. 


Disse bokonseptene skal ikke være sykehjems- 
plasser, men boliger med godt utformede fellesarealer 
og mulighet for et enklere dagligliv. Kommunens 
strategidokument «borte bra – hjemme best», vedtatt 
i desember 2014, peker på tilsvarende strategi.


Kommunens folkehelseoversikt adresserer sosial ulik-
het i helse, og peker på at dette er et generelt  
Østfoldproblem. Statistikk for Rømskog viser at 
Rømsingene gjennomsnittlig har noe lav bruttoinn-
tekt sammenliknet med de fleste Østfoldkommu-
nene. Rømsingene har imidlertid svært høy gjen-
nomsnittligformue og lavere gjennomsnittsgjeld enn 
Østfoldinger flest. Rømskog har den laveste prosent-
andelen arbeidsledige i Østfold. Dette tegner et bilde 
av Rømskog som en kommune med underrepresenta-
sjon av befolkning med sosiale utfordringer.


Bekjempelse av sosial ulikhet innen helse vil likevel 
være et viktig mål for kommunen. Alt peker på at fol-
kehelse følger sosiale faktorer. Sosial ulikhet reprodu-
serer seg selv. Det er et mål for kommunen å «bryte 
mønsteret» for de dette gjelder. 


4Oppvekst, levekår og folkehelse
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Gjennom å være liten og oversiktlig har kommunen 
mulighet til å rette tiltak direkte mot målgruppa. 
Utviklingen av en Rømskogmodell for tidlig og sam-
ordnet innsats for barn og unge kan bidra til at flere 
får hjelp i tide.


Kommunen har ikke frafall i overgangen fra grunn-
skole til videregående, og dette er unikt i Østfold-
sammenheng. Det er grunn til å tro at et lite ung-
domsmiljø bidrar til at det ikke etablerer seg dårlige 
trender. Samtidig skal man være svært bevisst på 
enkeltindividers sårbarhet i et slikt miljø; elever som 
måtte «falle utenfor» har lite rom for å finne alterna-
tive omgangskretser.


Et utvidet skoletilbud og fritidstilbud i forlengelse av 
skoledagen skal være tiltak som bidrar til at alle kan 
delta, slik at barn kan delta i samme aktiviteter på en 
nøytral arena. Dette sikrer interaksjon og deltagelse 
for alle grupper i større grad enn om man eksempel-
vis må invitere med hjem etter skoletid eller er avhen-
gig av å bli kjørt til og fra aktiviteter.


Biblioteket kan i den sammenheng være en viktig 
arena – ikke bare for barn – fordi den utgjør en 
gratis, nøytral arena som ikke er stigmatiserende. Det 
ligger et potensiale i å knytte tjenester som tradisjo-
nelt er svært stigmatiserende – for eksempel barne-
vern – til biblioteket fordi man da ufarliggjør kontak-
ten ved å gjøre den mer tilfeldig. 


Det vil være et mål for kommunen å også senke 
terskelen for deltagelse på andre arenaer, for eksempel 
idrettsklubber. Dette kan gjøres ved å ha løsninger 
for salg av brukt idrettsutstyr, senke eller fjerne kon-
tingenter, og etablere lavterskeltilbud. 


Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende 
samfunn er en rød tråd i kommuneplanen, både av 
hensyn til folkehelse, næringsutvikling, et rikt kultur-
liv og bærekraft. 


Rømskog kommune har god tradisjon for, og er 
kommet langt i arbeidet med å utvikle eldreomsor-
gen. Det er nå behov for tilsvarende satsning på 
ungdom og oppvekst. Den nyoppussede Ungdoms-
fabrikken skal videreutvikles. Ungdomstrinnet i 
skolen er på Bjørkelangen, og ungdommene knytter 
vennskap og har tilhørighet til miljøet der. Det bør 
legges til rette for at ungdommen får anledning til å 
dyrke disse relasjonene. En skoleskyssordning til og 
fra fritidsklubb og andre aktiviteter på Bjørkelangen 
skal vurderes. 


Rømskog kommune er med i satsningen “sjumilsste-
get” og interkommunalt samarbeid for å sikre tverr-
faglige metoder for tidlig innsats. Dette arbeidet skal 
styrkes ytterligere, og det skal stilles konkrete krav til 
resultater av arbeidet.
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Oppsummering kapittel 4
Mål 1
senke terskelen for deltakelse i samfunnet


Slik gjør vi det:
• fortsette å bygge ut gang- og sykkelvei


• jobbe for et bedre kollektivtilbud


• strategisk lokalisering av funksjoner


• syselsette arbeidsledige og uføre i aktivisering 


av eldre


Mål 2
utjevne sosiale forskjeller i helse


Slik gjør vi det:
• tilby aktiviteter i forlengelse av skoledagen


• bruke nøytrale arenar, som for eksempel  
bibliotek


• skreddersy tiltak for den enkelte


Mål 3
utvikle boligtilbud som bidrar til bedre  
helse og mulighet for å bo hjemme lengre 
for eldre


• tilrettelegge for kollektive boløsninger


• kommunen skal kontinuerlig vurdere  
strategiske oppkjøp og regulering av tomter for 
å tilrettelegge for ønsket utvikling i boligtilbud
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Bærekraftbegrepet er satt sammen 
av tre elementer; økonomisk, 
økologisk og sosial bærekraft. Alle 
tre er relevante for bærekraftdis-
kusjon i Rømskog.


Til syvende og sist vil sosial bærekraft være Rømskogs 
største utfordring.


Dersom man får en utvikling med synkende folketall 
kombinert med en aldrende befolkning er det lite 
bærekraftig. Man har ikke yngre befolkning nok til 
å ta vare på de eldre. Å sikre befolkningsgrunnlag 
er en primæroppgave for kommunen. Dette henger 
igjen i stor grad sammen med økonomisk bærekraft, 
da kommunens økonomi i stor grad henger sammen 
med skatteinntekter. Hva gjelder økologisk bærekraft 
henger dette i stor grad sammen med arealbruk, 
transportbehov og infrastruktur.


Kommunen har et høyt energiforbruk til transport 
per innbygger, og dette henger primært sammen med 
bosettingsmønster. 


Boligbygging har tradisjonelt bestått av eneboliger 
med en lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng 
med et ønske om å være attraktiv som bostedskom-
mune, og at tilgang på store tomter ansees som et 
konkurransefortrinn for å tiltrekke seg innbyggere. 


Kommunen skal utfordre seg selv til å redusere ande-
len individuell bilisme. Samtidig skal man være klar 
over at gitt kommunens bebyggelsesstruktur er po-
tensialet for reduksjon begrenset. Den transportøko-
nomiske modellen for arealbruk som ligger til grunn 
for Fylkesplanen vil ha mindre effekt i Rømskog enn 
i tettere bygde områder, da rømsingene i stor grad må 
belage seg på arbeidspendling uansett. 


Man må i Rømskog komme frem til alternative til-
nærminger for å oppnå et mer bærekraftig samfunn, 
og dette bør innebære:


• Flere husstander tilknyttet kommunalt avløpssys-
tem


• Bedre kollektivtilbud til pendledestinasjonene


• Jordvernet skal stå sterkt i kommunens arealpoli-
tikk


• Miljøvennlig forvaltning av kommunens bygnings-
masse


Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom å sikre de 
mest verdifulle naturområdene, hovedsakelig  
gjennom kommuneplanens arealdel.


Bærekraftig bebyggelse
Det er økende bevissthet rundt forbruksmønster 
blant unge. Flere søker seg til alternative livsstiler og 
alternative forbruksmønstre med mindre økologisk 
fotavtrykk. Dette har resultert i et økende antall 
bokonsepter som legger vekt på bærekraftig bolig-
bygging i kombinasjon med høy grad av selvberging 
gjennom småskala matproduksjon. Det er grunn til 
å tro at Rømskog kan markere seg i dette markedet, 
gjennom å ligge i «riktig» avstand til Oslo, ha tilgang 
på areal og rimelige tomter.  


Rømskog kommune skal, gjennom arbeidet med 
kommuneplanens arealdel, definere områder og ret-
ningslinjer for småbruk og kollektivbruk. 


5Bærekraftig utvikling
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Oppsummering kapittel 5
Mål 1
Balanse i befolkningssammensetning


Slik gjør vi det:
• boattraktivitet gjennom å være en levende 
bygd


• næringstattraktivitet


Mål 2
Utvikle alternativer til individuell transport


Slik gjør vi det:
• gode gang og sykkelveier


• tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen


• digitale løsninger for samkjøring og kollektiv-
transport


Mål 3
lage boliger med minimalt økologisk fotav-
trykk, som retter seg mot forbrukerbevisste 
unge voksne


• tilretteleffe for slik bebyggelse gjennom areal-
planleggingen


• eventuelle pilotprosjekter i kommunens regi


• tilrettelegge for småskala vindkraft gjennom 
bestemmelser
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6Arealstrategi
Følgende mål fra samfunns-
delen vil være styrende for 
arealstrategien:


• Å legge til rette for et levende 
lokalsamfunn med nyskapingsevne, verdiskaping, 
kulturelt mangfold, frivillig innsats, like muligheter 
for alle og fravær av diskriminering.


• Å legge til rette for utvikling av et godt lokal- 
senter, attraktive sentralt beliggende boliger med  
tilgjengelige fellesarealer og møteplasser, og god  
dialog med næringsvirksomheter, utbyggere og  
innbyggere.


• Å stimulere til sosial interaksjon mellom inn- 
byggere, næringsliv, offentligheten og besøkende ved 
å tilrettelegge for nærhet og tilfeldige møter mellom  
funksjoner og tilbud.


• Kommunen vil ta en aktiv rolle for å utvikle mer 
varierte boligtyper enn man kan tilby i dag.


• Bebyggelse med henvendelse mot vassdrag; liberalt 
i avgrensede områder, under klare forutsetninger, og 
mindre liberalt for øvrig.


• Områder med god kapasitet mht VA og tilgang til 
gang- og sykkelveinett prioriteres som byggeområder.


Fylkesplanens føringer
I fylkesplan Østfold mot 2050 er Rømskog i areal- 
strategien i helhet avsatt som LNF-oområde, og 
kommunetoppen vist som «Områdesenter som skal 
avgrenses». I fylkesplanen ligger Rømskog kommu-
ne som et områdesenter under by-/regionsenteret 
Askim, Mysen. 


Om kollektivtilbud heter det (5.10.3) at det minst 
bør være 30 minutter frekvens, og at det fram mot 
2050 bør økes til 15 miuntter. 


Rømskog har ingen omfangsbegrensning for spredt 
boligbygging (5.14.4).


Rømskog omfattes ikke av bestemmelser/retningslin-
jer for sjø eller vassdrag.


Pilotprosjekt
Det vil være hensiktsmessig for kommunen å velge 
seg ett konkret prosjekt å konsentrere seg om, og å la 
dette prosjektet være “motor” for utviklingen i  
Rømskog. Det foreslås at dette prosjektet er opp- 
gradering av området ved kommunehuset som møte-
plass og bygdesenter.


Kommunehuset og området rundt skal i regionalt 
perspektiv ha status som områdesenter. Dette inne-
bærer også en avsetting av langsiktig grense i kommu-
neplanens arealdel. Områdesenter skal håndteres med 
de føringene som retningslinjene som fylkesplanen 
har for by-/region og områdesentre i Fylkesplan for 
Østfold. 


Avgrensningen av områdesenter skal skje i forbin-
delse med denne kommuneplanprosessen. Rømskog 
kommune ønsker å satse på området ved kommune-
huset.Dette er imidlertid ikke helt uproblematisk, 
gitt Rømskogs struktur. Rømskog kan sies å ha flere 
tyngdepunkt for hva gjelder bebyggelsesstruktur.


Illustrasjonen på neste side gir en grov oversikt over 
distribusjonen av funksjoner i Rømskog. I all ho-
vedsak vil denne strukturen opprettholdes, og denne 
planen legger ikke opp til å ta aktive grep for å flytte 
noen av funksjonene. Det vil imidlertid være smart å 
ha en plan for hvor ting bør lokaliseres, hvis spørsmå-
let kommer opp uavhengig av denne planen.


Det er hovedsakelig to funksjoner som vil være hen-
siktsmessig å revurdere i den videre utviklingen av 
Rømskog:


• Butikken kan med fordel flyttes til kommunetop-
pen for å bidra til å styrke bygdesenter-funksjonen 


• Kommunens industriområde er i konflikt med 
boligområder på grunn av støy, og det foreslås at 
støyende virksomhet i fremtid en lokaliseres annen-
steds.


Det er viktig å igjen presisere at denne planen ikke 
legger opp til flytting av disse funksjonene, men vil 
vurdere annen plassering for fremtidige etableringer.
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Arealstrategi
Videre legger denne planen opp til bygdesenter- 
utvikling ved kommunehuset og i forlengelsen mot 
Bråten i nord og mot Sundtangen/Bøsanden sydover 
(se illustrasjon 2). Området på Skjønhaug ansees 
som spesielt interessant for utvikling av bygde-tun 
og kollektivbruk av øko-landsby-karaktér. Dette er i 
kartdiagrammet omtalt som «steds-typiske» boliger. 
Anleggsområdet ved Kopperudsetra er upåvirket av 
planen, men det bør vurderes å anlegge vegetasjonss-
kjerm eller liknende forskjønning mot veien, da dette 
er innkjøringa til hotellet og er viktig for besøkendes 
førsteinntrykk av Rømskog. 


Denne arealstrategien er ment som veiledende for ut-
arbeidelsen av kommuneplanens arealdel. Illustrasjon 
3 viser en anslagsvis avgrensing av tettbebyggelsen i 
Rømskog. Dette innebærer også at arealene utenfor 
avgrensingen i større grad skjermes.
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SKOLE, BIBLIOTEK, RÅDHUS, KINO, 
BANK, BARNEHAGE, ELDRESENTER


BUTIKK, BENSINSTASJON


HOTELL ANLEGG


INDUSTRI


INDUSTRI


HUSKLYNGER/TUN


FESTIVALPLASS


Dagens	funksjonsdeling	på	Rømskog
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BYGDE-
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Grov	avgrensing	av	arealer	som	skal	skjermes
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Fritidsbebyggelse
Kommunen er en populær hyttekommune, og 
opplever pågang på dette området. Hyttemarkedet 
representerer et stort økonomisk potensiale for kom-
munen så vel som lokale grunneiere, entreprenører 
og handelsstand. Det bidrar også til økt aktivitet i 
kommunesenteret. I tillegg bidrar hyttebefolkningen 
med positiv omdømmebygging og fungerer som am-
bassadører for Rømskog i sine hjemkommuner. 


Rømskog ønsker seg mer hyttebebyggelse, og det 
er ønskelig at denne i størst mulig grad er med på å 
aktivisere bygda.


Tilknytning til vassdraget ansees som avgjørende 
for at hyttebebyggelsen skal være attraktiv nok til å 
tiltrekke seg de utviklerne og kjøperne som er kvali-
tetsbevisste. Kommunen ønsker å utvikle eksisterende 
hyttefelt videre, og holde boligområder og hytteom-
råder adskilt da disse to bo-formene har forskjellig 
«takt» og behov. Det er videre ønske om å vurdere et 
nytt hyttefelt helt syd i kommunen ved Langvannet, 
som kan benytte seg av de store friluftsområdene der.


Utbygging og planlegging av nye hytteområder skal 
til enhver tid balanseres i forhold reell etterspørsel og 
avveies mot mulige negative konsekvenser og finan-
sieringsmuligherer for kommunens tjenestetilbud, 
eksempelvis press på hjemmesykepleietjeneste.


Scenarier
I henhold til planprogram for denne kommune- 
planen skal det utarbeides scenarier for utviklingen 
av Rømskog. I høringsperioden for planprogrammet 
kom det innspill fra Fylkesmannen i Østfold om at 
disse scenariene burde drøfte kommunereform og 
hvilke kommuner Rømskog vil henvende seg til i 
dette arbeidet. Arbeidet med kommunereform pågår 
i samarbeid med Fylkesmannen. Scenario-arbeidet 
er i sin helhet flyttet over til denne prosessen, men 
scenariene, som kommunestyret har vedtatt skal utre-
des, oppsummeres her:


a) Rømskog som fortsatt egen kommune med nød-
vendig interkommunalt   samarbeid 


b) Kommunesammenslåing med grensekommune/
Indre Østfold 


c) Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/
Nedre Romerike 


d) Evt andre løsninger 


Denne kommuneplanen er relevant uavhengig av 
valg av utviklingsretning, da den i hovedsak legger 
vekt på utviklingen av Rømskog som lokalsamfunn, 
og i mindre grad drøfter kommunens organisasjons-
form.


Ungdomsmedvirkning
Ungdomsmøte ble gjennomført ved Ungdomsfabrik-
ken i høringsperioden. Her refereres noen av innspil-
lene fra ungdommen:


Hva er det beste med å bo i Rømskog?
• Kort vei til Sverige


• Fellesskapet


• Opplegg/aktiviteter for ungdom


• At ungdom får lov til å engasjere seg i Rømskogs 
fremtid


• Spa-hotellet


• Bra ungdom


• Bra friluftsmuligheter


• Kørre-festivalen (Kurøen)


• Motocross


• Fin skole


• Natur


Hva skal til for at vi skal bo her om 10 år?
• Fortsatt egen kommune (gjentatt av flere)


• Passe bedre på naturen (gjentatt av flere)


• Større barnehage


• Godteributikk / større butikk


• Kvikk-lunsj fabrikk


• Større cross-bane


• Mulighet til skole og barnehage


• Shopping-senter


• At det fortsatt er godt fellesskap


• At det er et trygt sted å bo


• Kørre-festivalen (Kurøen)


• Arbeidsplasser







Veien videre
Kommuneplanens arealdel er påbegynt, og det tas 
sikte på å vedta denne i løpet av 2016.


Kontakt:
Rømskog kommune 
1950 Rømskog 
Tlf. 69 85 91 77 
postmottak@romskog.kommune.no
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Hva er regionalt planmøte? 


I PBL §5-3 gis det en oppfordring til fylkeskommunen, som regional planmyndighet om å ta ansvar 
for ledelse og sekretariat for «Regionalt planforum». I Østfold har dette fått navnet «Regionalt 
planmøte».  


Dette er et forum hvor statlige, regionale og kommunale interesser klarlegges og søkes samordnet 
i forbindelse med arbeidet med regionale og kommunale planer. Hensikten med møtet er gjensidig 
informasjon, drøftinger og avklaring av planspørsmål og sektorinteresser mellom kommuner, 
fylket og sektormyndigheter. Regionalt planmøte kan bidra til bedre samordning av forskjellige 
interesser og syn, raskere avklaring og en mer samstemt praksis i plansakene i fylket. 


Regionalt planmøte har ingen besluttende myndighet, og det har heller ingen formell 
meklingsfunksjon.  


Det skrives korte, punktvise referater fra regionalt planmøte. Disse må leses og forstås i lys av 


møtets rolle og hensikt. 


 
Nedenunder gjengis kort trekk fra presentasjonen i møtet: 


 Det ble i forrige valgperiode vedtatt felles planstrategi for RAM- kommunene 


 Dette er grunnlaget for videre planarbeid i kommunene: Rullere kommuneplanene 
samtidig med «felles plan og lest», men med lokale tilpasninger 


 Samfunnsdelen er sluttbehandlet i Marker og i Rømskog, men er ikke sluttbehandlet i 
Aremark 


 Gjeldende kommuneplan Marker: Vernede vassdrag er klassifisert i tre soner. Tenkes 
videreført inn i Aremark sin arealdel. 


 Rømskog: «Pilot-arealdel» for å uteske utfordringer og måter å løse disse på. 


 Det er utarbeidet en sammenstilling av de gjeldende bestemmelsene for de tre 
kommunen + eks.fra Halden. Dette som underlag for en tilnærming gjennom 
rulleringen 







 Det er også utarbeidet en sammenstilling av planformål, linjesymboler på 
plankartene. Det skal videre jobbes med hensynssoner, som har kommet til som 
verktøy etter at gjeldende kommuneplaner ble vedtatt 


 Rømskog: har ikke planbeskrivelse til gjeldende kommuneplan.  


 Ikke mange innspill ved varsel. To innspill om fritidsboliger; eksiterende ved 
Vortungen, og nytt område i sørvest v/Langevann. 


 Sopner for spredt boligbygging foreslått lagt inn n-v for sentrum og vest for 
Rømsjøen. 


 Byggesirkler lagt inn i LNF-områdene. Landbruksbygg ligger med LNF-formål. Hytter: 
Byggesirkel med formål fritidsbebyggelse. Boliger: byggesirkel med formål 
boligbebyggelse.  


 Byggeområde for bolig lagt inn nord-øst i Rømsjøen.  


 Formålsgrensene er strammet opp i fht eiendomsgrenser 


 Alle reg.planer er digitalisert og lagt inn. 


 Planer som fortsatt skal gjelde er lagt inn med raster 


 Sentrumsplanavgrensning: Intensjon om å lage områdeplan for sentrum 


 Nedslagsfelt for drikkevann lagt inn 


 Småbåthavner skal vurderes. 


 Byggegrense langs sjø og byggegrense langs vernet vassdrag skal vurderes 


 Vassdrag er fordelt på 3 ulike soner: Hvor skal det ikke tillates tiltak? Strengt i rent 
LNF-område. Der vannflaten er lagt ut som «naturområde», er det strengere enn rent 
i LNF-område.  


 I Naturområder på land er det strenger i fht tiltak enn i LNF-områdene og i 
grønnstrukturområdene. Her er det ikke ment at man skal drive vanlig skogsdrift. 


 Planutvalget vil åpne for romsligere tomter til bolig og fritidsboliger, og større 
fritidsboliger, da de mener dette er kommunens fortrinn. 


 Det er utarbeidet lokal forskrift om motorferdsel i utmark. Men denne er ikke vedtatt. 
Bestemmelser i gjeldende arealdel vurderes tatt ut, for så å fastsette restriksjoner 
gjennom endelig vedtak av forskriften. 


 Må kjøring på isen reguleres? Kan treningskjøring reguleres gjennom behandling av 
søknad i hht lov om motorfrerdsel i utmark eller kan man kun gi tillatelse til stevner 
etter dette lovverket? 


 Hvordan håndtere husbåt/hytte på båtskrog? 


 Marker: 100 m belte på kartet.   


 Aremark har ikke 100 m på kart. 
 


Nedenunder gjengis i korte trekk drøftinger og innspill fra møtet: 


 §1-8 i PBL: skal tas særlige hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og 
andre allmenne interesser i 100 m beltet langs vassdrag. Det er ikke noe generelt 
byggeforbud langs vassdrag i 100m-beltet forankret i loven. Men kommunene har en 
plikt etter § 1-8 til å vurdere om det skal fastsettes en byggegrense i 
kommuneplanens arealdel, for å ivareta viktige natur-, kulturmiljø, landskap og 
friluftsinteresser langs vassdrag. 


 Større vann i Rømskog bør har 100 m grense inne på kartet. Aremark: Aspern bør ha 
100 m grense.  100 m grensen kan diskuteres for enkelte strekninger langs 
Aremarksjøen. 


 Bestemmelsene om plankrav og unntak bør vurderes. Det bør vurderes om det skal 
være plankrav til nye utbyggingsområder eller om det er tilstrekkelig at 
kommuneplanen har utredet virkninger og har et styringsregime som «holder vann» 
med tanke på byggesaksbehandling av de nye byggeområdene. Hovedpoenget for 
meg er at de kan ikke la være å gjøre noen av delene, verken har plankrav eller en 
kommuneplan som styrer (mer enn på formål). Det kan få utilsiktede virkninger 







dersom nye byggeområder ikke planlegges helhetlig før de første 3 enhetene 
realiseres, slik § 2-2 åpner for. 


 §1.4 om reguleringsplaner som fortsatt skal gjelde: Ordlyden bør vurderes. Det klare 
utgangspunktet er at et tiltak må være i tråd med både plan- og bygningsloven med 
forskrifter, kommuneplanen og reguleringsplan for å kunne iverksettes, jf. pbl. § 1-6 
annet ledd. Videre er det på det rene at en reguleringsplan gjelder inntil den blir 
opphevet eller satt til side av ny plan. Eldre reguleringsplaner gjelder dermed som 
hovedregel side om side med en nyere kommuneplan.    Dersom det er motstrid 
mellom en eldre reguleringsplan og en nyere kommuneplan, vil den nye 
bestemmelsen i kommuneplanen gjelde, med mindre den nye kommuneplanen sier 
noe annet, jf. pbl. § 1-5 annet ledd. Der det ikke er motstrid mellom eldre 
reguleringsplan og nyere kommuneplan, vil planene utfylle hverandre. Så 
kommuneplanen bør si noe om reguleringsplanenes status ved ev. motstrid. 


 «Kommuneplan» må tas ut av lista over planer som fortsatt skal gjelde i § 1.4. Denne 
vil erstattes av ny kommuneplan. 


 §2.6.a) byggegrense mot vei: Det som var Rv i 2010: byggegrense 50 m (fv 21 og fv 
126).  de andre fv har Fylkestinget vedtatt 15 m byggegrense for. For endring av 
eksiterende bygg kreves dispensasjon fra byggegrensen etter vegloven. Vegloven 
gjelder der det ikke er bestemt noe annen byggegrense gjennom plan. 


 Slik planforslaget ligger, så er det ikke skilt på hvor byggesirkler ligger; eksempelvis i 
eller utenfor 100 m beltet, og vurderinger i fht de hensyn som fremkommer i PBL § 
1.8 er dermed ikke gjort. Det bør vurderes om lovligheten av bygg som får 
byggesirkel må sjekkes ut. Det bør vurderes om byggesirkler skal legges inn i 100 m 
beltet. Dette bør vurderes ut fra de verdier og hensyn som er i området, og om det er 
konflikter med disse. Kombinasjonen av ulovlige bygg og innføring av byggesirkler i 
100 m beltet er uheldig. 


 Byggeområde foreslått nord i Rømsjøen ble det gitt innsigelse til ved forrige rullering 
av kommuneplanen. Saken ble da sendt til departementet for avklaring. Ved 
utbygging av hotell ved Vortungen ble det lagt inn en forutsetning for realisering at 
nordre del av Rømsjøen ikke skulle bebygges. 


 Veileder «Båt på land og hus på vann» kan sjekkes ut for hvordan man kan håndtere 
husbåter: 
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/krd/rus/2005/0002/ddd/pdfv/251
762-rundskriv_paragraf_85_bat_pa_land_og_hus_pa_vann.pdf 


 Se eget punkt om «Motorsport» på miljøkommune.no når det gjelder motorferdsel i 
utmark: 
http://www.miljokommune.no/Temaoversikt/Motorferdsel/Motorferdsel/Kjoring-pa-
snodekt-mark/ 


 Byggeområde ved Ringsbyvika bør sjekkes ut. Er dette regulert?  


 Alle flater på kartet skal ha formål etter SOSI-standard. 


 Retningslinje 5.1.2 i Fylkesplanen sier at kommunesentrene i Rømskog og Aremark 
skal avgrenses som områdesentre i en prosess frem mot rullering av fylkesplanen. 
Disse er derfor markert på fylkesplankartet som «Områdesenter som skal 
avgrenses». Retningslinjer som legger føringer for områdesentrenes arealbruk i 
fylkesplanen, vil gjelde for disse kommunesentrene som om de allerede var 
avgrenset i plankartet. 


 Retningslinje 5.1.3 i Fylkesplanen sier: «Sentrene må gis en entydig avgrensning i 
kommuneplanens arealdel eller gjennom reguleringsplan.» Det er mao ikke noe krav 
om oppfølgende reguleringsplan i fylkesplan, men en intensjon om at områdesenteret 
skal få en entydig avgrensning/langsiktig grense for utvikling mot 2050. 
 


 


Ref. Kari Ottestad 
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KOMMUNEPLAN FOR RØMSKOG 2008 -2019 
Vedtatt av kommunestyret 25.09.08 sak 56/08 
 


AREALDEL (jfr. vedlagte kart): 
Følgende juridisk bindende planbestemmelser skal gjelde: 
 
 


§ 1 SAMFUNNSSIKKERHET 
 


Planlegging etter plan- og bygningsloven skal bidra til at arealbruk og bebyggelse blir 
til størst mulig gavn for den enkelte og samfunnet. Risiko og sårbarhet må derfor være 
tema i planleggingen slik at kommunen unngår å sette liv, helse og materielle verdier i 
fare. Arealer som vurderes tatt i bruk må derfor undersøkes med tanke på om det 
knytter seg eventuell risiko til bruken. Dette ivaretas ved at konsekvensutredninger 
som dekker alle risikoforhold utarbeides for hvert enkelt tiltak. Dersom det knytter seg 
usikkerhet til et område, må det gjennomføres en nærmere risiko- og sårbarhetsanalyse 
for arealet, som skal utgjøre en del av beslutningsgrunnlaget. Denne må også beskrive 
krav om eventuelle sikringstiltak. 


 
§ 2 BYGGEOMRÅDER (PBL § 20-4, 1. ledd nr 1) 
 
§2.1 For områder avsatt til utbygningsformål fastsettes at tiltak som nevnt i lovens §§ 81, 


86a, 86b og 93 ikke kan finne sted før området inngår i reguleringsplan. 
 (PBL § 20-4, 2.ledd bokstav a) 
 
 Det kan som hovedregel ikke bygges på dyrket eller dyrkbar mark. Det kan ikke 


bygges på åkerholmer, nærmere automatisk fredete kulturminner enn 20 meter, i 
vilttrekk eller i viktige turstitraseer. 


 
 Framtidig arealbruk må ikke føre til miljøbelastning som overskrider grenseverdiene 


for støy i ”Retningslinjer for støy i arealplanleggingen T-1442”. Ved utarbeidelse av 
regulerings- eller bebyggelsesplaner nær støykilder skal det foretas støyberegninger. 


 Barn og unges interesser skal særlig ivaretas i reguleringsplanarbeid, jfr. Rikspolitiske 
retningslinjer for barn og planlegging. 


 
§2.2 OMRÅDENE 2, 3 kan først utbygges etter at gang- og sykkelvei er ført fram til de 


respektive områder. 
 


OMRÅDE 3 kan ikke reguleres før det er gjort en felles landskapsanalyse av området 
slik at landskapshensyn mot Rømsjøen tas i tilstrekkelig grad. På bakgrunn av denne 
må det også lages en skjøtselsplan for skogområdene mellom bebyggelse og Rømsjøen 
i forbindelse med reguleringsplan.  


 
§2.3 I alle de nyetablerte boligområdene skal miljøvennlige oppvarmingsformer, for 


eksempel basert på biobrensel eller jord- /vannvarme vurderes og brukes der det ligger 
til rette for det. Egne bestemmelser for dette tas inn i reguleringsplan. 


 
 







 
 
§2.4 Det skal være igangsatt og varslet oppstart for reguleringsplan for område B, område 2 


eller deler av område 2, før det startes opp reguleringsprosess for område 3. 
 
 Dette innebærer at kommunen skal ha undersøkt mulighetene for utbygging i 


grunneiernes regi gjennom en formell oppstart av arbeidet med en reguleringsplan. 
Selv om det viser seg at grunneierne ikke er interessert i utbygging, har kommunen 
oppfylt sine forpliktelser etter dette punktet. 


 
§2.5 OMRÅDENE 9, 10 og 11 kan i planperioden reguleres til følgende maksimale antall 


hytter: område 9 maksimalt 10 hytter, område 10 maksimalt 40 hytter og område 11 
maksimalt 40 hytter. Det forutsettes at grunneierne innad i områdene 10 og 11 har en 
skriftlig avtale seg i mellom om fordeling av antall hytter. Vortungen sikres med 100 
meters sone fri for hytter. Ved reguleringen av hytteområdene skal hyttene lokaliseres 
i små grupper innenfor byggeområdene slik at det sikres åpne friområder/ 
friluftsområder for allmennheten mellom hyttegruppene. 


 
OMRÅDE 9 kan ikke reguleres før det er gjort en landskapsanalyse av område slik at 
landskapshensyn mot Rømsjøen tas i tilstrekkelig grad. Det må utarbeides 
bestemmelser for estetikk i reguleringsplanen. 
 
Det tillates maksimalt bebygd 120 kvm bruksareal innenfor samme bruksenhet. Bygg 
skal oppføres i en etasje med saltak og maksimalt 5 meter mønehøyde. 
 
Det er ikke tillatt med innlagt vann med mindre utslippet kan kobles til godkjent 
avløpsløsning. 
(PBL § 20-4, 2. ledd bokstav b og f) 


 
§2.6 RØMSJØEN sikres med en 100 meters sone fri for bebyggelse.  
 


Bygging i tilknytning til stedbunden næring kan skje i byggeforbudssonen. 
(PBL § 20-4, 2. ledd bokstav f) 


 
§2.7 CAMPINGPLASSER. For etablering av nye campingplasser, eller utvidelse av 


eksisterende kreves det utarbeidelse av reguleringsplaner. 
 
§3  LANDBRUK, NATUR OG FRILUFT – OMRÅDER (PBL § 20-4, 1. 


ledd nr 2) 


 


§3.1 LANDBRUK, NATUR OG FRILUFT – OMRÅDER med adgang til spredt 
boligbebyggelse omfatter områdene Nordsiden, Vestsiden (+ G), Nordlikroken 
(12) og Utroa (13) (PBL § 20-4, 2. ledd bokstav c.) 
Det kan i planperioden oppføres inntil 12 boliger totalt. Antallet fordeles med maks 5 
stk. på Nordsiden, maks 5 stk. i Nordlikroken (område 12),  maks 5 stk. på Vestsiden 
(+G) og maks 3 stk. i Utroa (område 13). 
 
 
 







 
 
Det kan som hovedregel ikke bygges på dyrket eller dyrkbar mark. Det kan ikke 
bygges på åkerholmer, nærmere automatisk fredete kulturminner enn 20 meter, i 
vilttrekk eller i viktige turstitraseer. 
 
Byggeavstand for riksvei er 50 meter og for fylkesvei 15 meter. Adkomst til ny 
bebyggelse skal som hovedregel legges utenfor dyrket mark. For avkjørsel fra riks- og 
fylkesveier henvises det til Statens Vegvesens ”Rammeplan for behandling av 
avkjørselsspørsmål langs riks- og fylkesveger” 


 
§4 OMRÅDER FOR RÅSTOFFUTVINNING (PBL § 20-4, 1. ledd nr 3)  
 
§4.1 OMRÅDER FOR RÅSTOFFUTVINNING.  


Nye områder for råstoffutvinning eller nye uttak i eksisterende er ikke tillatt før 
godkjent reguleringsplan foreligger. I den sammenhengen kreves det støyberegninger 
og utarbeidet støykart. Unntatt er uttak til konkrete nybyggings-, opprustings-, eller 
vedlikeholdsprosjekter knyttet til skogsbilveinettet. 


 
§5 ANDRE OMRÅDER SOM ER BÅNDLAGT ELLER SOM SKAL 


BÅNDLEGGES (PBL § 20-4, 1. ledd nr 4) 
 


§5.1 ENDUROBANE VED KARSBY. Område for motorsport kan ikke tas i bruk før 
godkjent reguleringsplan foreligger. I den sammenhengen kreves det støyberegninger 
og utarbeidet støykart. 


 
§6 SÆRSKILT BRUK AV SJØ OG VASSDRAG  


(PBL§ 20-4, 1.ledd nr 5) 


§6.1 I VORTUNGEN er det forbud mot bruk av motor med unntak av el-motorer. Det vil 
bli gitt dispensasjon for bruk av motor, maks 8 hk, for nyttetransport til og fra 
eksisterende hytter som har atkomst med båt.  


 
§6.2 Det er innført sakte fart for motorbåter i NORDRE DEL AV RØMSJØEN avgrenset 


i syd av en linje fra Kurøen – Øyene – Hagasund.  
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1. Gangs ettersyn i tidsrommet:


Kommunestyrets egengodkjenning
Målestokk 1 : 25000


15.03.06
21.02.07 - 18.04.07


Kartdato: 11.11.08
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1. Gangs ettersyn 2. runde i tidsrommet: 10.03.08 - 25.04.08


Unntatt fra stadfesting
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Tjenesteområde Oppvekst:

Fra 4-delt til 3-delt skole			kr 	600 000

Kommunal skoleskyss			kr 	300 000

4-uker sommerstengt SFO/barnehage	kr	  50 000

Redusert bemanning SFO			kr 	100 000

Redusert bemanning barnehage 1.8.17	kr	  75 000



Tjenesteområde Helse og omsorg:

Kjøkken 0,5 årsverk				kr	250 000

Helsepersonell 0,4 årsverk			kr	180 000



Tjenesteområde Kultur:

1 biblioteksdag				kr	100 000

Kurøen koordinator				kr	100 000

Stenge Ungdomsfabrikken			kr	150 000

Redusert tilbud kulturskolen			kr	100 000

20 % reduksjon overføring DNK		kr	280 000



Tjenesteområde Utvikling:

Løpende vedlikehold utføres ikke i 2017	kr	175 000





Dette er kutt som kan gjennomføres hvis de vedtas politisk.

Kuttforslagene i kursiv vil medføre oppsigelser.

Kuttforslagene i helse og omsorg vil medføre at det blir vanskelig å selge plasser og gi et forsvarlig tilbud.


H A N D L I N G S P L A N 2017

Tjenestested: Oppvekst

1.
Beskrivelse av tjenesten: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		18,7

		24

		124





Tall per1. september 2016

· Skolekontor


· Barnehageadministrasjon


· Barnehage


· Barneskole

· Skolefritidsordning


· Ungdomstrinn (kjøpes av Aurskog-Høland kommune)

· Flyktningtjeneste

· Voksenopplæring 

· PPT (kjøpes av Aurskog-Høland kommune)

2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		Budsjett 2017 ØP

		Budsjett 2016



		Brutto

		

		16 456



		Inntekt

		

		-1 854



		Netto

		14 102

		14 602





3.
Endringer i aktiviteten i 2017:


Det er innført 1 ekstra time naturfag på 5.-7.trinn, denne dekkes innenfor budsjettet.


Bosetting av flyktninger gjør at bruttotallene fra økonomiplanen er lavere enn budsjettallene.

Budsjettet (utgifter og tilskudd) er basert på faktisk antall vedtatt bosatte flyktninger; 14 i 2016. 

4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		Mål

		Senke terskelen for deltakelse i samfunnet med tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten omfatter



		Mål

		Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å

- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO


- informere om muligheter for friplass/redusert foreldrebetaling

- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid

- Bruke programmene «Hjertevekst»  (barnehage) og «Zippys venner» (skole og SFO)

- jobbe for å bli en «Trivsellederskole» (med Trivselsprogrammet legger mobbefrie trivselsledere fra 4.-10. trinn til rette for økt
aktivitet i storefriminuttene. Se http://www.trivselsleder.no/no/HJEM/)

- bruke «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget»

- ha gode møteplasser som inkluderer alle foreldre i fellesskapet


- tett samarbeid med Frivilligsentralen i arbeidet med bosetting av flyktninger


- opprette språkpraksisplasser hvor språk og sosiale relasjoner blir ivaretatt



		Mål

		Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 4, Østfold fylke og nasjonalt. 



		Mål

		Rømskog skole og Rømskog barnehage er fri for mobbing og har nulltoleranse



		Mål

		Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring, også på førskolenivå

- har ansatte med godkjent utdanning i stillinger som krever det


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte



		Nr

		Kutt foretatt innenfor ramme

		Besparelse 



		1

		22 % stilling i oppveksttjenesten ved å samordne miljøarbeider- og sekretærfunksjonen. Ingen store konsekvenser.

		                            - 120 000



		2

		På grunn av få elever i 6. og 7. klasse kan leirskole dekkes innenfor driftsbudsjettet, med unntak av skyssutgifter. Dette vil ikke gi noen konsekvenser.

		                              - 50 000





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer)


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		Oppgradering av uteområdet i barnehagen.

Foreldrene begynte i 2014 å oppgradere uteområdet i barnehagen med beplantning, lekestuer m.m. Foreldrene ønsker å videreføre arbeidet i 2017 sammen med kommunens ansatte. Arbeid som skal utføres er nye huskestativer (gamle er revet pga råte), riving av garasje, oppføring av nytt lekeskur, flytting av div. apparater, ny «rømningssikker» port, reparasjon av eksisterende gjerde. Finansiering ved at rådmannen gis myndighet til å disponere inntil kr 135 000 fra barnehagens fondsmidler

		0



		2

		Omgjøres en assistentstilling til en miljøarbeiderstilling i skolen

		0





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		1

		Tjenesteleder utvikling er med i kommunenettverket for universell utforming. I forbindelse med dette er det  i 2016 gitt støtte fra BUFDIR på 100 000 for å kunne definer hvilket nivå av universell utforming som er mest hensiktsmessig for Rømskog skole. Dette skal ferdigstilles innen 31.12.2016. 1 500 0000 i investeringer videreføres  fra 2016 til 2017 til prosjektering og utførelse av universell utforming av skolen.  




		2017

		           1 500 000





7.        Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		1

		Varslet økt pris på kjøp av elevplasser ved Bjørkelangen skole pga varierende elevtall og ny samarbeidsavtale.

		2018

		                670 000



		2

		Varslet økt pris på kjøp av elevplasser ved Bjørkelangen skole pga varierende elevtall og ny samarbeidsavtale

		2019

		             1 700 000



		3

		Varslet økt pris på kjøp av elevplasser ved Bjørkelangen skole pga varierende elevtall og ny samarbeidsavtale

		2020

		             1 600 000





H A N D L I N G S P L A N 2017


Tjenestested: Helse og omsorg


1.
Beskrivelse av tjenesten: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		22,32

		40

		8 beboere/40 hjemmeboende





Tall pr 1.9.16


· Miljørettet helsevern (kjøpes fra Indre Østfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim)

· Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune)

· Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett(legevakt kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 

· Psykisk helsevern(kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør )

· Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut


· Ergoterapitjeneste


· Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester


· Institusjon med heldøgns omsorg og pleie


· Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens


· Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer


· Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk


· Støttekontakt og avlastning


· Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral


· TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis


· Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan


· Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter


· Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne


2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		 

		Budsjett 2017 ØP

		Budsjett 2016



		

		Brutto utgift

		

		 23 696



		

		Brutto inntekt

		

		-5 832



		

		Netto

		                        20 123

		                     17 873





3.
Endringer i aktiviteten i 2017 (statlige føringer og/eller politiske vedtak som trer i kraft i 2017 og som må følges opp).


Det er pålagt at kommunen fra 2017 skal ha kommunale akutte døgnplasser (KAD plasser) innen psykiske helse- og rusomsorg. Somatisk KAD plass kjøpes ved Indre Østfold Medisinske kompetansesenter IKS i Askim i 2017, inntil kjøp ved Helsehuset på Bjørkelangen kan gjennomføres høsten 2018. Det jobbes for samme løsning for KAD plass i forhold til psykiske helse og rus. Det ansees som nytt tiltak og ligger ikke i rammen. Her er det ikke fremforhandlet økonomisk avtale pr dags dato. Utgifter til kjøp av og etablering (kr 2 mill) av 1 KAD plass ved lokalt medisinsk senter i Aurskog Høland ligger innenfor rammen. 


4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		MÅL

		Alle eldre over 80 år får tilbud om helsefremmende hjemmebesøk av ergoterapeut i kommunen. 



		

		Innføre bruk av kartleggingsverktøy i saksbehandling og ved helsefremmende hjemmebesøk, medfører kvalitetssikring av informasjon om tjenestetilbud innen frisklivssentral og hverdagsrehabilitering



		MÅL

		Det gis tjenester på beste effektive omsorgsnivå


·  iverksetter korttidsopphold for vurdering av rette omsorgsnivå, før det gis langtidsplass i sykehjem

· gjennomfører brukerundersøkelse til mottakerne av kommunens omsorgstjenester


· gjennomfører jevnlige møter med avdeling psykisk helse i Aurskog Høland, for å øke informasjonsflyt og brukermedvirkning for denne brukergruppen

· har en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon


· har et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og folkehelse



		MÅL

		Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene.(Hverdagsrehabilitering vurderes og tilbys som virkemiddel, hvor fokus på brukermedvirkning er tungtveiende) 



		MÅL

		Ta i bruk optimal mulighet i det digitale ringesignalsystemet og tilhørende alarmfunksjoner, slik at brukere med behov innenfor det segmentet av velferdsteknologiske løsninger kan tilbys slike tjenenester. 

· gjennomfører kartlegging av velferdsteknologiske behov ved alle søknader

· innfører Mobil Omsorg(mobil pasientjournal), som medfører større pasientsikkerhet, lettere tilgjengelig helseinformasjon og større mulighet for brukermedvirkning.



		MÅL

		Videreutvikle kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. 

· har faglærte i alle stillinger innen helse og omsorg. 

· videreutvikler kompetansen innen lindrende behandling, demensomsorg og bruk av «opplæringperm» i psykiske lidelser for eldre



		MÅL

		Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester

·  har til enhver tid oppdatert kontakt informasjon på kommunens hjemmesider 



		

		Tiltak foreslås innenfor rammen

		Økt inntekt



		1

		Salg av sykehjemsplasser på eldresenteret. Det er gjennomført salg av plasser i inneværende år med kr. 602 000. For å kunne benytte personalkapasitet og romressurser fullt ut, kan det selges plasser til andre kommuner. 

		-500 000



		Nr

		Kutt foretatt innenfor ramme

		Besparelse 



		1

		30 % kjøkkenpersonalstilling. Konsekvenser, Det er stort fokus på ernæring hos eldre. Det vil være vanskelig å gjennomføre diettkost og ønskekost. Det vil vanskeliggjøre bruk av ønskekost/ ernæring som argument ved salg av plasser. Det innebærer oppsigelse av stillingsbrøker for flere medarbeidere.

		-150 000



		2

		20 % ergoterapeutstilling. Konsekvenser: Det vil ikke være mulig å gjennomføre oppstart av hverdagsrehabilitering, frisklivssentral og helsefremmende hjemmebesøk. Det innebærer også at kommunen ikke har kompetanse på hjelpemiddelhåndtering. Det innebærer oppsigelse av personell. Det er ikke lovpålagte oppgave.

		-120 000





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		Finansiering av lovpålagt  tilbud om KAD-plasser for psykisk helse og ruslidelser (usikkert omfang)

		100 000



		2

		Lærling, helsefag arbeider

		2017 130 000


2018 350 000   



		3

		Båre m/hev-senk funksjon, dagens situasjon gir tunge løft og stor risiko for personalskade

		2017

		50 000



		4

		Rehabilitering av kjøkkenfronter ved kjøkken Eldresenter

		2017

		50 000





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		3

		Rehabilitering av grovkjøkken kjeller Eldresenter

		2017

		500 000





7.        Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		

		

		

		



		

		

		

		





HANDLINGSPLAN 2017


Tjenestested: Barnevern


1.
Beskrivelse av tjenesten: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		Kjøper 0,4 årsverk fra Marker

		

		4 








· Arbeide forebyggende


· Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven


· Fatte vedtak om barnevernstiltak


· Iverksette tiltak


· Følge opp tiltaksplaner


· Følge opp fosterhjem


· Samarbeide med andre instanser

· Barnevernvakt

2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		 

		Budsjett 2017 ØP

		Budsjett 2016



		

		Brutto utgift

		

		685



		

		Brutto inntekt

		

		-8



		

		Netto  

		677

		677





3.
Endringer i aktiviteten i 2017:


4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		

		Barnevernet forebygger omsorgssvikt. 



		

		Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd. 



		

		Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre. 



		

		Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp. 





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer)


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		

		



		2

		

		  



		3

		

		





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		1

		

		

		



		2

		

		

		



		3

		

		

		





7. Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		1

		

		

		





H A N D L I N G S P L A N 2017


Tjenestested: NAV

1.
Beskrivelse av tjenesten: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		Rømskog kjøper 0,4 årsverk av Marker 

		

		680





NAV skal


· gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon


· sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp


· gi gjeldsrådgivning


· ivareta edruskapsvern i kommunen


· gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet


2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		 

		Budsjett 2017 ØP

		Budsjett 2016



		

		Brutto utgift

		

		2 209



		

		Brutto inntekt

		

		                         -373                



		

		Netto

		1936

		1 836





3.
Endringer i aktiviteten i 2017:


4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		

		Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder.



		

		Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder.



		

		Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %.



		

		Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året.



		

		Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år.



		

		Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid.



		

		Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning.





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer)


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		

		



		2

		

		  



		3

		

		





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		1

		

		

		



		2

		

		

		



		3

		

		

		





8. Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		1

		

		

		





H A N D L I N G S P L A N      2017

Tjenestested: Kultur


1.
Beskrivelse av tjenesten: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		1,16

		5

		680





· Kulturadministrasjon


· Bibliotek


· Kulturskole 


· Ungdomsfabrikken


· Ungdomsarena


· Rømskog Frivilligsentral 


· Kurøen Bygdetun


· Bygdekino


· Lokale møteplasser


· Lag og foreninger


· Skolemuseet på Trosterud  


· Tilskudd til Den norske Kirke og andre trossamfunn

2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		 

		Budsjett 2017

		Budsjett 2016



		

		Brutto utgift

		

		3 084



		

		Brutto inntekt

		· 

		-153



		

		Netto

		2 805

		                       2 931            





3.
Endringer i aktiviteten i 2017: 


4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		

		KULTURADMINISTRASJONEN


Ny kulturleder ansettes fra 1.1.17.

Kulturminneplan for Rømskog kommune legges frem til politisk behandling våren 2017.



		

		BIBLIOTEKET

Bibliotekar kjøpes av Marker kommune fra 1.1.17.


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger.


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som Rømsjingene leser. Invitere til bruk av biblioteket som møtested.



		

		KULTURSKOLEN


Tilby kurs i musikk, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år.



		

		UNGDOMSFABRIKKEN


Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall på 15 % av potensielle brukere. Arrangere Barne- og familiefestivalen. 


Brukergruppen uttaler seg i politiske saker som vedgår dem. Ledes av leder i Ungdomsfabrikken i samarbeid med kulturleder.



		

		KURØEN BYGDETUN


Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling på Kurøen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som historielaget står for. 



		

		BYGDEKINOEN


Gi tilbud i Bygdekinoen med 6 -7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn.



		

		LOKALE MØTEPLASSER


Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder.



		

		LAG OG FORENINGER


Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår og tildele prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema i februar.



		

		TROSTERUD SKOLEMUESUM


Inngår i Kulturminneplan for Rømskog Kommune 2018-2022.



		

		KIRKEN


Kommunal medfinansiering av Den norsk kirke og andre trossamfunn.  





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer)


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		

		



		2

		

		  



		3

		

		





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		1

		

		

		



		2

		

		

		



		3

		

		

		





7. Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		1

		

		

		



		2

		

		

		



		3

		

		

		





H A N D L I N G S P L A N 2017


Tjenestested: Utvikling

1.
Beskrivelse av seksjonen/området: 

		Årsverk

		Antall ansatte

		Antall brukere



		7,85

		11

		680





· Teknisk administrasjon


· Forvaltning og drift av kommunal eiendom


· Renholdstjenesten


· Vaktmestertjenesten


· Utleie av kommunale boliger


· Renseanlegg og avløp


· Kommunale veier

· Plan- og miljø avdeling (kjøper 15 % stilling fra Marker kommune av  stillingene):

· Byggesaksbehandling


· Plansaksbehandling


· Kart- og oppmåling


· Landbrukssjef


· Skogbrukssjef


· Spredt avløp


· Brann- og feievesen (kjøpes av Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS)

· Renovasjon (kjøpes av Aurskog-Høland kommune /Romerike Avfallsforedling IKS)

2.
Økonomiske rammer:


		Tjenestested

		Budsjett 2017 ØP

		Budsjett 2016



		Brutto

		

		11 873



		Inntekt

		

		- 4 637



		Netto

		6 492

		7 236





3.
Endringer i aktiviteten i 2017:



Nytt renseanlegg ferdigstilles.



Oppstart utbygging/renovering avløpsnett.



Innføring av eiendomsskatt.

4. 
Hovedmål for tjenesten:


		

		



		Mål

		Saksbehandling skal utføres i henhold til gitte frister og i samsvar med lovverket



		Mål

		Kommunal eiendom skal forvaltes og driftes forsvarlig



		Mål

		Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet



		Mål

		Driftssikkert avløpsnett og mindre forurensning

		



		Mål

		Øke avgiftene til tilnærmet selvkost på områdene avløp, oppmåling, feiing, renovasjon og byggesak

		



		Mål

		Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg ved bytte av til miljøvennlig brensel





5.
Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge):


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer)


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		Kostnad 



		1

		

		



		2

		

		





6.
Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge):


		Nr

		Tekst/begrunnelse

		År

		Kostnad 



		1

		Toalettbygg Kirkesand – finansieres ved bruk av bundet fond

		2017

		150 000



		2

		Nytt renseanlegg (videreføring fra 2016)

		2017

		7 500 000



		3

		Kloakkledningsnett

		2017-2020

		17 500 000



		4

		Gang- og sykkelsti til Eidet (videreføring fra 2016)

		2017

		9 000 000



		5

		Biofyring (videreføring fra 2016)

		2017

		1 700 000



		6

		Ved å investere i renholdsmaskiner vil det bli et mer effektivt renhold, og reduserte slitasjeskader på medarbeiderne. Noe som igjen kan føre til redusert sykefravær.

		2017

		100 000



		7

		Investeringer i robotklippere er effektivt og tidsbesparende. Vi bruker 3 dager i uken i klippesesongen. Innkjøp av flere robotklippere vil dekke mesteparten av «kommunetoppen»

		2017

		325 000



		8

		Møbler festsal

		2017

		100 000



		9

		Ballbinge vestsida

		2018

		500 000



		10

		Utvidelse elektronisk låsesystem kommunehuset

		2018

		100 000



		11

		Rehabilitering Kurøen. Låve/fjøs på Kurøen er for tiden stengt på grunn av at veggene kan rase. Å sette låven/fjøset i normal stand er et prosjekt som må gå over flere år på grunn av byggemetoden da bygget var nytt. Kostnadene er vanskelige å estimere. Estimatet ligger på mellom kr 2 000 000 og  6 000 000.

		2017 – 2020

		6 000 000





7.Forslag til endringer i økonomiplanen:


		Nr

		Tekst/konsekvenser

		År

		Kostnad



		1

		

		

		



		2

		

		

		



		3
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