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REFERATER OG HORINGER FORMANNSKAPET 06.06.2016

Saksnr.:
43/16

Utvalg Mgtedato
Formannskapet 06.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:
o Referatene tas til orientering
. Det avgis ingen hgringsuttalelse

SAKENS FAKTA:

REFERERES FRA DOKUMENTJOURNAL

Saksnr
Lapenr

14/220-4
1262/16

16/222-1
1346/16

16/112-5
1353/16

16/74-5
1375/16

16/83-3
1383/16

16/243-1
1442/16

Dato: - Utvalg: FOR Formannskapet

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn
Innhold

02.05.2016 RAD//ANNBOU 037
Guldkorn SA
PROTOKOLL OG NYE VEDTEKTER

04.05.2016 RAD//ANNBOU X26 &30
Remskog kommune
OPPDATERT KRISEPLAN

09.05.2016 RAD//ANNBOU 033
Kontrollutvalget
PROTOKOLL FRA M@TE 28042016

12.05.2016 RAD//ANNBOU 037

@stfold Energi AS

PROTOKOLL FRA ORDINAR GENERALFORSAMLING | @STFOLD
ENERGI AS

12.05.2016 RAD//ANNBOU G30
Romerike HMS-senter
ARSMELDING 2015

23.05.2016 RAD//ANNBOU 037

Askim kommune

@KONOMISKE RAMMEBETINGELSER FOR BUDSJETT- OG
@KONOMIPLANARBEIDET | INTERKOMMUNALE SELSKAPER
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16/246-1 24.05.2016 RAD/UTV/JANERI X23 &01

1462/16 Fylkesmannen i @stfold
AVTALE OM FELLES EVAKUERT- OG PARGRENDESENTER |
@STFOLD

HORINGER:

o @stfold Fylkeskommune:

Hearing — Forslag til ny forskrift om jakt og fangsttider
http://www.miljodirektoratet.no/horing2016-352
Frist 1. juli 2016

o Statens vegvesen:
Haring — Veileder for graving i kommunale veger med hjemmel i Forskrift om
saksbehandling og ansvar ved legging og flytting av ledninger over, under og langs
offentlig veg (FOR-2013-10-08-1212
http://www.vegvesen.no/fag/Publikasjoner/Offentlige-
hoeringer/Hoering?key=1375701
Frist 31. august 2016

Side 3 av 36


http://www.miljodirektoratet.no/horing2016-352
http://www.vegvesen.no/fag/Publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Hoering?key=1375701
http://www.vegvesen.no/fag/Publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Hoering?key=1375701

ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210

. Saksbehandler: Roar Karlsen
@konomi Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 16/225

TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2016

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
34/16 Formannskapet 18.05.2016

Utvalg for Oppvekst og omsorg 19.05.2016
44/16 Formannskapet 06.06.2016
_ Kommunestyret

RADMANNENS INNSTILLING:
Rapport for 1.tertial 2016 tas til orientering og det gjennomfgres fglgende
budsjettreguleringer:

Inntekt Utgift Merknad
NAV 100 000 Refusjon fra staten ansvar 3310
Redusert ramme 100 000
Helse og 450 000 Salg av plasser ansvar 3100
omsorg 560 000 Kjep av plass ansvar 3100
-100 000 KAD-plasser ansvar 3050
1 900 000 Refusjon stat ansvar 3070
2 700 000 Enkeltvedtak ansvar 3070
150 000 Administrasjon ansvar 3000
@Kkt ramme 960 000
@kt statlig 300 000 Ansvar 8400
rammetilskudd
Innsparingstiltak -100 000 Redusert ramme kultur
Innsparingstiltak -460 000 Redusert ramme oppvekst
SUM 2 750 000 2 750 000
Finans 1 600 000 @kt utbytte ansvar 9000
1 600 000 Avsatt disp.fond ansvar 9400

UTVALG FOR OPPVEKST OG OMSORGS UTTALELSE:
Tertialrapport 1 tertial tas til orientering med falgende endring:

Inntekt Utgift Merknad
NAV 100 000 Refusjon fra staten ansvar 3310
Redusert ramme 100 000
Helse og 450 000 Salg av plasser ansvar 3100
omsorg 560 000 Kjap av plass ansvar 3100
-100 000 KAD-plasser ansvar 3050

1900 000 Refusjon stat ansvar 3070
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2 700 000 Enkeltvedtak ansvar 3070
150 000 Administrasjon ansvar 3000
@kt ramme 960 000
@kt statlig 300 000 Ansvar 8400
rammetilskudd
SUM 2 750 000 2 190 000
Finans 1 600 000 @kt utbytte ansvar 9000
1010 000 Avsatt disp.fond ansvar 9400

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Denne saken er den fgrste av to tertialrapporteringer pa handlingsplan og budsjett for 2016 i
tillegg til arsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).

Drift:

Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen har krevd ekstraressurser,
det er arbeidet i trad med prosjektplan og kommunikasjonsplan.

Ungdomsfabrikken og biblioteket er fortsatt godt besgkt. Frivilligsentralen drives godt med
mange aktiviteter og frivillige medarbeidere.

Sykefraveeret
Tallene for 1. kvartal viser et sykefraveer pa 8,1 % mot 6,7 % i samme periode i fjor. Dette

skyldes langtidssykdom som gjar store utslag. Det arbeides tett med forebygging, oppfelging
og tilrettelegging for sykemeldte. Bedriftshelsetjenesten og NAV gir god hjelp i arbeidet. Det
er utarbeidet aktivitetsplan for 2016 som er vedtatt i AMU.

@konomiske forhold:

Lennsutgiftene ligger noe pa normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen
for evt. utlysning. | barnevern er det ikke bokfart utgifter for 2016. NAV har fatt
refusjonsinntekter pa kr 100 000 som ikke er budsjettert, og melder om lavere forbruk av
sosialhjelp hittil i ar. Det er resultat av grundig arbeid over tid. Radmannen foreslar a redusere
nettorammen til Nav med kr 100 000.

Helse- og omsorg varsler at de vil fa merinntekter og merutgifter knyttet til kjgp av
ressurskrevende helse og sosialtjenester. De far ogsa gkte inntekter pga salg av
sykehjemsplasser, og utgifter til kjgp av plass som ikke er budsjettert. Samtidig blir det
reudserte utgifter til kjgp av kommunale akutte dggn pga manglende behov. Det er ogsa
palgpt ekstra utgifter knyttet til skifte av ledelsen i tjenesten som ikke er budsjettert. Totalt
foreslar radmannen a gke helse og omsorgs nettoramme med kr 960 000.

REGNSKAPSSKJEMA 1.tert | Budsjett | Forbruki % | 1.tert 2015
1B 2016 2016

Sentraladministrasjon 2243 7228 31 2521
Oppvekst 5763| 14602 39 4267
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Helse- og omsorg 7309| 17853 41 6 089
Barnevern 10 677 1 198
NAV 387 1936 20 646
Utvikling 2188 7 236 30 2198
Kultur 983 2951 33 1727
Sum nettorammer 18883| 52483 36 16 278

For a oppna balanse i driftsbudsjettet foreslar radmannen a redusere nettorammen for kultur
med kr 100 000 og nettorammen for oppvekst med kr 460 000. Vedlagt er en liste over
alternative kutt som kan la seg gjennomfare i lgpet av aret.

@konomisk oversikt | Regnskap 2016 | Budsjett 2016 | % forbruk | Regnskap 2015
Lann 10 937 30 430 36 10 486
Sosiale utgifter 2 965 7724 38 2 819
Tjenestekjgp 7 866 21 278 37 5748
Overfaringer 1208 6 342 19 2194
Avskrivninger 1705

Sum utgifter 22 976 67 479 34 21 247
Brukerbetalinger 727 2 949 25 962
Salg/leie inntekter 1492 5084 29 1437
Overfgringsinntekter 1876 3222 58 1341
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 235
Skatt 4783 16 180 29 4 405
Sum inntekter 23 208 65 495 35 22 382
Brutto dr.res 232 | o 1984 1135

Budsjettforhandlingene pa Stortinget far jul medfarte en gkning i rammetilskuddet til
Remskog pa kr 300 000, og dette ligger fast i revidert nasjonalbudsijett, og dette

budsjettjusteres na.

Skatteinngangen ligger pa 87,9 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er 4. hgyest i
@stfold. Etter inntektsutjevningen ligger vi pa 94,8 %. Skatteinngangen er kr 300 000 hgyere
enn i 2015, 2015 var et svakt ar. Skatt og netto skatteutjevning samlet er kr 200 000 over
2015-nivaet pa samme tid. Utbyttet fra @stfold Energi AS vil bli kr 0 i ar, det er budsjettert
med kr 1 mill. Vi har mottatt et uventet utbytte fra Normeka AS med kr 2,6 mill. Dette
budsjettjusteres na, og de gkte utbytteinntektene pa kr 1,6 mill foreslas avsatt pa

disposisjonsfond.

REGNSKAPSSKJEMA 1A Regnskap Budsjett i % Regnskap
2016 1.tert 2016 2015 1.tert
Skatt pa inntekt og formue 4783 16 180 29 4 405
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 065
Andre generelle statstilskudd 0 1840 170
Sum frie disponible inntekter 19113 54 240 35 18 641
Renteinntekter og utbytte 2621 1819 144 30
Renteutgifter provisjoner og andre
finansutgifter 214 860 25 301
Avdrag pa lan 118 1421 8 513
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Netto finansinntekter/-utgifter 2 289 -462 -784

Til ubundne avsetninger 27

Til bundne avsetninger 100 7 350

Bruk av ubundne avsetninger 250 -150

Bruk av bundne avsetninger 525 199

Netto avsetninger -100 741 -301

Overfgrt til investeringsbudsjettet

Til fordeling drift 21 302 54 519 39 17 556

Sum forbruk drift 18 883 52 483 36 16 278

Investeringer 2016 Status
Datakabling bygg 200 Ikke pabegynt
Egenkapitalinnskudd pensjon 160
Tavler skole 200 Gjennomfart
Universell utforming skolen 1500 Prosjektering pabegynt
Gang- og sykkelvei til Eidet 9000 Tilbyder valgt, grunnerverv gjennomfgrt
Vaktmesterbil 400 Gjennomfart
Gressklippere 200 Monteres i uke 20
Biofyring 1700 Prosjektering pabegynt
Nytt renseanlegg 7 500 Prosjektering pa anbud
Kloakkledningsnett 200 Ikke pabegynt
Utleieleiligheter 3700 Ikke pabegynt
Skateboardpark 250 Pabegynt
Startlan 713 Mottatt for videre utlan
Neaeringsbygg 3000 2 mill overfgrt Remskog Neeringsselskap
Veiskilt 366 Pabegynt
Ombygging skjermet enhet 500 Prosjektert

Tjenesteomrade Utvikling prioriterer & gjennomfare de pabegynte tiltakene.

Av de kr 29 589 000 i investeringsbudsjettet i 2016 er kr 12 106 000 budsjettert finansiert
med fondsmidler. | tillegg er det utlant kr 10 mill kortsiktig og 2 mill. langsiktig.

Fondsbeholdningen 31.12.15 for disposisjonsfond var kr 20 118 443.

VURDERING:

| tjenestene arbeides det malrettet mot vedtatte mal for kommunen som helhet og den enkelte

tjeneste. Det er en stram gkonomisk driftssituasjon som krever iverksetting av

innsparingstiltak.

KONKLUSJON:

Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens gkonomi og drift.
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VEDLEGG:
o Tertialmelding fra tjenestene
o Alternative driftskutt

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
Kommunekasserer
Tjenesteledere
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: uo1

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 16/196

NAERINGSUTVIKLING BUTIKKLOKALER

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
45/16 Formannskapet 06.06.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:

1. Prosjektet «Utleieleiligheters i investeringsbudsjett 2016 strykes, og midlene kr 3,7
mill overfares til prosjektet «Neringsbygg». Budsjettet reguleres tilsvarende.

2. Aksjekapitalen til Remskog Neringsselskap AS gkes med kr 4,7 mill i 2016. Tiltaket
finansieres gjennom prosjektet «Naringsbygg» i1 investeringsbudsjett 2016.

3. Aksjekapitalen til Remskog Neeringsselskap AS gkes med kr 1 550 000 i 2017 over
posten «Na&ringsbygg» i investeringsbudsjettet. Tiltaket innarbeides i budsjett for
2017.

4. Regmskog Neeringsselskap AS bes om a gjennomfare prosjektet «Neringsutvikling —
butikk» som beskrevet i sitt notat av 23.5.16.

5. Eiendommene g.nr og b.nr. 71/41, 71/42 og 71/48 overfgres fra Remskog kommune
til Remskog Neeringsselskap AS for kr 1 pr tomt.

6. Det gis bagatellmessig stette til Tarnby Landhandel AS med inntil 200 000 Euro i
2017, til fradrag kommer bagatellmessig statte fra kommunen til Post i butikk siste tre
regnskapsar. Til fradrag kommer ogsa evt. annen bagatellmessig statte til tiltaket fra
andre offentlige instanser siste tre regnskapsar. Tiltaket innarbeides i budsjett for
2017.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Butikksaken har pagatt i Remskog i over 10 ar. Kommunen har veert involvert i saken ved
flere anledninger. Dagens lokaler er ikke tilpasset de krav som i dag stilles til en
matvarehandel. Noen utbedringer er gjort for a tilfredsstille Mattilsynets krav, men eier av
lokalene har signalisert at han ikke vil foreta ytterligere utbedringer.

Dagens butikkdriver har et sterkt gnske om nye lokaler for sin butikkdrift, og kommunens
neringsselskap har sammen med butikkdriver og Norgesgruppen foretatt en analyse.
Merkurprogrammet som er myndighetenes veieldningsorgan for matbutikker i utkantstrgk har
ogsa gitt rad i saken.

Kommunen eier Bergtomta langs Fv 21. Tomten er regulert til neringsformal, og Remskog
Neringselskap AS foreslar a bygge nye lokaer for dagligvarebutikk pa tomten. Selskapet har
foretatt en analyse, og dagens butikkdriver gnsker a drive butikken.

@konomiske forhold:
Remskog Nearingsselskap AS har beregnet prosjektets totalkostnad til kr 8 250 000 inkl
forprosjektet og 10 % til uforutsette kostnader.
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Butikkdriver sgker kommunen om bagatellmessig statte pa 200 000 Euro til innredning av
butikken. Butikkdriver har tidligere mottatt noe bagatellmessig stgtte som ma komme til
fradrag i et evt. stattebelgp. Bagatellmessig statte er en driftsutgift, ikke en investering.

I kommunens gkonomiplan er det satt opp kr 6 500 000 til naeringsbygg; kr 3 mill i 2016 og
kr 3,5 mill i 2017. Kr 2 mill er allerede disponert. Det vil si at prosjektets ramme er pa kr 1
mill i 2016, og kr 4,5 mill totalt for perioden.

| investeringsbudsjett for 2016 er prosjektet «Utleieleiligheter» ikke pabegynt. Prosjektets
ramme er kr 3,7 mill, hvorav 40 % dvs kr 1 480 000 er beregnet tilskudd fra Husbanken. De
andre prosjektene er pabegynt. Det betyr at det innenfor den vedtatte gkonomiplanperioden
kan omdisponeres kr 3,7 mill til prosjekt nzringsbygg, men lanefinansieringen ma gkes med
kr 1 480 000.

Prosjektert kostnad Bygging av dagligvarebutikk kr 8250 000
Bagatellmessig statte Butikkinnredning kr 1950 000
SUM kr 10 200 000
Fra kommunens gkonomiplan 2016-2019:

Neringsbygg 2016 kr 1000 000
Utleieleiligheter 2016 kr 3700 000
Neringsbygg 2017 kr 3500 000
SUM kr 8200 000

Nar det gjelder drivstoffanlegg sa er det ikke gnsket a etablere nytt anlegg i tilknytning til de
nye butikklokalene.

Remskog Neringsselskap AS har tidligere overtatt naringsareal fra kommunen pa 3411 m.
Dette har veert bagatellmessig statte tilsvarende kr 102 327. Det samlede areal som na skal
overfares er 6491 m?, det vil si kr 194 733. Kvadratmeterprisen ratomt naringsareal er satt til
kr 30.

Relevante bestemmelser:
KS-advokatene har vurdert at kommunen star fritt til 2 bygge og leie ut butikklokaler, men at
det ma skje til markedsleie.

Kommunen kan ikke gi tilskudd til private rettssubjekter pa over 200 000 Euro over en 3 ars
periode. Dette fglger av E@JS-regelverket.

VURDERING:

Det vurderes at det er behov for nye lokaler for dagligvarebutikk i kommunen. Det & ha en
naerbutikk er alfa og omega for at et lokalsamfunn skal besté. Arenes lgp har vist at ingen
investorer er pa banen, og at kommunens neeringsselskap er eneste akter i markedet. Det har
heller ikke veert lett & finne butikkdriver. Na er det en aktuell butikkdriver som er interessert i
a drive butikk i nye lokaler. Det forutsettes at husleie fra butikkdriver settes til markedspris,
og kan betjene lanekostnadene og driftsutgiftene til bygget. Det er grunn til & tro at flere
innbyggerne enn i dag vil bruke en ny lokalbutikk.
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Det vurderes at dette formalet er mer allmennyttig enn bygging av de to utleieleilighetene, og
at midlene kan omdisponeres innenfor vedtatt gkonomiplan.

Det vurderes at aksjekapitalen til Ramskog Neeringsselskap AS bgr gkes slik at de kan
gjennomfare oppgaven med a bygge nye lokaler for dagligvarebutikk i Regmskog.

KONKLUSJON:
Remskog Neringsselskap AS bgar foresta etablering av nye lokaler for dagligvarebutikk pa
Bergtomta, og en aksjeemisjon er ngdvendig for a gjennomfare oppgaven.

VEDLEGG:
Notat fra Remskog Neringsselskap AS
Sgknad fra Tarnby Landhandel AS

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon

Kommunekassen

Ramskog Nearingsselskap AS
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 002

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 16/236

KOMMUNEREFORMEN - EGEN KOMMUNE ELLER
SAMMENSLAING

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
46/16 Formannskapet 06.06.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:
(saken legges frem uten innstilling)

SAKENS FAKTA:

Aktuell problemstilling:

Kommunestyret bes om 4 ta stilling til om Remskog kommune skal besta som egen kommune
eller sla seg sammen med Aurskog-Hgland kommune i trad med den intensjonsavtalen som er
fremforhandlet. Begge kommunene skal ta stilling til saken 20.6.16. Det er ikke mulig a gjere
endringer i intensjonsavtalen.

Om begge kommuner fatter positive vedtak, sendes det seknad om sammenslaing til
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet innen fristen 1.7.16. Dersom en av kommunene
ikke vedtar sammenslaing, er arbeidet avsluttet. Stortinget kan imidlertid gjere vedtak om at
kommunene skal sammenslas pa bakgrunn av fylkesmennenes helhetlige vurdering av
kommunestrukturen i regionen.

Uavhengig av hva kommunestyret vedtar skal vedtaket begrunnes overfor Fylkesmannen.
Begrunnelsen skal svare pa hvordan kommunen oppfyller reformens hovedmal og synliggjere
utfordringer og muligheter i dag og i et 20-30 ars perspektiv.

Bakgrunn:
Stortinget behandlet kommuneproposisjonen 2015 i juni 2014, og det ble flertall for &

gjennomfare en kommunereform.
Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slar seg sammen. Farre og starre

kommuner skal gi bedre kapasitet til a ivareta og videreutvikle lovpalagte oppgaver, samt gi
bedre muligheter til & utvikle barekraftige og gode lokalsamfunn. Som et generelt prinsipp
skal reformen legge et grunnlag for at alle kommuner kan lgse sine lovpalagte oppgaver selv.
Kommunestrukturen skal legge til rette for en enhetlig og oversiktlig forvaltning.
Reformens mal er:

Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Styrket lokaldemokrati
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Kommunenes oppdrag har vert & utrede sin status og fremtid ifht disse malene.

Det ble i proposisjonen lagt opp til at de regionale prosessene skulle starte hgsten 2014 og
avsluttes ved utgangen av 2016. Regjeringen la fram en melding til Stortinget varen 2015 med
forslag til nye oppgaver til starre kommuner.

Ekspertutvalget ga felgende anbefalinger for en god kommunestruktur:

1. Kommunene bgr ha minst 15 000-20 000 innbyggere for a sikre en god oppgavelgsning

2. Kommunestrukturen ber i stgrre grad nerme seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

3. Staten bgr redusere detaljstyringen, og ordninger for politisk deltakelse bar videreutvikles
for & sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer

En styrking av fagmiljgene som kan gi bedre oppgavelgsning, var ogsa bakgrunnen for at
utvalget anbefalte en minstestarrelse pA kommunene pa 15 000-20 000 innbyggere.
Regjeringen mener det ikke er naturlig a stille et absolutt krav til innbyggertall. Samtidig var
ekspertutvalget tydelig pa hvilke forutsetninger kommuner bgar ha for a sikre gode tjenester
innen for eksempel barnevern, PPT og legevakt. Disse forutsetningene vil ogsa styrke
kommunenes mulighet til & ivareta samfunnsutviklerrollen og myndighetsrollen.

Utvalget sa at avstander kan veere til hinder for kommunesammenslaing opp til den
starrelsesorden utvalget anbefaler, forst og fremst i Finnmark. Utvalget mente imidlertid at
utfordringen ikke gjelder tjenestene, som uansett ma leveres der innbyggerne har behov for
dem. Utfordringen gjelder demokratisk representasjon, og der lange reiseavstander kan hindre
flere grupper a delta i politisk arbeid. For a sikre kvaliteten i tjenestetilbudet, foreslo
ekspertutvalget palagt interkommunalt samarbeid som en Igsning i de tilfeller hvor
avstandsulempene er sa store at kommunene ikke finner det tilradelig med
kommunesammenslaing.

Kongen i statsrad har myndighet til & vedta sammenslainger der kommunene er enige. Farst
og fremst ma vedtakene vere likelydende i de aktuelle kommunene. Sammenslainger som er
mer omfattende ma avgjeres av Stortinget.

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. De
kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via Fylkesmannen, som bistar med a
oppsummere tilbakemeldingene fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen skal gjgre en vurdering
pa selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene fgr 1.10.16.

Regjeringen planlegger a fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny
kommunestruktur varen 2017. | utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det
bli lagt til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og
hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale hensyn. | proposisjonen vil det dermed kunne
foreslas sammenslainger av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammenslaingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest
fra 1. januar 2020. Det vil ofte veere gnskelig & gjennomfare valg forut for en sammenslaing,
slik at kommunestyrevalget hgsten 2019 blir valg til de nye kommunestyrene. Ved de siste
sammenslaingene har departementet anbefalt minimum 1,5 ar fra vedtak til sammenslaing.
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Dette er beregnet til arbeidet som ma gjeres etter at det er gjennomfart felles
kommunestyremgte, jf. inndelingslova 8§ 25, og kommunene har blitt enige om sentrale
spgrsmal som kommunenavn og stgrrelsen pa kommunestyret.

@konomiske virkemidler i reformperioden

For & legge til rette for overgangen til en ny kommune for kommuner som slar seg sammen, er
det benyttet positive gkonomiske virkemidler som kan stimulere til kommunesammenslutning
I reformperioden.

De gkonomiske virkemidlene gjeres gjeldende for kommuner som slar seg sammen i
reformperioden, det vil si sammenslainger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018.

Engangskostnader:

Kommuner som slar seg sammen far dekket engangskostnader etter en standardisert modell.
Basert pa utbetalingene i de siste sammenslaingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et
grunnbelgp per sammenslaing, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i
sammenslaingen. Belgpet utbetales nar nasjonale vedtak om sammenslaing er gjort. En
sammenslaing med Aurskog-Hgland kommune vil gi den nye kommunen kr 40 mill i
engangstilskudd fra staten. Hvis R@mskog forblir egen kommune etter Stortingets vedtak om
ny kommunestruktur, vil kommunen matte ga over til det nye inntektssystemet fra 1.1.17.

Dagens ordning med Feil! Hyperkoblingsreferansen er ugyldig.viderefgres. Med dagens
inndelingstilskudd far den nye sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt
var to (eller flere) kommuner i 15 ar etter sasmmenslaingen, far inndelingstilskuddet trappes
ned over 5 ar.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte i juni 2014 ut et oppdragsbrev til
Fylkesmannsembetene hvor Fylkesmannen ble gitt en sentral rolle i gjennomferingen av
reformen. Fylkesmannen fikk i oppgave a samarbeide med KS i arbeidet.

Fylkesmannen i @stfold har veert i mange mgter med Regmskog kommune i lgpet av
reformperioden for & informere og ha dialog om prosessen.

Kommunestyret fattet fglgende vedtak i saken 18.9.14:

Kommunestyret gnsker en utredning om:

Remskog som fortsatt egen kommune med ngdvendig interkommunalt samarbeid
Kommunesammenslaing med grensekommune/Indre @stfold
Kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland/Nedre Romerike

Evt andre lgsninger

Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av Formannskapet og 1 representant fra
hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i
Kommunestyret. Arbeidsgruppa drgfter og utformer arbeidsform og tidsplan som
fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfarer leder utvalget, og radmannen er
sekreteer.

ogakrwbdE
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21.11.14 sendte Fylkesmannen i @stfold ut et arbeidshefte til stgtte for kommunenes arbeid
med farste del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet ga en del innspill til hvordan
kommunene kunne organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholdt et konkret
arbeidshefte som kommunene brukte i utredningsarbeidet.

Prosessen ble delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i farste fase som Fylkesmannen
definerte til ut 1. kvartal 2015:

o Kommunestyret vedtar en prosjektplan

o Ngdvendige utredninger organiseres og gjennomfgres i henhold til planen

o Utredningene gjares til gjenstand for informasjon, debatt og haringer i henhold til
planen

o Kommunestyret gjgr med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og haringer

vedtak om “strategisk veivalg”.

5.2.15 vedtok Kommunestyre prosjektplan for Kommunereformarbeidet og prosjektgruppa
har bestatt av formannskapet, radmannen og ble supplert med hovedtillitsvalgt hgsten 2015.

Utredningsarbeidet i forbindelse med kommunereformen er delvis gjort parallelt med
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. En sa det som for krevende a forholde seg til
angitte tidsplan fra Fylkesmannen, og kommunestyret vedtok prosjektplanen hvor en tok sikte
pa at utredningen skulle vere klar i lgpet av 1.halvar 2015, og at Kommunestyret kunne vedta
et forelgpig retningsvalg i juni 2015, og et endelig vedtak far sommeren 2016.

Utdraqg fra prosjektplanen:

«Hovedmal

o Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg
gjennom vedtak ultimo 1. halvar 2015.

. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt
grunnlag for sin vurdering.

Delmal

o Kommunestyret har et godt grunnlag for a foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak.

o Kommunens innbyggere er godt informert om innholdet i kommunereformen og
prosessen kommunen skal gjennom.

o Kommunens innbyggere har fatt gode muligheter til & gi sine innspill til
kommunereformen

o Ansatte har fatt gode muligheter til & pavirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag
gjennom sine fagforeninger

o Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere

o Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg

Resultatmal

o Utredning som belyser falgende:
1. Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer — i forhold til falgende
Kriterier:

1. Tjenesteyting

2. Myndighetsutgvelse
3. Samfunnsutvikling
4 Demokratisk arena
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5. @konomi
2. Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til falgende
politikkomrader som er viktige for Remskogsamfunnet:
Stedsutvikling
Idretts- og kulturanlegg
Institusjonsbygging og lokalisering
Turisme
Neringsutvikling
Investeringer i infrastruktur
urderlng av hvordan utviklingen kan bli videre dersom:
kommunen fortsetter som egen kommune
kommunen slar seg sammen med en/flere andre kommuner.»

NI~ WNE

Prosjektgruppa har utarbeidet kommunikasjonsplan, og gjennomfart ulike tiltak for &
informere og fa innspill fra innbyggerne, ansatte, naeringsliv og lag og foreninger. Det er
gjennomfart naboprat med Marker kommune og Aurskog-Hgland kommune, og naboprat
med Aurskog-Hgland, Fet og Serum kommuner. Sammen med Aurskog-Hgland kommune
ble det foretatt en utredning, og likesa med kommunene i Indre @stfold. Det er avholdt et
fellesseminar for politikere, ledere og HTV i Aurskog-Hgland og R@mskog.

Det ble varen 2015 gjennomfart en sparreundersgkelse blant alle innbyggere over 18 ar, med
svarprosent pa 47 %. Denne viser at 86 % av respondentene faler ganske stor eller sveart stor
tilhgrighet til Remskog. 39 % faler litt stor eller ganske stor tilknytning til Aurskog-Hgland,
mens kun 15 % faler den samme tilknytningen til Indre @stfold. Nar det gjelder bruk av
neromradene, er det en overvekt som bruker tilbud i Aurskog-Hgland og Sverige.

Hvis ikke R@mskog skal vaere egen kommune, svarer 47 % at de er positive til sammenslaing
med Aurskog-Hgland, mens 13 % er positive til Indre @stfold. 70 % er negative til Nedre
Romerike og 67 % er negative til Indre @stfold.

Utredningen som ble lagt frem i juni 2015 konkluderte med at det var knyttet stor usikkerhet
til realismen i & besta som egen kommune i fremtiden fordi det var varslet at kommunenes
inntektssystem skulle endres ifht bortfall av smakommunetilskuddet. Det er et tilskudd som
ble innfart for kommuner som ufrivillig er sma. Kommunen leverer gode basistjenester, men
har noen utfordringer med & levere tjenester med spisskompetanse. Kommunen er avhengig
av fortsatt medlemskap i en rekke 1KS’er, og av at andre kommuner vil selge tjenester til 0ss.
Som myndighetsutgver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av a kjgpe juridiske
tjenester ved behov. Det er god oppslutning om lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral
rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset pavirkning pa neromradene som
innbyggerne bruker. Gitt at de gkonomiske betingelsene fortsetter som na, og at noen vil selge
oss tjenester til en overkommelig pris, vil kommunen kunne levere gode tjenester ogsa i
fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres
de tjenester de trenger. Det er risiko knyttet til alternativet & forbli egen kommune i fremtiden.
Det ble derfor anbefalt at det burde utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt. forhandling
med Aurskog-Hgland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre @stfold-kommunene alene er
ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Remskog, anbefales det at dette
alternativet skrinlegges.

Utredningene som ble gjennomfert sammen med Aurskog-Hgland kommune viste at det vil gi

Remskog muligheter, men ogsa utfordringer ifht utvikling av lokalsamfunnet og
tjenestetilbudet.
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11.6.15 vedtok kommunestyret fglgende:

o Remskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for & besta som egen kommune.

o R@mskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et
sammenslaingsgrunnlag med Aurskog-Hgland kommune evt. med andre kommuner i
tillegg.

o Remskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslaing med kun

Indre @stfoldkommuner.

Prosjektgruppa var invitert til mgte med Aurskog-Hgland kommune 22.10.15, det farste
fellesmetet etter valget. Aurskog-Hgland kommune hadde hatt mgte med Fet og Serum
kommuner og gitt beskjed om at det er en forutsetning fra deres side at Remskog fikk veere
med i en eventuell felles prosess. Fet og Sgrum hadde ogsa fatt en invitasjon til felles prosess
med Skedsmo. Aurskog-Hgland kommune gnsket Fet og Sgrums avklaring for 14.12.15.
Konklusjonene fra mgtet 22.10 var:

o Radmennene bes om 4 lage en framdriftsplan for arbeidet med en intensjonsavtale.

o Radmennene bes om 4 lage en plan for gjennomgang av eksisterende avtaler om kjgp
av tjenester mellom Rgmskog og Aurskog-Hgland samt behovet for kjep av andre
tjenester utover disse.

o Det innkalles til mgter for arbeidsutvalg/styringsgrupper ved behov.

Gjennom det arbeidet som ble gjennomfart av prosjektgruppa varen 2015, kom det mange
innspill fra innbyggerne og de ansatte om hva det er gnskelig a bevare i Rgmskog ved en
eventuell kommunesammenslaing:

Eldresenter

Barnehage

Skole og SFO

Legekontor og fysioterapi

Bibliotek

o NAV-kontor

Annet: Kurgen bygdetun, butikken, kirken, bedehuset, Frivilligsentralen, Kulturhuset med
lokaler til utlan til lag og foreninger, statte til lag og foreninger, Ungdomsfabrikken, merkede
stier, rene strender, byggeklare tomter, stadion.

I tillegg var det et sterkt gnske fra kommunens ansatte at det skulle fremforhandles en
jobbgaranti som sikrer ledere og medarbeidere en jobb i den nye kommunen.

Det ble vurdert at det er knyttet betydelig usikkerhet til mulighetene for fortsatt tjenestekjap
fra andre kommuner; bade nar det gjelder tilbud og pris. Det ble anbefalt at det mest
realistiske og langsiktige alternativet for Remskog kommune er a fremforhandle en god
intensjonsavtale om kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland kommune.

Kommunestyret vedtok 10.12.15:

o Prosjektgruppen gis fullmakt til & utrede et forhandlingsgrunnlag for en sammenslaing
med Aurskog-Hgland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Hgland.
o Det nedsettes et forhandlingsutvalg. Prosjektgruppen utgjer forhandlingsutvalget.

Forhandlingsutvalget gis fullmakt til & fremforhandle en intensjonsavtale med
Aurskog-Hgland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Hgland. Radmannen
bistar forhandlingsutvalget.
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o Administrasjonen utarbeider en fremdriftsplan for arbeidet som inkluderer en plan for
kommunikasjon med innbyggerne. Innbyggerne skal gis mulighet til & uttale seg om
intensjonsavtalen far kommunestyret fatter sitt endelige vedtak i juni 2016.

11.2.16 vedtok kommunestyret kommunikasjonsplan for fase 2 av kommunereformarbeidet.
Forhandlingene med Aurskog-Hgland kommune pagikk i perioden 7.3-11.4.16. Det ble
fremforhandlet en intensjonsavtale som foreld 11.4.16. Samtidig forela en utredning av
muligheten for & beholde Remskog som egen kommune.

Regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene ble sendt pa hegring i mars.

I begynnelsen av mai 2016 ble det gjennomfert en ny innbyggerundersgkelse blant alle over
18 ar med svarprosent pa 75 %. 51,3 % var imot en sammenslaing med Aurskog-Hgland
kommune i trad med intensjonsavtalen, 46 % for og 2,7 % svarte vet ikke. Undersgkelsen
viste videre at det store flertall mente de hadde fatt god nok informasjon til & kunne gi
politikerne rad i saken. Det viser at kommunen har lykkes med sin kommunikasjonsstrategi.

Fylkesmannen ber i sitt brev av 14.4.16 om at den konklusjon som trekkes, kommer tydelig
frem i vedtaket.

Det vises til de utredninger som er vedlagt, her gis kun er kort oppsummering.

Alternativ 1 Rgmskog som fortsatt egen kommune

A fortsette som egen kommune vil sikre fortsatt lokaldemokrati med narhet mellom
innbyggere og beslutningstakere i Rgmskog. Hvis kommunen har gkonomi og kompetanse til
a yte tjenester til innbyggerne selv, er en sikret at tjenestene kan gis og at de gis lokalt.

Remskog kommune Kjgper ca 40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale selskap.
Vi er avhengige av at noen vil selge oss tjenester, og at det er til en pris vi kan betale. Vi er
ogsa avhengig av a rekruttere og beholde ngdvendig fagkompetanse til sma fagmiljger.
Gjennomgangen av avtalene med Aurskog-Hgland kommune viste at de fortsatt kan selge
Remskog legevakttjenester, kommunale akutte degnplasser og plasser i ungdomsskolen. Hvis
vi velger & vare egen kommune, er det signalisert at de ikke lenger kan selge oss fglgende

tjenester:

o Jordmor

o Helsesgster

o Pedagogisk-Psykologiske Tjenester
o Psykiske helsetjenester

Disse tjenestene vil vi kunne fa kjgpe i Indre @stfold. En sammenslaing av kommuner i Indre
@stfold kan medfare at grunnlaget for samarbeidet om fellestjenestene og IKS’ene endres.

Fordi Remskog er en liten kommune har vi sjelden heltidsstillinger a lyse ut, det er derfor
vanskelig & fa sgkere til stillinger som krever spisskompetanse. Kun 13 personer har 100 %
stilling. Det medfarer at fagmiljgene er sma og sarbare ved sykdom, ferieavvikling og
permisjoner. | ar kan f.eks ikke alle i sentraladministrasjonen avvikle tre ukers
sammenhengende sommerferie slik de har krav pa.

| 2016 er kommunens driftsbudsjett pa kr 52 mill. Driftsbudsjettet gir ikke rom for starre
uforutsette utgifter. Kommunen vil ikke motta aksjeutbytte fra @stfold Energi AS i 2016, men
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mottok uventet 2,6 mill i utbytte fra Normeka AS. Det er budsjettert med kr 1 mill i
aksjeutbytte arlig.

Fra 2017 vil kommunens renteinntekter ga ned med ca kr 0,5 mill, fordi en stor del av
disposisjonsfondet brukes til investeringer i ar. | tillegg vil gkte laneopptak bety gkte rente-
o0g avdragsutgifter.

Fra 2018 skal Rgmskog kjape plasser i den nye ungdomsskolen og helsehuset pa
Bjarkelangen. Det vil gke kommunens utgifter med kr ca 1,5 mill pr ar. Samlet utgjar disse
utfordringene kr 3 mill i underdekning. I tillegg anbefaler overordnet myndighet at alle
kommuner har en driftsmargin pa minst 1,75 %, dvs 1,2 mill.

Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for kommunene vedtas i trad med den avtalen
de har gjort med Venstre, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 1,4
mill. Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn
kr 300 pr innbygger pr. ar. For Rgmskog kommune betyr det en nedtrapping pa ca kr 200 000
pr ar. Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv.

Anslag gkonomiske utfordringer:

Anbefalt driftsmargin kr 1200 000 fra og med 2016

Bortfall av aksjeutbytte kr 1 000 000 fra og med 2016

Reduksjon renteinntekter kr 500 000 fra og med 2017

@kte laneutgifter kr 500000  fra 2018

Reduksjon frie inntekter kr 1 400 000 fra og med 2017 kr 200 000 pr ar
Ungdomsskoleplasser/Helsehus kr 1 500 000 fra og med 2018

SUM - underdekning kr 6 100 000

70 % av kommunens driftsbudsjett er utgifter som lgnn, arbeidsgiveravgift og pensjon. Vi har
de siste 4 arene kuttet og omdisponert arsverk ved naturlig avgang og omplassering. Skal vi
redusere med ytterligere arsverk vil det innebare oppsigelser av ansatte

For a styrke kommunegkonomien kan kommunestyret vedta innfering av eiendomsskatt pa
hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt pa kr 0,5 mill det forste aret
og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde aret.

Regionreformen har skutt fart i mai, og det er sterke signaler fra regionalt niva om at det kan
bli en sammenslaing av fylkene Buskerud, Akershus og @stfold. Blir det en realitet vil
R@mskog som egen kommune bli en enda mindre del av en region.

Alternativ 2 Rgmskog og Aurskog-Hgland som én kommune

Kommunen har forhandlet med Aurskog-Hgland kommune og laget en intensjonsavtale om
sammenslaing. Intensjonsavtalen med Aurskog-Hgland kommune vektlegger mal og
hovedlinjer for etablering av en ny kommune, avtalen er preget av overordnede fgringer. Den
slar fast at man tar sikte pa a sla seg sammen ved konstitueringen etter kommunevalget i
2019, hvilket innebarer at kommunevalget 2019 er valg av representanter til den nye
kommunen, og at kommuneorganisasjonen ma vare i drift samme hgst. Det betyr at perioden
fra Stortingsvedtak om godkjenning av den nye kommunen sommeren 2017 til
kommunevalget 2019 ma benyttes til a organisere den nye kommunen.

Det er satt tre hovedmal for den nye kommunen.
o Skape en moderne og attraktiv kommune
o Ta vare pa natur- og kulturarv
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o Sikre innbyggerne et likeverdig og godt offentlig tjenestetilbud av hgy kvalitet.

Avtalen sier at den nye kommunen skal:

o opprettholde eksisterende barnehager, barneskoler og SFO forutsatt faglig grunnlag

o videreutvikle eksisterende sykehjem og hjemmetjenester forutsatt faglig grunnlag

o opprettholde og videreutvikle fritidstilbud for barn og unge, inkludert fritidsklubber

bidra til & opprettholde dagens lege- og fysioterapihjemler pa Remskog

opprettholde eksisterende bibliotektilbud

sikre lag og foreninger gode og forutsigbare rammebetingelser

ivareta og videreutvikle kulturskolen

legge til rette for tilgang pa boligtomter i lokalsamfunnene

videreutvikle eksisterende naringsarealer i kommunen

ha et tydelig kommunesenter pa Bjarkelangen med radhusfunksjoner som

ordfgrerkontor, administrativ ledelse av kommunen samt andre tjenestefunksjoner som

naturlig tilhgrer kommunens sentraladministrasjon

o bidra til at kommunehuset pa Remskog skal veere et attraktivt og levende senter for
aktivitet og fellesskap. | prosessen mot sammenslaing skal kommunal bruk av huset
vurderes.

o Kurgen viderefares og vedlikeholdes som samlingspunkt for aktivitet og trivsel og
ivaretas som bygdetun. Konsolidering med Akershusmuseet vurderes.

Lokalisering av fremtidig NAV-kontor er ikke tatt opp i forhandlingene, da det er et punkt
som ma behandles i partnerskap med NAV.

Avtalen gir tydelige faringer for en evt. neste fase av arbeidet med kommunesammenslaing
med mandat for fellesnemd og prosjektgrupper.

Relevante bestemmelser:
Inndelingsloven

VURDERING:

Det vurderes at arbeidet med kommunereformen har veert en stor utfordring for Remskog
kommune, og et tema som det har veert stort fokus pa de seneste arene. Administrasjonen og
prosjektgruppa har fulgt opp de vedtak som Kommunestyret har fattet. Ifht til de mal som er
satt opp i prosjektplanen vurderes at de er nadd.

Kommunestyret har hatt et godt grunnlag for a foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak.
Kommunens innbyggere mener selv de er godt informert om innholdet i kommunereformen
og prosessen kommunen skal gjennom. Kommunens innbyggere har fatt gode muligheter til &
gi sine innspill til kommunereformen gjennom to folkemgter og to sparreundersgkelser, samt
innsending av spersmal via kommunens hjemmeside og Facebook. Ansatte har fatt gode
muligheter til & pavirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom dialogmegte og ved at
hovedtillitsvalgt har deltatt i prosjektgruppa. Ansatte er 0gsa orientert om prosessen gjennom
sine ledere. Nabokommunene er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg
gjennom meter og rapporter fra Fylkesmannen.

Det foreligger en utredning som belyser kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer i
forhold til:
1. Tjenesteyting
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Myndighetsutagvelse

Demokratisk arena

@konomi

Samfunnsutvikling herunder stedsutvikling, idretts- og kulturanlegg,
institusjonsbygging og lokalisering, turisme, naringsutvikling og
investeringer i infrastruktur.

arwn

Det ble i 2015 utredet hvordan utviklingen kan bli videre dersom Rgmskog fortsetter som
egen kommune eller slar seg sammen med en eller flere kommuner.

Nar det gjelder & vurdere de to alternativene opp mot hverandre, kan det se ut til ingen av dem
gir alt en kan gnske seg. Den store fordelen med & besta som egen kommune er fortatt
lokaldemokrati og selvstyre i Remskog. Den store ulempen er at dette alternativet ser lite
baerekraftig ut fordi de skonomiske prognosene for Remskog kommune er darlige. | et
langsiktig perspektiv vil det innebaere gkte skatter og avgifter for innbyggerne og kutt i
tjenestetilbudene, samt oppsigelser.

Den gjennomfarte innbyggerundersgkelsen viste at et lite flertall av de som svarte ikke gnsker
en sammenslaing med Aurskog-Hgland kommune.

Radmannen vurderer at den fremlagte avtalen er god for Remskog, hovedlinjene samsvarer
med samfunnsdelen i den nye kommuneplanen var. Lokalsamfunnet Remskog vil bli ivaretatt
pa samme mate som de andre lokalsamfunnene i den nye kommunen. | en ny sammenslatt
kommune sikres innbyggere langt pa vei de lokale tjenester man har i dag, bortsett fra NAV-
kontor. I en ny sammenslatt kommune er de ansatte sikret et arbeidsforhold, starre fagmiljger
0g kompetanseutvikling.

Saken legges frem uten innstilling fra rddmannen fordi avgjerelsen har et sa omfattende
innslag av strategisk, overordnet politikk med langsiktige konsekvenser at det ikke er
hensiktsmessig med en klar administrativ anbefaling. Dette er den viktigste avgjarelsen et
kommunestyre kan sta overfor. Administrasjonen med radmannen i spissen skal vere lojal
mot den beslutningen som kommunestyret fatter og som vanlig gjare sitt ytterste for at
vedtaket falges opp pa en god mate. Nar det er sagt, mener radmannen at kommunens
gkonomiske prognoser tilsier at en sammenslaing med Aurskog-Hgland kommune innebzrer
minst gkonomisk risiko. Slik sett ligger begrunnelsen for et vedtak om sammenslaing med
Aurskog-Hgland i de utarbeidede saksdokumenter og utredningsrapporter. Det har ikke veert
mulig fra administrativt hold a utarbeide en realistisk gkonomisk begrunnelse for a fortsette
som egen kommune.

Hvis det skal fattes vedtak om sammenslaing med Aurskog-Hgland kommune kan det

formuleres slik:

o Remskog kommune stiller seg bak intensjonsavtalen om kommunesammenslaing
mellom Rgmskog kommune og Aurskog-Hgland kommune. Det sendes inn sgknad
om slik kommuneslaing innen fristen 1.7.16

. Radmannen gis mandat til & arbeide videre med kommunesammenslaingen i trad med

intensjonsavtalen med intensjon om sammenslaing ved konstituering av nytt
kommunestyre i 2019.
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KONKLUSJON:
Remskog kommune har arbeidet grundig med kommunereformen over flere ar og belyst de
ulike alternativene.

VEDLEGG:

Prosjektplan Kommunereform

Utredning av alternativ 1

Intensjonsavtale med Aurskog-Hgland kommune
Fakta ark

Brev fra Fylkesmannen

UTSKRIFT SENDES:
Fylkesmannen i @stfold
Revisjon

Aurskog-Hgland kommune
Marker kommune
Aremark kommune
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: X45

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 15/414

VALG AV MEDDOMMERE TIL HEGGEN OG FRGLAND
TINGRETT OG BORGARTING LAGMANNSRETT 1.1.17-
31.12.20

Saksnr.: Utvalg Magtedato

37116 Formannskapet 18.05.2016
47/16 Formannskapet 06.06.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:
1.Som Rgmskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges falgende til
Heggen og Freland tingrett:

Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Lejon Andreas 21.3.79
2 Ottosson Lars-Erik 16.7.65
3 Heggedal @ystein 19.3.65
4 Bergquist Leif Harald 6.4.67
Reserver
1 Myrvold Thor Qistein 26.6.72
2 Gjemble Jan Atle 15.5.79
Kvinner Nr
1 Tarnby Aileen 14.7.80
2 Nilsen Linda 5.7.76
3 Hggne Hilde 4.8.77
4 Skogheim Elin 13.1.75
Reserver
1 Lorentzon Ann-Kristin 8.1.77
2 Trydal Wenche 3.9.61

2. Som Rgmskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges

felgende til Borgarting lagmannsrett:

Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Bergquist Kjell-Arne 2.6.68
Reserve
1 Moen Kolbjgrn 13.2.49
Kvinner Nr
1 Ringsbu Nina 8.12.60
Reserve
1 Taraldrud Anne Kari 12.11.74

FORMANNSKAPETS INNSTILLING:

1.Som Rgmskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges falgende til
Heggen og Frgland tingrett:
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Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Lejon Andreas 21.3.79
2 Ottosson Lars-Erik 16.7.65
3 Heggedal @ystein 19.3.65
4 Bergquist Leif Harald 6.4.67
Reserver
1 Myrvold Thor @istein 26.6.72
2 Gjemble Jan Atle 15.5.79
Kvinner Nr
1 Ternby Aileen 14.7.80
2 Nilsen Linda 5.7.76
3 Hagne Hilde 4.8.77
4 Skogheim Elin 13.1.75
Reserver
1 Lorentzon Ann-Kristin 8.1.77
2 Trydal Wenche 3.9.61

2. Som Rgmskogs utvalg av meddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges falgende til
Borgarting lagmannsrett:

Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Bergquist Kjell-Arne 2.6.68
Reserve
1 Moen Kolbjgrn 13.2.49
Kvinner Nr
1 Ringsbu Nina 8.12.60
Reserve
1 Taraldrud Anne Kari 12.11.74

SAKENS FAKTA:

Alle kommuner skal oppnevne et utvalg av meddommere til lagmannsretten og tingretten.
Remskog skal oppnevne 8 medlemmer til tingretten og 2 medlemmer til lagmannsretten, det
skal veere like mange av hvert kjgnn. Det ber velges medlemmer med ulik alder og bakgrunn.
Disse skal velges av kommunestyret fgr 1.7.16. Kommunen ma opplyse domstolen om
medlemmenes fulle navn, adresse, fadselsnummer, telefonnummer, yrke og stilling.

Relevante bestemmelser:

Domstollovens 8 65 har bl.a. falgende ordlyd:

«I hvert domssogn skal det for tingrettssaker veere to utvalg av meddommere, ett for kvinner
og ett for menn.

Domstollederen fastsetter antallet utvalgsmedlemmer slik at det kan forventes at hvert
medlem skal gjere tjeneste i to saker pr. ar.

Deretter fordeler domstollederen utvalgsmedlemmene mellom domssognets kommuner etter
folketallet.»

Domstollovens kap 4 setter krav til hvem som kan velges.

Domstollovens § 70 fastsetter hvem som er utelukket fra valg

Den som velges, ma ha tilstrekkelige norskkunnskaper, og for gvrig vaere personlig egnet til
oppgaven. I tillegg ma vedkommende

- veere over 21 ar og under 70 ar, ved valgperiodens start
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ikke veere frademt stemmeretten i offentlige anliggender

ikke veere under offentlig gjeldsforhandling eller konkursbehandling eller i
konkurskarantene

sta innfart i folkeregisteret som bosatt i kommunen pa valgdagen

veere statsborger i Norge eller et annet nordisk land, eller ha statt innfart i
folkeregisteret som bosatt i riket de tre siste ar far valgdagen.

Videre fastsetter § 71 hvem som er utelukket fra valg pa grunn av stilling:

Stortingets representanter og vararepresentanter

statsradets medlemmer, statssekreterer, statsradenes personlige politiske radgivere og
ansatte ved Statsministerens kontor

fylkesmenn og assisterende fylkesmenn
utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene

ansatte ved patalemyndigheten, i politiet og kriminalomsorgen og personer som er
tildelt begrenset politimyndighet

ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasjonen og dens
styre

ansatte og studenter ved Politihggskolen og Fengselsskolen

praktiserende advokater og advokatfullmektiger

kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommuneradet i kommuner med et
parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tjenestemenn som tar direkte del
i forberedelsen eller gjennomfaringen av valget.

§ 72 fastsetter hvem som er utelukket fra valg pa grunn av vandel:

den som er idgmt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett ar

den som er idgmt forvaring eller seerreaksjoner etter straffeloven § 40 eller 88 62 til
65

den som er idgmt ubetinget fengselsstraff i ett ar eller mindre, og det ved
valgperiodens start er mindre enn 15 ar siden dommen var rettskraftig

den som er idgmt betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start er mindre enn
10 ar siden dommen var rettskraftig

den som er idgmt eller har vedtatt bgtestraff for et forhold som etter loven kan
medfare fengsel i mer enn ett ar, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 ar
siden dommen var rettskraftig eller vedtakelsen

den som har fatt betinget pataleunnlatelse eller domsutsettelse for et forhold som etter
loven kan medfare fengsel i mer enn ett ar, og det ved valgperiodens start er mindre
enn 10 ar siden avgjerelsen var rettskraftig

Dom pa samfunnsstraff medfarer utelukkelse etter farste ledd nr. 1 eller 3, avhengig
av lengden av den subsidiare fengselsstraffen. VVed delvis betinget fengselsstraff
vurderes hver del for seg etter fagrste ledd

§ 73 sier at kommunen skal kontrollere at ingen velges i strid med 88 70-72. Det kan gjares
ved kontroll opp mot Folkeregisteret og Brenngysundregistrene. For kontroll etter § 72 kan
det foretas vandelsvurdering etter reglene i politiregisterloven.

Ingen kan velges som meddommer til Tingretten og ogsa som lagrettemedlem/meddommer til
Lagmannsretten.
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Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre sarlige
grunner tilsier det, eller vedkommende har veert medlem av et utvalg av lagrettemedlemmer
eller meddommere i to perioder tidligere. Avgjarelse om fritak treffes av kommunen.

Videre sier § 76 at nar et utvalgsmedlem dar eller flytter fra kommunen, skal kommunens
administrasjonssjef slette vedkommende fra utvalget. Det samme gjelder dersom
vedkommende ikke oppfyller valgbarhetsvilkarene etter 8§ 70-72. Utvalgsmedlem som flytter
til en annen kommune i sognet, overfares til fortegnelsen for den nye kommunen.
Bestemmelsen i § 73 annet ledd gjelder tilsvarende. Den som er kommet i en situasjon som
nevnt i § 74 farste ledd, kan kreve seg slettet fra utvalget. Den som mener seg urettmessig
innfart eller ikke innfart i et utvalg, eller som mener seg urettmessig slettet eller nektet slettet
fra et utvalg, kan paklage avgjerelsen til den domstolen som fortegnelsen gjelder. Domstolen
treffer sin avgjerelse ved kjennelse.

Kommunen har gjentatte ganger annonsert i Remsjingen og pa hjemmesiden at interesserte
kan melde seg eller foresla kandidater, men det kom ingen henvendelser.

Siden vervet er en borgerplikt, er det i utgangspunktet ikke ngdvendig a sperre kandidatene
om de er villige til & ta valg, men for & unnga en stor mengde fritakssgknader, er det i praksis
behov for en viss forhandskontakt. Kommunen har forespurt de sittende kandidater som ikke
blir utelukket pga alder.

Formannskapets forslag har ligget ute pa haring i jfr Domstollovens § 68 i 2 uker. Pga mulige
innsigelser eller fritakssgknader er det satt opp et visst antall reserver i tillegg til kandidatene
som foreslas. Fristen utlgp 6.6.16, og det er ikke mottatt innsigelser eller fritakssgknader.
Reservene blir vandelskontrollert samtidig med de foreslatte kandidatene. Vandelsattestene
foreligger ikke pr dato. Saken legges fram for formannskapet for a avgi endelig innstilling til
kommunestyrets mgte 20.06.2016.

VURDERING:
Det vurderes at listen pa foreslatte kandidater kan oversendes kommunestyret for endelig
vedtak.

KONKLUSJON:
Saken legges frem til politisk behandling.

VEDLEGG:
Brev fra Heggen og Frgland tingrett
Brev fra Borgarting Lagmannsrett

UTSKRIFT SENDES:
Domstolen
De valgte
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: V64

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 16/86

VALG AV MEDDOMMERUTVALG JORDSKIFTESAKER
1.1.17-31.12.20

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

38/16 Formannskapet 18.05.2016
48/16 Formannskapet 06.06.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:

o Som Rgmskogs utvalg for jordskiftemeddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges
falgende:
Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Nilssen Nils 9.9.53
2 Dammen Espen 12.1.85
3 Hgisveen Dag Ivar 16.3.66
Reserver
1 Arnesen Gunstein 17.8.68
2 Trydal Espen 16.8.58
Kvinner Nr
1 Hgilund Grete 30.8.58
2 Gjemble Gunn Marit 14.4.77
3 Norheim Irja 20.9.74
o Jeanette Myrvold Jansson innvilges fritak i trad med Domstollovens § 74.
o Berit Haugen innvilges fritak i tradd med Domstollovens § 74.

FORMANNSKAPETS INNSTILLING:
1.Som Rgmskogs utvalg for jordskiftemeddommere for perioden 1.1.17-31.12.20 velges

falgende:

Menn Nr Etternavn Fornavn Fadselsdato
1 Nilssen Nils 9.9.53
2 Dammen Espen 12.1.85
3 Hgisveen Dag Ivar 16.3.66
Reserver
1 Arnesen Gunstein 17.8.68
2 Trydal Espen 16.8.58

Kvinner Nr
1 Hgilund Grete 30.8.58
2 Gjemble Gunn Marit 14.4.77
3 Norheim Irja 20.9.74
Reserver
1 Haugen Berit 21.2.59
2 Jansson Jeanette Myrvold 15.3.71

SAKENS FAKTA:



Sak 48/16

Bakgrunn:
Alle kommuner skal ha et saerskilt utvalg for jordskiftemeddommere jfr Jordskiftelovens § 2-

5. Remskog skal oppnevne 6 medlemmer. Det bar velges medlemmer med ulik alder og
bakgrunn. Disse skal velges av kommunestyret fgr 1.7.16. Kommunen ma opplyse
Jordskifteretten om medlemmenes fulle navn, adresse, fadselsnummer, telefonnummer, yrke
og stilling.

Relevante bestemmelser:

Jordskiftelovens § 2-5 og Domstollovens kap 4 setter krav til hvem som kan velges. De skal
veere kyndige i saker som jordskifteretten behandler, og de ma kunne ferdes i terrenget.
Aktuelle saker er:

o Jord- og skogbruk

Bygging/vedlikehold av adkomstveier som for eksempel boligveier og landbruksveier
Plan- og bygningsloven

Utbyggingsprosjekter

Verdsetting/taksering av eiendommer/areal i byer og tettsteder

Domstollovens § 70 fastsetter hvem som er utelukket fra valg
Den som velges, ma ha tilstrekkelige norskkunnskaper, og for gvrig vaere personlig egnet til
oppgaven. I tillegg ma vedkommende

. veere over 21 ar og under 70 ar, ved valgperiodens start

® ikke veere frademt stemmeretten i offentlige anliggender

. ikke veere under offentlig gjeldsforhandling eller konkursbehandling eller i
konkurskarantene

® sta innfart i folkeregisteret som bosatt i kommunen pa valgdagen

. veere statsborger i Norge eller et annet nordisk land, eller ha statt innfert i

folkeregisteret som bosatt i riket de tre siste ar far valgdagen.

Videre fastsetter § 71 hvem som er utelukket fra valg pa grunn av stilling:

T Stortingets representanter og vararepresentanter

. statsradets medlemmer, statssekretaerer, statsradenes personlige politiske radgivere og
ansatte ved Statsministerens kontor

- fylkesmenn og assisterende fylkesmenn

- utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene

. ansatte ved patalemyndigheten, i politiet og kriminalomsorgen og personer som er
tildelt begrenset politimyndighet

. ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasjonen og dens
styre

- ansatte og studenter ved Politihggskolen og Fengselsskolen

) praktiserende advokater og advokatfullmektiger

o kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommuneradet i kommuner med et

parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tjenestemenn som tar direkte del
I forberedelsen eller gjennomfgringen av valget.

§ 72 fastsetter hvem som er utelukket fra valg pa grunn av vandel:
. den som er idgmt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett ar
) den som er idgmt forvaring eller seerreaksjoner etter straffeloven § 40 eller §8 62 til
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65

. den som er idgmt ubetinget fengselsstraff i ett ar eller mindre, og det ved
valgperiodens start er mindre enn 15 ar siden dommen var rettskraftig

. den som er idgmt betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start er mindre enn
10 ar siden dommen var rettskraftig

. den som er idgmt eller har vedtatt bgtestraff for et forhold som etter loven kan

medfare fengsel i mer enn ett ar, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 ar
siden dommen var rettskraftig eller vedtakelsen

. den som har fatt betinget pataleunnlatelse eller domsutsettelse for et forhold som etter
loven kan medfare fengsel i mer enn ett ar, og det ved valgperiodens start er mindre
enn 10 ar siden avgjerelsen var rettskraftig

o Dom pa samfunnsstraff medfarer utelukkelse etter farste ledd nr. 1 eller 3, avhengig
av lengden av den subsidiaere fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff
vurderes hver del for seg etter farste ledd

§ 73 sier at kommunen skal kontrollere at ingen velges i strid med 88 70-72. Det kan gjares
ved kontroll opp mot Folkeregisteret og Brenngysundregistrene. For kontroll etter § 72 kan
det foretas vandelsvurdering etter reglene i politiregisterloven.

Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre sarlige
grunner tilsier det, eller vedkommende har veert medlem av et utvalg av lagrettemedlemmer
eller meddommere i to perioder tidligere. Avgjarelse om fritak treffes av kommunen.

Videre sier § 76 at nar et utvalgsmedlem dar eller flytter fra kommunen, skal kommunens
administrasjonssjef slette vedkommende fra utvalget. Det samme gjelder dersom
vedkommende ikke oppfyller valgbarhetsvilkarene etter 8§ 70-72. Utvalgsmedlem som flytter
til en annen kommune i sognet, overfares til fortegnelsen for den nye kommunen.
Bestemmelsen i § 73 annet ledd gjelder tilsvarende. Den som er kommet i en situasjon som
nevnt i § 74 farste ledd, kan kreve seg slettet fra utvalget. Den som mener seg urettmessig
innfart eller ikke innfart i et utvalg, eller som mener seg urettmessig slettet eller nektet slettet
fra et utvalg, kan paklage avgjerelsen til den domstolen som fortegnelsen gjelder. Domstolen
treffer sin avgjerelse ved kjennelse.

Kommunen har gjentatte ganger annonsert i Remsjingen og pa hjemmesiden at interesserte
kan melde seg eller foresla kandidater, men det kom ikke inn henvendelser.

Siden vervet er en borgerplikt, er det i utgangspunktet ikke ngdvendig a sperre kandidatene
om de er villige til & ta valg, men for & unnga en stor mengde fritakssgknader, er det i praksis
behov for en viss forhandskontakt. Kommunen har forespurt de sittende kandidater som ikke
blir utelukket pga alder.

Formannskapets forslag har ligget ute pa haring i jfr Domstollovens § 68 i 2 uker. Det er ikke
innkommet innsigelser. Politiets vandelskontroll foreligger ikke pr dato. Det er kommet inn
sgknad om fritak fra Jeanette Myrvold Jansson med begrunnelse i seerskilte forhold, og fra
Berit Haugen som sgker fritak av helsemessige arsaker.

Reservene blir vandelskontrollert samtidig med de foreslatte kandidatene. Saken legges pa
nytt fram for formannskapet for a avgjare fritaksbegjaeringen og avgi endelig innstilling til
kommunestyrets mgte 20.06.2016.
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VURDERING:
Det vurderes at Jeanette Myrvold Jansson og Berit Haugen kan innvilges fritak jfr 8 74 i
Domstolloven. For gvrig vurderes at saken kan oversendes kommunestyre for endelig vedtak.

KONKLUSJON:
Saken legges frem til politisk behandling.

VEDLEGG:
Brev fra @stfold jordskifterett

UTSKRIFT SENDES:
De valgte
@stfold jordskifterett
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: F47

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 25.05.2016
Saksmappe: 16/249

BARNEVERNETS FELLESTJENESTE

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
49/16 Formannskapet 06.06.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:

1. Rgmskog kommune vedtar samarbeidsavtalen «Barnevernets fellestjenester Indre
@stfold» av 20.05.16, med oppstart 1.1.17
2. Remskog kommune delegerer tilsynsmyndighet til Askim kommune etter

barnevernloven § 4-22, 5 og 6. ledd med tilhgrende forskrift, jf. pkt. 1.5. i avtalen.
3. Remskog kommune skyter inn et belgp palydende kr 12 759 som en startkapital for
samarbeidet, jf. Pkt. 2.2 i avtalen. Belgpet dekkes fra ansvar 3220 barnevernstjenesten.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Det er utarbeidet forslag til avtale om fellestjenester for barnevernet i kommunene Aremark,

Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Remskog, Trggstad, Skiptvet og Spydeberg.
Samarbeidsavtalen omfatter felles tilsynsfarerordning, felles vikarordning og felles
tiltaksbank.

Pa grunnlag av prosjektrapporten «Kvalitet og kostnad i barneverntjenesten i Indre @stfold,
2014», vedtok kommunene i Indre @stfold & igangsette detaljutredninger innenfor fglgende
tiltaksomrader i barneverntjenesten:

o felles tilsynsfarerfunksjon
o felles vikarpoolordning
o felles tiltaksbank

Radmennene fikk i oppdrag a utrede og konkretisere en felles samarbeidsorganisering,
gkonomi og lokalisering. Fra september har 2015 barnevernlederne arbeidet med a ferdigstille
utredningen med tilhgrende rammer.

Samarbeidsavtalen for Barnevernets Fellestjenester Indre @stfold (heretter BVFT) omfatter
kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Regmskog, Skiptvet, Spydeberg og
Tregstad. Askim er vertskommune i samarbeidet som er foreslatt organisert som et
administrativt vertskommunesamarbeid.

Hensikten med BVFT er & ivareta kommunens tilsynsansvar for barn plassert i fosterhjem i de
9 kommunene, iht. barnevernloven § 4-22. Tjenesten kan ifglge avtalen ogsa bista
kommunene med annet tilsyn. Det ansettes 3 tilsynsfgrere pa heltid i ordningen, hvorav en
halv stilling skal koordinere samarbeidet.

Med henvisning til kommunens lovpalagte oppgaver, skal samarbeidet skal ogsa sikre
kommunene tilgang til kompetanse og ulike tiltak, gjennom en tiltaksbank og en fast
vikarpool. Det ansattes 3 vikarer i full stilling som etter avtale kan utfgre tjenester for
eierkommunene.
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Relevante bestemmelser:
Barnevernsloven

@konomiske forhold:

Tjenesten skal veere selvfinansierende, og forutsetter derfor ingen fast overfering fra
kommunene. Kommunene skyter inn til sammen kr 1 000 000 som oppstartkapital.
Halvparten av overfart belgp skal betales tilbake innen utgangen av 2019 og resten senest
innen 2022.

Deltakerkommunene plikter a kjgpe tilsynsfarerbesgk fra BVFT.
Det foreslas fglgende fordeling av startkapital for ordningen:

Kommune Belap
0118 Aremark 26695
0119 Marker 68598
0121 Rgmskog 12759
0122 Tregstad 101502
0123 Spydeberg 108071
0124 Askim 294538
0125 Eidsberg 215554
0127 Skiptvet 70839
0138 Hobgl 101445

1000000
VURDERING:

Foreliggende forslag til samarbeidsavtale bygger pa et utredningsprosjekt med oppstart i
2013. Vedlagte oppsummering fra barnevernlederne, med budsjett, beskriver den ferdige
lgsningen som svar pa kommunestyrets bestilling i 2015.

Forslaget gar ut pa a organisere et samarbeid med felles tilsynstjeneste og vikarpool, med en
tilgjengelig tiltaksbhank. Dette er omrader hvor barnevernet ser store muligheter for a sikre
tjenesten med hensyn til bade kompetanse og kapasitet, slik at vi pa en bedre mate kan ivareta
de barna som har et szrlig beskyttelsesbehov.

Regjeringen og stortinget har gjennom endringer i loven (lov om barneverntjenester § 1-4)
vektlagt krav om forsvarlighet i tjenestetilbudet. Tilsynsordningen lgses ulikt i kommunene i
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Indre @stfold i dag. En kritisk faktor for at tilsyn skal utfares med forsvarlighet, er at
tilsynsfarerne vet hva de skal se etter for a forsta og oppfatte barnets situasjon. Ved a etablere
et fast team som gar tilsyn, med heltidsansatte i ordningen, sikres profesjonalitet i utavelsen.

Tilsynsfagrerordning skal ogsa sikre ressurstilgang slik at tilsyn faktisk blir gjennomfart.
Barneverntjenesten i Indrekommunene har ogsa tidvis store utfordringer knyttet til
tilstrekkelig sakshehandlerkapasitet. Dette gar ut over det tjenestetilbudet kommunen plikter a
gi. En vikarpoolordning gir tilgang pa ressurser ved sykdom eller andre behov som f.eks.
svingninger i antall bekymringsmeldinger.

Kommunene har mange dyktige medarbeidere med kompetanse som ikke anvendes i
tilstrekkelig bredde i dag. Med en ordnet tilgang til vikarer ser man for seg muligheten for a
kunne frigjere kyndige medarbeidere til & handtere sarskilte oppgaver. En lokalt forankret
vikarpool vil bety at vikarene vil inneha den samme lokalkunnskapen som de som arbeider i
kommunen i dag, og kan effektivt ta del i oppgavelgsningen.

I tillegg til & oppna hayere stabilitet og bedre kvalitet tjenesten, vil man ved en felles
organisering ogsa kunne sikre rask iverksettelse av tiltak. Mulighet for hurtig og
hensiktsmessig oppfelging, enten det gjelder tilsyn eller annen innsats, vil veere av stor
betydning for a kunne ivareta barna som bor under det offentliges omsorg.

Det er en erkjennelse av at barnevernproblematikken er uttalt i Indre @stfold. Gjennom sine
erfaringer vil BVFT fa et overblikk over situasjonen i regionen, og ved oppbyggingen av
tiltaksbanken god kjennskap til aktuelle verktgy pa detalj- og systemniva. Dersom BVFT kan
peke pa mulige forebyggende grep, vil det veere i eiernes interesse at BVFT kommer med
tilbakemeldinger til administrativt og politisk niva i kommunene.

Opprettelsen av vertskommunesamarbeid er i samsvar med de formelle lovkrav knyttet til
hvem som kan ivareta kommunens ansvar. Administrativ vertskommunelgsning etter
kommunelovens § 28 er den eneste samarbeidsformen som hjemler myndighetsutgvelse.
Tilsynsfagrerordningen er strengt lovregulert. Vikartjenesten benyttes av den enkelte
barneverntjeneste for a gjennomfare sine lovpalagte oppgaver.

Eierne har innflytelse over ordningen gjennom samarbeidsutvalget, jf. avtalens pkt. 3.2: «Det
etableres et samarbeidsutvalg bestaende av radmann og barnevernleder i vertskommunen og
fire radmenn fra samarbeidskommunene. Samarbeidsutvalget mgtes min. en gang i aret, og
gar igjennom samarbeidets aktivitet, dimensjonering og gkonomi.»

Det legges til grunn at tjenesten skal veere selvfinansierende. Valgt dimensjonering er noe i
underkant av behovet som kommunene har i dag, ut ifra historiske tall og utviklingen i Indre
@stfold. Med gkt ettersparsel kan bemanningen utvides. Satser for timepris og tilsyn vil
bestemmes av samarbeidsutvalget. @konomisk vil felles vikarordning veere langt billigere for
kommunen enn eksternt kjgp av tjenester.

Deltakerkommunene plikter & kjgpe tilsynsfarerbesgk fra BVFT. Plikten sees pa som en
opplagt del av eierinteressen i selskapet. Denne plikten dreier seg ikke bare om en gkonomisk
sikkerhet for samarbeidet, det er ogsa et hensyn til at felleslgsningen sikrer en faglig
forsvarlig, effektiv og profesjonell handtering av tilsynsfarerordningen.

Innbetalingsordninger for henholdsvis tilsynsfarer- og vikarordningen er innrettet etter
praktiske forhold. Fakturering skjer etter utfgrt oppdrag, evt. underveis ved lengre avtaler om
kjep av vikarer. For a unnga at vertskommunen belastes med store utlegg i oppstarten, skyter
kommunene inn til sammen 1 000 000,-. Belgpet skal hentes inn gjennom betalingsordningen,
hvor halvparten tilbakebetales i lgpet av de tre farste arene, og resterende etter ytterligere tre
ar.
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Radmannen vurderer at samarbeidsavtalen for BVFT svarer opp bestillingen fra
kommunestyrene pa en god mate. Samlet sett vil Barnevernets fellestjenester Indre @stfold
bidra til at vi kan oppfylle lovkravet om barneverntjenester, og sarge for at vi kan gi en faglig
forsvarlig oppfalgning av de mest sarbare som vi har ansvar for.

KONKLUSJON:
Ordningen vil gi et mer robust fagmiljg som pa en bedre mate sikrer brukerne de tjenester de
har krav pa.

VEDLEGG:

o Barnevernets fellestjenester Indre @stfold, Samarbeidsavtale, 20.05.16
o Barnevernledernes oppsummeringer, 27.04.16

o Budsjettrammer for barnevernets fellestjeneste, 27.04.16

UTSKRIFT SENDES:
Askim kommune
Marker kommune
Revisjon
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 150

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 30.05.2016
Saksmappe: 16/253

BUDSJETT 2017
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
50/16 Formannskapet 06.06.2016

RADMANNENS INNSTILLING:
Radmannens informasjon tas til orientering.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Arbeidet med budsjett for 2017 er startet opp, og radmannen informerer om fremdriftsplan og

de gkonomiske rammene.

Relevante bestemmelser:

VURDERING:
Gis | matet.



Dato:
Saksmappe: 16/257

@ RQMSKOG KOMMUNE 'g;t;\k/):ehandler:

EVENTUELT

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
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SPARELISTE 2016 2017

Ingen frukt og grgnt i skolen Ikke lovpalagt 10 000 35000

Rgmsjingen legges ned Ikke lovpalagt 10 000 20 000

@kt brukerbetaling SFO Ikke lovstridig 25000 50000

Redusert bokinnkjgp biblioteket Ikke lovpalagt 10 000 10 000

Stgtte til politiske partier Ikke lovpalagt 30000 30000

Kommunal skoleskyss Ikke lovpalagt 300000

Redusert bemanning SFO Ikke lovpalagt 50 000 100 000

Redusere apningstid bibliotek til 1 dag Vil innebzere 50 000 100 000
oppsigelse

Legge ned Ungdomsfabrikken Vil innebzere 120000 145000
oppsigelse

Ingen koordinator Kurgen Ikke lovpalagt 100 000 100 000

Ingen stgtte til lag og foreninger Ikke lovpalagt 120 000

Redusert tilbud kulturskolen Innebeerer 45000 90 000
oppsigelse

3-delt skole Innebzerer 150000 700 000
oppsigelser

Sum 600 000 1800 000







Rgmskog kommune

1950 Rgmskog

Neringsutvikling-butikk

Rgmskog Neringsselskap AS fikk i april anmodning fra ordfgrer om & utrede muligheten for
bygging av butikk i Neringsselskapets regi. Kommunen hadde innhentet en juridisk vurdering
mht. konkurransesituasjonen i forhold til andre butikkeiere. Advokat Beatrice Dankertsen
Hennyng kunne ikke se at det var mulighet for andre & saksgke kommunen hvis nybygget ble
utleid til markedspris.

Etter neermere undersgkelser valgte Neaeringsselskapet a engasjere arkitekt Steinar Wiig mnal
til & bista i utredning av planene. Det har vert flere mgter bl.a. med innehaver av Joker
Remskog og representanter fra Norgesgruppen. Wiig har i tillegg hatt kontakter med
Vegvesenet, Hafslund, entreprengrer, byggmestere m.v. Neeringsselskapet mener na at det
legges fram et forslag til bygging av butikk som er godt vurdert.

Norgesgruppen har forelagt Neringsselskapet en fersk markedsanalyse. Befolkningen
innenfor en kjgreavstand pa 10 minutter med bil handler for 20 mill. kroner i aret.
Omesetningen av dagligvarer ved Joker Ragmskog var i 2015 ca. 8 mill. kroner. Norgesgruppen
mener det derfor er grunnlag for gkt omsetning i Joker Ra@mskog hvis butikken drives fra nye
lokaler.

| drgftningen med innehaver Dag Halvorsen i Joker Remskog har han uttrykt gnske om selv &
eie inventaret i butikken. Dette koster 3,1-3,2 mill. kroner. Han forutsetter da at han vil motta
bagatellmessig statte fra Rgmskog kommune pa 200 000 euro. Neringsselskapet vil stgtte
dette. Hvis selskapet ogsa skulle ha eid inventaret ville det veert behov for gkt tilskudd pa over
3 mill. kroner. Det kan ogsa opplyses at Norgesgruppen har klare krav til design og utforming
av inventaret.

Neringsselskapet er enig med Dag Halvorsen om en leieavtale til markedspris med 10 ars
lgpetid. Leieinntektene vil dekke et lan pa 2 mill. kroner.

| planene er bygget plassert sgr pa Bergtomta med inn- og utkjgring fra krysset for
innkjaringen til Steinbyfeltet. Avkjgringen er i fglge arealplanen som er vedtatt av
kommunen. Dette medfarer relativt lite uttak av masse, samtidig som bygget blir synlig for
trafikanter som kommer fra bade sar og nord pa fylkesveg 21. Bygget er planlagt etter stedlig
byggeskikk med saltak m.v. Norgesgruppen har krav til strem, VS m.v. som gir ekstra
kostnader. Etter deres opplegg ma bygget vaere pa 400 m2. 1 tillegg skal bygget inneholde
arealer for post. Innehaver har ogsa gnske om en samlingsplass med kundetoalett. Det
planlagte bygget er derfor pa 500 m2. Selv om arealet kan reduseres noe, vil ikke kostnadene
reduseres forholdsvis, for bygget ma ha de samme installasjoner uansett arealstarrelse.





| kostnadene er ikke nytt drivstoffanlegg inkludert. Nytt flyttbart drivstoffanlegg utgjer 1,0-
1,2 mill kroner. Neeringsselskapet ser ikke det som aktuelt & flytte drivstofftanker fra
Tarnbybutikken.

Ved et positivt vedtak i kommunestyret i juni mener Neeringsselskapet at ny butikk kan tas i
bruk far sommersesongen 2017.

Hvis kommunen finner a gi Naeringsselskapet i oppdrag a bygge butikk etter framlagte planer,
ma "Bergtomta" skjgtes over til Neeringsselskapet, dvs. g.nr og b.nr. 71/41, 71/42 og 71/48.

Beregnede kostnader:

Prosjektering/anbudsbeskrivelse/teknisk assistanse 200 000 kr
Grunnarbeider (sprenging, planering, asfaltering m.v.) 1.400.000 kr
Bygningsmessige og tekniske arbeider 4.400.000 kr
Tilretteleggingskostnader for butikkdrift, kaffekrok m.v. 1.000.000 kr
Avgifter, tilkobling, ombygging av trafo m.v. 500.000 kr
10% uforutsett 750.000 kr
Sum eks. mva 8.250.000 kr
Dekkes ved:

Lan 2.000.000 kr
Tilskudd fra kommunen 6.250.000 kr

Vi takker for oppdraget og ser fram mot videre arbeid i prosjektet.

Med vennlig hilsen

for Remskog Neeringsutvikling AS

Roy Haugen
styreleder






Ternby Landhandel AS 14 MAI 7016

Tornby Jnr:
1950 ROMSKOG

Ark.nr.:

ROMSKOG Koy

SENTRALADMINISE RASJOMEN

Romskog Kommune
V/Radmann
1950 ROMSKOG 24.05.16

SOKNAD OM BAGATELLMESSIG STOTTE TIL BUTIKK INNREDNING

Vi gnsker med dette & sgke om bagatellmessig stotte til innreding av ny butikk p& Bergtomta.
Vedlagt forelopig tegning av den nye joker profilen som vi er pliktig til 4 benytte oss av i den
nye butikken. (vedlegg 1)

Vedlagt folger et budsjett over kostnadene som vil pélepe ved innredning av ny
butikk.(vedlegg 2)

Budsjettet som er vedlagt vil bli justert fra Norgesgruppen inne kort tid:

Arealet er oppjustert fra 225 kvm til 250 kvm derfor vil kalkylen gke med 150 000,-
Ytterligere vil det komme en post p& 300 000,- til elektroniske hylleforkanter.

Nér en legger sammen alle tallene vil var kostnad totalt bli 3,2 mill. + 10% til uforutsette
kostnader. Alle kostnader er eks. mva.

Med vennlig hilsen
, \ N /
CJannioke Jardal_ Q,,j Ffor—
Jannicke Lgvdal Dag Halvorsen

C:\Users\Romskog209\Documents\Seknad om stette\bagatellmessig.stotte.doc 24.05.2016 side 1 av 1
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PROSJEKTPLAN
KOMMUNEREFORM
RAMSKOG KOMMUNE 2015 - 2017

Vedtatt i Kommunestyret 05.02.15 sak 6/15.
Rev. Budsjett og tidsplan 19.3.15
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Bakgrunn

| regjeringsplattformen fra Sundvollen star det: “Det gjennomfgres en kommunereform,
hvor det sgrges for at ngdvendige vedtak blir fattet i perioden. [...] Regjeringen vil foreta en
giennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte pa a
gi mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”.

Felgende vedtak ble fattet i kommunestyret 18.09.14 sak 33/14:

1. Kommunestyret gnsker en utredning om:

a) Remskog som fortsatt egen kommune med ngdvendig interkommunalt samarbeid
b) Kommunesammenslaing med grensekommune/Indre @stfold

c) Kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland/Nedre Romerike

d) Evt andre Igsninger

2. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestdende av Formannskapet og 1 representant fra

hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er
representert i Kommunestyret. Arbeidsgruppa drgfter og utformer arbeidsform og
tidsplan som fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfgrer leder utvalget, og
radmannen er sekretzer.

| oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Fylkesmennenes rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra
flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle
kommunar gjennomfagrer lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan
fristen”...”Fylkesmennene ma fylgje opp dei kommunane som ikkje pa eige initiativ tar
ngdvendig lokal leiarskap”. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit
utredningsansvar for alle kommunar”.

16. oktober presenterte Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebak reformen og
Fylkesmannens rolle i — og forventninger til den videre prosessen. Sommeren 2016 skal
Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport til Regjeringen som
grunnlag for dennes forslag til Stortinget.

Fylkesmannen oppsummerte Stortingets oppdrag til kommunene slik:

e Kommunene skal gjennomfgre en vurdering av om de oppfyller forventningene som
Stortinget har til “robuste” kommuner

o | tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere
sammenslaing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er
mer “robust”
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21. november 2014 sendte Fylkesmannen i @stfold ut et arbeidshefte til stgtte for
kommunenes arbeid med fgrste del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del
innspill til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder
et konkret arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet.

Prosessen videre er delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i fgrste fase som Fylkesmannen
definerer til ut 1. kvartal 2015:

Kommunestyret vedtar en prosjektplan
Ngdvendige utredninger organiseres og gjennomfgres i henhold til planen

Utredningene gjgres til gjenstand for informasjon, debatt og hgringer i henhold til
planen

Kommunestyret gjgr med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og
hgringer vedtak om “strategisk veivalg”.

Fylkesmannen legger ogsa vekt pa at prosjektplanen bgr avklare:

Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om mgte- og
dokumentoffentlighet

Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas

Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt
nedsatt politisk gruppe og rddmannen, hensett blant annet til:

o Kommunens delegeringsreglement
o §23ikommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet
Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe

Videre anbefaler Fylkesmannen fglgende metode for utredningen:

1.

wmmooOn®m >

Ta utgangspunkt i kapitlet “status” i veilederen for utredning og prosess fra KMD, og
malene for reformen. Lag en oversikt over sterke og svake sider, og utfordringer

Prioriter i tillegg noen viktige politikkomrader/temaer for kommunen, eksempelvis
noen av dem man allerede samarbeider om interkommunalt, turisme, naering m.v.
Skolestruktur

Stedsutvikling

Institusjonsbygging og lokalisering

Idretts- og kulturanlegg

Investeringer i infrastruktur

Kommunale priser og gebyrer

Gjgr en begrunnet vurdering av hvordan utviklingen vil kunne bli:

a. Hvis kommunen fortsetter alene
b. Hvis kommunen gar sammen med andre kommuner
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Kommunene har ingen utredningsplikt sa lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Remskog
kommune skal i I@gpet av inneveaerende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i
forbindelse med kommunereformen vil delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av
kommuneplanens samfunnsdel. En ser det som for krevende a forholde seg til angitte
tidsplan fra Fylkesmannen, og tar sikte pa at utredningen skal vaere klar i Igpet av 1.halvar
2015. Dette vil sikre en grundigere prosess i kommunen.

Organisering

PROSJEKTEIER Kommunestyret

STYRINGSGRUPPE: Kommunestyret

PROSJEKTLEDER: Radmannen

PROSJEKTGRUPPE Politisk utvalg oppnevnt av kommunestyret
REFERANSEGRUPPE: Hovedtillitsvalgt

Hovedverneombud
Radmannens ledergruppe

PROSJEKTDELTAKERE: | Administrasjonen

VEILEDNINGSFUNKSJON | Fylkesmannen v/ prosessveileder Torleif Gjellebaek

Administrasjonen gjennomfgrer utredning pa oppdrag fra kommunestyret, og med bakgrunn
i dette mandatet. Fylkesmannens arbeidshefte til stgtte for kommunenes arbeid med fgrste
del av sitt utredningsoppdrag legges til grunn for arbeidet.

Pa grunnlag av utredningen, innstiller radmannen til kommunestyret i sak om strategisk
veivalg medio juni.

Formal

Gjennomfgre utredning i henhold til Stortingets forventninger i kommunereformen, og i
henhold til Fylkesmannens tidsplan for fgrste fase av prosessen.

Effektmal

Hovedmal

1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg
gjennom vedtak ultimo 1. halvar 2015.

2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt
grunnlag for sin vurdering.

Delmal

1. Kommunestyret har et godt grunnlag for a foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak.

2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og
prosessen kommunen skal gjennom.

3. Kommunens innbyggere har fatt gode muligheter til a gi sine innspill til kommunereformen i
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4. Ansatte har fatt gode muligheter til & pavirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag gjennom
sine fagforeninger

5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere

6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg

Resultatmal

1. Utredning som belyser fglgende:
o Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer — i forhold til fglgende
kriterier:
= Tjenesteyting
= Myndighetsutgvelse
= Samfunnsutvikling
= Demokratisk arena
=  @konomi
o Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til fglgende
politikkomrader som er viktige for Remskogsamfunnet:
= Stedsutvikling
= |dretts- og kulturanlegg
= |nstitusjonsbygging og lokalisering
=  Turisme
=  Neeringsutvikling
= |nvesteringer i infrastruktur
o Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom:
=  kommunen fortsetter som egen kommune
=  kommunen slar seg sammen med en/flere andre kommuner.

Prosessmal
1. Bruke resultatene av Innbyggerundersgkelsen 2014

2. Gjennomfgre folkemgte om kommunereformen
3. Gjennomfgre spgrreundersgkelse knyttet til temaene i utredningen
4. Involvere ungdom spesielt giennom ungdomsradet
5. Informere innbyggere om kommunereformen og arbeidet i utredningsgruppen
6. Bruke sosiale medier aktivt som informasjonskanal til kommunens innbyggere
Malgrupper
Politikere:
- Politisk utvalg fungerer som prosjektgruppe i utredningsarbeidet
- Kommunestyret fatter vedtak, basert pa utredningen.
Innbyggere:

- Innbyggerne skal fa informasjon underveis i arbeidet med utredningen og bli
involvert gjennom undersgkelser, folkemgter o.1.

Ansatte i kommunen:
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- Ansatte i kommunen holdes informert om prosessen gjennom sine ledere.
Medbestemmelse utgves gjennom tillitsvalgte.

Andre kommuner:

- Nabokommuner holdes orientert om prosessen, og orienteres om vedtak fattet i

kommunestyret.
Framdriftsplan
Fase 1:
Dato Milepzel Kommentar
5.januar Mgte i prosjektgruppa
19 januar Mgte i prosjektgruppa
29.januar Utsendelse av sak med forslag til R&dmannen legger fram sak til
prosjektplan til kommunestyret kommunestyret.
5.februar Vedtak av prosjektplan i
kommunestyret
25.februar Naboprat med Marker kommune
Januar -april Gjennomfgre utredning Administrasjonen gjennomfgrer
utredning basert pa arbeidshefte fra
Fylkesmannen og forslag fra I@
Regionrad, samt innspill fra
prosjektgruppa.
Februar Invitasjon til folkemgte Naeringsliv inviteres spesielt
2.mars Megte i Prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet legges
fram.
Utkast til prioriteringer av
politikkomrader lages.
9.mars Naboprat med Aurskog-Hgland
11. mars Gjennomfgring av folkemgte
23.april Megte i prosjektgruppa Status for utredningsarbeidet
Utarbeide spgrreundersgkelse
April Gjennomfgring av
spgrreundersgkelse
Mai Sluttfgring av utredningsrapport Radmannen utarbeider sak til
kommunestyret
26.mai Mgte i prosjektgruppa
12 juni Kommunestyret vedtar strategisk Se avsnitt om avgrensninger.
veivalg
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Fase 2:

VEDTAKSFASE (Hgst 2015 - var 2016)

Aktiviteter:

Felles utredning av "mulighetsbildet" med aktuelle kommuner Hgst 15/vinter 16
Involvering i "mulighetsbildene" (folkemgter/spgrreundersgkelser) Senvinter 2016
Valg av alternativ(er) - kommunestyresak Februar 2016
"Kontraktsforhandlinger" med aktuell(e) kommune(r) 2. kvartal 2016
Hgring/involvering av "kontraktsforslag" 2. kvartal 2016
Endelig vedtak i kommunestyret 2. kvartal 2016
Leveranser

Radmannen skal avlevere sin utredning i god tid, slik at kommunestyret kan fatte vedtak om
strategisk veivalg innen utgangen av fgrste halvar 2015. Utredningen gjgres parallelt med
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel.

Utredningen skal bygge pa innspill fra innbyggerne gjennom undersgkelser,
folkemgte/hgringer etc. Gjennomfgringen av disse ligger til administrasjonen.

Det gjennomfgres et folkemgte med informasjon om kommunereformen der det er
anledning for innbyggerne til 3 komme med innspill. Det gjennomfgres i etterkant av dette
folkemgtet en spgrreundersgkelse som er mer konkret rettet mot spgrsmalene som bergres
i kommunereformen og kommunens utredning.

Utredningen skal bygge pa innspill fra ansatte i kommunen gjennom drgftinger og
informasjonsmgter med de ansattes fagforeninger.

Mgter i prosjektgruppa er apne mgter, og annonseres pa samme mate som andre politiske
meter. Referater fra mgtene publiseres pa kommunens nettside, slik at de er tilgjengelige for
allmennheten.

Avgrensninger

Utredningen skal gi grunnlag for et strategisk veivalg; om Remskog kommune mener det er
best a fortsette som egen kommune, eller om kommunen ser det som hensiktsmessig a sla
seg sammen med en/flere andre kommuner for 3 kunne gi et godt tilbud til innbyggerne.
Hvis kommunen ikke gnsker & ga videre med utredning av sammenslaing med annen/andre
kommuner, bgr vedtaket gi en tilfredsstillende begrunnelse for dette som kan ligge til grunn
for fylkesmannens, departementets, regjeringens og stortingets senere behandling av ny
helhetlig kommunestruktur.

Dersom resultatet av arbeidet er at kommunen ser det som hensiktsmessig a ga videre med
utredning av sammenslaing med annen/andre kommuner bgr vedtaket angi hvilke
kommuner dette involverer, og hva som gnskes oppnadd i en eventuell ny kommune
(politisk mal).
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Okonomiske rammer/budsjett

Kommunen tildeles 100 000 fra regjeringen, via Fylkesmannen, som stgtte til giennomfgring
av undersgkelser og informasjonstiltak rettet mot innbyggerne. Midlene utbetales etter

innlevert utredning.

Utredningsarbeidet blir omfattende, og det sgkes om kr 500 000 i skjpnnsmidler fra

Fylkesmannen.

Budsjett for 2015 - 2016

Kommentar Kostnad Bevilget belgp Totalt
Egeninnsats | Tilskudd Belgp Belgp
Informasjon, folkemgter, 90 000! 250 000 340 000
undersgkelser
Utredninger 100 000( 100 000 200 000
Utrede sammen med andre 100 000 50 000 150 000
Sum: 290 000| 400 000 690 000
Kritiske suksessfaktorer
Suksessfaktor Kommentar

Informasjon til innbyggere

Folkemgte

Bruke kommunens nettsider, sosiale medier og
R@msjingen

Involvering av innbyggere

Folkemgte
Sp@rreundersgkelse
Sosiale medier
Ungdomsradet

Involvering av ansatte

God dialog underveis, og drgftingsmeter ved
viktige beslutningspunkter

God synergi med kommuneplanprosess

Vi samkjgrer utredningsarbeidet med
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel

Viktige risikofaktorer

Risiko Kommentar Vurdering

Lav grad av involvering fra Bruke media aktivt. Lav risiko / hgy
kommunens innbyggere konsekvens
Tidspress — lite tid til Administrasjonen prioriterer arbeidet | Middels risiko / hgy
utarbeide en god utredning med utredningsarbeidet. konsekvens
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Avhengighet til andre prosjekter

Prosjekt Beskrivelse av avhengighet Vurdering
Kommuneplanprosess Samkjgring med kommuneplanens
samfunnsdel

Apne punkter

Felgende punkter er forelgpig ikke avklart:

Apent punkt Kommentar

1. | Folkeavstemning

2. | Kommunenes fremtidige oppgaver

3. | Kommunegkonomien - inntektssystemet
Vedlegg/Referanser

Dokument Referanse

1.| Veien mot en ny kommune —
Veileder for utredning og
prosess

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-

styring/Kommunereformen/

2.| Kommunereformen 2014-2016:
Arbeidshefte til stgtte for

del av sitt utredningsoppdrag

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-

kommunenes arbeid med fgrste

styring/Kommunereformen/

3.| Utredningspunkter 1@ Regionrad




http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/

http://www.fylkesmannen.no/Ostfold/Kommunal-styring/Kommunereformen/
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Sammendrag:

| denne rapporten er Remskog kommunes organisasjon vurdert i forhold til hvorvidt Remskog
er rustet til & forbli egen kommune i fremtiden. Det er tatt utgangspunkt i kommunens mest
sentrale roller:

e demokratisk arena
e samfunnsutvikler
e tjenesteyter

e myndighetsutgver

Rollene er analysert ifht status og fremtidige utfordringer. | tillegg er kommunens
gkonomiske situasjon vurdert. Avslutningsvis foreligger en samlet vurdering.

Den demokratiske arenaen er av stor betydning for utvikling av kommunen. Remskog har hgy
valgdeltakelse, engasjerte politikere og en sterk identitet, men i perioder sliter partiene med
rekruttering til politiske verv. Innbyggerne i Remskog har na kun tre partier a velge mellom.
Som liten kommune har Remskog stor grad av naerhet mellom politikere og innbyggere.

Kommunen har en helt sentral rolle som utvikler av lokalsamfunnet Remskog, fordi det er fa
naringslivsaktgrer og investorer pa banen. Kommunen har lagt til rette for tilgang pa
boligtomter og neringsarealer.

Kommunen yter gode basistjenester i dag, og kan takket vaere ustrakt interkommunalt arbeid i
nord og ser tilby tjenester som krever spesiell kompetanse. Kommunen kjgper 30-40 slike
tjenester, antallet er gkende. Kommunen er svert sarbare for den demografiske utviklingen.
Sma variasjoner i brukerbehov gir store utslag i en liten gkonomi. Det er til tider utfordrende a
kunne tilby tjenester til brukere med behov for spisskompetanse.

Remskog kommune har utfordringer nar det gjelder rollen som myndighetsutaver. Det er
behov for starre fagmiljeer med bl.a juridisk kompetanse. Det kan ogsa veere en ulempe at det
er liten distanse mellom aktarene nar det gjelder saksbehandling og tildeling av tjenester.

Kommunen har i dag en gkonomi som bestar av fire inntektselementer; skatt, rammetilskudd
fra staten, finansinntekter og gebyrer fra innbyggerne. Med gkte laneopptak og investeringer
ved bruk av fondsmidler falger hayere finansutgifter og lavere finansinntekter. Fra 2018 vil vi
fa gkte driftsutgifter til kjgp av plasser i helsehuset og den nye ungdomsskolen pa
Bjarkelangen. Det er ikke noe som tyder pa at Remskog vil fa gkte inntekter, snarere tvert
imot om det nye inntektssystemet blir vedtatt. Innfgring av eiendomsskatt vil kunne bidra noe,
men kan ikke forhindre store kutt i tjenestetilbudet. Totalt sett bedgmmer radmannen at det er
fare for at Remskog i fremtiden ikke er robuste nok i gkonomisk forstand.

Utredningen viser at vi leverer gode tjenester i dag, og at de isolert sett ikke blir bedre som del
av en starre kommune. Utredningen viser derimot at det er knyttet stor usikkerhet i forhold til
kommunegkonomien og kjgp av tjenester i fremtiden.
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Bakgrunn

Stortinget har gitt kommunene i oppdrag a utrede om sammenslaing av kommuner kan veere
egnet til a gjore dem bedre i stand til a lgse de utfordringer vi kjenner og ma regne med i
fremtiden.

Radmannen har forsgkt & lage en utredning som bade tar hensyn til kompleksiteten i det
kommunale systemet, og beskriver mulighetene og utfordringene pa en oversiktlig mate.|
tillegg til skonomisk soliditet, er det sett pa de ulike kriteriene knyttet til hver av de fire
rollene som kommunene skal ivareta jfr «Meldingsdel i kommuneprop. 2015 (Prop 95 S):

e Demokratiske arena
e Samfunnsutvikler

e Tjenesteyter

e Myndighetsutaver

| tillegg er kommunen en organisasjon som ma bruke betydelige ressurser pa utvikling og
drift av stattefunksjoner, f.eks IKT og dokumentbehandling, ogsa kalt internadministrasjon.
Ressursene som brukes til stgttefunksjoner for tjenestene kunne alternativt veert brukt til
kommunens kjerneoppgaver, og dermed kommet samfunnet direkte til nytte. | flere av disse
stgttefunksjonene er det dpenbare stordriftsfordeler a hente.
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TEMA 1: Demokratisk arena
Reformens mal: Styrket lokaldemokrati

Kommunen er av mange regnet som den aller viktigste demokratiske arenaen i Norge. Det er
her innbyggerne pavirker utviklingen gjennom lokal politisk styring. Et levende lokalt
folkestyre sikrer delaktighet og engasjement. For a sikre en aktiv lokalpolitisk arena er det
viktig & ha et godt tilfang av personer med interesse for politisk virksomhet og aktive lokallag
innen partiene.

Nar vi ser pa kommunen som demokratisk arena, ma vi se pa ombudsrollen, politiske mater,
kommunale rad, delaktighet i prosesser, politisk rekruttering, valgoppslutning og avstand til
politiske representanter. De politiske rollene og organiseringen av det politiske arbeidet er
stort sett likt uavhengig av kommunestgrrelse. Pa omradene delaktighet i politiske prosesser,
handtering av lokalsamfunn og avstanden til de politiske representantene er forholdene
enklere i sma kommuner.

Valgdeltakelsen i Remskog er hgy sammenlignet med resten av landet. En valgdeltakelse pa
over 70 % gir et sveert godt grunnlag for at man faktisk far et folkestyre som er valgt av
befolkningen.

http://www.ssb.no/

Kommunestyrevalget. Stemmer og valgdeltakelse, etter region, tid og
statistikkvariabel

1999 2003 2007 2011 2015
Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse
I prosent I prosent I prosent i prosent i prosent
0121 82,4 81,7 82,2 80,3 76,6
Remskog

Lokaldemokratiet er organisert av kommunens folkevalgte politikere. Det hayeste folkevalgte

organet er kommunestyret.
Kommunestyre
13 representanter

Formannskapet
(Klagenemd og

administrasjonsutvalg)

Kontrollutvalg
3 representanter

Utvalg for Oppvekst og Utvalg for Utvikling
omsorg (Planutvalg) A
7 medlemmer 7 medlemmer Viltnemd

5 representanter
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Kommunen har i tillegg brukerutvalg (eldrerad og rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne) og ungdomsradets oppgaver er lagt til Ungdomsfabrikkens brukermgte.

Det er til tider en utfordring a sikre en jevn saksmengde til hovedutvalgene for Oppvekst og
omsorg og Utvikling.

Engasjementet til politikerne er stort, men antall partier i Remskog er redusert, og ved
kommunevalget i 2015 var det kun tre partier som stiller liste; Arbeiderpartiet, Sp og Krf.
Som i andre kommuner er det i noen grad utfordrende a rekruttere folk til a drive politiske
arbeid. Graden av frikjgp kan ogsa ha betydning. | Remskog er ordfarer frikjept i 100 %,
varaordfarer frikjgpes i 10 %.

Regjeringens Ekspertutvalg har papekt at det ma tenkes nytt omkring lokaldemokrati, og at
naerdemokratiordninger mé utvikles dersom kommunegrensene endres. Apenhet mellom
politikere og lokalsamfunn og mulighet for innsyn i saker gir innbyggerne tillit til
lokaldemokratiet. Likesa at habilitetsreglene etterleves, og at det er klare tildelingskriterier. |
Regmskog er det sjelden tilhgrere til politiske mater, men mye uformell kontakt, apne mgater og
hgringer. Informasjon er tilgjengelig pa hjemmesiden og sosiale medier. Kommunen sender i
tillegg ut en informasjonsavis til innbyggerne hver maned.

Administrasjonen i Remskog kommune er liten og sarbar, og mangler kapasitet til & gi
politisk niva grundige utredninger, fordi vi mangler spisskompetanse innenfor bl.a jus og
gkonomi.

Innbyggerundersgkelsen 2014 viser at innbyggerne i Remskog mener de har god mulighet til
a pavirke kommunale beslutninger, og de er mer forngyd med hvordan politikerne lytter til
dem og lgser lokale utfordringer enn innbyggere i andre kommuner som har gjennomfart
tilsvarende undersgkelse.

@ FOMSHOG KOMKURD

Mgte med din kommune

| | |
iiniio e 2esjomen e

noemen unen/ b pslen”

Frvor skt du tr mjeip)ser pl dine
spa mm e

s=rvDeinrstilingen hosdears sthe i
oo uren T

Frcncian oo wren i fper opp det Sjerro menittig ilfeed shet Noge
soem erbiitt lowet™

. A B Ramsinog 2012
mrligheten ford plvirice
e ) o

komim unale beskrtninger? B Sjero mariittic Semd st
rrrndam fio koeairbe i Komem unen

wioer loimls utftondringer?

Frrondan fio kst i omem unen
rytrbe=r il i ity TS SyTesp R

10 30 L=

Radmannens utredning 5






Nar det gjelder interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper (IKS) sa byr det pa
noen utfordringer ifht styring og kontroll. Representantskaps- og eiermgtene kan benyttes,
men det innkalles ofte pa sa kort varsel at ikke sakene kan draftes i kommunens politisk fora
pa forhand. Det er ogsa krevende for en liten administrasjon a falge opp alle sakene. Remskog
har de siste arene hatt ett styremedlem (Mortenstua IKS) og to varamedlem i IKS-styrene (1@
Krisesenter IKS og 1@ Utvikling IKS).

@kt kommunestgrrelse kan gi starre styringsevne, men mindre effektiv representasjon fordi
avstanden mellom styrende og de styrte gker. Arbeidsvilkarene for politikere kan bli bedre i
en stor kommune pga mer frikjgp og starre politisk miljg. Pa den annen side blir lange fysisk
avstand ulemper og noe som svekker ombudsrollen. Kort vei til mgtelokalet er en fordel for
aktive politikere. NIBR-rapport 2013:4 «Erfaringer med naerdemokratiske ordninger i
Norden» viser til at studier ikke finner direkte sammenheng mellom kommunestgrrelse og
demokratisk deltakelse og politisk deltakelse og styringsengasjement.

Det er en sterk lokal identitet og lojalitet til Remskog. Spgrreundersgkelsen i mai 2015 viser
at 86 % faler tilknytning til Remskog i ganske stor eller sveert stor grad. | denne sammenheng
brukes begrepet identitet om folks oppfatning av hvor de har sin geografiske tilhgrighet. | dag
er det fa som lever i samme kommune hele livet. @kt mobilitet bidrar til at flere arbeider
utenfor bokommunen. Rgmskog har langt feerre innbyggere enn sine nabokommuner, og
fastboende pendler i stor grad til nabokommunen Aurskog-Hgland og videre innover.

For a stimulere til fortsatt engasjement blant lokale lag, foreninger, grender og tettsteder er det
behov for a viderefare kulturstatte og gratis utleie av lokaler/fasiliteter til lag/foreninger,
Frivilligsentralen og utviklingsprosjekter, a framsnakke bygda og ta vare pa og verdsette
ildsjelene.

Samlet vurdering av den demokratiske arena

Samlet sett har Remskog en aktiv demokratisk arena med sterk identitet og engasjement for
lokalsamfunnet. Lokaldemokratiet i Remskog vil sta sterkest om kommunen forblir egen
kommune. Pa den annen side kan Rgmskog som fortsatt liten kommune fa en enda spedere
stemme i regionen om kommunene rundt bestemmer seg for & opprette starre kommuner.
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TEMA 2: Samfunnsutvikling
Reformens mal: Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunen har i mange sammenhenger en rolle som samfunnsutvikler, og det er i forbindelse
med kommuneplanen hvor hovedpremissene for samfunnsutviklingen blir lagt. For & oppna
en funksjonell samfunnsplanlegging kreves at det planlegges for starre geografiske omrader
enn for enkeltkommuner. Hva som kan kalles funksjonelle samfunnsutviklingsomrader nar
det gjelder arbeid, bo og service (ABS) kan endre seg over tid.

Remskog deltar i en rekke interkommunale samarbeid for kunne ivareta sine oppgaver.

Pa samfunnsutviklingsomradet er det etablert samarbeidsarenaer forst og fremst i Indre
@stfold. Remskog deltar gjennom bl.a Indre @stfold Regionrad, Indre @stfold Utvikling IKS,
Osloalliansen, Grenseradet og Grensekomiteen i samarbeidsfora for & pavirke regional
planlegging og utvikling. Vi har en fellesstilling som samfunnsplanlegger med Marker og
Aremark kommuner.

Sparreundersgkelsen blant innbyggerne i 2015 viser at hovedvekten av de som svarte bruker
Aurskog-Hgland og kommunene inn mot Oslo som sitt ABS-omrade. Remskog kommune
deltar ikke i noen samarbeidsfora i disse omradene, og kan dermed heller ikke pavirke
utviklingen der i serlig grad.

Vi har lagt vekt pa a beskrive de samfunnsutviklingsomradene som har starst betydning for
utviklingen av Remskog kommune. Videre vurderes kommunens kapasitet og kompetanse
innenfor et samlet samfunnsutviklingsomrade.

Arealplanlegging og infrastruktur

For en liten kommune er en helhetlig areal- og transportplanlegging vanskelig a fa til, ikke
minst i lys av at den generelle samfunnsutviklingen gar mot etablering av stgrre regioner.
Regmskog kommune har ingen samfunnsdel i sin kommuneplan, men den er under
utarbeidelse. Arealforvaltningen har hatt fokus pa tilrettelegging av attraktive boomrader,
hyttefelt og arealer for naering. Kommunens forvaltning av disse omradene har veert
giennomfart pa en god mate i lys av lokale behov. Det er utviklet neeringsarealer, og et lite
sentrum rundt kommunehuset. Kommunen bygger for egen regning gang- og sykkelvei i
sentrum, og frivillige sgrger for a opparbeide en kultursti fra kommunegrensen nord i
kommunen ned til Regmsjgen.

Kommunen er drivkraft i utbyggingen av bredband og bedre mobildekning. Dette prosjektet
skjer i samarbeid med Marker og Aremark kommuner.

Nar det gjelder kollektivtransport har vi ingen forbindelse til andre kommuner i @stfold. Det
gar skolebuss og én avgang til Bjgrkelangen pa hverdager. I tillegg er det en bestillingsrute
for pendlere til/fra Sgrumsand togstasjon som korresponderer med tog til Oslo. Denne ble
opprettet etter samarbeid med Akershus fylkeskommune, Aurskog-Hgland og Eidskog
kommune.
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Attraksjonskraft og boligutbygging

En opplever at kommunen har en viss attraksjonskraft, den er attraktiv for den som vil bo
landlig, rimelig og trygt, men en god del av tilflytterne flytter ut igjen etter en stund. Gjennom
Bolystprosjektet har vi forsgkt & «knyte igjen sekken» i bunn, og utarbeidet tiltak for & gke
trivselen for innbyggerne, samt a tiltrekke oss nye. En har delvis lyktes med dette.

| samarbeid med lag og foreninger er Kurgen bygdetun en sentral kulturarena sommerstid.
Gjennom Regionalpark Haldenkanalen markedsfares og utvikles kommunens naringsliv og
attraksjoner. Private initiativ som Rgmskog SPA & Resort, DNT-hytta pa Haukenesfjellet,
Unionsmaraton, Karrefestivalen, kano- og sykkelutleie og rydding av turstier bidrar til at
Remskog er et attraktivt reisemal.

Kommunen har ikke lyktes med a fa til en mer variert boligstruktur med flere smaleiligheter.
En mangler investorer for boligutbygging. Det har ogsa veart vanskelig a fa til spredt
boligbygging og bygging ved vann.

Neaeringsutvikling og sysselsetting

Kommunen har et variert naringsliv, med den mekaniske fabrikken Normeka AS, Bergquist
maskin og transport AS og Remskog SPA og Resort som flaggskip. Skogbruk og bygg- og
anleggsbransjen star sterkt. Kommunen har gjennom samarbeidet med Marker og Aremark et
felles Plan og miljgkontor som bistar naringslivet. I tillegg skal deler av ordfarerens stilling
brukes som naringsutvikler. Ramskog Neeringsselskap AS er 100 % eid av kommunen og har
som formal & bygge og leie ut neeringsarealer.

| Remskog er 36 % sysselsatt i det offentlige og 64 % i det private. Kommunen er den sterste
arbeidsplassen. 47 % av de sysselsatte pendler ikke. De fleste som pendler, pendler til
Aurskog-Hgland, Oslo eller Marker. Det er en relativt stor innpendling til Remskog, de fleste
fra Aurskog-Hgland, Marker og Oslo.

Ved & tilby bedre bredbands- og mobildekning forsgker kommunen a legge til rette for at flere
kan arbeide hjemme ifra, slik at pendlingen reduseres. En har ogsa forsgkt a pavirke
kollektivtilbudet og veistandarden.

Lokalsamfunnsutvikling

Rgmskog har bare ett tettsted; kommunetoppen pa Engehaget. Et lokalsamfunn har et sterkt
gnske om & besta og ivareta verdier som livskvalitet, sosiale mgteplasser og en felles identitet
og kultur. Viktige arenaer for a ivareta disse verdiene er naerbutikken, kafeen, puben, hotellet,
Branntarnet, ungdomsfabrikken, idrettsbanen, biblioteket, kirken, bedehuset, bygdetunet,
skytebanen, endurobanen og andre mateplasser. Skal et samfunn besta, er det ngdvendig med
tilvekst og utvikling, men det er ikke lett & skape nar trendene gar i motsatt retning, og
nasjonale myndigheter planlegger med utgangspunkt i areal- og miljggkonomisering, tiltak
som bidrar til sentralisering.
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Innbyggerundersgkelsen 2014 viser at innbyggerne i Remskog er meget godt forngyd med
Regmskog som bokommune, og mer forngyd enn snittet av de andre kommunene som
gjennomfgrte undersgkelsen.

Kommunen har i mange ar prioritert kulturomradet med stette og tilrettelegging for lag og
foreninger og kulturarrangementer selv om det ikke er lovpalagte tjenester. Idrettslaget
samarbeid med Setskog/Bjgrkelangen innen aldersbestemte klasser i fotball, og vi har felles
musikkorps med Setskog.

Miljg og klima

Gjennom medlemskap i Klima @stfold har kommunen fatt et sterre fokus pa miljgvern, og det
er utarbeidet en klima- og miljgplan. Av ressursmessige arsaker er ikke arbeidet med tiltakene
blitt prioritert. Det er utarbeidet hovedplan for vann og avlagp, opprettet ladestasjon for el-bil,
og avsatt midler til & utfase kommunens oljefyr. Kommunen har et Miljgfyrtarn. Kommunen
vil i lgpet av aret fa sgppelsortering for fraksjonene metall og glass. Innbyggerundersgkelsen
2014 viste at innbyggerne er sveert godt forngyd med luft- og vannkvalitet og staynivaet.

Levekar og folkehelse

Regmskog har en positiv folkehelseprofil, og kan ikke sies & ha de store
folkehelseutfordringene, og vi ligger sveert lavt pa forbruk av sykehustjenester. Det er
utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet. Kommunen har opprettet Frisklivssentral og
Frivilligsentral. 1 tillegg til flott natur har vi flere sentrumsnaere turstier. Kommunen tilbyr to
trimrom til fri benyttelse. Systematisk folkehelsearbeid rettet mot spesielle malgrupper er ikke
gjennomfart da det er sveert fa i hver malgruppe. Det er ogsa en utfordring for kommunen a ha
kapasitet til & falge opp det nettverket som er etablert i fylket, og arbeidet som skal gjeres
lokalt. Remskog har 15-16 nasjonaliteter, og skal fra 2016 bosette flyktninger.

Beredskap og Kkrisehandtering

Det er utarbeidet ny helhetlig ROS-analyse i 2016. Kommunens ledelse er skolert i
krisehandtering, og vi har jevnlige svelser. Tilstrekkelig beredskap er en utfordringfor en liten
kommune, fordi de feerreste ledere har stedfortredere. Kommunen har et eget dataverktay for
bruk i kriser.

Samlet vurdering av samfunnsutviklingsrollen

Samfunnsutvikling dreier seg om alt fra kommunens overordnede posisjon i en nasjonal
sammenheng, behovet for samhandling i den regionale utviklingen, utfordringene innenfor de
ulike funksjonelle samfunnsutviklingsomradene, og kommunens kapasitet, kvalitet og
kompetanse til & drive egen utvikling. Det er ingen tvil om at en liten kommune kommer til
kort her. Dagens situasjon viser at mange av samfunnsutviklingsoppgavene er for store for
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Rgmskog. Selv om det er etablert samarbeid pa flere omrader i Indre @stfold sa pavirker ikke
disse den regionen de fleste av innbyggerne i Remskog bruker som sitt arbeids- og
kulturomrade. Behovet for samarbeid pa tvers av kommunene medfarer muligheter og
utfordringer knyttet til det a skape helhetlig samfunnsutvikling i egen kommune.

Kapasiteten pa planleggingssiden varierer og er sarbar fordi den skal ivaretas av én ansatt som
har ansvar for tre kommuner. Innenfor omradene neeringsutvikling, stedsutvikling, klima og
miljg og folkehelse har vi et utviklingspotensial. Realiteten er at lovpalagte oppgaver i all
hovedsak legger beslag pa kommunens personellmessige og skonomiske ressurser. Videre har
vi ingen etablerte kanaler for a falge opp og pavirke det som skijer i den regionen innbyggerne
bruker mest; Nedre Romerike.

Nar det gjelder beredskap vil Remskog er kommunen sarbar fordi vi har for liten kapasitet.

Etter en analyse av Remskogs utforinger som samfunnsutvikler er oppfatningen at kommunen
er sarbar. Samfunnsutviklingen i starre grad enn andre omrader pavirkes av faktorer utenfor
kommunens kontroll. Som liten kommune har Rgmskog fa gkonomiske- og personellmessige
ressurser til & drive utvikling i lokalsamfunnet.

TEMA 3: Tjenesteyting
Reformens mal: Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Kravet til kvalitet i tjenestene bestemmes bade gjennom lovverket, men ogsa lokalt gjennom
satsningsomrader og fokus internt i egen kommune. Minimumskvalitet ma oppnas innen alle
tjenesteomrader. Opplevelsen av kvalitet er ikke ngdvendigvis det samme som faktisk kvalitet
(se figur), og kan inneholde mange elementer som eksempelvis: tid, tilgjengelighet,
kompetanse, lgsning,
kommunikasjon og
forventningsavklaring.

- Brukerne far kun delvis
sine lovpalagte tjenester

+ Alle brukere far sine

lovpalagte tjenester
+ Brukerne er forngyd med

tjenesten + Brukerne er forngyd med

Rgmskog kommune har gjort tjenesten
en vurdering av tjenestene

som ytes til innbyggerne.

. . Kier bad - Brukere far kun delvis sine + Alle brukere far sine
Tjenesteytingen skjer bade lovpalagte tjenester lovpalagte tjenester
direkte fra kommunens - Brukerne er misforngyd - Brukerne er misforngyd
ansatte og ved at vi kjeper med tjenesten med tjenesten

tjenester fra andre kommuner
eller private akterer.
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Pr 31.12.15 hadde Rgmskog 672 innbyggere. Innbyggertallet har ligget pa dette nivaet siden
1950-tallet, og det forventes ingen stor gkning, heller en nedgang i innbyggertallet.

Framskrevet folkemengde,
etter alder og tid.
Lav nasjonal vekst (Alternativ LLML), Remskog.
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Hovedutfordringer innenfor tjenesteytingen

Rgmskogs hovedoppgave er a levere tjenester til innbyggerne. For fremtiden er det spesielt
viktig & ha en god barnehage og skole, og finne ordninger som gjer at eldre kan bo lenger
hjemme.

Remskog har 1.-7.skole med et synkende elevtall. Fra 2011 til 2016 har tallet sunket fra 61 til
45. Vi har ungdomsskole og PP-tjeneste sammen med Aurskog-Hgland kommune. Pa
Bjarkelangen er det to videregaende skoler, og de aller fleste Rgmskogelevene velger a ga
der.

Rgmskog skole star overfor betydelige utfordringer uavhengig av om kommunen viderefares
som egen administrativ enhet eller om den vil innga i en starre kommune. Det er en liten
driftsenhet med gammel bygningsmasse uten universell utforming. Elevtallet har sunket de
siste drene, og prognosene viser at elevtallet kan synke ytterligere. Hvis det ikke flytter
familier med barn i alderen 3-6 ar til eller fra Remskog, vil det i 2019 vaere 52 elever og 42 i
2022 i barneskolen.

Remskog har én barnehage, som har god kapasitet, og areal til a ta imot flere barn.
Det har sa langt ikke veert vanskelig a rekruttere fagpersoner til ledige stillinger i oppvekst.

Remskog har integrert hjemmetjeneste og institusjonstjeneste, boveiledertjeneste og
omsorgsboliger. Jordmor, helsesgstertjenester, legevakt og psykiske helsetjenester kjgpes av
Aurskog-Hgland kommune.

Radmannens utredning 11





Det er utarbeidet en strategi «Borte bra — hjemme best» for helse- og omsorgstjenesten. Det er
knyttet store forventninger til at kommunen skal finne nye mater a organisere og gi tjenester
pa i fremtiden. Det ma satses pa hverdagsrehabilitering og ny velferdsteknologi for a mate
fremtidige tjenestebehov hos en ny ressurssterk seniorgenerasjon med bedre utdanning, bedre
helse, lengre levealder, bedre boforhold, bedre gkonomi og flere ressurser & mgte
alderdommen med. De har bedre forutsetninger for a klare seg selv enn dagens eldre, og de vil
kunne opptre med starre kraft og forventninger til velferdssamfunnet. Dette vil pavirke
ettersparsel og forbruk av kommunale tjenester.

Det antas at behovet innenfor boveiledertjenesten vil kunne gke noe de nermeste 10 arene, for
deretter 4 avta. Rgmskog har ikke boliger med bemanning for brukere med psykiske lidelser
eller rusproblemer, og ma kjepe slike tjenester.

Forbruket av sykehustjenester er svaert lavt, og kommunen har tatt imot alle utskrivningsklare
pasienter. Remskog kjgper kommunale akutte dggnplasser (KAD-plasser) av Indre @stfold
Medisinske Kompetansesenter IKS (Helsehuset pa Askim) fra 1.1.16, og deretter i Aurskog-
Hgland kommune nar deres lokalmedisinske senter apner i 2018.

Rgmskog og Marker kommuner har felles NAV-kontor, og apningstiden er fastsatt etter
behov, i Remskog er den tre dager pr uke. Det er en gkende tendens til brukere med
sosialhjelp som eneste inntektskilde. Remskog har ikke tatt imot flyktninger de siste arene, og
har ingen brukere i introduksjonsprogram. Ledigheten er lav, og det er fa rusmisbrukere som
gnsker oppfalging av NAV.

Det er ikke problematisk & rekruttere grunnbemanning, og Remskog ligger hgyest i landet nar
det gjelder andel ansatte med fagutdanning i pleie og omsorg. Vi har ikke klart a rekruttere
spisskompetanse som psykiatrisk sykepleier. Noe av arsaken er at kommunen er sa liten at det
ikke er behov for a lyse ut 100 % stillinger. | Remskog kommune er det kun 13 ansatte som
arbeider heltid.

Kulturtjenesten driver bibliotek, Ungdomsfabrikken, kulturskolen, museene og tilrettelegger
for lag og foreninger. Dette er et prioritert omrade i Remskog.

Kommunen kjgper brann og redningstjenester av Nedre Romerike Brann- og
Redningstjeneste IKS (NRBR IKS) og renovasjonstjenester fra Romerike Avfallsforedling
IKS (ROAF IKS). Kommunen har ikke kommunale vannverk eller reservevannlgsninger.

Vi har felles Plan- og miljgkontor med Marker og Aremark kommuner. Kontoret bestar av
saksbehandlere for byggesak, oppmaling, landbruk, skog, spredt avlgp og plan. Selv om det er
tre kommuner som samarbeider, er det kun én saksbehandler innen hvert fagfelt, og det blir et
lite fagmilje som er sarbart ved sykdom og ferieavvikling.

Remskog har fa brukere innenfor hver tjeneste, og malgruppene blir uensartede. Det kan bety
at tjenestene blir gjennomsnittlige. Kommunen har mye kompetanse, men mangler
spisskompetanse innen flere felt. Det gjennomfares ikke systematiske brukerundersgkelser
annet enn i NAV.

Radmannens utredning 12





Kapasiteten er pr i dag tilstrekkelig, men det kan svinge raskt. Vi leverer mer enn lovpalagt
innen enkelte omrader. Ved a vedta standarder, gjennomfare brukerundersgkelser,
forventningsavklaringer og gi god informasjon vil en oppna sterre samsvar mellom brukernes
forventninger og kvaliteten pa tjenestene.

Nar det gjelder statte- og stabstjenester sa har ikke Remskog personalavdeling eller juridisk
kompetanse. Vi har felles IKT-avdeling med Marker og Aremark, en lgsning som ikke
fungerer tilfredsstillende fordi avdelingen er for liten. Behovet for nye IT-lgsninger og kravet
til degnberedskap gker raskere enn en IKT-avdeling med 3 stillinger klarer a handtere.

| starre kommuner har man hele stillinger a lyse ut, far sgkere med starre kapasitet, starre
fagmiljeer rekrutterer lettere, og sarbarheten i en liten kommune blir stor pga at det er fa som
arbeider med de samme omradene. Omstillingsevnen i en liten kommune er stor fordi vi
stadig far nye oppgaver og ansvarsomrader. Omstillingsprosesser gar raskere fordi det er
feerre involvert. Ulempen er at det er faerre a spille pa.

I en liten kommune som Rgmskog er det naerhet til de kommunale tjenestene og en liten
kommune leverer ofte god kvalitet og har fleksible tjenester hvis en klarer & opprettholde
ngdvendig kompetanse (smadriftsfordeler).

Den gkonomiske soliditeten er kanskje den starste utfordringen for en liten kommune, en stor
kommune har mer handlingsrom. | Remskog gjar forholdsvis sma endringer i bruker- og
tjenestebehov store gkonomiske utslag. En liten kommune har utfordringer med a ta hensyn til
demografiske svingninger, yte ressurskrevende helse- og omsorgstjenester og takle
svingninger i inntektsgrunnlaget.

| den grad det ikke vedtas en kommunesammenslaing vil det vaere behov for en grundig
gjennomgang av kommunens samarbeid med andre kommuner. Remskog samarbeider bade i
nord og syd, og hvis kommunen bestar ber det bar vurderes om samarbeidene bgr inngas
enten nordover eller sydover. Det er krevende & skulle samarbeide i to retninger. Det er grunn
til & tro at innbyggerne ogsa vil vere tjent med a skulle forholde seg til tjenester i én
geografisk retning. Hvis kommunene vi kjgper tjenester av og har IKS sammen med, slar seg
sammen til starre enheter, er det ikke garantert at de vil selge tjenester til Remskog, og IKS-
ene kan sta for fall. Aurskog-Hgland kommune har signalisert at de ikke lenger kan selge oss
jordmortjenester, psykiske helsetjenester, helsesgstertjenester og PP-tjenester.

Rgmskog kommune kjgper ca 30-40 tjenester fra andre kommuner og interkommunale
selskap. Antallet har veert gkende de siste arene fordi kommunene far nye og mer
spesialiserte oppgaver. Vi er avhengige av noen vil selge tjenester til oss, og at det er til
en pris vi har mulighet til 4 betale. Vi er ogsa avhengig av a kunne rekruttere og beholde
ngdvendig fagkompetanse i sma fagmiljger.

Samlet vurdering av tjenesteytingen
Regmskog leverer tjenester som regnes som gode pr i dag. 30-40 tjenester kjgpes av andre
kommuner og interkommunale selskaper, antallet har gkt de siste arene. Vi er helt avhengig
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av dette, og at det er til en pris vi kan betale. Hvis Remskog velger a fortsette som egen
kommune, vil vi matte kjope flere tjenester i Indre @stfold; PP-tjenester, jordmor, psykiske
helsetjenester og helsesgstertjenester.

En liten kommune har sjelden 100 % stillinger & lyse ut, noe som kan by pa utfordringer ifht
rekruttering. Fagmiljgene er sma og kommunen er sarbar pa en rekke kompetanseomrader.
Sma avdelinger er lite robuste og bergres sterkt av ferieavvikling, sykefraver og turn-over.

TEMA 4: Myndighetsutgvelse

Kommunene driver myndighetsutevelse pa flere omrader. Det vil si at det fattes vedtak i
medhold av lover og forskrifter og i forhold til bestemmelser i kommunenes egne planer. Det
setter store krav bade til faglig innsikt, og bade etisk og juridisk kompetanse som gir
innbyggerne ngdvendig rettsikkerhet og sikrer likebehandling. Kommunen har ingen ansatt
jurist, men bruker KS-advokatene ved behov.

Kommunen bgr ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere.
Dette for 4 sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved
myndighetsutgvelsen. Dette forholdet har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset &
gjere, men vel sa mye at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er
ngye med ikke & legge vekt pa forhold som er irrelevante for saken. Radmannen har i
tabellene under vurdert situasjonen i egen kommune.

Myndighetsutgvelse - naveerende juridisk kompetanse
Formell kompetanse | Erfaringskompetanse | Rekrutteringsmuligheter
god | middels | darlig | god | Middels | darlig | god | middels | darlig
Forvaltningslov / offentlighetslov X X X
Plan- og bygningslov X X X
Lov om barnevern X X X
Lov om sosiale tjenester i NAV X X X
Arbeidsmiljgloven X X X
Oppleeringslova X X X
Barnehageloven X X X
Helse- og omsorgstjenesteloven X X X
Lov om folkehelse X X X
Alkoholloven X X X
Lov om offentlige anskaffelser X X X
Internkontroll X X X
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Det er svaert fa klagesaker pa kommunens saksbehandling og vedtak. Det avdekkes noen
awvik og lovbrudd ved de fleste tilsyn, men de lar seg lett lukke.

Kommunen bgr ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere.
Dette for a sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved
myndighetsutgvelsen. Dette har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset & gjere, men
vel s3 mye med at sakshehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er ngye
med ikke & vektlegge forhold som er irrelevante for saken.

Det finnes ikke tall som belyser om vi har utfordringer pa dette omradet, men i en liten
kommune vil det alltid veere vanskelig a oppna tilstrekkelig distanse. Der narhet er en fordel i
utviklingsprosesser, er de som oftest et problem i myndighetsutgvelsen. Slik sett er det
gunstig for Remskog a ha felles NAV-kontor, barnevernstjeneste og byggesaksbehandler med
andre kommuner. | noen sammenhenger oppleves saksbehandling og myndighetsutevelse som
vanskelig fordi bekjentskap, naboskap ol kan legge et ubevisst eller bevisst press pa
administrative og politiske vedtak. | tillegg oppsekes til tider administrasjonen av innbyggere
eller politikere som har spesielle interesser i handteringen av konkrete saker. Dette er nok
vanlig i mindre kommuner.

Likeverdighet og rettssikkerhet

Likeverdige tjenester til alle innbyggere er et viktig mal. Det gjelder bade i sammenligning
internt i en kommune, men ogsa i sammenligning med andre kommuner. Likeverdighet kan
males innenfor rettssikkerhet, saksbehandlingskvalitet, starrelsen pa stgnad/tilskudd,
likebehandling pa utmaling, terskler for a fa tjenester, osv.
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Innbyggerundersgkelsen viste at innbyggerne i Ragmskog har stor tillit til kommunen og dens
politikere.

Kommunen har tildelingskriterier, men ansatte savner fagmiljger a drafte skjgnnsspgrsmal i.
Klare tildelingskriterier og kvalitetsstandarder, god intern kontroll, etisk bevissthet,
systemrevisjoner og deltakelse i nettverk kan avhjelpe noe. | en stgrre sammenheng har
medarbeiderne flere a spille pa, og avgjerelsene kan bli bedre.

Samlet vurdering av myndighetsutgvelsen

Rgmskog er en liten kommune som er mer utsatt for uheldig pavirkning av likhetsprinsippet
enn det man ser i en stgrre kommune. Neerheten til politikeren setter store krav til
administrasjonens profesjonalitet slik at ngdvendig distanse opprettholdes i
myndighetsutgvelsen.

TEMA 5: @konomisk soliditet

@konomisk soliditet innebzerer at det er balanse mellom kommunens utgifter og inntekter
over tid, samt at man har reserver/fond til 8 mgte uforutsette kostnader og investeringer.
Kommunens driftsresultat bar vaere over 1,75 % for a opprettholde kommunens verdier og
formue.

Kommunens inntekter utgjares av skatt, rammetilskudd fra staten og brukerbetalinger. Det er
bare gebyrene kommunen selv kan pavirke.

Rgmskog kommune vurderes & ha en gkonomisk soliditet, og har hatt det over tid. Det skyldes
lave investeringer og lav lanegjeld. Det kan ikke fortsette i all tid, og fra 2016 har det vart
ngdvendig a ta opp lan for a investere i infrastruktur innenfor vann og avlgp.

Den gkonomiske soliditeten skyldes ogsa smakommunetillegget som utgjer ca kr 5,5 mill pr
ar, dvs 10 % av nettodriftsbudsjett. Hvis regjeringens forslag til nytt inntektssystem for
kommunene vedtas, vil i tillegg kommunens inntekter over tid reduseres med ca kr 4 mill.
Dagens inntektsgarantiordning sikrer imidlertid at ingen kommuner skal miste mer enn kr 300
pr innbygger pr. ar. For Remskog kommune betyr det en nedtrapping pa ca kr 200 000 pr ar.
Det vil si kr 200 000 i 2017, kr 400 000 i 2018 osv .

Skattesvikt, endring i inntektssystemet og nye brukere/rettigheter er forhold som kan gi
gkonomisk ubalanse. Staten har over tid forutsatt at kommunesektoren skal effektiviseres og
det har gitt negative utslag i kommunesektorens inntektssystem. Fortsetter og forsterkes denne
linjen, vil det gi smakommuner som Remskog store utfordringer. Det er ogsa varslet at
kommunene skal tildeles flere og sterre oppgaver, hvis disse ikke fullfinansieres fra staten vil
risikoen for 8 komme i ubalanse gke for Remskog.
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Kommunens gkonomiske utsikter med gkte utgifter (kjgp av plasser i ny ungdomsskole
og helsehus pa Bjgrkelangen) og reduserte finansinntekter (aksjeutbytte og
renteinntekter) tilsier at budsjettet ma reduseres med ca kr 3 mill. I tillegg anbefaler
Fylkesmannen at det budsjetteres med et arlig netto driftsoverskudd pa 2,5 % dvs ca kr
1,6 mill. Det har vi ikke i dag. Samlet utgjgr dette ca 9 % av netto driftsbudsjett pa kr 52
mill.

Det har de siste arene vart ngdvendig med nedbemanning og effektivisering for a tilpasse
driften til de skonomiske rammene. Finansieringsbehovet samsvarer ikke med
ambisjonsnivaet/finansieringsevnen og kan ved sma endringer i brukerbehov bli forverret. Det
er derfor ngdvendig med gkt fokus pa innovasjon, omstilling, omprioritering og
effektivisering av tjenestene.

Falgende tiltak ma vurderes:

1. ke egen frie inntekter — eiendomsskatt
2. Redusere volumet pa tjenestene

3. Legge ned ikke-lovpalagte tjenester

4. Salg av kommunale eiendommer og bygg.

Det er ikke gjort noen politisk vurdering pa hvor i de kommunale tjenestene
utgiftskuttene kan tas.

For & styrke kommunegkonomien kan kommunestyret vedta innfgring av
eiendomsskatt pa hytter og hus. Et grovt overslag viser at det vil gi en nettoinntekt pa kr
0,5 mill det fgrste aret og kr 2,5 mill ved max sats det fjerde aret.

Eiendomsskatt kan det fgrste aret veere 2 promille av det formuesgrunnlag skatteetaten
har fastsatt for boligen. Det vil si f.eks: Kr 1,5 mill x 2 9/00=kr 3 000.

Til sammenligning er det nedenfor en oversikt over hva drift av et utvalg av tjenestene kostet i
2015-nettotall (ikke-lovpalagte tjenester i kursiv):

Barnehagen 3,1 mill Politisk niva 1,7 mill
SFO 0,5 mill Lege- og fysioterapitjenester 1,8 mill
Skolen 6,5 mill Kulturskolen 0,1 mill
Ungdomsskolen 3,1 mill Barnevern 0,9 mill
Helsestasjon/jordmor 0,3 mill Renhold 2,0 mill
Eldresenteret 9,9 mill NAV 1,7 mill
Psykisk helse 1,7 mill Eiendomsforvaltning ink vei 3,4 mill
Boveiledertjenesten 1,7 mill Brann- og feiervesen 0,6 mill
Stattekontakt/avlastning 0,2 mill Tilskudd trosamfunn 1,4 mill
Hjemmesykepleien 1,8 mill Biblioteket 0,5 mill
Hjemmehjelpstjenester 0,5 mill Kurgen 0,2 mill
Administrasjonen 3,4 mill Ungdomsfabrikken 0,2 mill
Fellesutgifter 1,7 mill
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Samlet vurdering av gkonomisk soliditet

Remskog har til na klart seg godt gkonomisk som egen kommune. Vi er derimot sveert sarbare
for uforutsette hendelser og utgifter, samt inntektssvikt. Med et lite budsjett er det lite rom for
for omdisponering i lgpet av aret. Det merkes tydeligere for hvert ar som gar. Det er mye som
peker i retning av at det skonomisk sett blir teffere a veare en liten kommune i fremtiden. Det
er fra sentralt hold gitt flere signaler som tyder pa en omlegging av inntektssystemet, og det er
usikkerhet knyttet til om det fortsatt skal gis smakommunetilskudd til de som frivillig velger a
forbli sma kommuner. Rgmskog star i tillegg overfor en del stgrre investeringer som blir
tunge a baere alene.

Konklusjoner
| denne utredningen er det gjort en vurdering av Remskogs organisasjon for & bedgmme om vi
er rustet til & forbli en egen kommune i fremtiden.

Kommunen leverer gode basistjenester, men har utfordringer med & levere tjenester med
spisskompetanse. Kommunen er helt avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og
av at andre kommuner vil selge tjenester til oss til en pris vi har gkonomi til. Som
myndighetsutgver ivaretar kommunen sin rolle, men er avhengig av a kjgpe juridiske tjenester
ved behov. Lokaldemokratiet i Remskog star seg best ved a forbli egen kommune.
Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har begrenset
pavirkningskraft som liten kommune, serlig ifht neromradene innbyggerne bruker utenfor
kommunen.

Totalt sett bedgmmer radmannen at det er gkonomisk risiko knyttet til alternativet a forbli
egen kommune i fremtiden. Det er ogsa risiko forbundet med fortsatt kjap av tjenester,
rekruttering av fagpersoner og sarbarhet pga sma fagmiljger.
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Romerike HMS senter X

I kommunerevisjon IKS X X X |x |x X X X |X IKS
Innkjgp X X X X [X X | X |X Samarb
IKT X X Samarb
@stfold Interkomm. arkiv IKS X X X X X X X X X IKS
Regnskap X Samarb
Arbeidsgiverkontroll X Samarb
Skatteoppkrever X Samarb
Smaalensveven portal X X X x x X X X |X Samarb
I kontrollutvalgssekretariat IKS|x X X o xox X X X |X IKS
Oppleeringskatalogen X X X X o |x X X X X Samarb
I Regionrad X X x x o x x X |xo|x Samarb
@stfold Utvikling X X X [x |x X X X |X Samarb
1@ Utvikling IKS X X X x |x X X |X IKS
Samarbeid Varmland-@stfold  [x X Samarb
Utviklingsavtalen X X Samarb
Osloregionen X X X X o|x X X X X |x Medlem
Ped-psyk tjenester X  |Samarb
Mortenstua skole IKS X X X ox x| X |x |x IKS
Ungdomsskole X  |Eier/sam
Voksenopplaering X  |Samarb
Lege X  |Samarb
Legevakt X |Samarb
Alarmsentral/Ngdmelding X  |Samarb
Helsestasjon,jordmor X  |Samarb
Psykisk helse X  |Samarb
Jstfoldhelsa X X X xooxo|x X X X Partner
Kommunale Akuttplasser X X  |Samarb
Overgrepsmottak Oslo Samarb
ID Krisesenter IKS X X X X o |x X X X |X IKS
@stfold krisesenter for menn Samarb
ASVO Bjgrkelangen AS X |AS
Norasonde AS X |AS
Barnevern X Samarb
Regionalpark Haldenkanalen  |x X Stiftelse
Brann NRBR IKS Samarb
Plan og miljgkontor X X Samarb
Driftsassistansen i @stfold IKS  |x X X X o |x X X X X IKS
Renovasjon ROAF IKS X  |Samarb
Slamlevering X Samarb
Skogbrannvakt X X X ooxooxo X X X |X Samarb
Utvalg for Akutt forurensning X X X ooxooxo X X X X KL § 27
Klinisk veteringervakt X X X X |x X X X X Samarb
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Netto driftsresultatmed og uten
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0135 Rade

0104 Moss

0101 Halden
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0106 Fredrikstad
0124 Askim
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0118 Aremark
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0127 Skiptvet
0111 Hvaler

eiendomsskatt
2015
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Disposisjonsfond i % av brutto
driftsinntekteri 2014 og 2015
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Langsiktig gjeldi % av brutto
driftsinntekter- ekskl.
pensjonsforpliktelser (konsern)
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Netto finans og avdragi % av brutto
driftsinntekteri 2014 0g 2015 -
konsemn
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Fondsbeholdningen (kr/innb)
20135
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0125 Eidsherg
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Netto driftsutgifter perinnbygger (kr)
20135

0121 Remskog
0118 Aremark
0111 Hvaler
0127 Skiptvet
0128 Rakkestad
EAK Landet
0119 Marker
EAKUO Landet...
0123 Spydeberg
0122 Tregstad
0105 Sarpsborg
EKAQ1 @stfold
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0137 Valer (@stf.)
0106 Fredrikstad
0125 Eidsberg
0135 Rade
0101 Halden
0138 Hobal
0104 Moss
0136 Rygge

0 50000 100000

For mer info:
https://www.fvlkesmannen.no/Documents/Dokument%20FM0OS/Kommunal%20

styring /Endelig%20KOSTRArapport%202015%20pr.%207.4.16.pdf
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Intensjonsavtale

kommunesammensliing

Aurskog-Holand kommune Remskog kommune

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Rgmskog kommune ' 7";4{/6
Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune
£s Side 1





Innhold

LINNIEANING ...ttt sttt sttt ettt s s e e s e e es e est e ssenseaes

2 Kommunenavn 0g kommunale SYMBOIEE .....v.uveeeieiiviiisieeiee et eeeeesseses s esseesessensessessons

3 GeOografisk PIASSEIING .....ccvviirreree ettt sse e s e e e st s e se e ens e e ssones

4 M fOr SAMMENSIZINGEN .....oveuiviieieresiiisisesessieacrsse s cesseneseseesesestetesesassssesesessesssssesesesesses

4.1 MOUEINE KOMIMUNE....c.vivierrerrerees oo sbeereereeessesesesessseseseesessee e sessessesssesseseseas

411 SaMIUNNSULVIKIING ..coovriririticeititec ettt e et essenn e es s asne st ebbesseseabeesssassseaseseeseenseeeas

4.1.2 LoKaldemOKIati....ccoivereiirietimeuierieetescieresssssesessssseesessesseesssenssssssesessessnesens
4.1.3 Kommunesenter/loKalsamfunn.........ccoeveriivcinniss e ssee s seesenes
4.1.4 FOIKEREISE......c.ceceereeeiee st eenas

4.1.5 Kommunen SOM €Ier .....c.ccvvurneemvrevninicrieininans

4.1.6 Pkonomisk styring............cco.....

A2 NG DF MBI oo s i e i i o iAo 0188 bepremeseron seomeseros s s eaeenemmemeres

4.2.1 Klima 0g MilJid ...

4.2.2 Kultur 08 Mangfold ..ot sisceese s s seeessssssesessesessessssssssessssssssseseaes
B T G S T DT 550 00000000 0 im a3 wmmenmomon s oy s PR S R RS AR AR SR8 FO A SRS
4.3.1 Samfunn og UtViKING/ULVIKIING .....ccvvveuiiriiirittcicciesc st es s es st ses e
4.3.2 Oppvekst OF ULAANNING u.vvvieieiiiiiireccee et sttt s et e s ene st ses s esesse s sees
4.3.3 Helse og rehabilitering/Helse 08 OMSOTZ......c.ovivicriirsetiessessssesseeessssssessesesse e seessessesesns

A3 4 TEKNISK AFIft...eeeeerireetice sttt sttt etesesseenssassessssessasssesssees s oeeseseeseee s seas

5 Kommunal OrganiSering ....uvececeierieveinnerieiiescesesisseeiessesmesnesresssesssesesnas
5.1 Politisk STrUKEUN ...cvevreeieercrisernsere et es s

5.2 AdMINISTrativ STIUKEUT c.vecviiirict et et eeee e e sse e s essssessbesesnnsns

5.3 Organisering under SaMmMeNSIAINGSPrOSESSEN. .......c.vviviveuiucririisisseeesrsereeeeseestasesesessessssesesesesssssas

5.3, 1. ERllestiB gl smsnsnsmmnssiseri piisssssess avisivs
5.3.2 ProsjeltBrippe s snvsassssarasisssmaisisii e

6 Kommunen som arbeidsgiver..........ccccccveeeenien..

Thor Hdkon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune ¥ & /K
Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune ég

L W W W W W ~N N O G UL s s W W

e T e T = e S T S O Y
L W W N N NR R OO

Side 2





1 Innledning

Intensjonsavtalen ble utarbeidet i perioden januar-april 2016. Hver kommune har utpekt et
forhandlingsutvalg som har sittet i fgrersete for arbeidet. Riddmennene har hatt ansvaret for
det administrative arbeidet og koordineringen.

Det har vaert et overordnet prinsipp at forhandlingene skal preges av respekt og gjensidig
ansvar.

Intensjonsavtalen er beslutningsgrunnlag for vedtak om eventuell sammenslding av Aurskog-
Hgland og Rgmskog kommuner. Ved et positivt vedtak i begge kommuner, skal
intensjonsavtalen vaere det styrende dokumentet for videre arbeid med
kommunesammenslaingen.

Kommunestyrene i de to kommunene vedtar om det blir en sammenslaing eller ikke.
Beslutningen skal tas i Aurskog-Hgland kommunestyre og i Remskog kommunestyre
20.06.2016. Ved positive vedtak om kommunesammenslaing, vil det sendes en sgknad til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet om etablering av ny kommune. Forutsatt
godkjent sgknad, tar Remskog og Aurskog-Hgland kommuner sikte pa & sld seg sammen til
en kommune ved konstituering etter kommunevalget i 2019. | henhold til inndelingslova av
2001 opprettes en fellesnemnd med overordnet ansvar for planlegging og gjennomfgring av
kommunesammenslaingen, jf. Intensjonsavtalens punkt 5.3.

2 Kommunenavn og kommunale symboler

Etter at sgknad om etablering av ny kommune er sendt, igangsettes det en prosess for
utarbeidelse av kommunenavn, kommunevapen, ordfgrerkjede, visuell profil og andre
kommunale symboler,

Kommunen etableres ved konstituering etter kommunevalget i 2019.

Kommunens gverste politiske organ benevnes kommunestyre.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune TE :\

Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune ( i
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3 Geografisk plassering

Det er enighet om at den nye kommunen skal tilhgre Akershus fylke.

Kommunen strekker seg fra Ydersbond i sgr til Mangen i nord og fra @sttukun i gst til
Himdalen i vest. Totalt er den nye kommunen 1145 kms. | forbindelse med sammenslaingen
ansees det ikke som ngdvendig a foreta grensejusteringer.

4 Mal for sammensldingen
Malet med kommunesammenslaingen er 3 etablere en kommune med fglgende hovedmal:

e Skape en moderne og attraktiv kommune
e Tavare pa natur- og kulturarv
e Sikre innbyggerne et likeverdig og godt offentlig tjenestetilbud av hgy kvalitet

Kommunen skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i de tre hovedmélene
som utdypes i fokusomrader.

Kommunens szerpreg er at den, i tillegg til kommunesenteret p4 Bjgrkelangen, har mange
lokalsamfunn: Aursmoen, Lierfoss, Setskog, Remskog, Fosser, Lgken, Momoen og Hemnes.

Kommunen bestar i tillegg av flere grender av ulik stgrrelse.
Kommunen skal viderefgre det beste fra begge kommunene inn i den nye kommunen:

e Korte beslutningsveier og naerhet til kommunale tjenester.

e Dugnadsand og lokalt engasjement.

Medbestemmelse, fleksibilitet og stor grad av brukermedvirkning.

God plass, frisk luft og rent vann.

Fagmiljp med bred kompetanse og spisskompetanse pa viktige omrader.
Flere store byggeprosjekter som helsehus og svsmmebasseng i
kommunesenteret vil gi enda bedre tilbud og kvalitet til innbyggerne.

e Pkonomisk gode resultat og stor grad av forutsigbarhet.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune ik
Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune (
‘Kd-- Side 4





4.1 Moderne kommune
Hovedmalet er & skape en moderne, framtidsrettet, attraktiv kommune.

4.1.1 Samfunnsutvikling
Malet er at kommunen skal vaere et attraktivt bo-, service- og arbeidsomrade. Kommunen
skal sikre rammevilkar for en god utvikling av hele kommunen.

Kommunen skal:

e Vaere utviklings- og innovasjonsorientert.

e Gjennom kommunal forvaltning sikre effektiv ressursbruk, omstillings- og
giennomfgringsevne.

e Drive en langsiktig og strategisk samfunnsplanlegging med vekt pa overordnet
ansvar for plan, miljg, skog og landbruk.

e Vaere oppdatert pa kommunale, regionale og nasjonale fgringer for
samfunnsutvikling.

e Utvikle attraktive naarmiljg, trygge oppvekstvilkar og gode helse- og
omsorgstjenester,

e Prioritere forebygging framfor reparering/rehabilitering.

e Arbeide for god infrastruktur med veier, energi- og bredbandstilgang internt og
eksternt.

e Ha gode IKT-lgsninger og aktivt bruke ny teknologi.

e Arbeide for at behovet for arbeids-, utdannings- og fritidsreiser ivaretas av

kollektivtilbudet.

Legge til rette for tilgang pa boligtomter i lokalsamfunnene.

Videreutvikle eksisterende naeringsarealer i kommunen.

Arbeide aktivt for a styrke kommunen som regional aktgr.

Prioritere samfunnssikkerhet gjennom risiko- og sarbarhetsanalyser, oppdaterte

beredskapsplaner og gvelser.

e Legge opp til en framtidsrettet arealpolitikk med vekt pa vern av dyrkbar mark,
naturmangfold og kulturlandskap.

e Vektlegge inkludering av innbyggerne.

e Se kommuneplaner og kommunedelplaner i sammenheng.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Ramskog kommune T-H- :2

Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hpland kommune
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4.1.2 Lokaldemokrati
Mdlet er 3 ha et levende lokaldemokrati basert pa innbyggermedvirkning.

Kommunen skal:

e Sikre en politisk struktur som fremmer lokaldemokratiet.

¢ Legge vekt pd dpenhet, innsyn og kommunikasjon med innbyggerne.

¢ Legge vekt pd demokratiopplaering og involvering av barn og unge i skolen og pa
andre arenaer.

e Arbeide for hgy valgdeltagelse.

e Styrke demokratiet og innbyggernes deltakelse i prosesser bl.a. ved bruk av ny
teknologi.

4.1.3 Kommunesenter/lokalsamfunn

Malet er at kommunesenteret skal videreutvikles med et bredt tilbud innen handel, service
og tjenester. Samtidig skal lokalsamfunnene vaere livskraftige lokalsentre med en blanding av
boliger, naering og servicetilbud.

Kommunen skal:

e | hovedsak plassere pubikumsrettede tilbud og tjenester det bare skal vaere en av
i kommunen, i kommunesenteret pa Bjgrkelangen.

e Ha et tydelig kommunesenter med radhusfunksjoner som ordfgrerkontor,
administrativ ledelse av kommunen samt andre tjenestefunksjoner som naturlig
tilhgrer kommunens sentraladministrasjon.

e Sikre innbyggerne best mulige tjenester ut fra brukernes behov og tilgjengelige
ressurser.

e Bidra til at kommunehuset pa Rgmskog skal vaere et attraktivt og levende senter
for aktivitet og fellesskap. | prosessen mot sammensldingen skal kommunal bruk
av huset vurderes.

e Bidra til levende lokalsamfunn basert pa lokal egenart og befolkningsgrunnlag.

® Arbeide for et godt kollektivtilbud mellom tettstedene og kommunesenteret.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune ' e
Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune Z é
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4.1.4 Folkehelse

Malet for folkehelsearbeidet er 3 styrke verdier som gir det enkelte individ og grupper
muligheter for ansvar, delaktighet, solidaritet, mestring og kontroll over eget liv og situasjon,
og a svekke faktorer som medfgrer helserisiko. Kommunens mél er at levekarsindeksen skal

ligge over landsgjennomsnittet.

Kommunen skal:

Bruke folkehelseprofilen aktivt for 8 oppna god folkehelse.

Serge for tidlig innsats og variasjon i tiltakene.

Gjgre helsevennlige valg.

Arbeide for d utjevne sosiale helseforskjeller.

Skape gode sosiale miljger som skal bidra til 3 forebygge sykdom, skade eller
lidelser.,

Prioritere tiltak som fremmer positiv psykisk helse i befolkningen.
Legge til rette for sosiale mgteplasser, et bredt aktivitetstilbud og
rekreasjonsomrader gjennom kommuneplanleggingen.

Stgtte opp om frivillig arbeid, kultur- og idrettstilbud som en del av
kommunens folkehelsearbeid.

4.1.5 Kommunen som eier

Malet er at kommunen gjennom eierskapsstrategier skal bidra til god politisk styring og
kontroll, samt gi rammene for hvordan kommunen skal utgve sitt eierskap.

Kommunen skal:

Legge fgringer for overordnet styring gjennom eierskapsmeldingen.

Ha et aktivt eierskap i selskap der kommunen er hel- eller deleier.

Stille krav til selskapene kommunen eier basert pd hva slags formal og mal
kommunen har med eierskapet i det enkelte selskap.

Sgrge for apenhet knyttet til kommunens eierskap og til selskapenes
virksomhet.

Legge normene i kommunens etiske retningslinjer til grunn for den
virksomhet som utgves i de selskap og foretak som kommunen har
eierinteresser i.

Veaere en profesjonell eiendomsdrifter med et helhetlig og langsiktig ansvar for

all kommunal eiendom og kommunale ressurser.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Rgmskog kommune T AR

Roger Evjen, ordfgrer Aurskog-Hgland kommune
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4.1.6 Bkonomisk styring

Malet er en gkonomiforvaltning som skal sikre at kommunens gkonomi er i balanse og
forblir solid i et langsiktig perspektiv.

Kommunen skal:

e Over tid ha mal om et netto driftsresultat pa minst 2,5 %.

e Pkonomiplan og budsjett skal bygge pa vedtatte planer.

e Tilstrebe harmonisering av kommunale skatter, avgifter og gebyrer i perioden
fram til nye kommune er etablert.

e Ha lik eiendomsskatt i hele kommunen dersom kommunal eiendomsskatt
beholdes/innfgres.

e Gjennomfgre investeringsprosjekter innarbeidet i begge kommuners
gkonomiplan for 2016-2019. | tillegg gjelder hovedplan for vann og avigp i
Rgmskog der det avsettes kr. 8 mill. i kommunal andel til kloakkledningsnett
for perioden 2017-2021. Selvkostandelen av investeringen innfases slik at
realverdien av avippsgebyrene i den nye kommunen ikke overstiger
gebyrnivaene i Aurskog-Hgland i 2016.

4.2 Natur- og kulturarv
Hovedmadlet er a ta vare pa natur- og kulturarv basert pa lokal identitet.

4.2.1 Klima og miljg
Malet er et baerekraftig samfunn der alle har ren Iuft, rent vann og tilgang pa gode
friomrader.

Kommunen skal:

e Veere en foregangskommune innen klima og miljg.
e Vare et miljgfyrtarn.

e Redusere st@gy- og luftforurensing.

e Ha en baerekraftig samfunnsutvikling.

e Ha kretslppsbasert avfallshandtering.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune T/{/e
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4.2.2 Kultur og mangfold

Malet er at kommunen skal samarbeide med frivillig sektor om & sikre et mangfoldig kultur-
og fritidstilbud til innbyggere i alle aldre, videreutvikle etablerte mgteplasser og aktiviteter
samt ta initiativ til og stgtte opp om nye aktiviteter i kommunen.

Kommunen skal:

e Arbeide for d inkludere nye innbyggere i kommunen.
e Sikre lag og foreninger gode og forutsigbare rammebetingelser.

4.3 Tjenestetilbud
Madlet er & sikre innbyggerne et godt offentlig tjenestetilbud av hgy kvalitet. Inndelingen er
ikke bindende for framtidig politisk og administrativ struktur.

4.3.1 Samfunn og utvikling/Utvikling
Mdlet er & videreutvikle kommunen til en god bosteds- og arbeidskommune samt ta vare pa
kommunens sarpreg i form av gode lokalsamfunn, landbruk og kultur.

Kommunen skal:

e Veere en attraktiv kommune for alle aldersgrupper.

e Planlegge flest mulig sentrumsfunksjoner i gangavstand fra hverandre.

® Ha universell utforming og folkehelse som premiss for planlegging og
virksomhet i kommunen.

* Prioritere trafikksikkerhet pa skoleveier og andre strekninger der mange barn
og unge ferdes.

e Bidra til en forvaltning av fisk og vilt som legger forholdene til rette for fiske,
jakt og andre former for friluftsaktiviteter.

e Styrke grunnlaget for naeringsutvikling og bidra til utvikling av et nzeringsliv
som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser.

e Stimulere til naerservice og stedsrelaterte naeringer som landbruk, turisme og
kulturtilbud for a styrke lokalt naeringsliv.

Thor Hakon Ramberg, ordfgrer Remskog kommune 77%
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4.3.2 Oppvekst og utdanning

Malet er a legge til rette for gode oppvekstsvilkdr og hgy kvalitet i barnehage- og
skoletilbudet. Alle barn i kommunen skal ha en trygg oppvekst.

Kommunen skal:
e Opprettholde eksisterende barnehager, barneskoler og SFO forutsatt faglig
grunnlag.
Ha full barnehagedekning jf. lov og statlige retningslinjer.
Veere en aktiv skoleeier med klare mal for skolene i kommunen.
Kvalitetssikre innholdet pa SFO.
Legge vekt pa gode overganger mellom de ulike pedagogiske tilbudene
(barnehage, barneskole, ungdomsskole, videregdende skole).
e Opprettholde og videreutvikle tilbud om fritidstilbud for barn og unge, inkludert
fritidsklubber samt skape arenaer som ivaretar barn og unges sosiale behov.
e Forebygge mobbing, rusbruk og vold.
e Videreutvikle tilbudene knyttet til helsestasjon, skolehelsetjenestene og
barnevern.
e Tilby voksenopplaering til de grupper som faller innenfor ordningen.

4.3.3 Helse og rehabilitering/Helse og omsorg
Malet er 3 gi likeverdige, helhetlige og tilpassede tjenester i trad med gjeldende
myndighetskrav. Tjenestene skal:

e ha god kvalitet, vaere kunnskapsbasert og ha fokus pa pasient- og
brukersikkerhet.

e baseres pa forebyggende og helsefremmende arbeidsmetoder.
Brukermedvirkning star sentralt slik at den enkelte bruker blir i stand til 8
mestre eget liv.

Kommunen skal:

e Videreutvikle eksisterende sykehjem og hjemmetjenester for & sikre et godt
tilbud til innbyggerne forutsatt at det er faglig grunnlag for det.

e Bidra til 3 opprettholde dagens lege- og fysioterapihjemler pd Rgmskog.

e Samlokalisere spesialfunksjoner for a sikre sterke fagmiljger med relevant
kompetanse.

e Legge til rette for at innbyggerne kan bo i egen bolig sa lenge som mulig ved
hjelp av velferdsteknologi og hverdagsrehabilitering.
e (ke satsingen pa de nedre trinnene i omsorgstrappen.
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o (ke satsingen pa helsefremmende og forebyggende arbeid og pa
hjemmebasert omsorg.
e Sikre et helhetlig tilbud til brukere av flere deltjenester.

4.3.4 Teknisk drift
Malet er a skape gode tekniske tjenester for innbyggerne og naeringslivet i kommunen.

Kommunen skal:

e Ha kvalitativt gode og effektive vann- og avlgpstjenester og sikker
vannforsyning.

e Redusere konsekvensen av store nedbgrs- og flomsituasjoner i tilknytning til
kommunalt ledningsnett der dette er mulig.

e Ha som malsetning at flest mulig av innbyggerne tilknytter seg det
kommunale avigpssystemet fremfor d ha private Igsninger.

e Tilby god og rask saksbehandling innen byggesaks-, oppmalings- og spredt
avigpstjenestene.

e Sprge for god avfallshandtering.

e lvareta brannsikkerhet i hele kommunen pa dagens niva.

o Legge til rette for effektiv og trafikksikker samferdsel.

e Tilby velholdte kommunale bygg tilpasset byggets bruk samt tilby egnede
boliger med beliggenhet som gjgr dem interessante i utleiemarkedet.

e lvareta estetiske og grgnne verdier.

¢ Ha en miljgvennlig bil- og utstyrspark.

4.3.5 Kultur
Malet er at kommunens kulturtjenester skal bidra til gkt trivsel og livskvalitet for innbyggere
i alle aldre.

Kommunen skal:

e Ha et godt basistilbud av kultur- og idrettsaktiviteter i lokalsamfunnene.

e Tilbud innen frivilligsentral og fritidsklubber videreutvikles.

e Opprettholde eksisterende bibliotektilbud i kommunen.

e Videreutvikle etablerte mgteplasser og aktiviteter.

e Ta initiativ til og st@tte opp om nye aktiviteter i kommunen.

e Sikre lag og foreninger gode og forutsighare rammebetingelser.

e Stimulere kultur- og idrettstilbud basert pa lokale lag og foreninger.

e lvareta og videreutvikle kulturskolen bl.a. gjennom arlige prosjekt i samarbeid
med grunnskolene.
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e Kurgen viderefgres og vedlikeholdes som samlingspunkt for aktivitet og trivsel
ivaretas som et bygdetun. Konsolidering med Akershusmuseet vurderes.

e Bruke kulturminnene som en positiv ressurs.

e Opprettholde budsjettrammene for kirkelig fellesrad.

5 Kommunal organisering

5.1 Politisk struktur

Kommunestyret er kommunens gverste politiske organ og skal besta av 35 medlemmer.
Kommunestyret behandler bl.a. overordnete planer, budsjett- og gkonomiplan,
reguleringsplaner og andre overordnete saker, jfr. Kommuneloven § 6.

Formannskapet bestar av 9 medlemmer. Blant formannskapets medlemmer velges ordfgrer
og varaordfgrer. Formannskapet innstiller til kommunestyret i de fleste saker. | tillegg
behandler formannskapet saker som bergrer mer enn en komité eller har betydning for
kommunens gkonomi. Formannskapet fungerer som planutvalg.

Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer. Leder velges fra opposisjonen.

Kommunen skal ha komiteer. Komiteene opprettes som faste utvalg etter kommunelovens §
10. Komiteene skal gi kommunestyret rad i overordnede og prinsipielle saker/planer
innenfor komiteens virkeomrade og delta i planprosesser. Komiteene avgir innstilling til
kommunestyret, men saker som har gkonomiske konsekvenser skal legges fram for
formannskapet. Komiteene kan fremme forslag til utredning av saker, planer eller spgrsmal
innenfor virkeomradet. Komiteene er ikke tillagt vedtaksmyndighet eller tildelt andre
fullmakter.

Det tas stilling til antall komiteer, hvor mange medlemmer komiteene skal ha,
komitéstruktur og ansvarsomrader tilknyttet komiteene etter at vedtak om eventuell
sammenslding er fattet.

Det tas stilling til hvilke gvrige rad og utvalg kommunen skal ha utfra hva som er lovp3lagt.
Ungdomsradet opprettholdes

5.2 Administrativ struktur
Administrativ organisering av kommunen er tillagt rddmannsfunksjonen.
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5.3 Organisering under sammensldingsprosessen.

Fra vedtak om eventuell sammenslaing er fattet til ny kommune er etablert, styres den
administrative prosessen av rdadmennene. Arbeidet organiseres med fellesnemnd,
prosjektgruppe og arbeidsgrupper etter modellen nedenfor.

N

fellesnemnd

e

V iy S—
prosjektgruppe

S

N
administrativ administrativ administrativ
arbeidsgruppe arbeidsgruppe arbeidsgruppe
S’ S’ S

Mandat for og organisering av fellesnemnd og prosjektgruppe beskrives henholdsvis i punkt
5.3.1 og punkt 5.3.2. Radmennene ansetter en prosjektleder som organiserer det
administrative arbeidet framover.

De administrative arbeidsgruppene opprettes ved behov. Arbeidsgruppene ledes av
prosjektleder. Tillitsvalgte deltar i arbeidsgruppene.

5.3.1 Fellesnemnd

Samtidig som det sgkes om etablering av ny kommune, opprettes det en fellesnemnd for de
to opprinnelseskommunene. Funksjonstiden er fra sgknadstidspunkt til ny kommune er
etablert. Fellesnemnda har det overordnete ansvaret for a sikre at den nye kommunen
etableres med gode og effektive Igsninger. Fellesnemnda opprettes i medhold av
inndelingsloven § 26.

Fellesnemnda skal sgke & oppna konsensus i avgjgrelsene. Ved uenighet skal fellesnemnda
vurdere om saken kan utsettes til nytt kommunestyre er konstituert. Dersom saken krever
vedtak fgr dette, avgj@res saken med alminnelig flertall.

Fellesnemnda skal besta av 10 personer. Henholdsvis 7 fra Aurskog-Hgland og 3 fra
Remskog. Det skal velges 3 varamedlemmer til nemnda, henholdsvis 2 fra Aurskog-Hgland
og 1 fra Rgmskog. Varamedlemmene innkalles i prioritert rekkefglge ved behov.
Medlemmene og varamedlemmene velges blant medlemmene i kommunestyrene. Leder og
nestleder for fellesnemnda velges av nemnda.

Radmennene har mgte- og talerett i fellesnemnda.
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Tillitsvalgte har mgterett i fellesnemnda.
Fellesnemnda har fglgende mandat:

e Innstille rddmann i den nye kommunen etter prosess ledet av et
ansettelsesutvalg. Kommunestyrene ansetter radmann.

e Sgrge for at regler og avtaler om ansatte og tillitsvalgtes medvirkning og
medbestemmelse blir ivaretatt.

e Ut fra fellesnemnda velges 2 medlemmer, et fra hver kommune, som utgjgr
politiske representanter i prosjektgruppen.

e Etterspgrre og avklare prinsipielle forhold vedrgrende
sammenslaingsprosessen.

e Spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen skal drgftes i
fellesnemnda fgr vedtak i opprinnelseskommunen.

e Behandle budsjett og gkonomiplan for 2020-2024. Det nye formannskapet
skal avgi budsjettinnstilling til det nye kommunestyret.

e Behandle revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra
kontrollutvalgene i opprinnelseskommunene.

e Oppnevner utvalg og arbeidsgrupper etter behov.

5.3.2 Prosjektgruppe
Prosjektgruppen skal besta av

2 medlemmer fra fellesnemnda
radmennene

2 tillitsvalgte, en fra hver kommune
Prosjektleder

I tillegg kan andre fra administrasjonen tiltre ved behov.
Prosjektleder er sekretaer for prosjektgruppen.
Prosjektgruppen har fglgende mandat;

e Utarbeide og levere saker som skal behandles av fellesnemnda.

e lvaretakelse av ansatte gjennom bl.a. 3 behandle saker som angér forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte og gi uttalelser
om overordnede personalpolitiske spgrsmal, retningslinjer og planer i
forbindelse med etablering av kommunen.

e Legge fgringer for sammensldingsprosessen ved bl.a. a foresla utvalg og
arbeidsgrupper.
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6 Kommunen som arbeidsgiver

Et av mdlene ved kommunesammenslaingen er & skape en kompetent og effektiv
tjenesteproduksjon med attraktive og utviklende arbeidsplasser. For & na dette malet, blir
det avgjgrende a utvikle en Igsningsorientert og fleksibel organisasjon.

Kommunens administrasjon og tjenesteproduksjon skal ha relevant kompetanse og kapasitet
med bredde i fagmiljger, god ledelse og internkontroll. Medarbeidere og ledere skal ha en
helhetlig og tverrfaglig tilnaerming til innbyggernes behov. Kommunen ma sikre habilitet og
rettssikkerhet for innbyggerne.

Kommunen skal:

e Vere en god arbeidsgiver med vekt pa den kompetente medarbeider,
kompetanseheving og rekruttering.

e Vere en attraktiv arbeidsgiver som gir vekst- og utviklingsmuligheter for den
enkelte ansatte og for organisasjonen samlet.

e Bygge arbeidsgiverpolitikken pd hovedavtalens mal om samarbeid,
medbestemmelse og medinnflytelse.

® Rekruttere, videreutvikle og beholde kapasitet og kompetanse innenfor alle
tjenesteomrader.

e Eventuelle overtallige skal tilbys nye stillinger.

e Vere offensiv i forhold til leerlingeordninger og traineestillinger.

e Ha felles pensjonskasseordning.

Bjgrkelangen 13. april 2016

>
L
Thor Hakon Ramberg
rdfgrer Bgmskog kommune Ordfgrer Aurskbg-Hgland kommune
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RAPPORT OM NY KOMMUNE

Rapporten gir oversikt over relevante ngkkeltall og utviklingstrekk bade for enkeltkommuner og for en ny, sammenslatt kommune. Variablene er valgt
ut pa bakgrunn av tidligere utredninger av kommunesammenslainger. Ytterligere informasjon finner du pa nettsiden www.kommunereform.no
(http://www.kommunereform.no).

BEFOLKNING OG DEMOGRAFI
Utvikling i innbyggertall

Historisk befolkningsutvikling fra 1972 til 2015 og framskrivning av befolkningsutviklingen i tre ulike alternativ frem mot 2040. Dataene er hentet fra
SSB, mer informasjon om de ulike framskrivningsalternativene finnes pa SSBs nettsider (http://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkfram).

For enkelte kommuner finnes det ikke historiske befolkningstall helt tilbake til 1972. Derfor begynner tidsserien for disse kommunene ferst nar data er
tilgjengelig.

Per 1. januar 2015 er samlet befolkning i den nye kommunen 16 398.

SAMLET 12 024 12 967 13 235 16 398
AURSKOG-H@LAND 11 363 12277 12 561 15726
ROMSKOG 661 690 674 672

Fremskrivninger

2020
SAMLET 17 155 17 467 17 826
AURSKOG-HJLAND 16 509 16 810 17 147
ROMSKOG 646 657 679
2040
SAMLET 18 946 20 796 23 680
AURSKOG-HZLAND 18 345 20 141 22 936
ROMSKOG 601 655 744
Aldersgrupper
Framskrevet utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivningene er basert pad SSBs mellomalternativ.
2015
SAMLET 1096 1929 9902 1833
AURSKOG-HJLAND 1055 1856 835 9514 1747 719
ROMSKOG 41 73 30 388 86 54
2020
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SAMLET 1191 2100 804 10 447 2130 795

AURSKOG-HJZLAND 1160 2039 765 10 068 2031 747

RZMSKOG 31 61 39 379 99 48
2040

SAMLET 1334 2468 11 818 2677 1504

AURSKOG-HJLAND 1298 2408 971 11 464 2 569 1431

RGMSKOG 36 60 24 354 108 73

Innbyggere 20-66 ar i forhold til eldre innbyggere

Denne figuren gir mulighet til & se antall personer i arbeidsfgr alder i forhold til to ulike grupper av eldre i 2015, 2020 og 2040. Arbeidsfer alder er 20-
66 ar mens de eldre aldersgruppene er 67 ar og over, og 80 ar og over. En reduksjon i forholdstallet mellom de to aldersgruppene betyr at det er
feerre innbyggere i yrkesaktiv alder per innbygger i den eldre aldersgruppen.

For & bytte mellom de to visningsmulighetene er det en knapp over figuren.
Framskrivningene er basert pa SSBs mellomalternativ.

67 ar og over

SAMLET
AURSKOG-HJLAND 3,9 3,6 2,9
ROMSKOG 2,8 2,6 2,0

80 ar og over

SAMLET
AURSKOG-H@LAND 13,2 13,5 8,0
ROMSKOG 7,2 7,9 4,8

TJENESTEPRODUKSJON

Barnehage

AURSKOG- 81,2 89,9
HGLAND

ROMSKOG 100,0 88,6

Grunnskole

AURSKOG-HGLAND 15,7

RGMSKOG 9,3

Pleie og omsorg





AURSKOG- 154 76,0 32,3
HBLAND

ROMSKOG 27,8 86,0 25,9

SYSSELSETTING

Kommunale arsverk per 1000 innbyggere

Denne figuren sier noe om behovet for arsverk i yrkesaktiv alder (20 — 66 ar) per 1000 innbygger som ma brukes innenfor tre ulike sektorer i 2014,
2020 og 2040. Ved a se pa behovet per 1000 innbygger i alderen 20 — 66 ar korrigerer man for forandringer som skyldes endringer i stgrrelsen pa
befolkningen.

| beregningene er det tatt utgangspunkt i samme dekningsgrad og standard pa tjenestene som i 2014. Tjenestedataene er hentet fra KOSTRA 2014
(http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra). Framskrivningene er basert pa SSBs mellomalternativ.

Barnehage

Estimert framtidig tjenstebehov i arsverk per innbygger 20-66 ar.

SAMLET

AURSKOG-HGLAND 23,3 23,9 23,6

ROMSKOG 18,0 13,2 16,9
Grunnskole

Estimert framtidig tjenstebehov i arsverk per innbygger 20-66 ar.

SAMLET
AURSKOG-H@LAND 18,3 19,0 19,6
RZMSKOG 15,5 13,2 14,1

Pleie og omsorg

Estimert framtidig tjenstebehov i arsverk per innbygger 20-66 ar.

SAMLET
AURSKOG-HGLAND 35,3 35,7 48,2
ROMSKOG 67,0 63,3 90,4

Privat og offentlig sysselsetting

Figuren viser andel sysselsatte i offentlig og privat sektor i kommunene i 2010, 2012 og 2014. Tall fra SSB.

2010
SAMLET 32,00% 68,00%
AURSKOG-H@LAND 32,00% 68,00%
ROMSKOG 33,00% 67.00%
2012
SAMLET 32,00% 68,00%

AURSKOG-HJLAND 32,00% 68,00%





ROMSKOG 34,00% 66,00%

2014
SAMLET 32,00% 68,00%
AURSKOG-HZLAND 31,00% 69,00%
RGMSKOG 35,00% 65,00%

Neaeringssammensetning

Disse tallene viser naeringssammensetningen fordelt pa primeer, sekundeer og tertizer naering i kommunene i 2014. Tall fra SSB.

SAMLET 5% 23% 2%
AURSKOG-HJZLAND 5% 23% 72%
ROMSKOG 9% 23% 68%

Arbeidspendling

Utpendling: Denne tabellen viser i farste kolonne fra venstre totalt antall arbeidstakere bosatt i kommunen. Kolonne to fra venstre viser antall
arbeidstakere som arbeider i kommunen og er bosatt i kommunen (hvor mange av de fra kolonne 1 som jobber i samme kommune som de er bosatt
i). De fem neste kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler til, og den siste kolonnen viser summen av antall pendlerne til andre kommuner.

Innpendling: Denne tabellen viser i farste kolonne fra venstre totalt antall sysselsatte i kommunen, kolonne 2 viser antall personer som er bosatt og
arbeider i kommunen (samme som kolonne 2 i utpendlingstabellen). De neste fem kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler fra, og siste
kolonne er summen av de som pendler fra andre kommuner. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsatte i kommunen noe som tilsvarer
kolonne 1.

Data er hentet fra SSBs pendlingstall for 2014.

Utpendling

SAMLET 8 347 4243 1415
Oslo Skedsmo L(zurenskog Fet Szrum
AURSKOG-HJZLAND 8010 3947 1389 837 353 263 247 974
Oslo  Skedsmo  Larenskog Fet Sgrum
ROMSKOG 337 163 90 26 14 7 3 34
Aurskog-Hgland Oslo Marker ~ Skedsmo  Trggstad
Innpendling
SAMLET 146 144
Oslo Sgrum Fet Nes (Ak.) Skedsmo
AURSKOG-HJLAND 142 142 90 83 79 470
Sgrum Oslo Remskog Fet Nes (Ak.)
ROMSKOG 43 9 4 4 2 10
Aurskog-Hgland Marker Eidsberg Oslo Fredrikstad

KOMMUNEGJKONOMI

Driftsresultat og lanegjeld

Netto driftsresultat er hovedindikatoren for den gkonomiske balansen i kommuner og fylkeskommuner. Netto driftsresultat viser arets driftsoverskudd
etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer. Ifglge Det tekniske
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) bgr netto driftsresultat for kommunesektoren under ett og over tid utgjere om lag
3 pst. av inntektene.





Netto lanegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utlan og ubrukte lanemidler, i prosent av brutto driftsinntektene for samme kommune.

Tallene er fra KOSTRA 2014.

SAMLET 3,0% 55,9 %
AURSKOG-HJZLAND 2,9 % 57,8 %
RZMSKOG 4,0 % 25,8 %

Driftsinntekter

Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, eremerkede tilskudd til Ispende drift og gebyrer/salgs- og leieinntekter. Tallene vises i
1000 kroner.

Tallene er fra KOSTRA 2014.

SAMLET 63 1040 616
AURSKOG-HJZLAND 62 976 458
RZMSKOG 95 64 158

Akkumulert underskudd

Akkumulert underskudd vil tilsvare et regnskapsmessig merforbruk. Dette vil si at kommunen har overskredet det vedtatte, balanserte budsjettet.
Tallene vises i 1000 kroner.

Tallene er fra KOSTRA 2014.

SAMLET 0 A
AURSKOG-H@LAND 0 0
ROMSKOG 0 -1

Fondsbeholdning

Kommunenes fondsbeholdning fordeler seg pa disposisjonsfond og regnskapsmessig mindreforbruk. Fondene er kommunenes gkonomiske reserver.
Tallene vises i 1000 kroner.

Tallene er fra KOSTRA 2014.

SAMLET 6 103 034
AURSKOG-HZLAND 5 79 301
RZMSKOG 35 23733

Arbeidsgiveravgiftssone

Arbeidsgiveravgiften varierer etter hvor i landet virksomheten holder til. Disse kommunene er i samme sone for differensiert arbeidsgiveravgift per
2014.

Distriktsindeks

Disse kommunene befinner seg i samme intervall i distriktsindeksen. Indeksen nyttes i ulike sammenhenger, blant annet i forbindelse med
fordelingen av distriktstilskuddet i Sgr-Norge, og som verktgy i avgrensing av distriktspolitisk virkeomrade.

Eiendomsskatt

Disse kommunene har ulik praksis ved eiendomsskatt.

Basert pa siste tilgjengelige offentlig statistikk (2015)

Jkonomisk stgtte





Engangsstatte

Med en omfattende kommunereform vil departementet gjere dekningen av engangskostnader ved en sammenslaing mer forutsigbar for kommunene,
0og unnga mange og tidkrevende sgknadsprosesser. Departementet legger opp til at alle kommuner som slar seg sammen i reformperioden far
dekket engangskostnader ved sammenslaingen etter en standardisert modell.

Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.

kr 20 000 000

Reformstgtte

Kommuner som fatter nasjonale vedtak om sammenslaing i reformperioden vil kunne fa reformstatte fra staten. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere
sgknad fra kommunene, og utbetales pa tidspunktet for sammenslaingen. Reformstatten vil bli tildelt etter en standardisert modell.

kr 20 000 000

Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet sikrer at kommuner som slar seg sammen til en ny kommune i reformperioden beholder tilskudd som om den fortsatt er to (eller
flere) kommuner i 15 ar etter sammenslaingen. Deretter trappes inndelingstilskuddet ned over 5 ar.

LENKE TIL KS' BEREGNINGSMODELL (http://www.ks.no/link/5fd2c7539b1b4ca486ae0883b281333c.aspx?id=11575)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Akersgata 59, Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Telefon: 22 24 90 90 | Organisasjonsnr. 972 417 858 E-post: postmottak@kmd.dep.no
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— Fylkesmannen
— 1@stfold

Kommunene i @stfold Samordnings- og beredskapsstaben

Deres ref.:
Var ref. 2014/4851
Var dato: 14. april 2016

Kommunereformen - forventinger til kommunestyrenes vedtak og informasjon om
skjgnnsmidler

Bakgrunn

Vi viser til brev til landets kommunestyrer fra kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore
Sanner av 28.10.2015 og til Fylkesmannens brev av 07.12.2015, der vi ba om et mgte med
kommunene om kommunereformen. Vi har til nd giennomfert atte mgter med formannskap
og kommunestyrer. Ut fra dagens situasjon er det etter var vurdering ikke ngdvendig med
slike mgter i samtlige kommuner. Der vi ser at et slikt behov fortsatt kan veere til stede, vil vi
ta direkte kontakt med angjeldende kommuner.

Kommunene skal innen 1. juli 2016 fatte vedtak om hvorvidt de gnsker a sla seg sammen
med andre kommuner, og i sa fall hvilke kommuner de gnsker & sla seg sammen med.
@stfold-kommunenes vedtak skal sendes til Fylkesmannen i @stfold. Fylkesmannen skal sa
oppsummere vedtakene, vurdere om de er i trad med malene for reformen og gi Kommunal-
og moderniseringsdepartementet (KMD) en tilradning om den fremtidige kommunestrukturen
i fylket. Regjeringens proposisjon i saken vil bli fremmet for Stortinget varen 2017.

Fylkesmannens forventninger til kommunenes vedtak og vurderinger

Fylkesmannen vil understreke det kommunal- og moderniseringsministeren papekte i sitt
brev 28.10.2015, om at kommunene ma ha gjennomfart en bredt forankret og grundig
prosess med sine nabokommuner og ha hgrt sine innbyggeres syn pa retningsvalg. Det er
ikke nok a ha utredet nullalternativet, det vil si en viderefgring av dagens kommunegrenser.

Videre er det viktig at kommunene i sine vurderinger legger Stortingets fire mal for
kommunereformen til grunn. Disse er som fglger:

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Regjeringen legger vekt pa at starre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse
vil legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hel landet. Starre fagmiljger vil
gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefglje,
seerlig i sma og spesialiserte tjenester. Starre fagmiljg vil ogsa legg til rette for en
bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene.

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Det er et mal for regjeringen at en endret kommunestruktur skal styrke
forutsetningene for en helhetlig samfunnsutvikling, bade nar det gjelder arealbruk

Besgk: Vogtsgate 17, Moss | Post: Postboks 325 | 1502 Moss [THTEITI ———
Sentralbord: 69 24 70 00 | Faks:69 24 7001 | Org.nr 974 760 460 S
E-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no | www.fylkesmannen.no/ostfold e
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samfunnssikkerhet og beredskap, transport, naering, miljg og klima, og den
helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen. Det er et mal for Stortinget og
regjeringen at kommunene generelt bgr ha en avgrensning og starrelse som gir
mulighet for funksjonelle planleggingsomrader og demokratisk styring av
samfunnsutviklingen. Det er derfor gnskelig at kommunegrensene i stgrre grad
tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3. Beerekraftige og skonomisk robuste kommuner
Regjeringen legger vekt pa at starre kommuner vil ha stgrre budsjett og kan ha en
mer variert befolknings- og naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer
robuste overfor uforutsette hendelser, i tillegg til at kommunene blir bedre i stand til a
handtere endringer i befolkningssammensetningen. Fylkesmannen ber kommunene
spesielt vurdere virkningen av de foreslatte endringene i inntektssystemet.

4. Styrket lokaldemokrati
Regjeringen legger vekt pa at stgrre kommuner vil redusere behovet for
interkommunale lgsninger. En endret kommunestruktur med stgrre kommuner kan
ogsa legge grunnlaget for overfaring av flere oppgaver fra staten og fylkeskommunene
til kommunene. En kommunesammenslaing vil gi innbyggerne innflytelse pa
utviklingen og forvaltningen av flere av de tjenester de benytte seg av i hverdagen.

Vi vil be om at den konklusjonen som trekkes, kommer tydelig fram i vedtaket. Hvis det fattes
et vedtak som avviker fra innstillingen, bgr dette begrunnes.

Fylkesmannens tilradning om ny kommunestruktur - behov for dokumentasjon fra
kommunene

Fylkesmannen skal pa selvstendig grunnlag gjare en vurdering av de samlede
kommunestyrevedtakene. Fylkesmannen skal legge vekt pa helheten i regionen og fylket, og
pa det grunnlag gi rad om framtidig kommunestruktur. Tilradingen vil baseres pa de lokale
prosessene, malene for reformen og kriteriene for en god kommunestruktur. Kommunale
vedtak som bygger pa grundige utredninger og prosesser, vil fra Fylkesmannens side bli
tillagt starre vekt i tilradningen enn vedtak som er tuftet pa mangelfulle prosesser.

For a gjgre en best mulig vurdering i arbeidet med tilradningen, er det viktig at Fylkesmannen
har tilgang pa all relevant dokumentasjon. Vi vil derfor be om at kommunene sender oss all
dokumentasjon som er lagt til grunn i arbeidet med kommunereformen. Dette omfatter bl.a.
fglgende dokumenter:

e Relevante kommunestyrevedtak fra 2014, 2015 og 2016 med saksframlegg og
vedlegg
Egenvurderingene og analysene som kommunene gjorde i 2015
Innbyggerharinger
Intensjonsavtaler og grunnlagsdokumenter
Andre dokumenter med relasjon til reformen

Frist for oversendelse av disse dokumentene settes til 6. mai 2016.
Kommunens sluttvedtak og saksvurderinger ma vaere oss i hende innen 6. juli 2016.
Vi vil senere sende ut en egen invitasjon til et mate i september med politisk og administrativ

ledelse i kommunene, der vi vil presentere var tilrddning om kommunestruktur for @stfold far
oversendelse til departementet.





Prosjektskjgnnsmidler 2016

Det gjenstar a utbetale 25 % av den stgtten som ble innvilget til prosjektene i 2015. Vi ser
det slik at alle kommunene har gjennomfart dette arbeidet etter prosjektplanen, og denne
stgtten vil bli utbetalt.

Utover dette vil prosjektskjgnnsmidlene for 2016 prioriteres til arbeid i de kommunene som
vedtar & sende sgknad om a sla seg sammen. Frist for & sgke stgatte til disse prosessene
settes til 1. september 2016. Sgknaden kan sendes felles for de kommunene som er med i
det aktuelle arbeidet.

Vi kommer neermere tilbake med informasjon om resten av prosjektskjgnnsmidlene, men
antyder at sgknadsfristen ogsa her vil bli 1. september. Ta gjerne kontakt allerede na for a
drgfte aktuelle prosjektideer.

Vi vil na fortlgpende sende inn anmodninger til KMD om utbetaling av stgtten pa kr 200 000

til hgringer. Vi tar kontakt med dere for a drgfte ngdvendig dokumentasjon. Sgknader kan
ogsa her ga samlet fra samarbeidsprosjektene.

Aktuelle milepeler

Tema Dato / frister
Innsending av dokumentasjon 6.mai
Politisk arbeid med intensjonsavtaler og grunnlagsdokument April/mai
Hgring av innbyggerne Mai
Kommunekonferanse om kommuneproposisjonen 2017 13. mai
Innsending av dokumentasjon til FM for folkehgringer som Lapende
Utlgser kr 100 000.

Konferansen Beat for Beat 9.-10. juni
Endelige vedtak i kommunene 1. juli
Innsending av vedtak til Fylkesmannen 6. juli
Sgknad om prosjektskjgnnsmidler til kommuner som vedtar a 1. september
ga sammen

Fylkesmannens oversendelse av tilradning til Kommunal- og 1. oktober
moderniseringsdepartementet

Med hilsen

Espen Palsrud e.f.
direktar

Tormod Lund
seniorradgiver












Askim kommune
Postboks 2003
1802 Askim

HEGGEN OG FRGLAND TINGRETT

Dok 2

Eidsberg kommune,
Ordferer Voldens vei 1,
1850 Mysen

Hobgl kommune, Marker kommune,

Elvestadveien 1000, Postboks 114,
1827 Hobel 1871 Drje
l/R@mskog kommune, Skiptvet kommune,
1950 Romskog Postboks 115,
1806 Skiptvet
Spydeberg kommune, Trogstad kommune,
Stasjonsgata 35, Postboks 34,
1820 Spydeberg 1861 Trogstad.
Deres referanse Vir referanse Dato
15-192895ADM-HEGG 07.12.2015

VALG AV MEDDOMMERE TIL HEGGEN OG FRGLAND TINGRETT FOR
PERIODEN 01.01.17 - 31.12.20

Det vises til brev av 17.11.15 fra Domstoladministrasjonen til samtlige kommuner vedregrende
ovennevnte sak.

Antall innkomne saker gjor det nedvendig & ha det samme antall meddommere i ovennevnte
periode som det en har i innevarende periode.

I medhold av domstolloven § 65,2.ledd fastsettes antall meddommere til Heggen og Freland
tingrett til 350 med slik fordeling mellom domssognets kommuner:

Askim kommune 104

Eidsberg kommune 76

Hobgl kommune 36

Marker kommune 26

Postadresse Sentralbord Saksbehandler Bankgiro Organisasjonsnummer
Postboks 33, 1851 Mysen 69 02 44 00 Rolf Ytrehus + 974860708
Kontoradresse Telefaks Telefon Ekspedisjonstid Internett/E-post

Citadel, Jernbanegaten 4, 1850 Mysen 6902 44 01 0830-1500

Heggenogfroland.tingrett@domstol.no





Remskog kommune 8

Skiptvet kommune 26
Spydeberg kommune 38
Tregstad kommune 36

Antallet for hver enkelt kommune skal vaere meddommere med en halvpart av hvert kjeonn, jfr
domstolloven § 65,1.ledd, slik at for eksempel Askim kommune skal velge 52 kvinner og 52
menn. '

Det vises videre til domstolloven kapittel 4, blant annet vedrerende utvalgets sammensetning
(§67), krav til meddommer (§70), utelukkelse pé& grunn av stilling eller vandel (§71 og §72),
Jfr § 73 om at kommunen skal kontrollere at ingen velges i strid med §§ 70-72. Det vises i
denne forbindelse ogsé til ovennevnte brev fra Domstoladministrasjonen.

Heggen og Freland tingrett Side2 av2
15-192895SADM-HEGG






BORGARTING LAGMANNSRETT

Dok 34

Romskog kommune

1950 Remskog

Deres referanse Vir referanse Dato

16-002161ADM-BORG/BORG 20.01.2016

Valg av meddommere for perioden 1. januar 2017 til 31. desember 2020

Det vises til brev fra Domstoladministrasjonen av 17.11.2015. Kopi felger vedlagt.

Forstelagmannen skal etter loven fastsette det antall som skal velges. For Remskog kommune
fastsettes antallet meddommere til 2, altsa 1 kvinne og 1 mann.

Baorgarting lagmannsrett

(v
la/Dahl

forstelagmann

Postadresse Sentralbord Saksbehandler Bankgiro Organisasjonsnummer

Postboks 8017 Dep, 0030 Oslo 21558000 Kristin Nybraten

Kontoradresse Telefaks Telefon Ekspedisjonstid Internett/E-post

Keysers gate 13, 0165 Oslo 21558006 0800-1545 (1500) http://[domstol.no/borgarting

borgadm@domstol.no
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Deres ref.:

Samtlige kommuner
Longyearbyen lokalstyre
Samtlige fylkeskommuner

Valg av lagrettemedlemmer og meddommere samt
skjpnnsmedlemmer for perioden 1. januar 2017 til 31. desember
2020

Generelt

Kommunene skal etter kommunevalget i hgst velge folgende grupper av meddommere/ lagrette-
medlemmer:

° Lagrettemedlemmer/meddommere til lagmannsretten

e Meddommere til tingretten

e Jordskiftemeddommere til jordskifteretten

I tillegg skal kommunen fremme forslag til skisnnsmedlemmer som velges av fylkeskommunen.

Det er viktig at kommunen gjennomfgrer valgene og rapporterer utfallet av valgene innen de frister som er
satt opp i domstolloven for at saksavviklingen i domstolene ikke skal forsinkes eller stoppe opp.

Aktuelle frister for kommunens arbeid med valg av lagrettemedlemmer og meddommere er som folger:

e 1. mars 2016 domstolleder skal varsle kommunen om antall medlemmer i utvalget, domstolloven §§
64/65 begge andre ledd

e 1.juli 2016 kommunen skal ha gjennomfgrt valget, domstolloven § 66 fgrste ledd

o 15. september 2016 kommunen skal ha sendt inn listene over de som er valgt, domstolloven § 69 andre
ledd

Kommunen vil f3 beskjed om hvor mange medlemmer som skal velges til den enkelte utvalg av
domstolleder ved de aktuelle domstoler. Domstolleder har frist til 1. mars 2016 med a varsle kommunen
om antall personer i de ulike valgene.

Det er viktig at kommunene fglger opp domstolenes melding om hvor mange de skal velge innen hver
gruppe og at de ikke velger for fa personer i noen av gruppene. P4 samme mate skal kommunene heller
ikke velge for mange personer til noen av gruppene. Personer kan velges enten til lagmannsretten eller til
tingretten, men ikke begge steder, domstolloven § 68 siste ledd. De som velges enten til tingretten eller
lagmannsrett, kan imidlertid velges til jordskiftemeddommere eller foreslds som skignnsmedlem.

Domstoladministrasjonen Besgksadresse Telefon Organisasjonsnr. E-post
Postboks 5678 Sluppen Dronningensgt. 2 73 56 70 00 984 195 796 postmottak@domstoladministrasjonen.no
7485 Trondheim
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Nar kommunene skal velge personer til de forskjellige utvalgene, er det viktig at kommunene sgrger for at
utvalgene blir representative i forhold til kommunens befolkning, domstolloven § 67. Dette innebaerer at
man foruten & ta hensyn til alder blant annet ogsa m3 ta hensyn etnisk bakgrunn og kultur.

Krav til de som velges gér fram av vedlagte notat. Kravene gjelder alle grupper meddommere og
skjpnnsmedlemmer, med unntak av at skjsnnsmedlemmer kan vaere over 70 &r pa det tidspunkt perioden
starter.

Vivil i et senere brev komme tilbake med informasjon om hvordan utfallet av valget skal rapporteres til
domstolene. Dette vil skje elektronisk.

Jordskiftemeddommere — nytt denne gang

Ny jordskiftelov § 2-5 bestemmer at hver kommune skal velge et like antall menn og kvinner som
jordskiftemeddommere. Jordskifteretten skal heretter fastsette antallet jordskiftemeddommere i
jordskiftesognet slik at hvert medlem antall & kunne gjore tjeneste en gang i Igpet av valgperioden.
Jordskifterettslederen fordeler antallet jordskiftemeddommere mellom kommunene i jordskiftesognet slik
at hver kommune skal velge minst en kvinne og en mann til utvalget. Det ma derfor paregnes at kommunen
skal velge et annet antall jordskiftemeddommere enn ved tidligere valg.

I omrader med reindrift er gnskelig at ogsa denne kunnskapen er representert blant
jordskiftemeddommerne. | tillegg bar kommunen ta hensyn til at jordskiftemeddommere som regel deltar
pa befaringer i skog og mark. Dette gjgr at man m3 legge vekt pa at jordskiftemeddommere kan ferdes i
terrenget.

Skjsnnsmedlemmer

Kommunen skal ogsa komme ved forslag til skignnsmedlemmer som velges av fylkeskommunen. Det er
viktig at man her opplyser hvilket fag de som foreslas har kyndighet i. Selv om det ikke her er noe krav om
fordeling mellom menn og kvinner, bgr man etterstrebe at begge kjgnn er godt representert. P4 samme
mate som for jordskiftemeddommere er det gnskelig med skjgnnsmedlemmer med kunnskap om reindrift i
omrader hvor det er slik virksomhet, samt at de har mulighet for 3 ferdes i terrenget der dette er
ngdvendig.

Fylkeskommunenes frist for § velge skjgnnsmedlemmer er 15. oktober 2016, og utfallet av valget skal
rapporteres innen 1. november 2016, skjgnnsprosessloven § 14.

Med hilsen
Solveig Moen Terje Karterud
avdelingsdirektgr seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg: Notat om bestemmelser om valg av lagrettemedlemmer og meddommere
Kommunebrev vedlegg
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NOTAT

Bestemmelser om valg av lagrettemedlemmer og meddommere.

Innledning

Det er domstolleder som bestemmer antallet medlemmer i utvalgene, og som fordeler dette
antallet mellom kommunene. Utgangspunktet er at hvert utvalgsmedlem skal gjare tjeneste
i to saker per &r. Siste frist for ndr domstolleder skal underrette kommunen om fordelingen
pé kommuner er 1. mars 2016. Kommunene skal ha gjennomfort valget innen 1. juli 2016
0g rapportere utfallet av valget innen 15. september 2016.

Personer som blir valgt, velges enten til lagmannsretten eller tingretten. Ingen kan velges
béde til lagmannsretten og tingretten, domstolloven § 68 siste ledd. Personer som velges til
lagmannsretten eller tingretten er imidlertid valgbare som meddommere til jordskifteretten,
Jordskifteloven § 2-5. De kan ogsi brukes som skjennsmenn, skjennsprosessloven § 14.

Krav til den som skal velges
Kravene er nedfelt i domstolloven §§ 70-72 og bestar av folgende elementer:

1) Generelle krav
2) Personer utelukket pé grunn av stilling
3) Personer utelukket p& grunn av vandel

Generelle krav

Norskkunnskaper

Kravet til "tilstrekkelige norskkunnskaper” i § 70 inneberer at den som velges ma kunne
forsté norsk tale og tekst og selv uttrykke seg pé norsk.

Personlig egnethet

Med “personlig egnet til oppgaven” menes at vedkommende m& kunne folge
forhandlingene i retten, forsta de problemstillingene saken reiser, ta stilling til problem-
stillingene og gi uttrykk for sin mening. Den som velges, mé ogsa forstd betydningen av &
folge opp innkallinger, og kunne innrette seg etter regler for nar det kan stilles sporsmal
mv.

Hoyesteretts ankeutvalg har i en kjennelse 2. juni 2014 tatt stilling til spersmélet om blinde
personer kan vare meddommere. P4 grunn av at de var avhengig av at andre tolket eller
forklarte bevis som ble lagt fram for dem, kom Heyesteretts ankeutvalg til at blinde ikke
kunne vaere meddommere.

Aldersgrenser

Domstoladministrasjonen, postboks 5678 Sluppen, 7485 Trondheim. Besoksadresse: Dronningensgt. 2. TIf. 73 56 70 00. Faks 73 56 70 01. TIf, brukerstotte 815 33140,
E-post: postmottak@domstoladministrasjonen.no Organisasjonsnr. 984 195 796.






Domstolloven § 70 annet ledd inneholder andre alminnelige krav til den som skal kunne
velges som lagrettemedlem og meddommer. Annet ledd nr. 1 innebzrer at den nedre
aldersgrensen for 4 kunne velges er 21 4r, og at det er en gvre aldersgrense pa 70 &r. Begge
grensene gjelder alder ved valgperiodens start, 1. januar 2017. Dette betyr at de som velges
mé vere fodt etter 31. desember 1946 og fer 1. januar 1996.

Stemmerett mv.

§ 70 annet ledd nr. 2, 4 og 5 har regler om frademmelse av stemmerett, innforing i
folkeregisteret og statsborgerskap. Vi vil her presisere kravet om at de som velges mé vaere
innfort i folkeregisteret som bosatt i kommunen pé valgdagen.

Okonomiske forhold

§ 70 annet ledd nr. 3 om gjeldsforhandling, konkursbehandling og konkurskarantene
avleser det tidligere kravet til vederheftighet. Kravet gjelder bade pa valgtidspunktet og
gjennom valgperioden. Gjeldsforhandlinger, konkursbehandling eller konkurskarantene
som er avsluttet for valget, hindrer ikke valg.

Utelukkelse pa grunn av stilling
Reglene om at innehavere av visse stillinger ikke kan velges finnes i domstolloven § 71, og
omfatter flere typer stillinger. Visse politiske stillinger som omfattes er

- statsrader

- statssekretarer

- statsradenes personlige og politiske ridgivere samt

- ansatte ved Statsministerens kontor.

Videre kan ikke fylkesmenn og assisterende fylkesmenn velges (nr. 3).

Utelukket er videre ikke bare embetsmenn i demmende stilling, men ogsé
- konstituerte dommere,
- utnevnte dommere og
- ansatte ved domstolene (nr. 4). Regelen omfatter alle ansatte, uavhengig av om
vedkommende deltar i behandlingen av enkeltsaker.

Etter nr. 5 er alle ansatte i patalemyndigheten, politiet og kriminalomsorgen utelukket,
samt alle med begrenset politimyndighet. Personer med begrenset politimyndighet vil ofte
kunne ha et annet yrke ved siden av & ha begrenset politimyndighet. Kommunene ma
derfor vaere oppmerksom pa dette kravet der dette er aktuelt.

Etter nr. 6 alle ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og
Domstoladministrasjonen. Det samme gjelder personer i styret for Domstol-
administrasjonen. Nr. 7 utelukker ansatte og studenter ved Politihegskolen og Fengsels-
skolen, uavhengig av arbeidets art og om vedkommende tar del i praktisk politi- og
fengselsarbeid.

Praktiserende advokater og advokatfullmektiger er utelukket (or. 8).

Nr. 9 inneholder bestemmelser om utelukkelse av kommunens administrasjonssjef eller
kommunerédets medlemmer i kommuner som er organisert i samsvar med kommuneloven
kapittel 3, og kommunale tjenestemenn som tar direkte del i forberedelsen eller
gjennomforingen av valget. Bestemmelsen er ikke fullt ut samsvarende med oppregningen
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i valgloven § 3-3 om hvem som er utelukket til valg til fylkestinget og kommunestyret.
Den utelukker fra valg i den kommunen hvor vedkommende er ansatt, eventuelt utnevnt i.
Er vedkommende bosatt i en annen kommune er han/hun ikke utelukket fra valget i
bostedskommunen forutsatt at vedkommende fyller valgbarhetskravene der. Uttrykket "tar
direkte del i” gjelder alle typer arbeid, ogsé utferelse av teknisk pregede oppgaver.

Utelukkelse pé grunn av vandel

Strengere krav til vandel

Det er ikke bare straffens art, men ogsa straffens lengde som er av betydning for hvor
lenge en person er utelukket. Reglene finnes i domstolloven § 72.

Ubetinget fengsel i mer enn ett &r
Etter § 72 forste ledd nr. 1 skal idemt fengselsstraff i mer enn ett &r medfare varig
utelukkelse.

Forvaring eller serreaksjon

Etter nr. 2 den som er idemt forvaring eller szrreaksjon etter §§ 39-39c i straffeloven av
1902 eller § 40 eller §§ 62-65 i straffeloven av 2005 varig utelukket. En “s&rreaksjon” er
feks dom pa overforing til tvungen omsorg eller tvungent psykisk helsevern.

Ubetinget fengsel i inntil ett &r
Den som er idemt ubetinget frihetsstraff i inntil ett &r er utelukket i 15 ar, regnet fra nér
dommen var rettskraftig (nr. 3).

Betinget fengsel
Den som er idemt betinget frihetsstraff uansett straffens lengde er utelukket i 10 &r, regnet
fra ndr dommen var rettskraftig (nr. 4).

Botestraff

Nér det fastsettes betestrafT, er det den generelle strafferammen for det forhold boten
gjelder som er avgjorende (nr. 5). Betestraff for forhold med en strafferamme pa mer enn-
ett &r skal medfore utelukkelse. Det er verken botens sterrelse eller den subsidizre
fengselsstraffen som avgjer valgbarheten. Betestraff har betydning enten den er idemt i
retten eller vedkommende har vedtatt et forelegg. Forenklede forelegg omfattes ikke.

Betinget pétaleunnlatelse og domsutsettelse

Ogsa betinget pataleunnlatelse og domsutsettelse medforer utelukkelse, dersom det
straffbare forholdet har en strafferamme pa mer enn ett ar (nr. 6). Domsutsettelse betyr at
retten har avsagt dom p4 straffeskyld, men har unnlatt i idemme straff.

Samfunnsstraff

Samfunnsstraff er en ubetinget reaksjon, og skal etter § 72 annet ledd medfore utelukkelse
i samsvar med enten nr. 1 eller 3 i forste ledd, avhengig av lengden av den subsidizre
fengselsstraffen.

Siktelse

En siktelse for et straffbart forhold medforer ikke utelukkelse fra valg. En siktelse som
ikke har fort til et forelegg, skal imidlertid medfore forbigdelse ved trekningen til den
enkelte sak, jf. § 91 forste ledd bokstav c. '






Kontroll med at kandidatene tilfredsstiller kravene

Kommunen plikter & kontrollere at kandidatene til valget av lagrettemedlemmer og
meddommere oppfyller vilkdrene etter §§ 70-72, jf. § 73. I praksis vil den nedvendige
informasjonen métte innhentes dels gjennom kontakt med den enkelte kandidat og dels ved
forespersel til strafferegisteret eller politiet. Ved henvendelser om vandel ber kommunene
legge vekt pé at det ikke skal innhentes mer informasjon enn det som er nedvendig for &
avklare forholdet til kravene etter § 72.

Kommunene har ogsa ansvar for & reagere om man i valgperioden blir kjent med at det har
inntrédt forhold som gjer at et utvalgsmedlem ikke lenger er valgbar, herunder kontroll
med vandel. Dersom noen av utvalgsmedlemmene kommer i en situasjon som nevnt i §§
70-72, skal kommunen slette vedkommende fra utvalget, jf. § 76 forste ledd. Domstolen
skal varsles om slik sletting.

Prosedyrer ved gjennomforingen av valget

Domstolloven § 67 stiller krav til sammensetningen av hvert av utvalgene av lagrette-
medlemmer og meddommere til bdde lagmannsretten og tingretten. Bestemmelsen
innebarer at kommunen m4 ta hensyn til blant annet alder, etnisk bakgrunn og kultur, og
sorge for at sammensetningen av utvalgene sé langt mulig blir i samsvar med befolkningen
i kommunen. Kommunens vedtak vil som andre kommunale vedtak vaere gjenstand for
lovlighetskontroll etter kommuneloven § 59.

Domstolloven § 67 slér fast at kommunene skal oppfordre allmennheten til & foresla
kandidater. Oppfordringen kan komme til uttrykk pa forskjellige mater, eksempelvis
gjennom annonser i lokalpressen, pA kommunens hjemmesider pé internett eller ved
oppslag pé steder der allmennheten ferdes.

Bortsett fra at allmennheten skal oppfordres til 4 foresla kandidater er det opp til
kommunene hvordan de vil finne frem til dem som skal velges. Regelen om at kommunene
skal legge manntallet over dem som hadde stemmerett ved kommunevalget til grunn for
valget til utvalgene, viderefores ikke, idet kommunene — innenfor reglene om valgbarhet —
skal std fritt med hensyn til hvem som velges. Siden vervet er en borgerplikt, er det i
prinsippet ikke nedvendig & sperre kandidatene om de er villige til 4 ta valg. Men for &
unnga store mengder fritaksseknader, er det i praksis behov for en viss forhandskontakt.

Domstolloven § 68 angir ikke en eksplisitt frist for nar formannskapet eller det faste
utvalget skal ha forberedt valget. Indirekte ligger det en frist i at formannskapets eller
utvalgets forslag til valg skal legges ut til alminnelig ettersyn i minst to uker for
kommunestyrets valg.

Selve valget, som etter annet ledd skal foretas av kommunestyret selv, reguleres av
kommunelovens regler om valg, som gir anledning til forholdstallsvalg. Reglene om
rekkefolgen for valgene videreferes ikke, slik at det er opp til kommunestyret hvilke utvalg
som velges forst, men ingen kan velges til mer enn ett av utvalgene, jf. § 68. Man kan alts&
ikke velge samme person til 4 sté i utvalgene for bade tingrett og lagmannsrett.






Ordningen med valg av serskilte utvalg av fagkyndige meddommere i medhold av
domstolloven er opphevet. Domstolene kan oppnevne fagkyndige meddommere i den
enkelte sak uavhengig av et bestemt utvalg.

Fortegnelsen over lagrettemedlemmer/meddommere
Etter domstolloven § 69 farste ledd, skal listen inneholde folgende opplysninger:
Fullt navn
Adresse
Fodselsnummer
Telefonnummer
Yrke
Stilling






YSTFOLD

JORDSKIFTERETT

Til kommunene i Gstfold

Arkivnummer Var referanse Vér dato

422.7 139/16 02.02.2016

VALG AV SARSKILT MEDDOMMERUTVALG FOR
JORDSKIFTESAKER

Hver kommune skal ha et sarskilt utvalg for jordskiftemeddommere, jf. jordskifteloven
21.6.2013 nr. 100 § 2-5. Vi minner om at nytt utvalg skal velges innen 01. juli 2016, og
funksjonstida til meddommerutvalget blir perioden 1.1.2017— 31.12.2020. J{. brev fra
Domstoladministrasjonen m/ vedlegg, datert 17.11.2015 (vedlagt).

Jordskifteloven § 2-5 og domstolloven 13. august 1915 nr. 5 kap. 4 fastsetter krav til hvem
som kan velges. De som blir valgt skal veere kunnige i de sakene som jordskifteretten
vanligvis behandler i kommunen. Dessuten ma det legges vekt pa at de som velges, kan
ferdes i terrenget.

Hvem som er utelukket fra valg og hvem som kan kreve seg fritatt, gar fram av domstolloven
13. august 1915 nr. 5, §§ 70-72 og 74.

Det bor velges medlemmer med ulik bakgrunn og alder. Jordskifteloven § 2-5 fastslar at det
skal vere like mange medlemmer av hvert kjenn i utvalget.

Lagrettemedlemmer og andre meddommere er ikke fritatt for valg til jordskifteutvalget
(Jordskifteloven § 2-5).

Utvalget av jordskiftemeddommere skal etableres i samsvar med reglene i domstolloven.
Utvalgslista skal inneholde fullt navn, adresse, fodselsnummer, yrke og stilling og eventuelt
telefonnummer til arbeidssted og privat, jf. domstolloven § 69 og brev fra
Domstoladministrasjonen m/ vedlegg, datert 17.11.2015.

Jordskifterettslederen har i medhold av jordskifteloven § 2-5 fastsatt tallet pa medlemmer i
utvalgene i kommunene i @stfold slik:

Halden 10 Marker 8 Skiptvet 8
Moss 10 Remskog 6 Rakkestad 8
Sarpsborg 14 Tregstad 8 Rade 8
Fredrikstad 14 Spydeberg 8 Rygge 8
Hvaler 8 Askim 8 Valer 8
Aremark 8 Eidsberg 8 Hobgl 8

Domstoladministrasjonen vil senere informere om hvordan utfallet av valget skal rapporteres
til domstolene. Jf. brev fra Domstoladministrasjonen m/ vedlegg, datert 17.11.2015.

Postadresse Besoksadresse Telefon 69 12 87 50 www.domstol.no/jsar
Albert Moeskausvei 59 Albert Moeskausvei 59 Telefax 69 12 87 51 Bedriftsnr. 974 703 637
1711 SARPSBORG 1711 SARPSBORG jsarpost@domstol.no





JSTFOLD

JORDSKIFTERETT

Med hilsen
Ostlold jordskifterett

Per Kr. Riseng
jordskifterettsleder

Vedlegg: Brev fra Domstoladministrasjonen m/ vedlegg, datert 17.11.2015.
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Samtlige kommuner
Longyearbyen lokalstyre
Samtlige fylkeskommuner

Valg av lagrettemedlemmer og meddommere samt
skjpnnsmedlemmer for perioden 1. januar 2017 til 31. desember
2020

Generelt

Kommunene skal etter kommunevalget i hgst velge fglgende grupper av meddommere/ lagrette-
medlemmer:

e Lagrettemedlemmer/meddommere til lagmannsretten

e Meddommere til tingretten

¢ Jordskiftemeddommere til jordskifteretten

I tillegg skal kommunen fremme forslag til skipnnsmedlemmer som velges av fylkeskommunen.

Det er viktig at kommunen gjennomfdrer valgene og rapporterer utfallet av valgene innen de frister som er
satt opp i domstolloven for at saksavviklingen i domstolene ikke skal forsinkes eller stoppe opp.

Aktuelle frister for kommunens arbeid med valg av lagrettemediemmer og meddommere er som fglger:

¢ 1. mars 2016 domstolleder skal varsle kommunen om antall medlemmer i utvalget, domstolloven §§
64/65 begge andre ledd

e 1 juli2016 kommunen skal ha gjennomfgrt valget, domstolloven § 66 farste ledd

e 15. september 2016 kommunen skal ha sendt inn listene over de som er valgt, domstolloven § 69 andre
ledd

Kommunen vil fa beskjed om hvor mange medlemmer som skal velges til den enkelte utvalg av
domstolleder ved de aktuelle domstoler. Domstolleder har frist tit 1. mars 2016 med & varsle kommunen
om antall personer i de ulike valgene.

Det er viktig at kommunene fglger opp domstolenes melding om hvor mange de skal velge innen hver
gruppe og at de ikke velger for fa personer i noen av gruppene. Pa samme mate skal kommunene heller
ikke velge for mange personer til noen av gruppene. Personer kan velges enten til lagmannsretten eller til
tingretten, men ikke begge steder, domstolloven § 68 siste ledd. De som velges enten til tingretten eller
lagmannsrett, kan imidlertid velges til jordskiftemeddommere eller foreslas som skjgnnsmedlem.

Domstoladministrasjonen Besgksadresse Telefon Organisasjonsnr. E-post
Postboks 5678 Sluppen Dronningensgt. 2 73 56 70 00 984 195 796 postmottak@domstoladministrasjonen.no
7485 Trondheim





Side 2 av 3
15/1315 - 36

Na&r kommunene skal velge personer til de forskjellige utvalgene, er det viktig at kommunene sgrger for at
utvalgenc blir representative i forhold til kommunens befolkning, domstolloven § 67. Dette innebaerer at
man foruten & ta hensyn til alder blant annet ogsd ma ta hensyn etnisk bakgrunn og kultur.

Krav til de som velges gar fram av vedlagte notat. Kravene gjelder alle grupper meddommere og
skipnnsmedlemmer, med unntak av at skjgnnsmedlemmer kan vare over 70 ar pa det tidspunkt perioden
starter.

Vivil i et senere brev komme tilbake med informasjon om hvordan utfallet av valget skal rapporteres til
domstolene. Dette vil skje elektronisk.

Jordskiftemeddommere — nytt denne gang

Ny jordskiftelov § 2-5 bestemmer at hver kommune skal velge et like antall menn og kvinner som
jordskiftemeddommere. Jordskifteretten skal heretter fastsette antallet jordskiftemeddommere i
jordskiftesognet slik at hvert medlem antall 3 kunne gjgre tjeneste en gang i Igpet av valgperioden.
Jordskifterettslederen fordeler antallet jordskiftemeddommere mellom kommunene i jordskiftesognet slik
at hver kommune skal velge minst en kvinne og en mann til utvalget. Det ma derfor paregnes at kommunen
skal velge et annet antall jordskiftemeddommere enn ved tidligere valg.

| omrader med reindrift er gnskelig at ogsa denne kunnskapen er representert blant
jordskiftemeddommerne. | tillegg bar kommunen ta hensyn til at jordskiftemeddommere som regel deltar
pa befaringer i skog og mark. Dette gjgr at man ma legge vekt pa at jordskiftemeddommere kan ferdes i
terrenget.

Skjgpnnsmediemmer

Kommunen skal ogséd komme ved forslag til skignnsmedlemmer som velges av fylkeskommunen. Det er
viktig at man her opplyser hvilket fag de som foreslas har kyndighet i. Selv om det ikke her er noe krav om
fordeling mellom menn og kvinner, bgr man etterstrebe at begge kjgnn er godt representert. Pa samme
mate som for jordskiftemeddommere er det gnskelig med skjsnnsmedlemmer med kunnskap om reindrift i
omrader hvor det er slik virksomhet, samt at de har mulighet for a ferdes i terrenget der dette er
ngdvendig.

Fylkeskommunenes frist for 3 velge skjgnnsmedlemmer er 15. oktober 2016, og utfallet av valget skal
rapporteres innen 1. november 2016, skjgnnsprosessloven § 14.

Med hilsen
Solveig Moen Terje Karterud
avdelingsdirektgr seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg: Notat om bestemmelser om valg av lagrettemedlemmer og meddommere
Kommunebrev vedlegg
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NOTAT

Bestemmelser om valg av lagrettemedlemmer og meddommere.

Innledning

Det er domstolleder som bestemmer antallet medlemmer i utvalgene, og som fordeler dette
antallet mellom kommunene. Utgangspunktet er at hvert utvalgsmedlem skal gjore tjeneste
i to saker per &r. Siste frist for nar domstolleder skal underrette kommunen om fordelingen
p& kommuner er 1. mars 2016. Kommunene skal ha gjennomfert valget innen 1. juli 2016
og rapportere utfallet av valget innen 15. september 2016.

Personer som blir valgt, velges enten til lagmannsretten eller tingretten. Ingen kan velges
bade til lagmannsretten og tingretten, domstolloven § 68 siste ledd. Personer som velges til
lagmannsretten eller tingretten er imidlertid valgbare som meddommere til jordskifteretten,
jordskifteloven § 2-5. De kan ogsa brukes som skjennsmenn, skjennsprosessloven § 14.

Krav til den som skal velges
Kravene er nedfelt i domstolloven §§ 70-72 og bestér av falgende elementer:

1) Generelle krav
2) Personer utelukket pd grunn av stilling
3) Personer utelukket pa grunn av vandel

Generelle krav

Norskkunnskaper

Kravet til "tilstrekkelige norskkunnskaper” i § 70 innebarer at den som velges ma kunne
forsta norsk tale og tekst og selv uttrykke seg pé norsk.

Personlig egnethet

Med “’personlig egnet til oppgaven” menes at vedkommende mé kunne folge
forhandlingene i retten, forsta de problemstillingene saken reiser, ta stilling til problem-
stillingene og gi uttrykk for sin mening. Den som velges, ma ogsé forsta betydningen av &
falge opp innkallinger, og kunne innrette seg etter regler for nar det kan stilles spersmaél
mv.

Hoyesteretts ankeutvalg har i en kjennelse 2. juni 2014 tatt stilling til spgrsmalet om blinde
personer kan vare meddommere. P& grunn av at de var avhengig av at andre tolket eller
forklarte bevis som ble lagt fram for dem, kom Hayesteretts ankeutvalg til at blinde ikke
kunne veere meddommere.

Aldersgrenser

Domstoladministrasjonen, postboks 5678 Sluppen, 7485 Trondheim. Besgksadresse: Dronningensgt. 2. TIf. 73 56 70 00. Faks 73 56 70 1. TIf. brukerstatte 815 33140
E-post: postmottak@domstoladministrasjonen.no Organisasjonsnr. 984 195 796.





Domstolloven § 70 annet ledd inneholder andre alminnelige krav til den som skal kunne
velges som lagrettemedlem og meddommer. Annet ledd nr. 1 innebarer at den nedre
aldersgrensen for & kunne velges er 21 4r, og at det er en gvre aldersgrense pa 70 &r. Begge
grensene gjelder alder ved valgperiodens start, 1. januar 2017. Dette betyr at de som velges
ma vaere fadt etter 31. desember 1946 og for 1. januar 1996.

Stemmerett mv.

§ 70 annet ledd nr. 2, 4 og 5 har regler om fradommelse av stemmerett, innforing i
folkeregisteret og statsborgerskap. Vi vil her presisere kravet om at de som velges mé vare
innfort i folkeregisteret som bosatt i kommunen pa valgdagen.

Vkonomiske forhold

§ 70 annet ledd nr. 3 om gjeldsforhandling, konkursbehandling og konkurskarantene
avlgser det tidligere kravet til vederheftighet. Kravet gjelder bade pa valgtidspunktet og
gjennom valgperioden. Gjeldsforhandlinger, konkursbehandling eller konkurskarantene
som er avsluttet for valget, hindrer ikke valg.

Utelukkelse pa grunn av stilling
Reglene om at innehavere av visse stillinger ikke kan velges finnes i domstolloven § 71, og
omfatter flere typer stillinger. Visse politiske stillinger som omfattes er

- statsrdder

- statssekretarer

- statsrddenes personlige og politiske rddgivere samt

- ansatte ved Statsministerens kontor.

Videre kan ikke fylkesmenn og assisterende fylkesmenn velges (nr. 3).

Utelukket er videre ikke bare embetsmenn i dsmmende stilling, men ogsé
- konstituerte dommere,
- utnevnte dommere og
- ansatte ved domstolene (nr. 4). Regelen omfatter alle ansatte, uavhengig av om
vedkommende deltar i behandlingen av enkeltsaker.

Etter nr. 5 er alle ansatte i patalemyndigheten, politiet og kriminalomsorgen utelukket,
samt alle med begrenset politimyndighet. Personer med begrenset politimyndighet vil ofte
kunne ha et annet yrke ved siden av & ha begrenset politimyndighet. Kommunene ma
derfor vaere oppmerksom pa dette kravet der dette er aktuelt.

Etter nr. 6 alle ansatte i Justisdepartementet, Politidirektoratet og
Domstoladministrasjonen. Det samme gjelder personer i styret for Domstol-
administrasjonen. Nr. 7 utelukker ansatte og studenter ved Politihagskolen og Fengsels-
skolen, uavhengig av arbeidets art og om vedkommende tar del i praktisk politi- og
fengselsarbeid.

Praktiserende advokater og advokatfullmektiger er utelukket (nr. 8).

Nr. 9 inneholder bestemmelser om utelukkelse av kommunens administrasjonssjef eller
kommuneradets medlemmer i kommuner som er organisert i samsvar med kommuneloven
kapittel 3, og kommunale tjenestemenn som tar direkte del i forberedelsen eller
gjennomforingen av valget. Bestemmelsen er ikke fullt ut samsvarende med oppregningen





i valgloven § 3-3 om hvem som er utelukket til valg til fylkestinget og kommunestyret.
Den utelukker fra valg i den kommunen hvor vedkommende er ansatt, eventuelt utnevnt i.
Er vedkommende bosatt i en annen kommune er han/hun ikke utelukket fra valget i
bostedskommunen forutsatt at vedkommende fyller valgbarhetskravene der. Uttrykket tar
direkte del i” gjelder alle typer arbeid, ogsa utfarelse av teknisk pregede oppgaver.

Utelukkelse pa grunn av vandel

Strengere krav til vandel

Det er ikke bare straffens art, men ogsa straffens lengde som er av betydning for hvor
lenge en person er utelukket. Reglene finnes i domstolloven § 72.

Ubetinget fengsel i mer enn ett ar
Etter § 72 forste ledd nr. 1 skal idomt fengselsstraff i mer enn ett &r medfore varig
utelukkelse.

Forvaring eller srreaksjon

Etter nr. 2 den som er idemt forvaring eller serreaksjon etter §§ 39-39¢ i straffeloven av
1902 eller § 40 eller §§ 62-65 i straffeloven av 2005 varig utelukket. En ”’szrreaksjon” er
f eks dom pa overforing til tvungen omsorg eller tvungent psykisk helsevern.

Ubetinget fengsel i inntil ett ar
Den som er idemt ubetinget frihetsstraff i inntil ett ar er utelukket i 15 ar, regnet fra nar
dommen var rettskraftig (nr. 3).

Betinget fengsel
Den som er idemt betinget frihetsstraff uansett straffens lengde er utelukket i 10 ar, regnet
fra nar dommen var rettskraftig (nr. 4).

Botestraff

Nar det fastsettes bgtestraff, er det den generelle strafferammen for det forhold boten
gjelder som er avgjerende (nr. 5). Batestraff for forhold med en strafferamme pa mer enn
ett ar skal medfere utelukkelse. Det er verken botens starrelse eller den subsidizre
fengselsstraffen som avgjer valgbarheten. Betestraff har betydning enten den er idemt i
retten eller vedkommende har vedtatt et forelegg. Forenklede forelegg omfattes ikke.

Betinget pataleunnlatelse og domsutsettelse

Ogsa betinget pataleunnlatelse og domsutsettelse medferer utelukkelse, dersom det
straftbare forholdet har en strafferamme pa mer enn ett ar (nr. 6). Domsutsettelse betyr at
retten har avsagt dom pa straffeskyld, men har unnlatt i idemme straff.

Samfunnsstraff

Samfunnsstraff er en ubetinget reaksjon, og skal etter § 72 annet ledd medfere utelukkelse
i samsvar med enten nr. 1 eller 3 i forste ledd, avhengig av lengden av den subsidizre
fengselsstraffen.

Siktelse

En siktelse for et straffbart forhold medferer ikke utelukkelse fra valg. En siktelse som
ikke har fort til et forelegg, skal imidlertid medfere forbigaelse ved trekningen til den
enkelte sak, jf. § 91 forste ledd bokstav c.





Kontroll med at kandidatene tilfredsstiller kravene

Kommunen plikter & kontrollere at kandidatene til valget av lagrettemedlemmer og
meddommere oppfyller vilkdrene etter §§ 70-72, jf. § 73. I praksis vil den nedvendige
informasjonen maétte innhentes dels gjennom kontakt med den enkelte kandidat og dels ved
foresporsel til strafferegisteret eller politiet. Ved henvendelser om vandel ber kommunene
legge vekt pd at det ikke skal innhentes mer informasjon enn det som er nedvendig for &
avklare forholdet til kravene etter § 72.

Kommunene har ogsé ansvar for & reagere om man i valgperioden blir kjent med at det har
inntradt forhold som gjer at et utvalgsmedlem ikke lenger er valgbar, herunder kontroll
med vandel. Dersom noen av utvalgsmedlemmene kommer i en situasjon som nevnt i §§
70-72, skal kommunen slette vedkommende fra utvalget, jf. § 76 forste ledd. Domstolen
skal varsles om slik sletting.

Prosedyrer ved gjennomforingen av valget

Domstolloven § 67 stiller krav til sammensetningen av hvert av utvalgene av lagrette-
medlemmer og meddommere til bade lagmannsretten og tingretten. Bestemmelsen
innebzrer at kommunen ma ta hensyn til blant annet alder, etnisk bakgrunn og kultur, og
sorge for at sammensetningen av utvalgene sé langt mulig blir i samsvar med befolkningen
i kommunen. Kommunens vedtak vil som andre kommunale vedtak vare gjenstand for
lovlighetskontroll etter kommuneloven § 59.

Domstolloven § 67 slar fast at kommunene skal oppfordre allmennheten til & foresla
kandidater. Oppfordringen kan komme til uttrykk pa forskjellige mater, eksempelvis
gjennom annonser i lokalpressen, pA kommunens hjemmesider pé internett eller ved
oppslag pa steder der allmennheten ferdes.

Bortsett fra at allmennheten skal oppfordres til & foresla kandidater er det opp til
kommunene hvordan de vil finne frem til dem som skal velges. Regelen om at kommunene
skal legge manntallet over dem som hadde stemmerett ved kommunevalget til grunn for
valget til utvalgene, viderefores ikke, idet kommunene — innenfor reglene om valgbarhet —
skal sta fritt med hensyn til hvem som velges. Siden vervet er en borgerplikt, er det i
prinsippet ikke nedvendig a sperre kandidatene om de er villige til & ta valg. Men for &
unngd store mengder fritakssgknader, er det i praksis behov for en viss forhdndskontakt.

Domstolloven § 68 angir ikke en eksplisitt frist for ndr formannskapet eller det faste
utvalget skal ha forberedt valget. Indirekte ligger det en frist i at formannskapets eller
utvalgets forslag til valg skal legges ut til alminnelig ettersyn i minst to uker for
kommunestyrets valg.

Selve valget, som etter annet ledd skal foretas av kommunestyret selv, reguleres av
kommunelovens regler om valg, som gir anledning til forholdstallsvalg. Reglene om
rekkefolgen for valgene viderefares ikke, slik at det er opp til kommunestyret hvilke utvalg
som velges forst, men ingen kan velges til mer enn ett av utvalgene, jf. § 68. Man kan altsa
ikke velge samme person til & sta i utvalgene for bade tingrett og lagmannsrett.





Ordningen med valg av sarskilte utvalg av fagkyndige meddommere i medhold av
domstolloven er opphevet. Domstolene kan oppnevne fagkyndige meddommere i den
enkelte sak uavhengig av et bestemt utvalg.

Fortegnelsen over lagrettemedlemmer/meddommere
Etter domstolloven § 69 forste ledd, skal listen inneholde falgende opplysninger:
Fullt navn
Adresse
Fedselsnummer
Telefonnummer
Yrke
Stilling











Barnevernets fellestjenester
Indre @stfold

Samarbeidsavtale

20.05.2016
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KAPITTEL I. INFORMASJON OM SAMARBEIDET

‘ 1.1. ORGANISERING

Barnevernets fellestjenester Indre @stfold (heretter BVFT) er et administrativt
vertskommunesamarbeid opprettet med hjemmel i kommunelovens § 28-1 b.

‘1.2. DELTAKERE

Fglgende kommuner er deltakere i samarbeidet: Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker,
R#mskog, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad.

‘1.3. VERTSKOMMUNE

Askim kommune er vertskommune.

‘1.4. FORMAL

Samarbeidet er etablert for a sikre faglig forsvarlig, skonomisk effektiv og profesjonell
handtering av tilsynsordningen. BVFT skal fgre tilsyn med barn i fosterhjem iht.
barnevernloven § 4-22. BVFT kan utfgre annet tilsyn etter barnevernloven og ved palegg fra
Tingretten etter barnelovens § 43 tredje ledd.

Samarbeidet skal sikre kommunene tilgang til kompetanse og ulike tiltak. BVFT skal ha
tilgjengelig personell (vikarpool) slik at kommunene kan utfgre sine oppgaver iht.
barnevernloven § 2-1.

1.5. DELEGASJON AV MYNDIGHET

Samarbeidskommunene delegerer tilsynsmyndighet til vertskommunen etter
barnevernloven § 4-22, 5 og 6. ledd med tilhgrende forskrift.

Etter barnevernlovens § 4-22, 6. skal vertskommunen sgrge for at de som skal utgve tilsynet
gis ngdvendig opplaering og veiledning.





KAPITTEL II. FINANSIERING

2.1. KOSTNADSFORDELING
Felgende fordelingsprinsipper skal legges til grunn ved uttak av tjenester fra selskapet:

1. Tjenesten skal vaere selvfinansierende.

2. Tilsynsfgrerordningen betales etter bestemte satser'. Annet tilsyn betales etter
medgatt tid. Fakturering skjer kvartalsvis.

3. Vikarordningen betales etter medgatt tid. Fakturering skjer fortlgpende etter hvert
oppdrag eller manedlig, avhengig av oppdragets omfang.

Deltakerkommunene plikter a kjgpe tilsynsfgrerbesgk fra BVFT.

2.2 INNSKUTT KAPITAL

Ved etablering skyter deltakerkommunene inn et samlet belgp palydende 1 000 000,- med
fordeling etter innbyggertall.

Innbyggertall pr. 01.01.15 med innskuddsandel.

Kommune Innbyggertall % Belgp
0118 Aremark 1406 2,67 26695
0119 Marker 3613 6,86 68598
0121 Rgmskog 672 1,28 12759
0122 Trggstad 5346 10,15 101502
0123 Spydeberg 5692 10,81 108071
0124 Askim 15513 29,45 294538
0125 Eidsberg 11353 21,56 215554
0127 Skiptvet 3731 7,08 70839
0138 Hobgl 5343 10,14 101445

52669 100 1000000

Halvparten av innskutt kapital skal veere tilbakebetalt innen 3 ar etter etablering og
resterende senest innen 2022.

'se pkt. 3.2 i denne avtalen.






KAPITTEL 1Il. STYRING OG ADMINISTRASJON

3.1. VERTSKOMMUNENS ANSVAR

Radmannen i Askim kommune er ansvarlig for at BVFT leverer forsvarlige tjenester.
Vertskommunen skal sgrge for at BVFT utgver den myndighet og fglger de plikter som er
delegert gjennom denne samarbeidsavtalens pkt. 1.5.

Askim kommune har ansvar for stgttefunksjoner og kontorlokaler som grunnlag for en
effektiv og formalstjenlig drift ved BVFT.

Askim kommune er arbeidsgiver for alle som er tilsatt ved BVFT, og er ansvarlig for
ansettelser. Som arbeidsgiver skal kommunen ivareta partenes rettigheter og plikter iht.
arbeidsmiljgloven og avtaleverk, herunder personal og Ignnsansvaret.

Askim kommune utarbeider budsjett og virksomhetsplan for BVFT.

Askim kommune skal gjgre tjenesten kjent for bergrte, kommuner og andre instanser med
interesse i BVFTs oppgaver og virksomhet. Det legges ut informasjon pa kommunens
hjemmesider om virksomheten.

3.2. SAMARBEID OG RAPPORTERING

Det etableres et samarbeidsutvalg bestaende av radmann og barnevernleder i
vertskommunen og fire radmenn fra samarbeidskommunene. Samarbeidsutvalget mgtes
min. en gang i aret, og gar igjennom samarbeidets aktivitet, dimensjonering og gkonomi.
Samarbeidsutvalget har myndighet til a fastsette satser for tilsyn og timepris for annet tilsyn
og for vikarordningen.

Fellesmgtene for barnevernvakta, hver 5. uke, utvides til 8 omfatte BVFT. Leder av
tilsynsordningen mgter barnevernlederne for a drgfte utfordringer og utviklingsmuligheter
innen fag og samhandling. Aktuelle saker fra mgtet oversendes radmannen i
vertskommunen.

KAPITTEL V. OM AVTALEN

‘5.1. ENDRING AV AVTALEN

Endring av denne avtalen krever vedtak i kommunestyrene.

‘5.2. UTTREDEN ELLER OPPL@SNING

Den enkelte kommune kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold etter denne
avtalen og kreve seg Igst fra dette. Uttreden krever vedtak i kommunestyret.





Ved uttreden eller oppl@sning vil den enkelte kommune selv overta ansvaret for de oppgaver
som omfattes av samarbeidsordningen.

De eiendeler og verdier som er opparbeidet i fellesskap under avtalen skal tilbakefgres til
kommunene med fordeling etter innbyggertall.

‘5.3. IKRAFTTREDELSE

Samarbeidsavtalen trer i kraft 01.01.17.

|5.4 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne samarbeidsavtalen sgkes dette Igst giennom forhandlinger
mellom partene.

Verneting er i vertskommunens rettskrets.

5.5. UNDERSKRIFTER

Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordfgrers underskrift

Aremark

Askim

Eidsberg

Hobgl

Marker

Rgmskog

Skiptvet

Spydeberg

Trogstad







BARNEVERNETS FELLESTJENESTER
INDRE @STFOLD

OPPSUMMERING FRA BARNEVERNLEDERNES UTREDNING

Barnevernlederne har gjennomfgrt 7 fellesmgter, flere gruppearbeid, mgter med radmannen i Hobgl
og radmannsgruppen, i tillegg til interne drgftinger i de ulike kommunene. Utredningen har endt ut i
felgende forslag:

Barnevernets fellestjenester Indre @stfold opprettes med samarbeidsavtale mellom Aremark, Askim,
Eidsberg, Hobgl, Marker, Rgmskog, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad med Askim kommune som
vertskommune med virkning fra 01.01.17. Tjenesten lokaliseres i Familiens hus - Askim

Barnevernets fellestjenester Indre @stfold skal ivareta kommunens tilsynsansvar for barn plassert i
fosterhjem av barneverntjenestene og tilsynsansvaret for barn plassert av andre kommuner utenfor,
men hvor barna plasseres i Indre @stfold. Tjenesten kan bista de ulike kommunene med annet
tilsynsoppdrag.

Det ansettes en tilsynskoordinator med en arbeidsfordeling med 50 % tilsyn og 50 % ivaretakelse av
tilsyns- og vikarpoolordningen. Det opprettes 200 % stilling som tilsynsfgrer med oppstart aven i
januar 2017 og en april 2017. Malsetting er at tjenesten er i full drift senest 01.01.18. Formalet med
tjenesten er & sikre faglig forsvarlige tjenester, gkonomisk effektiv og profesjonell handtering av
tilsynsfgrerordningen. Tjenesten skal fgre tilsyn med barn i fosterhjem iht. barnevernlovens § 4-22.
Tjenesten forutsetter hgy barnefaglig kompetanse og vil gi et styrket og profesjonelt tilsyn i trad med

lov og fgringer fra myndighetene.
Indre gstfold
barnevern
heyt arbeidspress, tiltak og etter saerlig avtale. Formalet
med tjenesten er a sikre kommunene tilgang til hgy .
Barnevernleder i

saksbehandlerkompetanse og ulike tiltak. Ordningen skal

Det etableres en vikarpool med inntil 3
saksbehandlervikarer som kan bista de involverte

kommuner gjennom avtalte perioder, som ved sykefraveer,

vertskommune

sikre og ha tilgjengelig personell (vikarpool) slik at

kommunene kan utfgre sine oppgaver iht. barnevernloven . -
Koordinator tilsyns- og]
§2-1. vikarpool 50 % og 50

% tilsynsf@rer + 2 x
100 % tilsynsfgrere

Tjenesten skal kunne bidra og bistda kommune med ulike

tiltak som kan iverksettes i en barnevernssak etter
gjeldende takster. Tiltakstjenesten forutsetter tilgang fra o
vikarpoolen slik at vikar kan settes inn i den enkelte

kommune gjennom utlan.
Konsulenter anskaffet

pa anbud i mindre
omfang






Barnevernets fellestjenester skal vaere selvfinansierende, men vil i oppstartsfasen ha behov for en
startkapital pa kr. 1.000.000,- og hvor halvparten tilbakebetales innen utgangen av 2019 og det
resterende innen 2022. Dette for a sikre oppstart av tjenestene. Budsjett er satt kr. 5.750.400,- for et
driftsar.

Fgrste ar vil veere en implementeringsperiode med forventet full drift fra 01.01.18. Det legges opp til
en evaluering av tjenesten sammen med de bergrte kommuner med deltagelse fra radmenn,
barnevernledere, ansatte, brukere og tillitsvalgt innen 01.01.18. Antall oppdrag innenfor tilsyn og
behov for vikartjenester vil styre en eventuell utvidelse av ansatte. Tjenesten ma sikre kompetanse
og kompetansebygging i trad med utvikling innenfor kommunene.

27.04.16

Per-Helge Rise

Prosjektleder for barnevernlederne i Indre @stfold






Budsjett og oversikt over tilsynsoppdrag

Underlag

Tilsynsansvar
Kommune Fra egne kommuner |Fra kommuner utenfor
Marker 25 11
Rpmskog 1 1
Trpgstad 37 27
Aremark 10 7
Eidsberg 47 44
Askim mangler tall 62 25
Spydeberg 14 7
Hobgl 20 15
Skiptvet 19 9
Sum 235 146
Antall tilsyn 940 584
Antall aktive dager 220
Tilsyn pr. dag 2
Tilsyn pr. 100 % stilling 440
Antall tilsynsfgrer 1,74 1215454,545
Kjgring pr. tilsyn km/kostn 40 162
Tilsyn for andre komm 3850
Samveerstilsyn etc Antall timer Pr time

500 450
Tilsyn for Indre komm Antall tilsyn Pris

356 2000






Budsjett for tilsynstjenesten

Utgifter Inntekter
Tilsynsfgrer inkl sos utg 1215 454,55
Koordinator 750 000,00
Leie av 1 tjenestebil 36 000,00
Drivstoff bom etc 40 000,00
Kjgregodtgjgring 152 280,00
Data 37 000,00
Telefon 20 000,00
Alarm 15 000,00
Kurs, servering 40 000,00
Adm. Kopi, utsending 170 000,00
Leie lokaler 80 000,00
Uforutsatte utg 400 000,00
Tilsyn for andre 2 248 400,00
Tilsyn samveer etc 225 000,00
Tilsyn for indre kommuner 712 000,00
Til egenkapital 229 665,45
Sum 3185400,00 | 3185 400,00






