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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 125

Saksbehandler: Kristin Martinsen
Helse og omsorg Dato: 12.05.2016

Saksmappe: 16/212

HANDLINGSPROGRAM 2016-2019 TIL REGIONAL PLAN
FOR FOLKEHELSE | gSTFOLD

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
10/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Remskog kommune gir hgringsuttalelse i trad med vurderingen i saksfremlegget.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
@stfold fylkeskommune har sendt handlingsprogram 2016-2019- Regionalplan for folkehelse

til kommunen for hgringsuttalelse.

Relevante bestemmelser:

Hovedmalsetting for planen er: «Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende
og helsefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold
skal bli et ledende fylke i & utjevne sosiale helseforskjeller.»

Handlingsprogrammet skal vaere tilpasset hva slags problemstillinger som planen tar opp.
Rullering av handlingsprogrammer skal veere en del av fylkeskommunens arbeid i forbindelse
med deres rullering av gkonomiplan.

Fylkestinget skal ta stilling til hva som er mest hensiktsmessig i forhold til forpliktende
oppfelging av planen. Fylkestinget vedtar handlingsprogrammet som en del av den regionale
planen. Det er ogsa fylkestinget som har ansvar for a ta handlingsprogrammet opp til en arlig
vurdering.

VURDERING:

Programmet er fyldig og ambisigst, nesten for omfattende, men med de utfordringer @stfold
har ma det noen store vyer til. Samtidig bar ikke et slikt program bli sa vidlgftig at det
vanskeliggjer oppfelging i mindre kommuner.

Vi savner noe mer konkret ifht helseovervaking og oversiktsarbeidet i kommunene; dette
fremstar som en vanskelig bit der vi har fa gode verktay.

KONKLUSJON:
Remskog kommune ser det viktig & bemerke at planen er fyldig, men vi ser et behov for
konkrete verktgy som kan benyttes i arbeidet med helseovervakning i kommunen.

VEDLEGG:

Handlingsprogram 2016 — 2019 - Regionalplan for folkehelse
UTSKRIFT SENDES:

@stfold fylkeskommune

Folkehelsekoordinator



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 037

Saksbehandler:  Unni Degnes
Oppvekst Dato: 02.05.2016
Saksmappe: 16/215

EIERSTRATEGI - MORTENSTUA SKOLE

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
11/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
R@mskog kommune gir sin tilslutning til «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS», Strategi for
perioden 2016 — 2019.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 & nedsette et strategiutvalg for

utarbeidelse av eierstrategi for selskapet. Radmannsgruppa i Indre @stfold er styringsgruppe
for prosjektet og prosjekteier er Indre @stfold Regionrad. Strategiutvalget har siden 2014
arbeidet med forslag til eierstrategi. Dette arbeidet har ledet fram til et eierstrategidokument,
som na foreligger til hgring.

Relevante bestemmelser:

Mortenstua skole IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet eies av
kommunene Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Remskog, Skiptvet, Spydeberg og
Tregstad. Selskapets formal er a tilby og drifte opplering, SFO/aktivitetstilbud, observasjon,
veiledning og kursvirksomhet for elever med store sammensatte laerevansker pa vegne av
eierkommunene.

Virksomheten falger Oppleringsloven og de til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og
regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om
sosialtjenester og gvrige lovverk som kommunene er omfattet av.

Strategiutvalget legger fram «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» med fglgende
fokusomrader:

Hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, gkonomi og utvikling (se
vedlegg).

@konomiske forhold:

VURDERING:

For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til
grunn. Derimot peker strategiutvalget under fokusomradene «styringsprinsipper» og
«utvikling» pa at selskapets organisasjonsform bgr utredes naermere, «fortrinnsvis med tanke
pa § 27 eller § 28 samarbeid». § 27 i Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) omhandler interkommunalt samarbeid. § 28 handler om



Sak 11/16

vertskommunesamarbeid. Radmannen er enig i strategiutvalgets vurdering om at selskapets
organisasjonsform bgr utredes naermere. Strategiutvalget har for gvrig i fotnote 5 i
eierstrategidokumentet kommentert fordeler ved omorganisering.

Et IKS som Mortenstua har mange styringsaktarer: Eiere (kommunene), representantskap
(selskapets eierorgan), styre, kvalitetsforum (skolefaglig niva i kommunene) og daglig ledelse
ved skolen. | det perspektivet blir det viktig med videreutvikling av samordning, rutiner og
fagutvikling i form av samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua og skolefaglig myndighet i
kommunene, som strategiutvalget tydelig understreker under fokusomradet «utvikling» i
strategidokumentet.

KONKLUSJON:
Radmannen vurderer at vedlagte dokument «Eierstrategi for Mortenstua skole 1KS» danner et
godt grunnlag for videre strategisk styring og utvikling av selskapet.

VEDLEGG:
Eierstrategi Mortenstua skole IKS 2016-2019

UTSKRIFT SENDES:

Mortenstua skole

Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad kommuner
Asmund Kobbevik

Indre @stfold Revisjon IKS
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 004

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 03.05.2016
Saksmappe: 16/219

ARSMELDING 2015

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
2/16 Brukerrad 19.05.2016
12/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016
10/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 18.05.2016
33/16 Formannskapet 18.05.2016
/ Kommunestyret

RADMANNENS INNSTILLING:
Arsmelding for Remskog kommune 2015 godkjennes.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Radmannen legger frem arsmelding for 2015. Den er utarbeidet pa grunnlag av kommunens

arsregnskap og tjenestenes rapporteringer pa sine handlingsplaner.

Relevante bestemmelser:
Kommunelovens § 48.

VURDERING:

Radmannen anbefaler arsmeldingen, den gir et dekkende bilde av den innsats som
folkevalgte, ledere, medarbeidere, tillitsvalgte og frivillige har lagt ned til beste for
lokalsamfunnet og innbyggerne i lgpet av 2015.

KONKLUSJON:
Arsmeldingen legges frem for politisk behandling.

VEDLEGG:
Arsmelding Remskog kommune 2015

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteledere
Revisjon
WEB-redaktgren



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210

Saksbehandler:  Unni Degnes
Oppvekst Dato: 09.05.2016
Saksmappe: 16/226

TERTIALRAPPORT OPPVEKST OG OMSORG 1. TERTIAL
2016

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
13/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016

RADMANNENS INNSTILLING:
Tertialrapport 1 tertial tas til orientering.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Dette er den farste av tre rapporteringer fra tjenestene pa regnskap og handlingsplan for 2016.

Tjenesteledernes rapporter er vedlagt.

VURDERING:

Det er gjort mye godt arbeid i forste tertial. Det kan bli ett overforbruk pa kr 1,4 mill i Helse-
og omsorg, men det arbeides med a redusere overforbruket til 1 mill. De andre tjenestene ser
det ut til a samlet sett holde seg innenfor vedtatte rammer.

KONKLUSJON:
Rapporten legges fram til politisk behandling.

VEDLEGG:

Tertialrapport oppvekst
Tertialrapport kultur
Tertialrapport barnevern
Tertialrapport helse- og omsorg
Tertialrapport NAV

UTSKRIFT SENDES:
Tjenestene



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: u63

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 03.05.2016
Saksmappe: 16/30

SKJENKE- OG SALGSBEVILLINGER FRA 1.7.16

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

36/16 Formannskapet 18.05.2016
/ Kommunestyret 20.06.2016
14/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016

RADMANNENS INNSTILLING:

1. Tarnbybutikken Joker Rgmskog gis bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe
1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og kI 9.00 — 16.00 pa dager far
sen- og helligdager. Styrer Dag Halvorsen og stedfortreder Ida Heyerdahl.

2. Nord- Steinby Kro og Camping gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk
gruppe 1 ( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent)

Mandag — torsdag kl 12.00-24.00
Fredag og lerdag kl 12.00-02.00
San- og helligdager kl 12.00-24.00

Styrer Roar Hgisveen og stedfortreder Thomas Hgisveen.

3. Remskog SPA og Resort AS gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe
1(2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00
og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kl 13.00 og 24.00.
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk
gruppe 1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skije i resepsjonsomradet og pa rommene.
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kI 24.00 og 3.00 til
overnattingsgjester kan skije i resepsjonsomradet og rommene. Styrer Niclas Norman
stedfortreder Anders Ekeroth forutsatt godkjenning fra svensk politi.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Alkohollovens § 1-6 ble endret i 2015 slik at alkoholbevillinger ikke behgver a tidsbegrenses.
Frem til na har alle bevillinger mattet behandles hvert 4.ar, innen 1.7 i aret etter
kommunestyrevalget.

Bevillingsstedene kontrolleres av Securitas AS 3 ganger pr ar. Det har ikke veert avvik av
betydning i bevillingsperioden. Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks.
inndragning, der lov, vilkar eller retningslinjer brytes.

Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til & inndra en bevilling etter § 1-8 dersom
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan ogsa anmelde
forholdet.

Det er kommet inn 3 sgknader om alkoholbevilling.
Salg:
Styrer Stedfortreder
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Tarnby Landhandel alkoholgr. 1 Dag Halvorsen Ida Heyerdahl
Skjenking:

Rgmskog SPA og Resort AS Niclas Norman Anders Ekeroth
Nord-Steinby Kro og Camping Roar Hgisveen Thomas Hgisveen
Ternby Landhandel

Tarnbybutikken Joker Rgmskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7
vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og kI 9.00 — 16.00 pa dager far sgn- og
helligdager frem til 1.7.16.

Det er sgkt om salgsbevilling for alkoholgruppe 1:
Hverdager kl 9.00-20.00
Lardager og dag far helligdag kl 9.00-18.00

Nord-Steinby Kro og Camping

Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 (
2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00,
fredag og lerdag kI 14.00-02.00 og sgndag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16.

Det er ingen endringer i gnsket skjenkearealet ute eller inne. Det sgkes om skjenkebevilling
for alkoholgruppe 1 og 2 ute og inne til falgende tider:

Mandag — torsdag kl 12.00-24.00
Fredag og lerdag kl 12.00-02.00
Sen- og helligdager kl 12.00-24.00

Rgmskog SPA og Resort AS

Remskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-
4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3
(22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kil 13.00 og 24.00.

Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe
1og 2 som er ki 8.00-01.00 kan skije i resepsjonsomradet og pa rommene. Skjenking av
alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kI 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i
resepsjonsomradet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16.

Det er sgkt om skjenkebevilling for alkoholgruppe 1, 2 og 3, ute og inne til fglgende tider:
Alle dager kl 00.00-24.00 Alkoholgruppe 1 og 2
Alle dager kl 13.00-03.00Alkoholgruppe 3

Segknadene har veert til vurdering hos politiet og NAV. Ingen av instansene har innvendinger
til fornyelse av bevillingene, men det mangler svar fra svensk politi vedr. styrer og
stedfortreder pa Remskog SPA. Det er heller ikke mottatt merknader ifht skatteinnkrevingen.

Relevante bestemmelser:
Alkohollovens kap 4 Kommunale bevillinger
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Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1

Alkohollovens § 3-7

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. Pa
dager far san- og helligdager skal salget opphare Kkl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen far Kristi
Himmelfartsdag.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller
utvide tiden for salg i forhold til det som falger av farste ledd. Salg og utlevering av drikk
som nevnt i farste ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager, og etter kl. 18.00 pa
dager far sgn- og helligdager unntatt dagen far Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at
salg ikke skal finne sted til bestemte tider pa dagen eller pa bestemte ukedager.

Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste ledd skal ikke skje pa san- og helligdager, 1. og
17. mai.

I Remskog kommunes vedtatte ruspolitiske handlingsplan er det fastsatt lokale tider:
Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og
kl 9.00 — 16.00 pa dager far sgn- og helligdager.

Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9
vol.prosent) alle dager kI 08.00-02.00 og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom Kl
13.00 og 24.00.

Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgre senest 30 minutter etter
skjenketidens utlap.

@konomiske forhold:
Gebyrforskriften er endret, og det foreslas at kommunen bruker minstesatsene om ikke salg
og skjenking overstiger disse.

VURDERING:

Det har ikke veert avvik av betydning i inneverende bevillingsperiode. Siden kommunen kun
har tre bevillinger er det oversiktlig, og det anses som ungdvendig a skulle ha fornyet
behandling hvert 4.ar.Pa bakgrunn av dette vurderes at bevillingene kan gis uten
tidsavgrensning.

Ternby Landhandel har sgkt om salgstider som gar ut over det som er vedtatt i kommunens
ruspolitiske plan, og det anbefales at sgknaden behandles i trad med de lokale retningslinjene.

Det vurderes at sgknadene om fornyet skjenke- og salgsbevillinger for alkohol kan innvilges
slik:
KONKLUSJON:

Saken legges frem til politisk behandling.
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VEDLEGG:
Ruspolitisk handlingsplan for Remskog kommune

UTSKRIFT SENDES:
Skjenke- og salgsstedene
NAV

Politiet

Revisjon
Kommunekassen
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1. TERTIAL 2016

Tjenestested: Oppvekst

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
16,88 23 Barnehage 32
Barneskole 45
SFO 20

Ungdomstrinn 32
Voksenopplering 2

Skolekontor

Barnehageadministrasjon

Barnehage

Barneskole

Skolefritidsordning

Ungdomstrinn (Kjgpes av Aurskog-Hgland)
VVoksenopplering (Delvis kjgp fra Aurskog-Hgland)
PPT (Kjapes av Aurskog-Hgland)

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjetty Forbruk i %
Brutto utgift 6 598 17 926 37
Brutto inntekt - 835 -3 324 25
Netto 5763 14 602 39






3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2016:
Utgifter/inntekter til mottak av flyktninger er lagt inn i budsjettet. Ingen inntekter har kommet enda. Noe utgifter ang. flyktninger er fart, da det
har vert ngdvendig a sette i gang det administrative arbeidet. Utgifter til PPT er ikke fort.

4, Hovedmal for tjenesten:

Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved a gjare tiltak for & inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten
omfatter

Ikke gjort spesielle tiltak utenom & legge vekt pa god tone og god kommunikasjon. Barnehagen har arrangert foreldremgte med
gruppearbeid om barnehagens innhold, alle tilstedevaerende deltok i gruppe og hadde anledning til & pavirke barnehagens
dagligliv.

Utjevne sosiale forskijeller i helse ved &

- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO

Alle far den plasstypen de gnsker seg innenfor gjeldende vedtekter. Enkelt & bytte/utvide plassen.

- informere om muligheter for friplass

Informasjon ligger pa hjemmesiden

- fokusere pa sunn mat/sunn livsstil/god hygiene

Fortlgpende, ekstra fokus pa handhygiene i barnehagen. Vekt pa servering av sunn mat.

- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag

Utfort

- bidra til at barna far det/de tilbudene de trenger til rett tid

Kommunen, inkl. PPT vektlegger dette. Det er noen utfordringer knyttet til instanser skole/barnehage skal jobbe med utenfor
kommunen.

- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst»

Pagar. | skole og SFO er det tonet noe ned, de bruker nd «Zippys venner», et tiltak som skal fremme god psykisk helse og et
godt psykososialt miljg. Det skal lzere barna a mestre dagliglivets problemer, identifisere og snakke om fglelser og stette andre
som har det vanskelig

- iverksette «Rgmskog-modellen» og viderefare «Sjumilssteget»

Pagar

Elevene skal kjenne hgy grad av trivsel. Elevundersgkelsen skal vise at resultatene minst er pa niva med kommunegruppe 4,
@stfold fylke og nasjonalt.
Unntatt offentlighet, kommer i Tilstandsrapporten






Remskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing.
Jobbes kontinuerlig med. Revisjonsrapport inneholdt anbefalinger som er utfgrt og som det arbeides med.

Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplering:

- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det

Utfort

- tilpasset opplaering styrker elevenes leeringsutbytte

Fortlgpende

- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for & gi barn og elever best mulig leeringsutbytte
Fortlepende, nye digitale tavler er underveis, Ipader brukes aktivt, programmer med adaptiv leering (programmer som
«forstar» elevenes niva) benyttes.







1. TERTIAL 2016

Tjenestested: NAV

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Remskog kjaper 0,4 672
arsverk av Marker

NAYV skal
- gi rad og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon
- sprge for at brukerne far stgnad til livsopphold i form av gkonomisk sosialhjelp
- gi gjeldsradgivning
- ivareta edruskapsvern i kommunen
- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjett Forbruk i %
Brutto utgift 551 1979 28
Brutto inntekt -163 -43 380
Netto 387 1936 20
3. Kommentarer til gkonomisk avvik:

Vi ligger greit an pa utgiftssiden. Det er spesielt utgifter til skonomisk sosialhjelp som er en usikkerhetsfaktor. Sammenlignet med samme
periode i fjor, har vi halvert utgiftene i ar, fra ca. 200.000 kroner i 2015 til ca. 90.000 kroner i ar. P& inntektssiden ligger vi langt over budsjett.
Arsaken er at vi har krevd refusjon i en etterbetaling pa ufaretrygd, der NAV tidligere har utbetalt sosialhjelp. Denne inntekten utgjer 116.000
kroner.





4.

Hovedmal for tjenesten:

Snitt stenadslengde pa mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 ar) skal vare kortere enn 6 maneder.
Ved utgangen av tertialet ser vi ut til & nd malet.

Snitt stenadslengde pa mottatt sosialhjelp (25-66 ar) skal vere kortere enn 6 maneder.
Ved utgangen av tertialet er snittet pa under 4 maneder.

Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal veere under 50 %.
Dette malet er nadd.

Ha en deltaker pa kvalifiseringsprogram halve aret.
Har hittil i ar ikke hatt aktuelle kandidater.

Utfare salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. ar.
Det er utfart en kontroll i dette tertialet, og det er ikke funnet awvik..

Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid.
Pagar.

Alle sosialhjelpsmottakerne skal fa tilbud om gjeldsradgivning.
Pagar.







1. TERTIAL 2016

Tjenestested: Kultur

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
1,27 5 672

Kulturadministrasjonen
Biblioteket

Kulturskolen
Ungdomsfabrikken
Ungdomsarena

Kurgen Bygdetun
Bygdekinoen

Lokale mgteplasser

Lag og foreninger
Skolemuseet pa Trosterud
Den norske Kirke og andre trossamfunn

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjett Forbruk i %
Brutto utgift 1066 3269 33
Brutto inntekt - 83 -318 26
Netto 983 2951 33
3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2016:

Det er kun betalt ut ¥ til Kirken/trossamfunn. Totalsum er 1 485 000.





4.

Hovedmal for tjenesten:

KULTURADMINISTRASJONEN
Vi mottok kr 100 000 fra Fylkeskommunen/Riksantikvaren til utarbeidelse av Kulturminneplan for Remskog
kommune.

BIBLIOTEKET

Opprettholde bibliotekets utlansstatistikk for voksne og barn pa 8,5 bgker pr innbygger.

Apent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens &pningstid. Profilere bgker som Rgmsjingene leser.
Invitere til bruk av biblioteket som mgtested.

Utlanet gar som normalt.

KULTURSKOLEN

Tilby kurs i musikk, dans/drama og handverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde
brukertallet pa min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr ar.

Det er 4 elever pa musikk, 6 pa dans &drama og 5 pa kreativt arbeid. Til sammen 15 elever. 33% av elever
barneskolen.

UNGDOMSFABRIKKEN

Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall pa 15 % av potensielle brukere.
Arrangere Barne- og familiefestivalen.

Besgkstallet ligger pa mellom 10 og 15 ungdom hver uke. Med snitt pa 13 utgjgr det 32 % av elever fra 6. til
10.klasse.Det er gjennomfgrt to juniorklubber for elever i barneskolen, besgk: 15 og 23 barn

UNGDOMSARENA (erstatter Ungdomsrad)

Styrke den aktive medvirkning og vekke interesse for politiske saker som vedrgrer barn og unge.

Brukergruppen pa Ungdomsfabrikken inviterer ungdom i bygda til a uttale seg om aktuelle politiske saker. Disse blir
overlevert til kommunestyret/OPPOM. OPPOMSs mgte den 19.5 vil forega pa Ungdomsfabrikken, tema er «barns
rettigheter», i regi av «Sjumilsteget».

KURZEN BYGDETUN

Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling pa Kurgen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av
det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som
historielaget star for.

Det er ansatt 2 personer som deler koordinatorstillingen i sommer. | mgte med RIL/MF ble det avtalt & ha flere
kuturelle sendager med musikk-kafe.

BYGDEKINOEN






Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det hgye besgkstallet blant barn.
3 filmkvelder gjennomfart. Ungdomsfabrikken har begynt a selge popcorn, pa eget initiativ.

LOKALE MZTEPLASSER

Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurgen som mgateplass for store og sma grupper. Fortsatt stette til
kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder.

Gjennomfgrt en bokprat og en kulturkafe med musikk/Viseklubben Lars fra Mysen. Historielaget arbeider i
biblioteket hver onsdag. Frivilligsentralen er der hver tirsdag. Karrestyret og Foreningen Tukuelva har sine mgter
her, og noe kursvirksomhet i regi av Frivilligsentralen og Formannskapet hadde ogsa et dialogmgte i biblioteket om
kommunereformen.

LAG OG FORENINGER

Fordele kulturstgtte etter gjeldende rammevilkar og tildele prosjektmidler. Veere med & utvikle lokale arrangement og
prosjekter. Invitere til arlig mgte med aktuelt tema.

Kultur hadde sitt arlige mgte med lag og foreninger den 8.februar. Godt oppmate til tema om Idrettsplassen og et
kommende aktivitetshus, frivilligsentralen og oppdatering kulturstien Tukuelva.

Arets kulturstatte pa kr 80 000 ble fordelt i OPPOM 21.4.2016

Kommunen fikk tildelt kr 80 000 i folkehelsemidler fra Fylkeskommunen som gar til kulturstien Tukuelva.

Kultur fikk tildelt kr 4 700 til den kulturelle spaserstokken fra Fylkeskommunen.

TROSTERUD SKOLEMUSEUM
Ta vare pa de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kgrren?
Blir politisk sak til hgsten 2016. Skolen star pa festet tomt (grunneier: Stang) og kan dermed ikke selges

DEN NORSKE KIRKE OG ANDRE TROSSAMFUNN
Kommunal medfinansiering av Den norske kirke og andre trossamfunn.
Statten er pa kr 1 484 000. utbetalt kr 360.000 pr 30.4.2016







1.TERTIAL 2016

Tjenestested: Barnevern

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Kjeper 0,4 arsverk fra 3
Marker
e Arbeide forebyggende
e Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomfare undersgkelser i henhold til barnevernsloven
e Fatte vedtak om barnevernstiltak
e lverksette tiltak
e Folge opp tiltaksplaner
e Folge opp eventuelle fosterhjem
e Samarbeide med andre instanser
e Barnevernvakt
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i %
Brutto utgift 12 685 2
Brutto inntekt -2 -8 30
Netto 10 677 1
3. Kommentarer til gkonomiske avvik:





4.

Hovedmal for tjenesten:

Barnevernet forebygger omsorgssvikt.
Dette skjer gjennom deltakelse pa «Felles barn»-mgter i Oppveksttjenesten, deltakelse pa foreldremgte pa skole og barnehage, ved

generell rad og veiledning til fagpersoner og til foreldre.

Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomfgre undersgkelser innen 3 mnd.
Alle bekymringsmeldinger til barneverntjenesten farer til undersgkelse med unntak av klare sjikanemeldinger. Meldinger blir behandlet
to ganger pr uke og undersgkelser gjennomfares na i lgpet av tre maneder med mindre utvidelse av undersgkelsen blir besluttet.

Barnevernet skal vere lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.

Barneverntjenesten har apent kontor i @rje, og er i tillegg tilgjengelig pr telefon. Dersom det er gnskelig stiller vi pa alle typer samtaler
i Remskog kommune. Rgmskog kommune er med i barnevernvakten i Indre @stfold og barneverntjenesten er saledes tilgjengelig 24/7,
365 dager i aret.

Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal fglges opp.
Pr dags dato har barneverntjenesten tre klienter. En under omsorg med gyldig omsorgsplan, en i undersgkelse med undersgkelsesplan,

0g en som er tilsynsbarn. Andre saker er evaluert og avsluttet.












1.TERTIAL 2016

Tjenestested: Helse og omsorg

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
21,3 40 13 beboere/34 hjemmeboende

+ 1 leerling i helsefagarbeidet

Miljgrettet helsevern  (kjgpes fra helsehuset i Askim)

Helsesgstertjeneste / jordmortjeneste  (kjopes fra Aurskog-Hgland kommune)

Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Ngdnett ( legevakt kjapes fra Aurskog-
Hgland kommune)

Psykisk helsevern  (kjapes fra Aurskog-Hgland kommune og fra privat leverandar )

Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut

Ergoterapitjeneste

Saksbehandling av sgknader og tildeling av tjenester

Institusjon med heldagns omsorg og pleie

Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens

Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer

Kommunale hjelpemidler og bistand ved sgknader til NAV — hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk
Stettekontakt og avlastning

Forebyggende folkehelse og Remskog Frisklivssentral

TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis

Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan

Remskog Frivilligsentral

Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter
Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne





2. @konomiske rammer:

Tjenestested Regnskap 2016/ Budsjett 2016 Forbruk i %
Brutto utgift 8 944 23 511 38
Brutto inntekt -1 635 -5 658 29
Netto 7309 17853 41

Kommentarer til gkonomisk avvik:

En gkt bruk pa kjep av plasser til ressurskrevende brukere. Det er kjgpt sykehjemsplass i 3 maneder fra Rade kommune og det har veert
ngdvendig a gke ressurser til bruker som vi kjgper av privat foretak. Her vil det komme noe inntekt fra staten nar aret er omme.

Vi har solgt 3 sykehjemsplasser til Rygge kommune i over 1 maned, med avtale om 1 maned til. Inntekten kommer. Det er kun 9 pa
langtidsplass ved eldresenteret, en inntekt pa 18 %.

Det er ikke benyttet kjgp av KAD plasser ved helsehuset i Askim

Det er brukt noe ressurser til overlapping av helse- og omsorgsleders stilling

Med gkte utgifter som vil lgpe, ser en at det kan bli et overforbruk pa rundt 1.mill. i 2016. Imidlertid kan en hape pa ytterligere salg av
sykehjemsplasser, for & gke inntektene. Dette har veert et meget vellykket tiltak.

3. Endringer i aktiviteten i 2016:

Kommunen far ansvar for KAD- plasser (gyeblikkelig hjelp dagn, ogsa kalt @HD). 0,1 plass kjgpes av Helsehuset Askim
i 2016.

Helse- og omsorgsleder har veaert med i planleggingen av mottak av flyktninger

Ass. helse -og omsorgsleder har sluttet og ny leder skal overta ansvaret for helse og omsorg.

4, Hovedmal for tjenesten:

Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen
Kommuneoverlegen har overtatt ansvaret ssom folkehelsekoordinator fra 01.01.2016

Forebygge/ iverksette tiltak for a unnga sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem
Det har veert fa innleggelser ved sykehjem i 1. tertial, kun korttidsopphold

Alle skal kunne bo i eget hjem sa lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene
Det planlegges oppsgkende virksomhet til alle hjemmeboende over 80 ar. Gjennomfares av ergoterapeuten og malet er oppstart far
sommeren






Vurdere aktuell velferdsteknologi
Det nye sykesignalet har gitt oss store utfordringer og frustrasjoner med feilmeldinger og svikt i alarmer. De nye trygghetsalarmene er
fortsatt ikke pa plass ute hos bruker.

Stimulere til bruk av Remskog frisklivssentral for alle aldersgrupper
Det planlegges ga grupper fra hgsten av med hjelp av frivilligsentralen og ergoterapeuten

Sikre flest mulig gode levevilkar og gi gkt mestringsfalelse
Med a gke innsatsen hos hjemmeboende og unnga innleggelse pa sykehjem, vil en kunne stimulere til gkt mestringsfalelse.

Ha en framtidsrettet demensomsorg bade for hjemmeboende og deres pargrende, og til de som bor i institusjon

Kommunen har matte kjgpe plass for beboer innen demensomsorgen, da var skjermet enhet er lite egnet for fysisk aktive demente. Det er
planlagt omgjering bade pa inne — og uteareal slik at forholdende vil egne seg bedre for de som vil bevege seg fritt.. Malsettingen er at
arbeidet skal veere ferdig far sommeren.

@ke kompetansen innen helse og omsorg i trad med samhandlingsreformen. Skal ha fagleerte i alle stillinger innen pleie og omsorg.
Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i trad med nasjonale krav

Det er sgkt fylkesmannen om midler til kompetanseheving og det er planlagt blant annet oppstart av ny perm for demensomsorg og
psykiske lidelser i eldre ar. Det er fullfart perm for demensomsorgens ABC og e-lering i medikamentlare. 2 hjelpepleiere har hatt
permisjon til & gjennomfare praksis i sin fagskoleutdanning i demens og alderspsykiatri.

Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i trad med framtidens behov for forebygging og
folkehelse

Dagtilbud en dagi uka til hjemmeboende for & motvirke isolasjon

Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan fa kontakt og hjelp til samordning av tjenester
Det planlegges ansvarsfordeling pd oppgaver innen administrasjonen da det er skifte i stillinger

@kte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak
Det palgper gkte utgifter

Finansiering KAD-plasser
Ikke brukt KAD plasser i 1. tertial
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REPRESENTANTSM@TE

Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 3 nedsette et strategiutvalg for
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet:

«Mortenstua IKS skal utarbeide en eierskapsstrategi for selskapet. Mortenstua IKS legger til grunn at
arbeidet skal veere sluttfgrt innen utgangen av 3.kvartal 2015 for behandling pd
representantskapsmgte hgsten 2015.

Mortenstua IKS ber om at dette skjer i regi av «Prosjekt Eierskap» pG samme vilkar som prosjektet har
veert drevet fram til 30.11.2014. RdGdmannsgruppa i Indre @stfold er styringsgruppe for prosjektet og
prosjekteier er Indre @stfold Regionrdd. Det legges til grunn at Asmund Kobbevik fortsetter som
prosjektleder og at Vidar @stenby og Jan-Erik Fredriksen bistdr prosjektleder i arbeidet pd samme
mdte som tidligere.

For dette arbeidet betaler Mortenstua IKS kr. 98.000 som dekkes av selskapets driftsfond.
(innarbeides i budsjett 2015)»

STRATEGIUTVALGET
Strategiutvalget har bestatt av

e Radmann Tom Arne Tgrfoss (Eidsberg)

e Virksomhetsleder skole, Mona Sgbyskogen (Marker)
e Virksomhetsleder skole, Gunnar Aandstad (Askim),
e Styreleder Roar Hgisveen

e Nestleder i styret Rita Sletner

e Daglig leder Heidi Lindemark

e Sekretaer Asmund Kobbevik (Prosjekt Eierskap)

Representantskapsleder Svein Olav Agnalt (Skiptvet) har ikke deltatt i strategiutvalget, men har blitt
konferert underveis i prosessen.

PROSESS
Strategiutvalget har mgttes siden desember 2014. Fglgende aktiviteter har inngatt i arbeidet:
e 7 mgter i strategiutvalget (4. og 18. desember, 16. januar, 12. mars, 21. april, 3. september
og 21. oktober)
*  Miniseminar (18. februar)
* 3 samarbeidsmgter med PPT (20. august, 3. september, 14. oktober)

Utkast til eierstrategi ble presentert i eiermgte 16. september.

Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument. Det er videre gjort
et forarbeid og lagt en plan for utarbeidelse av en samarbeidsavtale mellom Mortenstua, PPT og
skolevirksomhetene i eierkommunene.

Arbeidet har tatt opp i seg den eksterne ressursgjennomgangen av selskapet, som, parallelt med
strategiarbeidet, har blitt giennomfgrt av Erik Fjornes.

Det har i perioden veaert gjennomfgrt mgter med Avlastningshjemmet IKS.





EIERSTRATEGIER OVERFOR MORTENSTUA SKOLE IKS

HENSIKT

Mortenstua skole er etablert for 3 gi et regionalt grunnskoletilbud for elever med store,
sammensatte laerevansker. Mortenstua skal vaere et tilbud for elever som av ulike grunner ikke kan fa
tilstrekkelig tilrettelagt tilbud i naerskolen.

Etableringen av Mortenstua har til hensikt a forenkle tilretteleggingen for spesialundervisning, gi
hgyrere kvalitet pa undervisningstiloudet og gi gode forutsetninger for sosial trivsel og utvikling.

For elever som far plass ved Mortenstua, skal skolen, med god ressursutnyttelse og
samordningsgevinster, oppfylle de enkeltvedtak om spesialundervisning som er vedtatt av skolefaglig
myndighet.

Fagmiljget ved Mortenstua skole IKS representerer en kompetansebase for kommunenes
skolefaglige myndighet og naerskolen.

KJERNEVIRKSOMHET

Mortenstua skole skal pa vegne av eierkommunene tilby og drifte opplaering, SFO/aktivitetstilbud,
observasjon, veiledning og kursvirksomhet for elever i grunnskolen med behov for spesialtilpasset
undervisningstilbud.

Tilbudet gjelder barn og unge med store, sammensatte’ laerevansker, hvor funksjonshemming eller
mangel pa sosial tilhgrighet er en del av situasjonsbildet.

Virksomheten fglger Opplaeringsloven og fglger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og
regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om
sosialtjenester og gvrige lovverk som kommunene er omfattet av.

FORUTSETNINGER

Elever i grunnskolealder fra kommunene, som driver skolen, har fortrinnsrett pa plassene.

Tildeling av skoleplass ved Mortenstua skal gjgres etter bestemte retningslinjer, som skal nedfelles i
en samarbeidsavtale’. For & sikre vedtaksmyndighetens styring og kontroll i sgknadsprosedyren skal
Mortenstua skole si nei til a ta imot private henvendelser.

Inntak av elever gjgres i samarbeid med Kvalitetsforum?®, som er kommunenes radgivende utvalg.
Ved overkapasitet kan selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommunen. Det legges til
grunn at settes frister for sgknader og datoer for opptak.

! Begrepet «stor, ssmmensatte laerevansker» skal defineres av Kvalitetsforum, med den hensikt & etablere en
felles praksis for inntak av elever.

? Samarbeidsavtalen skal vaere et administrativt styringsdokument som avklarer roller mellom skolefaglig
myndighet i kommunene, PPT og Mortenstua.





Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, s@rge for at skolen har god kvalitet pa tilbudet. God
kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har kompetanse
til 8 mgte brukernes saerskilte behov.

Tilbudet til den enkelte elev skal innrettes med utgangspunkt i elevens individuelle behov og med
hensyn til mulige samordningsgevinster, der det fokuseres pa bruk av grupper og optimal utnyttelse
av personell®.

Eierne legger vekt pa at tilbudet ved Mortenstua skole er en del av det kommunale
opplaringstilbudet. Samordningen mellom Mortenstua og eierkommunene skal reguleres i
samarbeidsavtalen, som nevnt i andre avsnitt.

STYRINGSPRINSIPPER

Som et av utviklingsomradene bgr selskapets organisasjonsform utredes naermere, fortrinnsvis med
tanke pa § 27 eller § 28 samarbeid’.

For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn.

Representantskapet, som er selskapets eierorgan, bestar av 2 eierrepresentanter fra hver kommune,
oppnevnt av kommunestyret. De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom
aktiv deltakelse i representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for & rapportere til sitt
kommunestyre og innhente kommunestyrets syn pa aktuelle saker.

Det skal avholdes arlige eiermgter. Eiermgtene benyttes til 3 innhente informasjon fra virksomheten,
drgfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. Skolefaglig myndighet skal inviteres til
eiermgtene.

Kommunene skal ivareta ledelsen av Kvalitetsforum. Leder utpekes av og blant kommunenes
skolefaglige myndighet. Frikjgp av kommunens ressurser til ledervervet avtales med styret og legges
inn i selskapets budsjett. Daglig leder er sekretariat for Kvalitetsforum®.

Megteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene skal reguleres i
samarbeidsavtalen.

P@KONOMI

Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Eierne ser det som
hensiktsmessig at selskapet bygger opp et driftsfond pa opptil 3 maneders drift for a demme opp for
svingninger.

* Kvalitetsforum er nedfelt i opprinnelig selskapsavtale som en mgteplass mellom daglig leder og skolefaglig
myndighet i kommunene: «Her diskuteres blant annet rutiner for inntak, grensesnitt mellom kommunene og
selskapet, samt kvalitet.»

* Den tidligere praksis med bruk av en felles sjablong/Mortenstuamalen fra 2007, som grunnlag for sakkyndiges
vurdering, avvikles. Malen angir et minimum timeantall med pedagog, miljgterapeut og assistent.

% strategiutvalget har eierrepresentantene pekt pa ulike fordeler ved omorganisering: Som en del av en stgrre
skolevirksomhet kan man i stgrre grad utnytte ressurser pa tvers. Med kompakte styringslinjer vil man fa
direkte budsjettkontroll og samtidig redusere deler av forvaltningsarbeidet. Rektor kan innga i et fagfelleskap
med rapportering til fagleder.

® Det m3 paregnes at leder av Kvalitetsforum bidrar i det saksforberedende arbeidet.





Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper vaere
gjenstand for betryggende kontroll. @konomiforvaltningen skal skape forutsigbarhet for kommunene
og veere handterbar for Mortenstua.

Elevpris og budsjett, med gkonomiplan, skal veere klart 15. september. Det forutsettes at
samarbeidsavtalen setter dato for sgknadsfrist og elevopptak pa varen, slik at rektor far god tid til
planleggingen av nytt skolear og arbeid med budsjett.

Elevpris skal fastsettes etter faktisk forbruk. Det skal gis en gjennomsiktig prisingsmodell for den
enkelte elev.

Det skal til en hver tid vaere satt tre grunnpillarer som ramme for Mortenstua Skole (Refusjonsgaranti
fra den enkelte kommunes skolemyndighet opprettholdes dog fortsatt som utlgser av inntektsgaranti
for skolen):

e Maks tak for antall elever

e Budsjett i kroner som fastlegges parallelt med kommunenes budsjettprosess
e Malsatte ngkkeltall for produktivitet

| Igpet av et driftsar kan det oppsta situasjoner hvor rammene ikke er tilstrekkelige for virksomheten
grunnet endrede behov hos enkeltelever og/eller ngdvendig opptak av nye elever. Slike situasjoner
skal handteres pa fglgende mate:

e Endrede behov hos enkeltelever dokumenteres og avstemmes med den bergrte kommune.

e Sgknader om opptak av nye elever underveis i skolearet skal vaere unntaket, men kan
forekomme. Den spkende skolemyndighet ma forvente a matte betale alle ekstra kostnader
som fglge av et evt. inntak dersom skolen ser seg i stand til 3 ta inn nye elever i Ippet av et
skolear. Slike elever kan ikke forventes a fortrenge elever fra ikke eierkommuner.

UTVIKLING

Eierkommunene vil i neste 4-arsperiode ha et saerskilt fokus pa fglgende i Mortenstua skoles
funksjon og tjeneste:

1) Samordning, rutiner og fagutvikling

a) Det skal uformes en samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua, Skolefaglig myndighet.
Arbeidet ivaretas gjennom Kvalitetsforum. Avtalen skal omfatte samordning av organisering
og tilrettelegging. Avtalen skal vaere utarbeidet innen april 2016 og fremlegges
representantskapet som orienteringssak.

b) Skolen skal utvikle metoder for a gi kommunene rad om tilrettelegging i leeringssituasjonen
for de diagnoser og syndromer hvor man ser en gkende tendens, som f.eks. asberger og
autisme.

2) Styrets sarskilte oppfglgingsansvar
a) Styret skal komme med en anbefaling om et tak pa antall elever ved skolen. Taket skal ta
hensyn til aktuelle elevgrupper og mulige samordningsgevinster.
b) | utredning av nye lokaler skal det gjgres et mulighetsstudium med tanke pa samlokalisering
med Avlastningshjemmet IKS.





c¢) Med hensyn til kostnadskontroll skal styret sgrge for at det utvikles et system og en praksis
for rapportering av ngkkeltall pa selskapets produktivitet.

d) Styret skal legge frem for eierne et kostnadsoverslag pa felles IT-kontorlgsning med eierne.

e) Styret skal beskrive hvilke tjenester ved skolen som hgrer inn under opplaringsloven, og
hvilke tjenester som hgrer inn under helselovgivningen. Pa grunnlag av dette skal det
foreslas evt. endringer ved tilbudet og/eller fastsettelse av elevpris.

3) Organisasjonsform
a) Det skal gjgres en vurdering om selskapet skal endre organisasjonsform til § 27 eller § 28.
Representantskapet vil igangsette utredningen nar lokaliseringsspgrsmalet er avklart.

Utviklingsarbeidet vil drgftes ved de faglige og administrative mgteplasser som samarbeidsavtalen
legger opp til. Mortenstua rapporterer pa utviklingsomradene gjennom arsrapporter og pa
eiermepter.
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Horing. Handlingsprogram 2016-2019 - Regional plan for folkehelse

Vedlegg
1 Hearingsutkast - Handlingsprogram 2016-2019 - Regional plan for folkehelse
2 Hgringsinstanser - adresseliste

Bakgrunn for saken

Handlingsprogram til Regional plan for folkehelse i @stfold 2012 — 2015 / 2024 ble vedtatt av
fylkestinget i juni 2012. Av plan- og bygningsloven fglger at det skal utarbeides
handlingsprogram for gjennomfgring av en regional plan. Handlingsprogrammet skal vedtas
av fylkestinget (regional planmyndighet), og det skal rulleres &rlig.

Handlingsprogrammet er na rullert for perioden 2016 — 2019. Etter politisk behandling i
fylkeskommunen sendes saken pa hgring april/mai maned. Korrigert
handlingsprogram fremmes for endelig behandling i juni 2016.

Fakta

Den regionale planen fglger opp fylkesplanens malsettinger innen folkehelse. Dette er
formulert i hovedmalsettingen for planen: “Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at
forebyggende og helsefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for
samfunnet. @stfold skal bli et ledende fylke i 6 utjevne sosiale helseforskjeller”.

Handlingsprogrammet skal vaere tilpasset hva slags problemstillinger som planen tar opp.
Rullering av handlingsprogrammer skal veere del av fylkeskommunens arbeid med rullering
av sin gkonomiplan.

Fylkestinget skal ta stilling til hva som er mest hensiktsmessig i forhold til forpliktende
oppfelging av planen. Fylkestinget vedtar handlingsprogrammet som en del av den regionale
planen. Det er ogsa fylkestinget som har ansvar for & ta handlingsprogrammet opp til en arlig
rullering. Det er fylkesutvalget som innstiller ved rulleringer av handlingsprogrammer som er
samordnet med gkonomiplanen.






Medvirkning ved utarbeidelse av Handlingsprogrammet er ivaretatt gjennom framlegg og
diskusjon i koordinatormgter, bruk av arbeidsgruppe med kommunale representanter, og
arbeidsmgter med deltakelse fra kommunene.

Fylkesradmannens vurdering

Folkehelsearbeidet er satt pa dagsorden i kommuner og fylkeskommuner gjennom revidert
Plan- og bygningslov og ny Folkehelselov.

Den regionale folkehelseplanen legger vekt pa & bedre kunnskapen om folkehelse og
folkehelsearbeid. Sentrale malgrupper for dette er politiske og administrative ledere, ut fra
forstaelsen av at god forankring i organisasjonene skjer gjennom kunnskap og forstaing av
tematikken hos de som setter dagsorden.

Planen skal vaere en padriver for et mer kunnskapsbasert folkehelsearbeid pd regionalt sa vel
som lokalt niva. “Helse i alt vi gjgr” er en viktig tilnaerming i dette arbeidet, og grunnlaget for
at det praktiske arbeidet ma foretas i hele organisasjonen.

For & forankre dette arbeidet, og fa til et helhetlig og tverrsektorielt folkehelsearbeid, er
spredning av kunnskap og utgvelse av ledelse sentrale omrader a fa pa plass tidlig i
planperioden. | oppfglgingen av folkehelseplanen er arbeidet med utjevning av sosial ulikhet
i helse et viktig og beerende element.

Folkehelseloven har gitt ansvar og definerte oppgaver til fylkeskommunen, savel som til
kommunene og statlige helsemyndigheter. Fylkeskommunen skal ivareta og vektlegge
arbeidet med folkehelsen gjennom sin politikkutforming, og som samfunnsplanlegger,
tjenesteyter og myndighetsutgver. Fylkeskommunens oppgaver favner flere omrader.
Fylkeskommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver som fylkeskommunen er tillagt.
Videre skal fylkeskommunen vaere padriver for, og samordne folkehelsearbeidet i fylket, og
understgtte kommunenes folkehelsearbeid (§ 20). Til sist skal fylkeskommunen ha
ngdvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som
virker inn pa denne (§ 21).

Det er viktig at handlingsplanen viser mangfoldet i folkehelsearbeidet, men pa den andre
siden er det i en 4-arig handlingsplan ngdvendig & spisse oppgavene. Vektlegging av arbeidet
gjgres ut fra en vurdering av hva som er viktig a fa til, og hvor det er vurdert hvor vi kan
utgjgre en forskjell.

Handlingsprogrammet dekker problemstillinger som skal tas opp i den 4-arige planperioden.
Det er derfor viktig at tiltakene ivaretar de sentrale malsettinger fra den regionale planen.
Eksempler pa noen viktige omrader er arbeid for a styrke kunnskap om folkehelse og
folkehelsearbeidet, samt & bidra til god helhetlig ledelse for det ngdvendige tverrsektorielle

arbeidet.

Handlingsprogrammet redegjgr for aktuelle tiltak pa et forholdsvis overordnet niva. Dette
skal gi innspill til skonomiplanen, som fremmes for politisk behandling parallelt med
handlingsprogrammet. N&r handlingsprogrammet er endelig vedtatt vil dette bli fulgt opp,





og aktuelle tiltak konkretiseres og vedtas i det enkelte &rsbudsjett der det er ngdvendig. Om
tiltaket blir stort eller lite, vil avhenge av de ressurser som eventuelt stilles til disposisjon
gjennom de politiske vedtak i gkonomiplan og arsbudsjett.

| hgringen sa gnsker vi at hgringsinstansene gir tilbakemelding p& det samlede
handlingsprogrammet. Vi ser gjerne at det gis eksplisitt tilbakemelding p& enkelttiltak, og
opplegg for disse.

Fylkesradmannens anbefaling

Forslag til handlingsprogram 2016 — 2019 sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
Uttalelser til planen ma veere fylkeskommunen i hende innen torsdag 26. mai 2016.

Sarpsborg, 16. mars 2016

Odd Roald Andreassen Hilde Brandsrud
kst. fylkesraddmann fylkesdirektgr

Fylkesordfgrerens behandling

Ingen endring.

Fylkesordf@rerens forslag til vedtak

Forslag til handlingsprogram 2016 — 2019 sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
Uttalelser til planen ma vaere fylkeskommunen i hende innen torsdag 26. mai 2016.

Sarpsborg, 30. mars 2016

Ole Haabeth
fylkesordfgrer
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(Hegringsutkastet er merket kapittel 6, og vil innga som nytt kapittel 6 i Regional plan for
folkehelse i @stfold 2012 — 2015 / 2024)











6.1 Innledende merknader

Den Regionale Folkehelseplanen dekker 7 delmal og 29 strategier. | et 4-ars perspektiv er
det ngdvendig & spisse arbeidet, og dermed synliggjgre og vektlegge hva som er viktigst &
arbeide med i handlingsprogramperioden.

Tre forhold ligger til grunn for valg av tiltak; pagaende arbeid som vil bli viderefart, oppgaver
palagt gjennom nytt lovverk, samt valg av nytt arbeid med bakgrunn i regional plan for
folkehelse. Universell utforming, inkludering og integrering er gjiennomgéende i alt
folkehelsearbeid, og tas hensyn til ved utforming av samtlige tiltak i handlingsprogrammet.
Prinsippet om "helse i alt vi gjar” er etablert som et hensyn pa tvers av sektorgrensene.

Ved valg av tiltak er i tillegg disse forutsetningene tatt med i grunnlaget:
a) Tiltaket skal komme til nytte for Dstfoldsamfunnet
b) Tiltaket skal veere nyskapende, og gi et varig lgft for folkehelsearbeidet i fylket
c) Tiltaket skal fange utfordringsbildet i @stfold
d) Tiltaket skal ivareta helhet — sikre at vi unngar sektorisering
e) Tiltaket skal ivareta eksisterende kunnskap og erfaringer
f) Tiltaket skal samsvare med fylkesplan "@stfold mot 2050” og regional folkehelseplan

Godt folkehelsearbeid méa ogsa handle om a utjevne sosial ulikhet i helse. To prinsipper er
viktige a falge i utforming av tiltak: Befolkningsrettede strategier i kombinasjon med
hayrisikostrategier og innsats rettet mot de grunnleggende arsaker til helseforskjellene.

Handlingsprogrammet er ikke altomfattende. Dette gir legitimitet for aktarer til & utrede og
iverksette tiltak selv om de ikke er beskrevet i handlingsprogrammet.

Folkehelsearbeidet fordrer et aktivt samarbeid hvor det legges vekt pa kunnskapsutveksling
og medvirkning. For & ivareta malsettingen om en baerekraftig utvikling er det viktig &
vektlegge tidlig innsats i folkehelsearbeidet. | @stfold vil vi ivareta og videreutvikle dette, bl.a.
giennom arbeidsmetoder vi har benyttet de senere ar i partnerskapet @stfoldhelsa og ved
bruk av nettverk. A gke gjennomfgringsgraden i videregéende skole er viktig. Dette arbeidet
er for en stor del forankret i Regional kompetanse plan og Krafttak for lzering. Det vises til
disse planene for mer informasjon.

@stfoldhelsa er partnerskapet for folkehelsearbeidet i @stfold. Erfaringene med
partnerskapet er gode, og det legges opp til en videreutvikling av dette i kommende
planperiode. Revidert partnerskapsavtale er ferdigstilt i 2016, med sikte pa a gjelde fra
1.7.2016.

Fylkeskommunen har veilederansvar overfor kommunene, ifglge plan- og bygningsloven, og
skal veere en padriver for og samordner av folkehelsearbeidet i fylket, etter folkehelseloven.
Padriveransvaret omfatter ogsa a hjelpe kommunene med deres folkehelsearbeid. Som
samfunnsutvikler ma fylkeskommunen ta lederskap for a fa til et helhetsgrep pa utviklingen i
fylket.

Handlingsprogrammet viser hvilke oppgaver det vil bli lagt seerlig vekt pa i planperioden.
Konkretisering av disse vil skje i forbindelse med behandling av gkonomiplan med
pafglgende budsjett. Dette vil avgjere omfanget og prioriteringen av de foreslatte
handlingene. En rekke tiltak er dessuten avhengig av oppfglging blant de @vrige partnerne i i
folkehelsearbeidet i Dstfold, og spesielt blant kommunene.






6.2 Delmal, strategier og tiltak 2016-2019

Delmal 1. Forankring — Folkehelsearbeidet skal fremme baerekraftig planlegging

Strategier
1. Utvikle folkehelse som et lokal- og regionalpolitisk sektorovergripende
satsingsomrade i alle kommuner, forankret i samfunnsplanleggingen
2. Synliggjere "Helse i alt” gjennom tverrsektorielt og sektorovergripende arbeid,
herunder & gjennomfere helsekonsekvensvurderinger.
3. Stimulere til en helsefremmende og baerekraftig byplanlegging og arealforvaltning.
4. Pavirke nasjonal folkehelsepolitikk for & lykkes i det lokale folkehelsearbeidet.

Tiltak 2016-2019
1. Helsekonsekvensvurderinger videreutvikles.
2. Helsefremmende reguleringsplaner.
3. Arbeide for at inntektssystemet benyttes som et nasjonalt, folkehelsepolitisk verktay.
4. Regional plan for fysisk aktivitet og friluftsliv

Delmal 2. Partnerskap - Samarbeid pa tvers av fag og nivaer skal styrkes.

Strategier
1. Utvikle felles forstaelse av temaene om det Trygge, Sunne, Levende og Rettferdige
Dstfold

2. Bruke nettverk i utviklingsarbeid og utvikle @stfold til en lserende folkehelseregion

3. Videreutvikle @stfoldhelsa for & oppna likeverdig og forpliktende samarbeid mellom
partnerne

4. Styrke samarbeidet med og mellom frivillige organisasjoner, frivilligsentralene,
naeringslivet, helseforetaket og det offentlige i folkehelsearbeidet

Tiltak 2016-2019
1. Partnerskapet @stfoldhelsa videreutvikles, revidering av samarbeidsavtaler
2. Evaluere partnerskapet @stfoldhelsa i samarbeid med eksterne forskningsmiljger.
3. Oppretting av internasjonalt universitets-nettverk som stgttefunksjon overfor regionale
aktorer.
4. Utvikle en regional frivillighetskultur.

Delmal 3. Helsevalg — Livsstil og levevaner som har betydning for helsen skal bedres.

Strategier

1. Redusere livsstilssykdommer gjennom innsats for bedre kosthold, mer fysisk aktivitet,
lavere alkoholkonsum, bekjempelse av narkotika, mindre pillebruk og mindre
tobakk/snusbruk i befolkningen
Formidle kunnskap og legge til rette for at den enkelte kan ta gode helsevalg
Prioritere malrettet innsats for utvalgte grupper og kvinners helse
Fokusere pa livskvalitet, psykisk helse og sosiale relasjoner, og sammenhenger
mellom disse i folkehelsearbeidet.
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Tiltak 2016-2019
1. Helsefremmende skoler og barnehager.
2. Utrede utfordringer og muligheter for & bedre psykisk helse og livskvalitet
3. Levevane-prosjektet
4. Frisklivsarbeid

Delmal 4. Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn.
Strategier






-—

Se kultur, helse og miljg i sammenheng for & styrke det enkelte lokalsamfunn

2. Stimulere til sosial, gkologisk og gkonomisk baerekraft i samfunnsutviklingen og i
offentlig og privat tjenesteyting.

3. Utvikle @stfold til et "Trygt og sikkert fylke” i trdd med Verdens helseorganisasjon
(WHO) - "Trygge lokalsamfunn” - hvor trygghetsfremmende arbeid vektlegger
kriminalitetsforebygging, trafikksikkerhet, og skade- og ulykkesforebygging basert pa
lokal kunnskap og tverrsektorielt samarbeid.

4. Utvikle stgttende miljger og gke lokalsamfunnenes forutsetninger til selvstendig
problemlgsning, som ogsa utl@ser minoriteters ressurser

5. Tilrettelegge for tilgjengelighet og transportmuligheter for ulike aldersgrupper og

mennesker med ulik funksjonsdyktighet.

Tiltak 2016-2019
Skoler som naermiljg- og inkluderingsarenaer
Helsefremmende stedsutvikling

Frivillig innsats — Ung frivillighet.

Trygge lokalsamfunn

Styrke den kulturelle grunnmuren i @stfold
Introduksjon Frivillig

A ALy N e

Delmal 5. Sosial ulikhet — Sosiale forskjeller i helse i @stfold skal utjevnes

Strategier
1. Stimulere aktgrene i arbeidslivet til & prioritere arbeid for & utjevne sosiale ulikheter i
helse.

2. Prioritere tidlig innsats og investere i barnas fgrste levear.

3. Malrette innsats mot grupper med lav sosiogkonomisk status

4. Vektlegge samhandlingsreformens forebyggende del og styrke helsetjenestenes
helsefremmende arbeid overfor utsatte grupper.

Tiltak 2016-2019:
1. Foreldrestotte

2. Folkehelseforskning, nasjonalt og internasjonalt
3. Innsats rettet mot arbeidslivet — NAV-prosjektet

Delmal 6. Kunnskap — Folkehelsearbeidet i @stfold skal vaere kunnskapsbasert.
Strategier
1. Utvikle et mer kunnskapsbasert folkehelsearbeid, gjennom blant annet
kompetanseoppbygging, kvalitetsutvikling, evalueringer og systematisk
helseovervaking
2. Veere en padriver og utprgvingsarena for utvikling av sektorovergripende verktgy
3. Samordne innsats for bedre grunnleggende ferdigheter og for a redusere frafall i
videregaende skole
4. Dokumentere effekt av innsats

Tiltak 2016-2019

1. Analytiske verktay
Kompetansebygging
Helsefremmende lokalsamfunn
Helseoversikt
Ung Data pa skoler
Befolkningsundersagkelse

SEGRSRN






Delmal 7. @stfold fylkeskommune — rollen som regional aktgr og som tjenesteutgver innen
folkehelse skal styrkes

Strategier

1.
2.

3.
4.

Fremme folkehelse gjennom regional utvikling og innen egne oppgaver.

Utgve padriver og samarbeidsrolle i folkehelsearbeidet gjennom alliansebygging og
partnerskap, samt gjennom understgttelse av kommunenes arbeid

Utave arbeidet med helseovervaking pa regionalt niva

Utrede hvordan ivareta ansvar for folkehelse i egen virksomhet

Tiltak 2016-2019:

i

Tverrsektoriell folkehelsestrategi

2. Tilskuddsordningen «Regionale Folkehelsemidler»

3.

INSPIRIA — en regional utviklingsaktar






6.3 Tiltak beskrivelse

Helsekonsekvensvurderinger videreutvikles
Delmal Forankring — Folkehelsearbeidet skal fremme baerekraftig utvikling
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Kunnskap og @stfold fylkeskommune

Helsekonsekvensvurderinger er et verktay for & imgtekomme prinsippet om «helse i alt vi
gjgr». Det kan brukes til & vurdere en politikk, et program eller et prosjekt i forhold til
potensielle konsekvenser for helsen i en befolkning, og fordelingen av disse virkningene i
befolkningen. Helsekonsekvensvurderinger er dermed et virkemiddel for & ivareta
helsehensyn i alle sektorer og er et ledd i arbeidet med & utjevne sosial ulikhet i helse.

Bade kommuner og fylkeskommunen ma sikre gode rapporteringsrutiner til politikerne for &
vise hva som kommer ut av politikken i praksis. | 2015 ble det gjennomfart et prosjekt for
helsekonsekvensvurderinger. Prosjektet var et ledd i nasjonal satsing, og finansiert av
Helsedirektoratet. | @stfold deltok kommunene Fredrikstad, Moss, Rade, Tragstad og Valer, i
tillegg til Dstfold fylkeskommune

| perioden 2016-2019 skal helsekonsekvensvurderinger av politiske saker videreutvikles og
spres til flere kommuner, samt ta i bruk i fylkeskommunen. Det skal ogsa gjgres forsgk med
bruk av mer utvidede helsekonsekvensutredninger.

Helsefremmende reguleringsplaner. Stimulere til helsefremmende arbeid
gjennom reguleringsplaner

Delmal Forankring — Folkehelsearbeidet skal fremme baerekraftig utvikling

Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Kunnskap og Sosial Ulikhet

Bedre folkehelse og reduksjon av sosiale helseforskjeller er et uttalt mal for planleggingen
etter plan- og bygningsloven. Folkehelsearbeid er tverrsektorielt, og et sentral premiss i
samfunnsplanarbeidet i kommuner sa vel som i fylkeskommunen. Plan- og bygningsloven er
kommunens viktigste verktgy i samfunnsutviklingen, og kommunene skal i sitt arbeid med
kommuneplaner fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet.
Fylkeskommunen skal veilede kommunene i samfunnsplanarbeidet (plan- og bygningsloven)
og understgtte og samordne kommunenes folkehelsearbeid (folkehelseloven).

@stfold har i mange ar hatt et stort fokus pa a gi de overordnede strategiske planene en
folkehelseinnretning. Det er gnskelig 8 ogsa gi detaljplanene et tydeligere helsefremmende
og forebyggende preg. Reguleringsplaner er et viktig verktay i det kommunale
folkehelsearbeidet. Reguleringsplaner skal falge opp kommuneplanens areal- og
samfunnsdel, og den skal angi arealformal med underformal. En rekke av slike
malformuleringer vil vaere folkehelserelatert, som f.eks. arealer for idrett, friluftsliv og
uteopphold, og videre arealer for sykkel og kollektiv, parker, naturvern og kulturminner mv.

@stfoldhelsa har utarbeidet ei sjekkliste for folkehelse i kommunens plansystem. Det legges
na opp til & styrke dette arbeidet gjennom & igangsette et prosjekt for & stimulere til

helsefremmende reguleringsplaner i Dstfold. Regionalt planmgte vil vaere en arena drafting
av juridiske og pedagogiske verktay som kan benyttes i oppfelgingen av kommunale planer.

Arbeide for at inntektssystemet benyttes som et nasjonalt, folkehelsepolitisk
verktoy

Delmal Forankring — Folkehelsearbeidet skal fremme beerekraftig utvikling

Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Kunnskap, Sosial ulikhet og @stfold fylkeskommune






Gjennom folkehelseloven er ogsa statlig virksomhet, herunder alle departementer, palagt a
etterleve prinsippet om helse i alt. De to siste folkehelsemeldingene, som er vedtatt av ulike
regjeringer, deler samme mal for den nasjonale folkehelsepolitikken:

De tverrpolitiske malene for folkehelsepolitikken er at:

. Norge skal vaere blant de tre landene i verden som har hgyest levealder
Befolkningen skal oppleve flere levear med god helse og trivsel og reduserte
sosiale helseforskjeller
Vi skal skape et samfunn som fremmer helse i hele befolkningen.

Folkehelseinstituttet har blant annet fastslatt i flere sammenhenger at det er bade lokale og
regionale forskjeller i dedelighet og forventet levealder, og disse er til dels store. Jstfold er et
av flere fylker som scorer darlig. De siste arene har bade internasjonal og nasjonal forskning
fremskaffet ny innsikt om sosiale ulikheter i helse. De mange uheldige bieffektene som folger
i kjglvannet av samfunn med store ulikheter er godt dokumentert. Deriblant pavirker slike
ulikheter bade forskjeller i dadelighet og forventet levealder.

Inntektssystemet er sannsynligvis et av de viktigste verktgyene vi har for a redusere denne
type ulikheter, og det ma derfor ogsa benyttes som et folkehelsepolitisk verktgy. Ikke minst
ma det arbeides for at den kunnskapen som er bygget opp om sosiale ulikheter i helse, ogsa
ma ligge som et premiss nar inntektssystemets innretning skal videreutvikles.

Regional plan for fysisk aktivitet og friluftsliv
Delmél Forankring — Folkehelsearbeidet skal fremme baerekraftig utvikling
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Kunnskap og @stfold fylkeskommune

| Ilgpet av 2017 skal en regional plan for fysisk aktivitet og friluftsliv for @stfold utarbeides.
Planen fglger opp regional plan for fysisk aktivitet 2011-2014. Planarbeidet vil bli foretatt i tett
samarbeid med planseksjonen og kulturseksjonen. Hensiktene med planarbeidet er a oppna
et trendskifte for okt fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. @kt fysisk aktivitet er et sentralt
virkemiddel for a

bedre folks fysiske helse. Saerlig viktig er samordning av idrett og friluftsliv med tanke pa
friluftsomradenes betydning for fysisk aktivitet. | tillegg @nsker vi & gke samarbeidet om
prioritering og utvikling av I@sninger for regionale behov.

Partnerskapet @stfoldhelsa videreutvikles, revidering av samarbeidsavtaler
Delmél Partnerskap — Samarbeid pa tvers av fag og nivéer skal styrkes
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring, Kunnskap og @stfold fylkeskommune

@stfoldhelsa er fylkeskommunens viktigste verktgy i utvikling av folkehelsearbeidet i fylket.
Samarbeidsavtalene er grunnlaget for arbeidet i partnerskapet. Disse méa veere oppdatert i
henhold til gjeldende lovverk og vaere aktualiserte i forhold til de utfordringer som partnerne
opplever i fylket. Gjeldende avtaler mellom fylkeskommunene og kommunene ble gjort
gjeldende fra juli 2013, og revidert varen 2016 for & gjelde i valgperioden 2016-2019. Det er
forutsatt at avtalen deretter reforhandles og videreutvikles for a gjelde i pafalgende
firearsperiode 2020-2023. | tillegg ma samarbeidsavtaler med andre partnere revideres i
perioden, og eventuelle nye partnere skal vurderes.

Evaluere Partnerskapet @stfoldhelsa i samarbeid med eksterne
forskningsmiljoer

Delmél Partnerskap — Samarbeid pa tvers av fag og nivaer skal styrkes

Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring, Kunnskap og Dstfold fylkeskommune

Fylkeskommunen skal understotte folkehelsearbeidet i kommunene, og veere padriver for og
samordne folkehelsearbeidet i fylket. Til dette er partnerskap en anbefalt arbeidsmate.






Det er en malsetting a fa en vurdering av hvordan arbeidet i @stfoldhelsa fungerer, og
hvorvidt malsettingene for arbeidet nas. Dette bgr gjgres i Igpet av hver firears periode. Det
gjennomfgres en evaluering av folkehelsepartnerskapet @stfoldhelsa, og til
evalueringsarbeidet knyttes det eksterne forskningsmiljzer.

Oppretting av internasjonalt universitets-nettverk som stottefunksjon overfor
regionale aktorer.

Delméal Partnerskap — Samarbeid pa tvers av fag og nivaer skal styrkes

Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring, Kunnskap og @stfold fylkeskommune

Et kunnskapsbasert folkehelsearbeid ivaretas blant annet gjennom bruk av gode
forskningsresultater, erfaringsbasert kunnskap, evalueringer og refleksjon over egen praksis.
Folkehelsearbeid og lokalsamfunnsutvikling er av en slik karakter at det kan vaere vanskelig
a synliggjere effekten ulike tiltak har. Det er ikke til hinder for at folkehelsearbeidet har et
potensial i & bli bedre til & dokumentere resultater og systematisere og ta vare pa de
erfaringer og kunnskap som erverves gjennom ulike tiltak.

En leerende folkehelseregion ma utvikle en kultur som bygger pa lokal kunnskap og lokale
fortrinn, men som ogsa seker kunnskap der den er a finne.

Sammen med WHO Europa, skal det arbeides for & etablere et nettverk av ledende
europeiske akademiske miljger pa sosiale ulikheter i helse. Intensjonen er at de kan utave
stottefunksjoner overfor regionale akademiske miljger og innga i konkret prosjektarbeid. | en
rekke sentrale forskingsfond, er det et premiss at ogsa regionale hagskoler og universiteter
har inngatt et samarbeid med internasjonale forskningsmiljger. Hvis @stfold sammen med
WHO Europa lykkes med & utvikle et samarbeid med forskningsmiljger som holder et hgyt
niva, kan det forhapentligvis etableres et nettverk som ogsa norske akademiske miljger kan
ha nytte av.

Utvikle en regional frivillighetskultur
Delmal Partnerskap — Samarbeid pa tvers av fag og nivaer skal styrkes
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring, Kunnskap og @stfold fylkeskommune

Norge er fortsatt «pa verdenstoppen i frivillighet», men vi kan spore trender i frivilligheten. Vi
ser at den frivillige innsatsen er gatt tilbake, de sosiale forskjellene gker, den frivillige
innsatsen dreies fra en kollektiv orientering og den er blitt mer individuell. Frivillighet blant
ungdom gar mer ned enn i andre grupper, og mer ned blant gutter enn blant jenter.
Minoriteter er darligere representert i frivilligheten enn majoritetsbefolkningen. Det er viktig &
stimulere til gkt frivillighet blant alle befolkningsgrupper, men hvor ungdom og
minoritetsgrupper er spesielt viktig & na. Dette ogsa fordi gjennom deltakelse i frivillige
organisasjoner far man tilgang til kunnskap, fellesskap og nettverk. Man far arbeidserfaring
og attester som kan brukes pa arbeidsmarkedet.

I en lzerende folkehelseregion er det sentralt & utnytte komparative fortrinn, altsa de spesielle
egenskapene som kjennetegner var region. Det er viktig & legge forholdene til rette for at
Ostfolds frivillighetskultur tas vare pa og videreutvikles. Forholdene ma legges til rette for at
frivilligheten kan blomstre, og her ma ikke minst offentlige aktgrer vaere bevisste pa hvilken
rolle de kan spille. Som en laerende folkehelseregion ma Jstfold vaere i veere i stand til &
utnytte og tilpasse seg endrede forutsetninger. @kende innvandring er et eksempel pa nye
utfordringer hvor frivilligheten spiller en viktig rolle for & sikre en god inkludering. Med sin
lovpélagte rolle som samfunnsutvikler, har fylkeskommunen en viktig funksjon for &
mobilisere og samordne aktgrer i sivilsamfunnet, naeringslivet og i de offentlige
organisasjonene i dette arbeidet.






Helsefremmende skoler og barnehager
Delmal Helsevalg — livsstil og levevaner som har betydning for helsen skal bedres
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Partnerskap, Sosial ulikhet og Kunnskap.

Barnehager og skoler er i lovverket beskrevet som helsefremmende organisasjoner, og er
derfor arenaer for & utgve et systematisk arbeid for & fremme trivsel og god helseatferd for
barn og unge. Gode leeringsmiljg med organisatoriske og pedagogiske innfallsvinkler som
sikrer ogsa de ressurssvake barna og elevene er grunnleggende viktig. Fysisk tilrettelegging
av inne- og utemiljger som gjgr det naturlig & gjere de gode helsevalgene er ogsa sentralt for
en helsefremmende organisasjon. Gode arbeidsmater i alle fag er med pa a ske
gjennomfgringen i skolen og bedre resultatene av oppleering. Det er viktig a sikre samarbeid
mellom ulike fagmyndigheter, for eksempel mellom utdanning og helse.

Arbeidet med 4 videreutvikle helsefremmende arbeid i barnehager og skoler ivaretas
giennom partnerskapet @stfoldhelsa. Gjennom arbeid med helsefremmende skoler og
barnehager og prosjekt attentusen timer, er det gjennomfart et starre arbeid i kommuner i
Ostfold. Dette arbeidet viderefgres til flere kommuner i kommende firears periode.
Tilsvarende har det veert arbeidet med helsefremmende videregdende skoler. Dette arbeidet
vil ogsa bli fulgt opp. Arbeidet med & forebygge frafall i videregdende skole er en av de
starste utfordringene vi star overfor. Ansvaret for skoletilbudet har fylkeskommunene, men
elevene bor i en kommune og det er hjemkommunen som ofte vil fa utfordringene knyttet til
elever som har falt ut av skoleverket. Det er viktig med tidlig innsats for & legge godt
grunnlag for elever slik at flest mulig fullferer vgs.

Det skal arbeides for at flest mulig skoler og barnehager i @stfold godkjennes som
«helsefremmende skoler og barnehager» etter fastlagte kriterier.

Utrede utfordringer og muligheter for & bedre psykisk helse og livskvalitet
Delmél Helsevalg — Livsstil og levevaner som har betydning for helsen skal bedres
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Lokalsamfunn og Sosial ulikhet.

God psykisk helse er mer enn fraveer av symptomer, for positiv helse innebzerer ogsa a
oppleve livskvalitet. Arbeidet for & bedre psykisk helse og livskvalitet er en viktig og likeverdig
del av folkehelsearbeidet. Psykisk helse og livskvalitet pavirkes av mange av de samme
faktorene som psykiske lidelser og er et resultat av samspillet mellom individuelle
egenskaper og beskyttelses- og risikofaktorer i miljget. Alle hverdagsarenaer som familie,
barnehage, skole, arbeidsplass, naermilje og kultur og fritid og samfunnet i stort har
betydning. En viktig del av folkehelsearbeidet er & ha oversikt over forekomsten av psykiske
plager og lidelser i befolkningen. Som en oppfalging av arbeidet med Helseoversikt skal det
utvikles et overordnet dokument over utfordringsbildet som beskriver utfordringer og
muligheter i arbeidet med & bedre psykisk helse og livskvalitet.

Levevane-prosjektet
Delmaél Helsevalg — livsstil og levevaner som har betydning for helsen skal bedres
Tiltaket vil ogsa ivareta delméalene Partnerskap, Sosial ulikhet og Kunnskap.

Med levevaner tenker vi pa kosthold, fysisk aktivitet, reyking og annen helserelatert atferd. Vi
ser og at levevaner har betydning for var psykiske helse og for vare sgvnvaner. Flere
kroniske sykdommer er i stor grad resultat av befolkningens levevaner over tid. Den enkeltes
valg av helseatferd er i stor grad bestemt av det sosiale miljget. Det er sosial ulikhet i helse,
og mye tyder pa at sosiale forskjeller i levevaner spiller en rolle for hvorfor det oppstar slike
ulikheter. Kosthold og fysisk aktivitet har betydning for helse og trivsel, og kan bidra til 4
forebygge en rekke sykdommer. Dette gjelder for alle aldersgrupper, bade for barn- og unge,
voksne og eldre. Grunnlaget for vaner knyttet til kost og fysisk aktivitet legges tidlig i livet, og
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utviklingen av overvekt og fedme kan bremses ved & rette tiltak mot barn og deres fysiske og
sosiale miljg. Det er ingen motsetning mellom tiltak for hgyrisikogrupper og
befolkningsrettede tiltak, de kan utfylle hverandre. Befolkningsrettede tiltak tar sikte mot
«sma endringer hos mange», slik at hele befolkningen flyttes i retning lavere risiko.

Prosjektet tar sikte pa & bygge kompetanse blant yrkesgrupper som arbeider med barn og
unge for & bedre befolkningens kosthold, fysisk aktivitet og sgvnvaner. Arbeidet er forankret i
folkehelselovens intensjoner om "helse i alt vi gjar’, og systematiske arbeidsmater forankres i
kommunale virksomheter. Tiltakene vil utfgres i den enkelte kommune, men samordnes og
koordineres i et felles prosjekt gjennom partnerskapet @stfoldhelsa.

Frisklivsarbeid
Delméal Helsevalg — Livsstil og levevaner som har betydning for helsen skal bedres |
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Lokalsamfunn.

Helseutfordringene i Norge domineres av sykdommer som har sammenheng med den
enkeltes levevaner, sosiale forhold og det samfunnet vi lever i. Slike sykdommer kan i stor
grad forebygges og/eller mestres ved hjelp av tiltak som fremmer sunne levevaner.
Frisklivssentralen er en kommunal helsefremmende og forebyggende helsetjeneste.
Malgruppen er de som har gkt risiko for, eller som har utviklet sykdom og trenger oppfalging
av helsepersonell til & endre levevaner og mestre sykdom. Som minimum har alle
frisklivssentraler tilbud om hjelp til gkt fysisk aktivitet, sunnere kosthold og snus- og
roykeslutt. Frisklivssentralen er en bidragsyter i kommunens péalagte ansvar med & ha
oversikt over helsetilstanden i befolkningen, og faktorer som virker inn pa denne. Gjennom
sentralen kan kommunen gi informasjon, rad og veiledning om hva den enkelte selv og
befolkningen kan gjgre for a fremme helse og forebygge sykdom. Gjennom sitt arbeid kan
frisklivssentralene ogsa bidra til & avdekke behov for & stimulere til folkehelsetiltak i andre
sektorer.

Det er viktig at frisklivsarbeidet skjer far sykdom inntreffer. Det er gjennomfart et prosjekt
«Friskliv 2-12), som er et utviklingsprosjekt for & se pa metoder for & forebygge og behandle
overvekt blant barn i alderen 2-12 ar. Erfaringer fra dette kan tas inn i frisklivsarbeidet i
kommende ar. Andre lokale tiltak som BOWLS og "Aktiv pa dagtid” kan sees i sammenheng
med frisklivssentraler. Aktiv pa dagtid er et tiltak som skal fa gstfoldinger som er falt utenfor
arbeidslivet i fysisk aktivitet og med i sosiale nettverk. Over 2000 gstfoldinger deltar arlig, og
Dstfold Idrettskrets er prosjektleder for dette.

Skoler som neermiljo- og inkluderingsarenaer
Delmal Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Kunnskap.

Gjennomfarte levekarsundersgkelser har vist sosiale forskjeller mellom omrader i
kommunene. Det sgkes nye mater a mgte levekarsutfordringene pa. Mange skoler er navet i
neermiljgene. Det er en viktig mateplass for store deler av befolkningen — ogsa fordi det ofte
myldrer av liv utenfor skoletiden. Det er ogsa en arena som mgter grupper med lav sosio-
gkonomisk status, og da er det viktig & ogsa bygge gode relasjoner med disse malgruppene
utenfor skoletiden. Det kan bidra til gkt motivasjon for leering. Ved a se pa muligheter for &
benytte skolebygningene og — skoleomradene som naermiljghus, gnskes a apne darer for
barn og voksne for & bedre kommunikasjon mellom skolens ansatte og lokalbefolkningen, og
derigjennom gkt samfunnsdeltakelse. Malet er ogsa a stimulere til aktiviteter, opplevelser og
neermiljgtiltak som gir sosialt fellesskap og meningsfylte mestringsarenaer. Tilbud om
regelmessig fysisk aktivitet gir en positiv fritidsarena i barnearene, og farer til en bedre helse
pa kort og lang sikt. Andre aktiviteter for barn og unge kan vezere gratis skolefrokost, og
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utvidede leksekaféer etter skoletid. For voksne kan det gis kunnskap om lokalsamfunnet, og
invitasjon til deltakelse i lokale felleskap og frivillige organisasjoner.

Frivillige krefter er en naturlig samarbeidspartner for & utvikle skoler som helsefremmende
naermiljgarenaer. Det forutsetter at kommunen legger forholdene il rette for et godt
samarbeid. Flere skoler i @stfold har gjort gode erfaringer med a utvikle naermiljgarenaer og
erfaringer herfra bgr spres. Gjennom regionale folkehelsemidler har fylkeskommunen gitt
statte til slike prosjekter, herunder «Trara prosjektet» i Fredrikstad og ved Alvim barneskole i
Sarpsborg. Prosjektene har god overfaringsverdi, og er omrader Jstfoldhelsa vil arbeide
videre med. | andre deler av landet, som f.eks. i Groruddalen, Fjell m.fl., har man ogsa
bygget mye kunnskap om hvordan skoler kan vaere arenaer for inkludering. Disse bgr
formidles til stfold-skoler.

Helsefremmende stedsutvikling
Delmél Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Kunnskap.

Helsefremmende stedsutvikling skal sikre bade landlige og urbane ngermiljger som fremmer
god folkehelse. Det skal sikres bade gjennom den fysiske utformingen men ogsa ved a
stimulere til gode sosiale nettverk.

Deriblant skal det etableres et bynettverk i @stfold som fokuserer pa strategier som kan bidra
til & redusere de store og gkende sosiale ulikheter. | noen byer er det dokumentert betydelige
og ekende sosiale ulikheter mellom bydeler. Forskning viser at geografisk opphopning av
darlige levekar (som lav utdanning, hgy ledighet, darlige boforhold osv.) er selvforsterkende,
gir darlig helse og er dermed ikke sosialt baerekraftig. Det er behov for seerskilte tiltak rettet
mot barnefattigdom og levekar for utsatte grupper. Tiltak kan utformes som prosjekt i en eller
et fatall kommuner, og med overfgringsverdi til gvrige kommuner i fylket. Partnerskapet
@stfoldhelsa vil kunne bidra i koordinering arbeidet.

Styrking av de fysiske, miligmessige, kulturelle og sosiale kvalitetene i de mest utsatte
omradene er aktuell strategi. Dette vil komme de som i dag bor der til gode, men ogsa bidra
til & oke bydelens attraktivitet for andre. Mobilisering av befolkning, grunneiere,
naeringsdrivende og frivillige i de aktuelle bydelene er viktig for a fa i gang gnskede
utviklingsprosesser. Boligsosialt arbeid, blant annet i samarbeid med Husbanken, er viktig.

Frivillig innsats — Ung frivillighet
Delmél Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring, Partnerskap og Sosial ulikhet

Utviklingstrekk i samfunnet kan tolkes som at vi ikke lenger kan ta frivillighet for gitt, men ma
vaere mer bevisste pa & laere opp barn og unge til & ta samfunnsansvar. Det er séledes et
mal & rette innsats spesielt mot ungdom for & ske kunnskapen om frivillig arbeid og stimulere
interessen for deltakelse i dette. | tillegg til alt samfunnsnyttig arbeid som skapes gjennom
frivillighet, gir frivillig arbeid muligheter for laering, personlig utvikling og nettverksbygging.
Det legges til rette for & bygge sosial kapital og integrering av ulike kulturer. Frivillig arbeid
fungerer ogsa som "skoler i demokrati”, og hvor deltakelse i politiske organisasjoner er gode
eksempler pa dette. Frivillighet handler ogsa om var kultur og identitet og reiser sparsmal om
hvem vi er og hvem vi gnsker & veere?

Det skal arbeides for & rekruttere flere barn og unge til frivilligheten, enten som frivillige
ledere, vanlige frivillige eller deltakere i barne- og ungdomsorganisasjoner. | skoleverket har
vi lang erfaring med & opprette bedrifter gjennom Ungt Entreprengrskap. Ideen na er &
stimulere til at elever tar ansvar for & utvikle frivillighet i eget naermiljs. Dette kan skje som
sosialt entreprengrskap, og etter modell fra Ungt Entreprengrskap. Dette kan gjelde elever i
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savel grunnskole som videregaende skole, samt ogsa studenter ved hagskoler. Det vurderes
muligheter for & knytte frivillighetskoordinatorer til de videregaende skolene, som kan bygge
broer mellom skolene og de frivillige kreftene i lokalsamfunnet og imgtekomme skolenes
kompetansemal om frivillighet. Malet er a styrke det frivillige arbeidet i lokalsamfunnene, og
skape vilje fra ungdommene til & fortsette egen innsats. Dette kan utvikles i naert samarbeid
med allerede eksisterende organisasjoner som gnsker gkt rekruttering. Tiltaket bar utvikles i
samarbeid med organisasjonen Ungt Entreprengrskap. | forrige periode ble det startet opp
ett forprosjekt Fri Villig, i samarbeid med UE og Inspiria. Dette varer ut 2016. Det er
malsetting at dette falges opp med et hovedprosjekt i perioden 2016-2019.

Trygge lokalsamfunn
Delmél Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Sosial ulikhet og Helsevalg

Kommunen har ansvar for a forebygge skader og ulykker. Gjennom helseoversikten skal
kommunen ha opplysninger om og vurderinger av skader og ulykker. Studier viser at det er
sammenheng mellom sosiogkonomisk posisjon (bl.a. utdanningsniva) og ulykkesskader.
Eldre er overrepresentert i ulykkesstatistikken, og for personer under 45 ar er ulykker den
storste dedsarsaken i Norge.

Et systematisk og tverrfaglig samarbeid gir resultater i det skade- og ulykkesforebyggende
arbeidet. Det er etablert to arenaer for & understgtte det lokaleforebyggende arbeidet,
giennom Trygge Lokalsamfunn og Skadeforebyggende Forum. Trygge Lokalsamfunn er en
utprgvd modell og metode for a forebygge ulykker og forhindre skader. Den setter
skadeforebygging pa agendaen og hjelper kommuner med a jobbe systematisk for & skape
trygghet for innbyggerne. | @stfold er de 3 kommunene Rakkestad, Fredrikstad og
Spydeberg godkjente og sertifiserte som Trygge lokalsamfunn gjennom det internasjonale
nettverket Safe Communities. Ytterligere 4 kommuner (Askim, Halden, Rade og Trggstad)
arbeider for slik godkjenning. Skadeforebyggende Forum er en nasjonal mgteplass for
aktgrer som er opptatt av a redusere antall ulykker som farer til personskade. @stfold
fylkeskommune og 8 kommuner fra @stfold (Askim, Eidsberg, Fredrikstad, Hvaler Rakkestad,
Rade, Spydeberg, Trggstad) er medlem av forumet.

At flere kommuner arbeider systematisk med a forebygge skader og ulykker lokalt er viktig
for & fa et trygt og sikkert @stfold. Gjennom erfaringsutveksling og samarbeid kan flere
kommuner fa del i arbeidsmetoder og kompetanse og statte til forebyggende tiltak. Arbeidet
bygger pa prinsippet om a forebygge mer for & behandle mindre, og sees i et
livslapsperspektiv, med tverrsektoriell tilnserming, lokale forutsetninger og kunnskapsbaserte
tiltak. Det skal legges til rette for at flere kommuner slutter seg til arbeidet med Trygge
Lokalsamfunn og Skadeforebyggende Forum.

Styrke den kulturelle grunnmuren
Delmal Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Helsevalg.

Kultur er et viktig virkemiddel i det forebyggende og helsefremmende arbeidet, og i
demokratiutvikling. Folk som konsumerer kultur i en eller annen form opplever bedre helse,
er mer tilfreds med livet sitt og har mindre forekomster av angst og depresjon, sammenlignet
med folk som ikke er sa opptatt av kultur. Kultur bidrar til bedre helse pa flere mater, for
eksempel ved at kulturaktiviteter gir deltakelse i sosiale miljg, og ved at selve
kulturopplevelsene gir brukerne livsinnhold. Gjennom kulturaktiviteter og kunnskap om
kulturminner kan tilhgrighet og stolthet av lokalsamfunnet styrkes.

Den nasjonale kulturutredningen pekte pa at den kulturelle grunnmuren ma styrkes.
Eksempler pa den kulturelle grunnmuren er bibliotek, historielag, kulturskoler, museer, kor,

13






korps og frivillige aktiviteter. Ved & styrke dette, for eksempel gjennom oppleering av unge
frivillige kulturledere, kan man skape arenaer for sosial inkludering, leering, mestring og
medvirkning. Ved & ta utgangspunkt i det lokale kulturlivet vil vi kunne stimulere kultur som
del av det forebyggende og helsefremmende arbeidet. Dette vil ogsa kunne bidra til bedre
tilrettelegging av arbeidet med inkludering. Samarbeid med frivillige lag og foreninger, samt
med "ildsjeler” er viktig. Det skal legges vekt pa aktiviteter som kommer i tillegg til dagens
tilbud. Tiltaket utfares i samarbeid med kulturavdelingen i fylkeskommunen, og partnerskapet
@Dstfoldhelsa.

Introduksjon Frivillig
Delmél Lokalsamfunn — @stfold skal ha trygge og levende lokalsamfunn
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Helsevalg.

De norske, tradisjonelle frivillige organisasjonene omtales gjerne som skoler i demokrati. Det
har deriblant sammenheng med at mange organisasjoner er bygget opp pa en lignende mate
som det norske politiske systemet. De bestar av lokale, regionale og nasjonale ledd og
styremedlemmene kan kastes eller gjenvelges pa arsmatet. Mange organisasjoner bestreber
ogsa & etterleve verdier som vi anser som sentrale i et demokrati, som f.eks. innsyn-og
apenhet. Det er heller ikke uvanlig med intern skolering av bade styremedlemmer og
medlemmer. Frivilligheten bidrar til & gi innbyggere innsikt i samfunnsspgrsmal.

Introduksjonsprogrammet er et kvalifiseringsprogram for enkelte innvandrergrupper som
vanligvis varer i inntil to &r og hvor innholdet skal tilpasses den enkeltes behov. De
kommunale introduksjonsprogrammene tar sikte pa a gi grunnleggende ferdigheter i norsk,
og & forberede deltakerne pa et aktivt arbeidsliv eller & motivere til utdanning. | tillegg skal
programmet gi deltakerne innsikt i norsk samfunnsliv. Det foregar pa heltid.

Fylkeskommunen har tatt initiativ til et samarbeidsprosjekt hvor vi gnsker a videreutvikle
introduksjonsprogrammet. Nar deltagere har laert seg godt nok norsk, og mottatt
grunnleggende innsikt i norsk samfunnsliv, skal prosjektet arbeide for at deltagere pa
introduksjonsprogrammet kan hospitere i ett &r i en egnet frivillig organisasjon i de to
kommunene. Fadder-organisasjonen skal da sikre at deltageren far erfaring ikke i bare i det
a delta i ulike frivillige aktiviteter, men ogsa vaere med pa det arbeidet som gjgres av
organisasjonenes styrende organer. | dette ligger f.eks. & veere med pa styremeter, delta i
valgkomite, veere med pa & forberede arsmgte, og lignende. Varigheten méa minst veere i ett
ar, slik at malgruppen far fglge lagets ars syklus. Prosjektet skal gi deltagerne gkt forstaelse
for det norske demokratiet. Det er ogsa ment & styrke deres sprakferdigheter og kontaktnett
som kan veere viktig for a fa jobb.

| andre fase av dette samarbeidsprosjektet bgr det vurderes om hospiteringserfaringene i
voksenbefolkningen ogséa kan benyttes overfor barne- og ungdomsgruppene.

Foreldrestotte
Delmél Sosial ulikhet — Sosiale forskjeller i helse i @stfold skal utjevnes
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Helsevalg og Kunnskap.

Forskningen er entydig pa at forebygging og tidlig innsats er bedre enn reparasjon. Barn og
unge er en spesielt viktig malgruppe, fordi de farste levearene legger grunnlaget for mye av
opplevd helse senere i livet. Langsiktig investering i barns og unges oppvekstmiljg gir
positive langtidsvirkninger bade i form av folkehelse, livskvalitet, kompetanse og baerekraftig
samfunnsutvikling. Malrettet tidlig innsats forutsetter et naert og gjensidig konstruktivt
samarbeid mellom fagmilje og hjemmet. Kvaliteten pa samspillet mellom barna og foreldrene
utgjer en stor forskjell for barnas utvikling. Mélrettet tidlig innsats forutsetter kunnskap og
innsikt hos alle voksne som har med barn og unge & gjare.
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Flere av kommunene i @stfold arbeider aktivt med slike tiltak. | Fredrikstad er eksempel pa
dette prosjektet «Grytidlig Innsats», med statte overfor foreldre med barn 0-3 ar.
Fylkesbiblioteket arbeider med prosjekt for sprakstimuli for barn i samarbeid med lokale
bibliotek. @kt bruk av Apne Barnehager er ytterligere eksempel pa tiltak som @stfoldhelsa
bar stimulere til. Ostfoldhelsa vil kunne brukes for & na malsettinger knyttet til tidlig innsats,
og samordne og understgtte lokalt arbeid. Dette gjelder f.eks. a spre kunnskap om, og utvikle
metoder for foreldrestgtte, slik at dette i starre grad nar grupper av foreldre som i dag ikke
nas.

Folkehelseforskning
Delmal Sosial ulikhet — Sosiale forskjeller i helse i @stfold skal utievnes
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Helsevalg og Kunnskap.

Forskning er sentralt i et kunnskapsbasert folkehelsearbeid. Mye relevant
folkehelseforskning og teoriutvikling er gjort i andre land, eller i andre steder i Norge. Det er
ikke gitt at denne kunnskapen uten videre kan benyttes i stfold. Forebyggende og
helsefremmende innsatser ma ta inn over seg at lokale forhold, slik som lovverk, kultur,
geografi og lignende, gver innflytelse.

Det skal bygges kunnskap om hvilke szeregne forhold i @stfold som gver innflytelse pa
folkehelsa, folkehelsearbeid og de sosiale ulikhetene. Det er viktig fordi forebyggende og
helsefremmende arbeid mé ta utgangspunkt i den saeregne konteksten de skal virke i.

Hggskolen i Ostfold er fylkets fremste kunnskapsleverandgr. En stor del av studentmassen
er gstfoldinger, som i fremtiden skal bo og virke i fylket. Det er derfor et stort potensial i &
legge forholdene til rette for at deres studenter gis forstaelse for folkehelsearbeid. Dette kan
blant annet gjegres ved a motivere studentene til & forske pa folkehelserelaterte
problemstillinger, og lage systemer som sikrer at disse sees i sammenheng slik at man over
ar far bygget opp en relevant kunnskapsbase som gir gkt forstaelse for @stfold-samfunnet.

Internasjonalt er folkehelsearbeid og arbeid med a utjevne sosiale helseforskjeller oppgaver
som er viet stor interesse. @stfold fylkeskommune deltar i internasjonalt arbeid gjennom
samarbeidet med Verdens helseorganisasjon (WHO). Ostfold fylkeskommune er tatt opp
som medlem av det europeiske Healthy Cities (Sunne kommuner) i WHO nettverket. @stfold
fylkeskommune deltar og i WHO nettverket RHN (Regions for Health Network), som er et
nettverk for europeiske regioner som er opptatt av folkehelsearbeid.

Innsats rettet mot arbeidslivet — NAV-prosjektet
Delmal Sosial ulikhet — Sosiale forskjeller i helse i @stfold skal utievnes
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Kunnskap, Helsevalg og Forankring.

Prosjektet ‘Inkluderende @stfold’ har som formal a gjere Dstfoldsamfunnet mer beerekraftig
ved a redusere sosiale ulikheter i helse.

Et av delprosjektene i ‘Inkluderende Dstfold’ omhandler innsats for inkludering i arbeidslivet.
Forskning pa arbeid og helse viser oss at sammenhengene mellom arbeidsrelaterte
problemstillinger og folkehelse er sterk. Pa bakgrunn av dette har folkehelseseksjonen ved
@stfold fylkeskommune (JFK) inngatt et samarbeid med NAV Jstfold og Hagskolen i @stfold
(Hid), seksjon for organisasjon og ledelse om et prosjekt hvor man skal se pa NAV som en
folkehelseaktar. Prosjektet tar utgangspunkt i NAVs overordnede strategi om a sette «Arbeid
forst». Gjennom blant annet masteroppgaver skal man se neermere pa ulike organisatoriske,
ledelsesmessige og arbeidslivsmessige faktorer som pavirker, forklarer, forarsaker og
forhindrer deltagelse i arbeidslivet.
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Analytiske verktoy
Delmél Kunnskap — Folkehelsearbeidet i @stfold skal veere kunnskapsbasert
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Forankring og Sosial ulikhet

Det er behov for & ta i bruk flere analytiske verktay for & gjare folkehelsearbeidet mer
treffsikkert og malrettet. Eksempler pa slike verktoy er sosiale investeringsanalyser og
sosiale investeringsfond. Det arbeides for & igangsette forssk med denne type verktay i
Jstfold.

Kompetanse — videreutvikle oppleering i folkehelsearbeid
Delmal Kunnskap — Folkehelsearbeidet i @stfold skal veere kunnskapsbasert
Tiltaket ivaretar ogsa delmal Forankring og Sosial ulikhet.

Hovedmal for folkehelse inneholder formuleringa «@stfold skal bli et ledende fylke i & utjevne
sosiale helseforskjeller», noe som stiller krav til kunnskap og bred forstaelse av
problemstillinga og tiltak knyttet til méloppnéelse. @stfold som lzerende folkehelseregion skal
veere nytenkende og utviklingsorientert. Det skal satses ytterligere pa kompetanseutvikling i
folkehelsemiljget, blant annet i samarbeid med Hagskolen i stfold (Hid

Helsefremmende lokalsamfunn
Delmal Kunnskap — Folkehelsearbeidet i @stfold skal veere kunnskapsbasert
Tiltaket vil ogsa ivareta delméalene Forankring, Lokalsamfunn og Sosial ulikhet

| prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn» skal det arbeides for a kartlegge og identifisere
nzermiljgkvaliteter gjennom medvirkning fra lokalbefolkningen. Det skal lages bedre
kvalitative utfordringsoversikter pa folkehelseomradet som kunnskapsgrunnlag for
kommunale plan- og beslutningsprosesser. Det skal fremskaffes bedre kunnskap om hva
som bidrar til livskvalitet og trivsel, og om hvordan folk har det i lokalsamfunnene. Egnede
metoder i medvirkningsarbeidet skal utvikles. Dette skal munne ut i et grunnlag for a
planlegge konkrete tiltak i samsvar med lokale folkehelseutfordringer. Samtidig skal det
sikres kompetansebygging med regionale utdanningsinstitusjoner om naermiljg og
lokalsamfunnskvaliteters betydning for folkehelse.

Helseoversikt
Delmél Kunnskap — Folkehelsearbeidet i @stfold skal vaere kunnskapshasert
Tiltaket ivaretar ogsa delmalene Forankring og @stfold fylkeskommune

Fylkeskommunen og kommunene har gjennom folkehelseloven fatt tydeliggjort sitt
helseovervakingsansvar. De skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen
og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten skal veere skriftlig
og identifisere folkehelseutfordringene i henholdsvis fylket og kommunen, herunder vurdere
konsekvenser og arsaksforhold.

Saerlig for mange kommuner kan dette vaere en krevende oppgave, sa vel
kompetansemessig som ressursmessig. Det bgr arbeides for bedre a kunne ivareta de
behov som kommunene na har som fglge av ny folkehelselov.

Ungdata pa skoler
Delmaél @stfold fylkeskommune — rollen som regional aktar og som tjenesteutgver innen

folkehelse skal styrkes
Tiltaket vil ogsé ivareta delmalene Helsevalg og Sosial ulikhet
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Ung Data er en ungdomsundersgkelse tilpasset skoleelever pa ungdomstrinnet og i
videregaende opplaering. Det er et kvalitetssikret og standardisert system for lokale
sparreskjemaundersgkelser. Det er besluttet at undersgkelsen skal gjiennomfares
regelmessig pa de videregdende skolene i stfold. Ungdata undersgkelsen gjennomfgres pa
flere ungdomsskoler i fylket, og det anbefales at flere kommuner tar undersgkelsen i bruk pa
sine skoler.

Befolkningsundersgokelse

Delmél @stfold fylkeskommune — rollen som regional aktar og som tjenesteutaver innen
folkehelse skal styrkes

Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Forankring og Sosial ulikhet

@stfold fylkeskommune har tydelige mal i sitt folkehelsearbeid, og i arbeidet med & redusere
sosiale helseforskjeller. For a bygge en politikk kreves ikke bare maling, bevisstgjaring og
erkjennelse av problemet, men ogsa kunnskap om problemets arsaker og vilje til handling.
Det skal gjennomfgres en starre befolkningsundersgkelse i perioden 2016 — 2019. Dette vil
muliggjere malrettede tiltak der behovene er starst, og at ulike tiltak pa alle forvaltningsnivaer
og innenfor mange sektorer kan rettes inn slik at sosiale helseulikheter reduseres.

Tverrsektoriell folkehelsestrategi

Delmél @stfold fylkeskommune — rollen som regional akter og som tjenesteutaver innen
folkehelse skal styrkes
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Kunnskap

Fylkesradmannen har utarbeidet en intern strategi for folkehelsearbeidet i @stfold
fylkeskommune. Formalet med denne er & bidra til et langsiktig og systematisk
folkehelsearbeid, og legge grunnlag for at @stfold fylkeskommune skal framsta med et
helhetlig sett med tjenester. '

Partnerne i @stfoldhelsa inviteres til a iverksette tilsvarende strategiarbeid, og derigjennom
ivareta prinsippet om "Helse i alt vi gjer”.

Tilskuddsordningen Regionale Folkehelsemidler

Delmal @stfold fylkeskommune — rollen som regional aktgr og som tjenesteutgver innen
folkehelse skal styrkes
Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Kunnskap

Fylkeskommunen skal understgtte kommunene i deres folkehelsearbeid, og har oppgave i a
vaere padriver for- og samordner av folkehelsearbeidet i fylket. Fylkestinget har bevilget arlig
1,8 mill kr for a ivareta ansvar som er palagt fylkeskommunen. Midlene skal fordeles blant
kommunale partnere i stfoldhelsa, og skal brukes for a falge opp tiltak i
Handlingsprogrammet til Regional plan for folkehelse.

INSPIRIA - en regional utviklingsaktor

Delméal @stfold fylkeskommune — rollen som regional aktgr og som tienesteutaver innen
folkehelse skal styrkes

Tiltaket vil ogsa ivareta delmalene Sosial ulikhet og Kunnskap

INSPIRIA science center er et populaervitenskapelig opplevelses- og leeringssenter innen

matematikk, naturvitenskap og teknologi. | et vitensenter kan barn og voksne utforske
fenomener gjennom egen aktivitet og i samarbeid med andre.
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Jstfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune gir &rlig et ekstrabidrag til senteret for a
sikre at arbeid med barn og unges levevaner og helse gis hay prioritet. Senteret er det

eneste av sitt slag i Norge som ogsa fokuserer pa folkehelse. For @stfold fylkeskommune er

det vesentlig & sikre at folkehelsearbeidet videreutvikles pa INSPIRIA, ikke minst for & gi
senteret en status ut over fylkets grenser. Det skal arbeides for & styrke deres innsats med
frivillighet.
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Hgringsinstanser/adresseliste

Horingsinstanser / adresseliste

Kommunene i @stfold

Fylkesmannen i @stfold

Hagskolen i Ostfold

Sykehuset Gstfold HF

Regionradet for Mosseregionen

Regionradet for Nedre Glomma

Indre @stfold Regionrad

KS Ostfold

Ostfold idrettskrets

Eldreradet

Fylkesradet for funksjonshemmede
Ungdommens fylkesrad
Flerkulturelt kontaktutvalg

Frivillig sentralene

NAV @stfold

Oslofjordens Friluftsrad

Pb 325, 1502 Moss
e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no

PB 700, 1757 Halden

e-post: postmottak@hiof.no

Postboks 300, 1714 Gralum
e-post: postmottak@so-hf.no

Moss kommune, Pb 175, 1501 Moss
e-post: post@moss.kommune.no
Sarpsborg kommune, Pb 237,

1702 Sarpsborg

e-post: postmottak@sarpsborg.com
Eidsberg kommune, Ordferer Voldens vei,

1850 Mysen
Epost: postmottak@eidsberg.kommune.no

KS Ostfold. Postboks 1378 Vika 0114 Oslo
e-post: Signe.Pape@ks.no

Dikeveien 28, 1661 Rolvsgy
e-post: ostfold@idrettsforbundet.no

ved Hanne Kristensen Aarebrot
Fredrikstad Vest Frivilligsentral
Storvn 81, 1621 Gressvik

e-post:
post@fredrikstadvest.frivilligsentral.no

NAYV @stfold, Gml. Tindlundv. 3, 1718
Greaker
e-post: nav.ostfold@nav.no

Gamle Drammensvei 203, 1337 Sandvika
E-post: oslofjf@online.no











OQSTFOLD

FYLKESKOMMUNE

RAMSKOG KOMMUNE Var ref.: 40152/2016 - 2010/3554
Deres ref.:

1950 R@MSKOG Dato: 14.04.2016

Horing. Handlingsprogram 2016 - 2019 til Regional
plan for folkehelse i @stfold

Fylkesutvalget i @stfold vedtok den 14. mars 2016 at forslag til rullert Handlingsprogram for
Regional plan for folkehelse sendes ut pa hgring og offentlig ettersyn. Fylkesutvalget gjorde
slikt vedtak i saken:
Forslag til handlingsprogram 2016 — 2019 sendes pd hgring og legges ut til offentlig
ettersyn.
Uttalelser til planen ma veere fylkeskommunen i hende innen torsdag 17. juni 2016.
Forslaget til handlingsprogram sendes ogsa til Akershus fylkeskommune til
orientering.

Horingsfrist er satt til 17. juni 2016.

Regional plan for folkehelse i @stfold 2012 — 2015 / 2024 ble vedtatt av fylkestinget i
september 2011. Til en regional plan skal det utarbeides eget handlingsprogram for
gjennomfg@ring av den regionale plan. Det fgrste handlingsprogram til planen ble vedtatt av
fylkestinget i juni 2012. Handlingsprogram skal rulleres jevnlig, og rullert handlingsprogram
er na vedtatt utsendt for hgring i perioden fram til 17. juni.

Den regionale folkehelseplanen legger vekt pa a bedre kunnskapen om folkehelse og
folkehelsearbeid. Planen skal veere en padriver for et mer kunnskapsbasert folkehelsearbeid
pa regionalt sa vel som lokalt niva. “Helse i alt vi gjgr” er en viktig tilnaerming i dette
arbeidet, og grunnlaget for at det praktiske arbeidet ma foretas i hele organisasjonen. |
oppfglgingen av folkehelseplanen er arbeidet med utjevning av sosial ulikhet i helse et viktig
og baerende element.

Folkehelseloven har gitt ansvar og definerte oppgaver til fylkeskommunen, kommunene og
statlige helsemyndigheter. Fylkeskommunen skal ivareta og vektlegge arbeidet med
folkehelsen gjennom sin politikkutforming, som samfunnsplanlegger og planmyndighet.
Handlingsprogrammet dekker problemstillinger som skal tas opp i den 4-arige planperioden.
Handlingsprogrammet redegjgr for aktuelle tiltak pa et forholdsvis overordnet niva. Om
tiltaket blir stort eller lite, vil avhenge av de ressurser som eventuelt stilles til disposisjon
gjennom de politiske vedtak i gkonomiplan og arsbudsjett.

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oskar Pedersensvei 39 Internett: www.ostfoldfk.no
Telefon: 69 11 70 00 Org.nr.: 842 952 972






Hgringsuttalelser sendes @stfold fylkeskommune, samfunnsplanavdelingen ved
folkehelseseksjonen, Postboks 220, 1702 Sarpsborg.

For & holde framdriften bes det om at hgringer foreligger senest 17. juni.

Hgringsuttalelsene kan og sendes pa e-post via Svar Ut, eller til janthy@ostfoldfk.no
Spgrsmal til saken kan rettes til folkehelseradgiver Jan Thyrhaug, tif 69117493.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Hilde Brandsrud Knut Johan Rognlien
Fylkesdirektgr Leder folkehelseseksjonen

1 Hgring. Handlingsprogram 2016-2019 - Regional plan for folkehelse
2 Hgringsutkast - Handlingsprogram 2016-2019 - Regional plan for folkehelse
3 Hgringsinstanser - adresseliste
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1 Innledning
Etter alkohollovens § 1-7d er kommunen palagt a utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan.
Kommunen har valgt & utvide planen til & omfatte alle typer rusavhengighet inkl. spill.

Rus- og avhengighetsproblemer er sammensatte, og derfor er denne planen tverrfaglig
behandlet. Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode, og skal vare et
grunnlagsdokument for forebyggende folkehelsearbeid mot rusmisbruk og for avgjarelser i
forhold til seknader om salgs- og skjenkebevillinger.

De som har deltatt i utarbeidelse av planen er:

Radmannens ledergruppe
NAV-leder

Barnevernleder

Kommunes AKAN-kontakt
Kommuneoverlegen

Planen har veert til hgring i kommunens tjenesteomrader, lensmannskontoret, helsestasjon for
ungdom og Bjgrkelangen Ungdomsskole, og evt. innspill er innarbeidet i planen.

Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode. Planens tiltak skal innarbeides i tjenestenes
virksomhetsplaner.

Remskog, 29.10.14

Anne Kirsti Johnsen
rddmann
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2 Nasjonale mal og strategier
Regjeringen utformer rusmiddelpolitikk pa nasjonalt niva bl.a. gjennom St.meld.30 (2011-
2012) ”Se meg”, med folgende mél, prioriterte omrader og foringer.

Mal 1: Tydelig folkehelseperspektiv

Mal 2: Bedre kvalitet og gkt kompetanse

Mal 3: Mer tilgjengelige tjenester og gkt sosial inkludering
Mal 4: Forpliktende samhandling

Mal 5: @kt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av barn og pargrende

Overordnede myndigheter anbefaler kommunen a se sin innsats i sammenheng med:

» Folkehelse- og forebyggingsarbeidet
* Barnevernsarbeid

* Sosiale tjenester

* Helse- og omsorgstjenester

Helsedirektoratet ber kommunene opprettholde og styrke kapasitet innen rus- og psykisk
helsearbeid ut fra lokale forhold. Helsedirektoratet ber kommunene styrke arbeidet med a
begrense skadevirkningene av alkohol og andre rusmidler gjennom forebyggende arbeid,
forvaltning av alkoholloven og tidlig intervensjon.

Anbefalte strategier er styrket forvaltning av alkoholloven lokalt og tidlig innsats overfor
personer med rusmiddelproblem. Det er et mal & gke barn, unge og voksnes kunnskap om
alkoholens skadevirkninger og effektive alkoholpolitiske tiltak.

3. Oppfelging av rusmiddelsituasjonen

Det a felge med i befolkningens rusbruk er viktig bade ut fra et helsemessig og et sosialt
perspektiv. En forutsetning for & kunne finne fram til riktige tiltak for & redusere
rusmiddelbruk og dens skadevirkninger, er a kunne beskrive rusmiddelsituasjonen med tanke
pa tilgjengelighet, forbruk og skader.

3.1 Lovgrunnlag:

* Folkehelseloven av 24.6.2011 Formalet er & bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme
befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge
psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse. Kommunen skal ha oversikt over
folkehelsen i kommunen.
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» Lov om kommunale helse — 0g omsorgstjenester av 4.6.2011 § 3-1. Kommunens
overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester. Kommunen skal sgrge for at personer som
oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester

» Barnevernloven av 17.07.92. § 1-1 Lovens formal:

-A sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid,

- A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstkar.

» Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen av 18.12.2009 og rundskriv av
20.6.12.8 1. Lovens formal:

- Formalet med loven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig,
og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktivdeltakelse i samfunnet.

- Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud.

- Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer.

4 Utviklingen av alkohol og- narkotikaforbruket i Norge

4.1 Alkohol

| felge grunnlagsmateriale til Stortingsmelding 30 (2011-2012) konkluderes det i
oppsummering at alkoholomsetningen gkte betydelig i Norge i perioden 1995-2010, fra 4,8 til
6,7 liter ren alkohol per innbygger 15 ar og over. Dette utgjar en gkning pa 40 %. @kningen
reflekterer langt pa vei en kraftig gkning i omsetningen av vin. Tar man ogsa hgyde for det
uregistrerte alkoholkonsumet, har alkoholkonsumet gkt betydelig i Norge i den aktuelle
perioden.

Debutalderen har over tid sunket og er 15 ar for gl og 15 Y% ar for vin og brennevin.
15-16 aringer — 64 % av alle spurte har drukket alkohol
17-18 aringer — 86 % av alle spurte har drukket alkohol
19-20 aringer — 93 % av alle spurte har drukket alkohol

En stor andel under 18 ar drikker alkohol, det betyr at det foregar betydelig langing. Det
norske drikkemgnsteret med relativt stort konsum for beruselse i helgene vedvarer.
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4.2 Narkotiske stoffer

Det mest brukte illegale rusmiddel er cannabis. Det er stor tilgjengelighet i distriktet. Det er
ogsa gking av tilgang og bruk av sentralstimulerende stoffer og opiater. Markedet har ogsa
stor tilgang pa illegale legemidler, dvs legemidler som ikke forskrives av lege pa resept.

5. Kommunale mal og strategier
Malsettinger med tiltak i Remskog kommune:

Redusere bruk av rusmidler blant innbyggere i kommunen for & begrense fglgeskader.
Redusere tilgjengelighet pa alkohol og illegale rusmidler

Benytte alkoholpolitiske retningslinjer som regulerende virkemiddel.

Samarbeide med politi om avdekking av begrensning av illegale rusmidler.

Feerre utvikler rusavhengighet

Forebyggende arbeid skal vaere samordnet og helhetlig; «Felles barn» er et
samordnende organ for tidlig intervensjon blant barn og unge

Styrke foreldrerollen gjennom forebyggingsprogram i skolen,

Remskog kommune skal gjennom ruspolitisk plan vise en handlingsskapende og
restriktiv linje overfor innbyggerne

Innbyggere med rusavhengighet skal tidlig fa tilbud om tidlige og helhetlige tjenester
@ke kompetanse og fokus pa rusavhengighet ut fra Helse- og omsorgslovens formal
om at helsetjenestetilbudets kvalitet skal sikres.

Sikre kompetanseheving gjennom nzrt samarbeid med instanser som
Kompetansesenter @st, Fylkesmannen og brukerorganisasjonene.

6 Utvikling av alkohol- og narkotikaforbruk i Remskog

6.1.Alkohol
Antallet innbyggere har de siste 10 arene veert stabilt. Antallet salgs- og skjenkesteder har gkt
med ett i perioden.

Omesetningstall fra skjenkestedene har fra 2011- 2012 ligget stabilt. For 2013 var tallene:

2013 | Salg Skjenking Sum
%! ol Vin Brennevin
Liter | 4900 7276 3883 328 16 387

Konsumet av alkohol i Rgmskog framstar som oversiktlig og under rimelig kontroll, men man
bar allikevel veere bekymret for mgrketallene, jmf. grensehandel og illegal omsetning.
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Statistikk fra politi kan vise at det er rusproblemer i kommunen. Problemene kan vere store
og alvorlige for den enkelte misbruker og deres familie.

6.2.Narkotiske stoffer
Statistikktall som indikerer rusmisbruk er

e Brudd pa straffelovens § 162 om innfarsel, oppbevaring og salg av narkotika og
dopingmidler.

e Politiet og Tollvesenet avdekker straffesaker etter legemiddelloven 831 (Brukersaker)
0g besittelsessaker (Straffeloven § 162) i forbindelse med kontroller gjennomfart i og
ved grenseovergangen mellom Sverige og Norge.Etter brudd pa legemiddelloven § 31
om bruk og besittelse av narkotika har politiet ogsa avdekket og jobbet aktivt mot
enkeltpersoner i kommunen.

e Voldsstatistikk for siste 5 ar er noe varierende, men ofte relatert til rus.

Politiet vil fortsette a vaere til stede gjennom ordenstjeneste ved offentlige tilstelninger og
fglge med.

6.3 Spill

Kommunen har ingen spillehaller, men internett har mange tiloud om pengespill. Ungdata
undersgkelsen blant ungdomsskoleelevene 2014 gir ingen indikasjoner pa at ungdom
tilbringer mye tid pa nettet med spill.
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Det er ikke kartlagt andre aldersgruppers spillevaner.

7 Vurdering av rusmiddelsituasjonen i Remskog kommune

7.1 Alkohol
@stfoldhelsas undersgkelse blant ungdom i 10. klasse i Indre @stfold viser at

8 % - drikker alkohol ukentlig (lavere enn andre fylker)

31 % - har prevd alkohol 2-3 ganger

Det er tilneermet lik svarprosent fra begge kjgnn. At ungdom praver alkohol gir grunn til &
falge med i ungdomsmiljgene, skape flere alkoholfrie arenaer og drive forebyggende arbeid
| Ungdataundersgkelsen blant skoleelevene i 2014 oppgir ungdommene at de sa a si aldri
bruker rusmidler.
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Oversikt over alkoholforbruk hos voksne er langt vanskeligere, her er det mange grasoner.

Det blir ikke registrert som misbruk far de selv oppsgker hjelpeapparatet for hjelp til
rusproblem, eller andre sosiale eller helsemessige grunner.

7.2 Narkotiske stoffer

Pa landsbasis har 4 av 10 personer prgvd hasj fer de er 30 ar. Politiet antar tallene er lavere
for Remskog, og i Ungdataundersgkelsen er det ingen som oppgir slik bruk. Politiet har
jobbet aktivt med noen enkeltpersoner i kommunen og dermed avdekket bruk og besittelse av
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narkotika. Det er fa brukere og forholdsvis oversiktlig, slik at politiet vil kunne fglge opp og
veere kjent med personene.

Det finnes sikkert personer med et rusproblem uten at de har mottatt hjelp for dette gjennom
kommunen eller at de ikke gnsker & sgke hjelp for det. Tallet pa rusmisbrukere vil derfor vaere
noe usikkert

8 Tiltak for a na de kommunale mal

8.1. Oppvekst

Barnehagen kommer tidlig i kontakt med barn og deres foreldre. Dersom de far
mistanke om omsorgssvikt, er de pliktig til & melde barnevernstjenesten (Lov om
barnehager § 22). De ansatte er gjort kjent med tegn pa rusmisbruk, og det finnes
rutiner for hvordan dette skal mates.

Skolen: Flere fag inneholder kunnskap og innsikt i skadevirkninger, falger og
avhengighet av rusmiddelbruk og a drgfte holdninger til rusmidler, som avhold,
matehold og misbruk. Dette innebarer at de eldste elevene i barneskolen og elevene i
ungdomsskolen i mange fag og pa forskjellige klassetrinn arbeider med temaet
rusmidler.

Ungdomsskolen jobber ogsa med “Fri”, et holdningsskapende program mot tobakk og
rusmidler. Videre gjennomfarer ungdomstrinnet hvert ar programmet «Alle har en
psykisk helse», se www.psykiskhelseiskolen.no.

Kommunen deltar fra 2014 i Ungdataundersgkelsen i samarbeid med
kompetansesenter for rus, Korus @st, for a kartlegge bruk av rusmidler blant ungdom.
Skolen er ogsa representert i SLT-gruppa som har et kontinuerlig fokus pa
rusforebyggende tiltak.

8.2 Kultur

Opprettholde kultur- og fritidsaktiviteter for barn og unge og tilskudd til frivillige lag
og foreninger

Legge til rette arenaer hvor barn og ungdom mgtes i rusfrie og trygge miljger, bl.a.
Ungdomsfabrikken, Kurgen, Remskog Ungdomsrad og Kulturskolen.
Ungdomsfabrikken er et totalt rusfritt hus og leies ikke ut til arrangementer hvor det
serveres alkohol.

Remskog kommune legger til rette for et allsidig idretts- og friluftsliv. Det er bygd
nermiljganlegg i boligfelt og ved skolen.

Voksne ansvarliggjares ifht sitt syn pa og bruk av rusmidler. Foreldre og voksne for
gvrig er de viktigste rollemodellene for barn og ungdom.
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8.3 NAV

Gjare seg kjent med innbyggernes levekar, vie spesiell oppmerksombhet til trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og sgke a finne tiltak
som kan forebygge slike problemer.

Seke 4 legge forholdene til rette for & utvikle og styrke sosialt fellesskap og solidaritet
i neermiljeet. Kommunen skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjenester i
kommunen.

Gi rad, veiledning og hjelpetiltak for rusmiddelmisbrukere eller henvise videre til
sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) som ev. kan sgke videre for institusjonsbehandling.
Kommunen skal i trad med sosialtjenesteloven medvirke til a skaffe boliger til
vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet.

8.4 Barnevernstjenesten

Iverksette hjelpe- eller tvangstiltak i familier der de voksne eller barna/ungdommene
selv har et bekymringsfullt bruk av legale rusmidler, eller enhver bruk av illegale
midler, herunder ogsa misbruk av medikamenter. Frivillige tiltak kan veere henvisning
til utredning og behandling for rusproblemer, det kan vare stgttesamtaler med
foreldrene, urinprgvetaking, og samarbeid med andre offentlige instanser som psykisk
helse, helsetjeneste eller sosialmedisinsk poliklinikk. Tvangstiltakene dreier seg
vanligvis om & ta barnet ut av hjemmet og plassere det i fosterhjem eller institusjon til
foreldrene ikke lenger misbruker rusmidler/medikamenter.

Bista barn/ungdommer som selv bruker/misbruker rusmidler.

8.5 Legetjenesten

Fastlegene kan ofte veere de farste som blir kjent med at en person har et rus- og
avhenighetsproblem.

Fastlegen er ansvarlig for & fglge opp pasientenes bruk av vanedannende midler.

Ved avhenihetsproblematikk ma fastlegen sgrge for henvisning og samarbeid med andre
instanser.

8.6 Helsestasjon og skolehelsetjenesten

Helsestasjon og skolehelsetjenesten mgater de fleste barn og unge og i stor grad ogsa deres
foreldre og kan drive forebyggende arbeid. Tverrfaglig samarbeid er en viktig faktor for
helsestasjonens arbeid i forhold til dette.

Jordmortjenesten gir informasjon om rusmidlers innvirkning pa fosteret. Ved mistanke om
rusmisbruk blir det i samarbeid med bruker innledet et samarbeid med andre instanser som
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lege og NAV.

8.7 Helse- og omsorgstjenester

Hjemmetjenesten har en stor kontaktflate ute i kommunen, og kan komme i kontakt med bade
unge og eldre som kan vere i faresonen for a utvikle et rusmiddelproblem. Det er viktig at
hjemmetjenestene har kunnskap om rusmisbruk, og kan informere bruker om hvilke
hjelpetiltak som finnes. Mange med rusrelaterte problemer har ogsa psykiske lidelser, sakalte
ROP - lidelser som krever sammensatte tjenester og samtidig behandling. Forutsetningen for &
gi den enkelte den hjelp det er behov for og har krav pa er at hjelpeinstansene identifiserer og
reagerer pa problemene. For a kunne na fram med ngdvendige kreves samarbeid pa tvers av
nivaer. Brukere i Rgmskog gis tilbud om psykiske helsetjenester i Aurskog-Hgland kommune.

8.8 Individuell plan (IP)

Bruker med behov for langvarige og koordinerte tjenester, har krav pa individuell plan.
Individuell plan er et verktagy og en metode for samarbeid mellom tjenestemottaker og
tjenesteapparatet, og mellom de ulike tjenesteyterne. Initiativet til & fa laget en IP kan komme
fra brukeren selv eller pargrende. Hovedansvaret for a utarbeide

IP ligger i tjenesteapparatet.

8.9 Politi

Politiet kommer gjennom aktiv polititjeneste i kontakt med de som har et rusproblem, og har
ogsa virkemidler for & avdekke den enkeltes problem. Man er avhengig av god dialog pa flere
nivaer for a kunne skaffe et helhetlig inntrykk av hva som foregar av rusmiddelbruk i
kommunen. Lensmannsetatens arbeid er viktig i forbindelse med bade forebyggende rusarbeid
og i rusrelaterte situasjoner. Det er viktig at politiet er synlig pa arenaer hvor

rusmisbruk er aktuelt. Det er gjennom politiradet og SLT — gruppa, nar kontakt mellom politi
og kommunen, slik at man sammen kan forebygge for at utfordringene med rusmiddelmisbruk
ikke skal bli for omfattende.

8.10 SLT - samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak
SLT — gruppa (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende) er en tverrfaglig/tverretatlig
gruppe.
e Styringsgruppa for SLT bestar av:
Ordfgrer, rddmann, lensmann og barnevernleder.
e Arbeidsgruppa for SLT bestar av:
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, barnevernstjenesten, skole, barnehage, PPT og
politiet.
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8.11 Frivilligsentral

Regmskog frivilligsentral skal jobbe aktivt overfor alle grupper av innbyggere i kommunen,
ogsa barn og unge. Den skal jobbe aktivt for & utvikle et samarbeid med frivillige lag og
Foreninger, og bidrar med rusfrie mgteplasser.

9 Tiltak for a regulere tilgjengeligheten av alkohol.

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 med endringer
(alkoholloven)regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom
bevillingsordningen, fastsettelse av vilkar for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll
med at vilkarene blir overholdt. Loven inneholder ogsa enkelte regler som tar sikte pa a
pavirke ettersparselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot
alkoholreklame.

9.1 Karakteristiske trekk ved loven

All omsetning av alkoholholdig drikk krever sgrskilt offentlig tillatelse (bevilling). Loven
bestemmer hvilken offentlig myndighet som kan gi slik bevilling. De fleste bevillinger gis av
kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller med seerlige krav til
geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det kommunale
bevillingssystemet at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal bestemmes
av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drgfter sin bevillingspolitikk
som del av sin rusmiddelplan.

Alle bevillinger skal utaves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven
eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medfgre inndragning av bevillingen. Slike
overtredelser er ogsa straffbare.

9.2 Hensyn bak loven

Alkohol er en lovlig vare, det er i utgangspunktet lovlig bade & drikke og omsette alkohol.
Mange mennesker har stor glede av a nyte alkohol i moderate mengder, og har et gnske om at
alkoholholdige drikker skal veere rimelig tilgjengelige, bade for innkjgp og i form av
servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store naringsinteresser knyttet til salg og
skjenking av alkoholholdig drikk. Salgs- og skjenkenaringen gnsker naturlig nok & kunne
drive sin virksomhet med sa fa restriksjoner som mulig, og i alle fall med gode og trygge
rammevilkar. Dette til tross, er det utstrakt enighet om at man, med ulike virkemidler, skal
begrense bruken av alkohol.

Omfanget av alkoholskadene har direkte sammenheng med omfanget av forbruket. Begrenset
tilgjengelighet anses som ett av de viktigste virkemidlene for a redusere alkoholkonsumet.

| alkoholloven sgkes de ovennevnte kryssende hensyn ivaretatt — bl.a. ved at all omsetning og

tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er bevillingspliktig, ved bestemmelser om apnings- og
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skjenketider, aldersgrensebestemmelser og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. |
tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet til & drive sin egen alkoholpolitikk.

9.3 Saksbehandling.

Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som
kommunens hgyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven. Det er en
begrenset adgang til & delegere myndigheten til & fatte slike vedtak.

Vedtak som fattes "for en enkelt anledning”, hva enten det gjelder tildeling av bevilling,
utvidelse av skjenketid eller utvidelse av skjenkelokale, kan delegeres til administrasjonen.

9.4 Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger
Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger:

* salgsbevillinger

* skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning.

Kommunal bevilling til salg og skjenking av alkoholholdig drikk, gjelder for inntil 4 ar om
gangen med opphgr senest 30.6. aret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Med hjemmel i
alkohollovens § 1-7a kan kommunen legge vekt pa en rekke hensyn ved tildeling av salgs-
eller skjenkebevillinger.

9.4.1 Bevillinger for enkelt anledning.
Rgmskog kommune kan gi salgs- og skjenkebevilling for en bestemt del av aret, eller for en
enkelt anledning, jf. § 1-6.

9.4.2 Skjenkebevillinger og -bestemmelser i Remskog kommune.
Alkohollovens bestemmelser:

8 4-4.Tidsinnskrenkninger for skjenking av alkoholholdige drikker
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan skje fra kl. 13.00 til 24.00. Skjenking av annen
alkoholholdig drikk kan skje fra kl. 08.00 til 01.00.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte skjenkested innskrenke eller
utvide tiden for skjenking i forhold til det som fglger av fagrste ledd.

Fastsatt skjenketid kan utvides for en enkelt anledning.

Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 er forbudt mellom kl. 03.00 og 13.00. Skjenking av
annen alkoholholdig drikk er forbudt mellom kl. 03.00 og 06.00.

Tiden for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan ikke fastsettes utover den tid det kan
skjenkes annen alkoholholdig drikk.
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Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgre senest 30 minutter etter skjenketidens
utlep.

Pa overnattingssteder kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 til
overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i denne paragraf

Det anbefales falgende ytre ramme for skjenkebevilling:

Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9
vol.prosent) alle dager kI 08.00-02.00 og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom
kl 13.00 og 24.00.

Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 (
2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00,
fredag og lerdag ki 14.00-02.00 og sendag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16.

Remskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-
4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3
(22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kl 13.00 og 24.00.

Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe
1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skije i resepsjonsomradet og pa rommene. Skjenking av
alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kI 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i
resepsjonsomradet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16.

Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgre senest 30 minutter etter
skjenketidens utlap.

Det kan tillates alkoholservering ved arrangementer pa f.eks Kurgen etter searskilt sgknad fra
hver enkelt arranger.

9.4.3 Salgsbevillinger og -bestemmelser i Remskog kommune:
Alkohollovens bestemmelser:

8§ 3-7.Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hayst 4,7
volumprosent alkohol

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. Pa
dager far sgn- og helligdager skal salget opphgre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen far
Kristi Himmelfartsdag.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller
utvide tiden for salg i forhold til det som falger av farste ledd. Salg og utlevering av drikk som
nevnt i farste ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager, og etter kl. 18.00 pa dager
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far sen- og helligdager unntatt dagen fgr Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at salg
ikke skal finne sted til bestemte tider pa dagen eller pa bestemte ukedager.

Salg og utlevering av drikk som nevnt i fgrste ledd skal ikke skje pa san- og helligdager, 1. og
17. mai, og pa stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og
folkeavstemning vedtatt ved lov.

Det foreslas falgende ytre ramme for salg av alkohol:

Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og
k1 9.00 — 16.00 pa dager far sgn- og helligdager.

Tarnbybutikken Joker Rgmskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7
vol.prosent) mandag — fredag kl 9.00-18.00, og kI 9.00 — 16.00 pa dager far sgn- og
helligdager frem til 1.7.16.

Salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 skal forega i dagligvareforretninger der matvarer
utgjer hovedtyngden.

9.4.4 Oppgaver i hht alkohollovendelegert til administrasjonen:

« Godkjenning ved skifte av styrer og stedfortreder § 1-7c
« Kontroll § 1-9

« Overdragelse § 1-10

«  Ambulerende bevilling § 4-5

« Bevillingsgebyrene § 7-1

9.5 Gebyr for salg og skjenking

Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven 8§ 7-1 fastsette gebyr for salgs- og
skjenkebevillinger. Forskriftens kapittel 11 angir beregningsmate og minstegebyr.
Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for utgifter til sgknadsbehandling og
kontroll.

9.6 Gjennomfgring av kunnskapsprgven om alkoholloven

Kommunen er ansvarlig for & gjennomfare kunnskapspraver for styrere og stedfortredere i
virksomheter som har eller sgker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens
§ 1-7c. Kommunen kan ogsa avholde slike kunnskapsprever for kandidater uten tilknytning til
virksomhet med bevilling. Sosial- og helsedepartementet har fastsatt forskrift om
dokumentasjon av kunnskaper. Det tas gebyr for a avlegge prave.
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9.7 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger og reaksjoner ved
overtredelse

Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjgrende betydning for en god
alkoholpolitikk. Kontroll med utgvelsen av bevillingen vil sveert ofte veere et effektivt
virkemiddel for & bekjempe de vanligste problemene rundt alkoholomsetning, slik som
overskjenking, vold og fyll pa offentlig sted. Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner:

Fare tilsyn med at bevillingshaverne falger alkoholloven, vilkarene i bevillingen og
kommunens retningslinjer for gvrig.

Falgende forhold bar sta sentralt ved utgvelse av skjenkekontrollen i kommunen:
» kontroll av salg- og skjenketidene
 aldersgrensebestemmelsene
« om det selges eller skjenkes til apenbart berusede personer
+ veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og eventuelle lokale
forskrifter.

Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks. inndragning, der lov, vilkar eller
retningslinjer brytes. Kontroll av salgs- og skjenkestedene skal gjennomfares sa ofte som
behovet tilsier. Det skal gjennomfares minimum 3 arlig kontroller.

Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til & inndra en bevilling etter § 1-8 dersom
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan ogsa anmelde
forholdet. Det er viktig at kommunen utnytter sanksjonsapparatet som en del av sin
alkoholpolitikk. Dette vil, ssmmen med den generelle kontrollen av utgvelsen av bevillingene,
vaere det beste virkemidlet kommunen har for & bekjempe uheldige utslag av alkoholbruk.

9.7.1 Kontroll av salgs og skjenkestedene i Remskog kommune.
Securitas benyttes til & gjennomfare kontroller med salgs- og skjenkebevillinger. Brudd pa
alkohollovens bestemmelser skal behandles etter retningslinjer gitt i alkohollovens § 1-8.

9.7.2. Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser.
Hensikten med sanksjonene er at virksomheten skal drive i samsvar med bestemmelsene gitt i
eller i medhold av alkoholloven. Fglgende sanksjoner kan iverksettes:

» Telefonisk henvendelse

«  Skriftlig palegg

+ Innkalling til kontrollutvalg
»  Skriftlig advarsel

* Bevilling inndras

Ved vurdering om bevilling skal inndras og for hvor lenge, ma det legges vekt pa type
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overtredelse, om det er gitt uriktige opplysninger til bevillingsmyndighet, om vandelskravene
er oppfylt, om bevillingshaver kan klandres for overtredelsen, og hva som er gjort for a fa
rettet opp forholdet.

Spesielt alvorlig overtredelse er:

- Salg eller skjenking til mindredrige

- Salg eller skjenking til apenbart berusede personer

- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenketidens bestemmelser

- Brudd pa kravet til vandel som er gitt i alkoholloven

- Tilfeller av narkotikaomsetning pa stedet

Alvorlige overtredelser er:

- Salg eller skjenking av varer fra irregulere kilder

- Salg og skjenking i samme lokale

- Brudd pa vilkéar som er satt i bevillingen

- Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for
- Manglende innbetaling av bevillingsgebyr

Mindre alvorlige overtredelser:

- Brudd pa reklameforbudet

- Utdeling av alkohol i reklamegyemed

- Brudd pa plikten til & fare et rimelig utvalg med alkoholfrie og alkoholsvake drikker
- Manglende tilsyn med at gjester nyter medbrakt alkohol

Kombinasjoner av overtredelser kan gke alvorlighetsgraden. Sanksjoner iverksettes etter
falgende skala etter en konkret vurdering. Forvaltningsloven fglges ved vedtak om
sanksjoner.

Spesielt alvorlige | Alvorlige | Mindre alvorlige

1. gang Inndragning for 2 Skriftlig advarsel Muntlig advarsel
uker

2. gang Inndragning for 2 Inndragning for 1 Skriftlig advarsel
mnd. Uke

3. gang Inndragning for Inndragning for 1 Inndragning for 1
resten av mnd. uke
bevillingsperioden

4. gang Inndragning for 1 mnd

5. gang Inndragning for resten av perioden

10. Oppsummering

Gjennom planen tar kommunen stilling til de viktigste alkoholpolitiske spgrsmal som skal
regulere rusmiddeltilgangen i kommunen og motarbeide rusmiddelmisbruk pa alle nivaer og

omrader. Salg- og skjenkebestemmelser og minstesatser for gebyr slik det er nevnt i planen, er
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de alkoholpolitiske retningslinjer for Remskog kommune i denne kommunestyreperioden.
Alle kommunale tjenester har et ansvar for at planens malsettinger legges til grunn i alt
relevant arbeid innen tjenesten. Vedtatt plan skal veere retningsgivende for alt arbeid mot
rusmiddelbruk.

11.Aktuelle lover, statlige fgringer, lokale planer og retningslinjer
Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 02.06.89 med senere endringer, sist i 2009.

Lov om barneverntjenester av 17.07.1992 med endringer sist i 2011.

Lov om kommunale helse og omsorgstjenester av 24.06.2011.

Lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011

Lov om spesialisthelsetjenesten med mer av 02.07. 1999.

Lov om etablering og gjennomfaring av psykisk helsevern av 02.07.1999 med
endringer, sist i 2008.

Lov om pasient og brukerrettigheter av 02.07. 1999 med endringer, sist i 2012.
Lov om helsepersonell av 02.07. 1999 nr. 64 med endringer, sist i 2010.

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaring av 17.juli 1998

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker av 10.02.1967 med endring i 2010.
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12.2009.

St. meld. nr. 47 ( 2008 -2009) Samhandlingsreformen.

St.meld. nr 30 2011-2012 En helhetlig rusmiddelpolitikk

Rundskriv til lov om sosialtjenester i NAV, Hovednr. 35, 22.06.12.

Helsedirektoratets veileder IS — 1701 av 2011Nasjonale retningslinjer for legemiddelassistert
rehabilitering ved opioidavhengighet.

Helsedirektoratets veileder 1S — 1742 Fra bekymring til handling. En veileder om tidlig
intervensjon pa rusomradet.

Helsedirektoratets veileder IS - 1948. Nasjonal faglige retningslinje for utredning,
behandling og oppfalging av personer med samtidig ruslidelser og psykiske
lidelser — ROP lidelser. Sammensatte tjenester — samtidig behandling.

Plan for folkehelse og frivillighet i Remskog Marker kommune 2014-2017
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ROMSKOG KOMMUNE ARSMELDING
2015

Skogens ro gir liv og vekst






Arsmeldingen er raidmannens rapport til kommunestyret om
2015. Her formidles informasjon om maloppnaelse,
ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene kommunen
leverte til innbyggerne..

Vi gikk med et regnskapsmessig overskudd pa 0,3 mill kr
(2014 1,5 mill kr). Brutto driftsresultat var negativt, men
nettodriftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble 2,5 % (3,9
% 12014). Dette er over Teknisk Beregningsutvalgs anbefalte
1,75 %, og Rgmskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert
eneste ar siden 1994. Fortsatt omstilling, inntektsgkning og
nedskjeeringer er ngdvendig for a bringe driften i balanse, og
klare & mgte fremtidige utfordringer. Konkurranseutsetting av
tjenester ma ogsa vurderes.

Det gode samarbeidet med Aurskog-Hgland i nord og Marker
og Aremark i sgr, samt eierskap i interkommunale selskaper er
avgjgrende for a kunne yte innbyggerne de lovpalagte
tjenestene. Gjennom arbeidet med Kommunereformen er det
kommet frem at Rgmskogs innbyggere fgler seg sterkest
knyttet til Aurskog-Hgland kommune, og forhandlinger om
intensjonsavtale for sammenslaing er i gang.

2015 var et ar med stabilt folketall. Det skapes arbeidsplasser
lokalt, og ledigheten var lav.

Planprogram for ny kommuneplan er vedtatt, og planarbeidet
er godti gang i samarbeid med de andre grensekommunene;
Aremark og Marker.

Radmannen takker politikere, ledere, medarbeidere, griindere,
ildsjeler og innbyggere for et godt samarbeid. Deres innsats
gjor at Remskog er en god kommune a bo og arbeide i.

Rgmskog, 31. mars 2016
Anne Kirsti Johnsen
radmann

Stort foto forside: Tove G. Foss

Netto driftsresultat

2,5%

Stabilt folketall

Fgrst ute med

valgresultatet
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Mdloppndelse 2015 Visjon -

Skogens ro gir liv og
KOMMUNEN SOM SAMFUNNSAKTOR vekst

e Bidrar til a bygge gode holdninger
e Legger til rette for bedriftsetablering og

bosetting Rgmskog kommune er en

. malrettet og attraktiv
e Innen 2015 er det etablert netto minst femten

nye, ikke-kommunale arbeidsplasser i nye

samarbeidspartner for a

virksomheter pid Romskog. fremme
L. bedriftsetableringer
¢ Rgmskog er en effektiv tilrettelegger for
bosetting av barnefamilier. tilby et unikt leerings- og
o Arlig har Remskog en netto tilflytting av minst utviklingsmilje
tre barnefamilier. tiltrekke seg barnefamilier

2015 var det siste av seks ar med disse hovedmalene.
Malet om a skape gode holdninger er det vanskelig 4 male
om er nadd, men det er giennomfgrt mange aktiviteter i
lgpet av aret som har til hensikt & bygge gode holdninger.
Hjertevekst-arbeidet star sentralt i barnehage og skole.

Kommunen har lagt til rette for bedriftsetableringer ved a
tilby radgivning, naeringstomter, kontorlokaler, tildeling
fra neeringsfond, kompetansehevende tiltak og nettverk.
Flere av tiltakene har veert i regi av Regionalpark
Haldenkanalen.

Bolystprosjektet har gitt kommunen god rutiner for
tilrettelegging for bosetting, men det lykkes ikke a gke
antall utleieboliger i kommunen i 2015. Folketallet var
stabilt, og malet om arlig netto tilflytting av tre
barnefamilier er ikke nadd.





Folketallsutvikling 2011 2012 2013 2014 2015

Folketall 678 688 691 672 672
Levendefadte 7 8 5 6 2

Dade 10 6 7 9 13
Fadselsoverskudd -3 2 -2 -3 -11
Innflytting 43 24 19 38 36
Utflytting 30 23 37 35 26
Nettoinnflytting 13 1 -18 3 10
Folketilvekst -10 10 3 -19 0

Kilde: sb.no

Tabellen over viser utviklingen i folketallet de siste arene. Vi har hatt negativt
fadselsoverskudd i perioden, men det er flyttet flere til Remskog enn fra Remskog. Vi har til
en viss grad lyktes med a «sngre igjen sekken i bunnen», og det bgr arbeides videre med a
fa barnefamilier flyttende til Remskog. Kommunestyret har vedtatt a bosette 10 flyktninger
(2 familier) i 2016, og forelgpig maltall for 2017 er satt til 15.

Romskog deltok pd Skandinaviske dager i Nederland

Det siste Bolystprosjekt ble avsluttet i 2015. Kommunal- og Moderniseringsdepartementet,
fylket og Grenseradet finansierte prosjektet som ble gjennomfgrt i samarbeid med Marker
og Aremark kommuner. Prosjektets hovedmal var a skape bolyst for kommunens
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innbyggere med hovedvekt pa ungdom, skape gkt tilflytting og inkludere nye innbyggere.
De aller fleste av tiltakene i prosjektet er na innarbeidet i kommunens ordinaere drift.
Arsmelding fra Bolyst er vedlagt.

Det ble arrangert treff for hytteeiere med
sveert godt oppmgte Innflyttertreff pd cafeen

Skal kommunen oppna gkt vekst i folketallet er det ngdvendig med en mer variert
boligstruktur og flere utleieboliger. Kommunestyret vedtok a bygge en to-mannsbolig pa
Skurasfeltet for barnefamilier og ungdom, men prosjektet ble ikke gjennomfgrt pga endret
sgknadsfrist for tilskudd og dermed senere saksbehandling hos Husbanken.

Fromskrevet Tollkemelyde,
otter aldor og statistikkvarabel.
Romskoy, 2030,
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Naeringsutvikling

Det ble i 2015 etablert 8 (10) nye bedrifter i Remskog, totalt 43 siden 2010, men det er
usikkert om hvor mange nye ikke-kommunale arbeidsplasser det bidro til. Kommunen kom
pa plass nr 233 (45) ifht nyetableringer pd NHOs Naering-NM i Baerekraftighet. Samlet sett
gikk Rgmskog tilbake fra plass nr 37 1 2014 til nr 210 i 2015. Nar det gjelder vekst kom vi
pa 47. (42.)plass, og nr 353 (318) i landet ifht Ignnsomhet.

R#mskog Neeringsselskap AS er kommunens forlengede arm i naeringsutviklingsarbeidet,
og selskapet startet i 2015 arbeidet med a legge til rette for utvidelse av neeringslokaler for
Normeka AS.

[ tillegg arbeider vi sammen med Aremark og Marker kommuner om neaeringsutvikling bl.a
gjennom Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Overordnet malsetting i avtalen er "@ke
regionens konkurransekraft i forhold til naeringsutvikling, opplevelser og bosetting”.

Innholdet fglges opp gjennom medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen som har disse
satsingsomradene:

- merkevare

- opplevelsesnaering

- stedsutvikling

- primeaernaring

[ tillegg er folgende prosjekter helt eller delvis finansiert gjennom avtalen; Barnas
Grenseland, Bolyst, Grenseradet, skilting og informasjon i de tre kommunen. Videre er det
gitt stgtte til aktiviteter pa Kurgen gjennom avtalen og til det internasjonale samarbeidet.

Landbruk, miljg- og naeringskontoret har ansvaret for landbruksbasert naeringsutvikling.
Kommunen er deleier i Indre @stfold Utvikling IKS som jobber med regionale
utviklingsoppgaver.

Arbeidet med kartlegging og oppgradering av mobildekning og bredbandsutbygging startet
opp i samarbeid med Aremark og Marker kommuner.

Det har ogsa i 2015 vaert interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med flere
sgknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har veert lite aktivitet pd dette
tidligere ar, og mulighetene ivaretas i for liten grad.

Grensekommunene har et prosjekt for a stimulere til etablering av flere Inn pa tunet-
tjenester, og det er jobbet med tre eiendommer i forhold til dette pa Rgmskog.





Kommunens attraktivitet males ut fra utviklingen pa de tre
omradene bosetting, naering/bedrift og naering/besgk.

Innflytting pa tross av mangel pa arbeidsplasser betegnes av
Telemarksforskning som tegn pa attraktivitet, og Remskog
kommune er en attraktiv kommune med stabilt folketall. Vi
ligger som nr 76 i landet pad NHOs attraktivitetsbarometer
for tilflytting, nest hgyest i @stfold.

Kommunen har sammen med Regionalpark Haldenkanalen,
Bolyst, Reiseliv 1@, Aurskog-Hgland og Remskog reiselivslag, og Remskog Spa & Resort AS
markedsfgrt kommunen.

Pa Rgmskog jobbes det spesielt med fisketurisme og tilrettelegging av annen for
utmarksturisme. Regionalparken har engasjert utmarksavdelingen for dette arbeidet.
Grenseradet er etablert for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det
administrative samarbeidet i grenseregionen. Radet bestar av ordfgrer, varaordfgrer,
opposisjonsleder og radmann fra de tre kommunene. Radet mgtes hvert kvartal og tar opp
saker av interesse for de tre kommunene.

Bredbandsprosjektet

Rgmskog kommune har kartlagt innbyggernes interesse for bredbands og pa bakgrunn av
det nesten sluttforhandlet avtale med Romerike Bredbadnd. Dette betyr at de aller fleste
innbyggerne far mulighet til fibertilgang i Igpet av kort tid. Prosjektet har ogsa sgkt penger
fra NKOM og fatt kr 500 000 til Remskog og bidratt til utbygging av 4G bade pa NetCom og
Telenor.

Kommunikasjonsstrategi - skogens ro gir liv og vekst

12015 ble det brukt mye ressurser pa a gi informasjon gjennom hjemmesiden, Facebook,
arsmelding, mgter, manedsbladet Rgmsjingen og til de ansatte gjennom intranett. Det er
utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for lokalsamfunnet Rgmskog som kan gi retning for
informasjon til neeringsliv, innbyggere, potensielle tilflyttere og medarbeidere, samt andre
offentlige myndigheter. Det ble produsert ny informasjonsbrosjyre som foreligger pa papir
og elektronisk pa hjemmesiden var.





Kjent som en kulturkommune

¢ Ramskogs bygdekultur er preget av samhold og tilhgrighet.

e Bygdeboka og kulturstedet, Kurgen, utnyttes aktivt til a styrke bygdas
identitet.

Rgmskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 50 (28) av landets kommuner pa
Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Vi fikk ogsa i ar beste karakter pa
indikatoren netto utgiifter til bibliotek pr innbygger. Utlan alle medier pr innbygger la pa
8,312015, det er langt over snittet i @stfold og landet ellers.

Stor innsats fra frivillige pd bygdetunet Kurgen; her representert ved Odd Harry Halvorsen





Rgmskog prioriterer kulturformal og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra
tilskudd til lag og foreninger, stgtte til festivaler og arrangementer. De frivillige er
barebjelken i kulturlivet i Remskog. Remskog Frivilligsentral er raskt blitt en stor ressurs i
kommunen.

Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til 8 markedsfgre sommerens opplevelser
i Remskog. Kurgen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del stgrre
kulturarrangementer sommeren 2015; Unionsmaraton, Kgrrefestival og Barne- og
ungdomsfestivalen.

Nar det gjelder vennskapskommunesamarbeidet, deltok vi pa en tur til Latvia i regi av KS
for a kartlegge nye prosjektmuligheter. Besgket ble gjennomfgrt i samarbeid med
fylkeskommunen, Spydeberg, Marker og Aremark kommuner. I tillegg hadde vi besgk fra
var kommune Priekuli i forbindelse med at naveerende avtale utlgper, og skal fornyes i
2016.

Fra speed-date med kommuner i Latvia





KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDOR

¢ Erlydhgr overfor barn og unge
e Barn og unge i Remskog har trygge oppvekstsvilkar. Kommunen lytter til barn
og unge

Brukermedvirkning

Det er gjennomfgrt brukerundersgkelser i 2015 i skolen, hjemmetjenesten og i NAV.
Gjennom Eldreradet, Rad for brukere med nedsatt funksjonsevne, Samarbeidsutvalgene,
Ungdomsradet og Elevradet gis brukerne anledning til medvirkning.

Kommunens fritidsklubb; Ungdomsfabrikken, ble bygget om i 2014, ogi 2015 ble
aktivitetstilbudet og innholdet i klubben revitalisert, og klubben har fatt et godt oppsving i
sitt besgkstall; fra 1119 til 5895 pr 1000 innbygger i alderen 6-20 ar. Gjennom Bolyst har
ungdom i Remskog deltatt i GULL- Grenseungdommens lederoppleering. Ungdomsradet ble
nedlagt, og oppgavene lagt til Ungdomsfabrikkens brukermgte, noe som har gitt flere gode
innspill fra ungdomsmiljget.

[ arbeidet med ny kommuneplan og kommunereformen, ble det avholdt flere
innbyggermgter for a fa innspill.

Romskog deltar i Fylkesmannens satsning

Ordforer Kari Pettersen tok skolebussen
sammen med utplasseringseleven Vilde
for a fad ungdommenes syn pd

Bildet til venstre viser skolebarn som er kommunereformen.

«Sjumilssteget» hvor fokus er FNs
barnekonvensjon og barns rettigheter.

invitert til d si sitt om Kommunereformen.
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Samordning av tiltak for utsatte barn og unge

Kommunens tverrfaglige team “Felles barn” skal sikre at barn og unge far hjelp i rett tid og
at tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn, skal det tas opp med foreldrene og gi
dem tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, helsestasjon, barnehage og skole deltar i
teamet. Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Nar politiet deltar fungerer
teamet som SLT-gruppe (Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende Tiltak).

Tidlig innsats er et interkommunalt og tverrfaglig prosjekt hvor barnehagen, helsestasjon,
barneverntjenesten og PPT deltar. Prosjektet retter seg mot barn 0-6 ar, og har fokus pa
adferd og atferdsvansker. En egen Rgmskog-modell for tidlig tverrfaglig intervensjon er
utarbeidet i prosjektet, og i tillegg skal det utarbeides et system med gode rutiner og
kartleggingsmateriell for tverrfaglig samarbeid.

Det er rapportert inn fa tall nar det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er
sd lave at de fleste ikke blir offentliggjort. Det er betryggende at alle meldinger til
barnevernet ble behandlet innen 7 dager, alle meldingene fgrte til undersgkelse.

Fra Politirddsmgte i Marker og Remskog med tema Radikalisering
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Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplaering

¢ Har hgy kvalitetsmessig standard pa alle kommunens undervisningstilbud,
faglig og pedagogisk.

e Utnytter moderne undervisningsteknologi i undervisningen.

e Hjelper elevene i grunnskolen til a bli dyktige, fortrolige og ansvarsbevisste
brukere av ny informasjonsteknologi.

!‘ ’. 4 ‘ :
10 1.klassinger hgsten 2015

Alle lzerere har universitets-/hggskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle
pedagogiske ledere fgrskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prgver 5.trinn i 4 ars snitt
er gode. Alle elevene pa skolen tok fra skolestart i august i bruk nettbrett, hver elev
disponerer na hver sin iPad. iPaden er mye raskere a starte opp og bruke for elevene, gjgr
adaptiv leering mulig og forenkler hverdagen for bade elever og laerere. [ appen Showbie kan
leerere for eksempel legge gjgremal, oppgaver, lekser, tilbakemeldinger, m.m. Elevene leverer bade
skriftlige og muntlige oppgaver i Showbie og far muntlig og/eller skriftlig tiloakemelding. Det er i
tillegg pc’er og interaktive tavler i alle klasserom som brukes aktivt.

Er blant de beste

¢ Rgmskog kommune har god gkonomiforvaltning og -styring.

¢ Kommunens administrasjon er effektiv.

e Rgmskog er en dyktig og attraktiv samarbeidspartner for nabokommuner.
¢ Rgmskog kommune har en effektiv tjenesteyting i alle sektorer

e Rgmskog kommune har et godt omsorgstilbud til de som trenger det.
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Kommunen ble nr 26 (2) av landets kommuner pa Kommunebarometeret for gkonomisk
styring, totalt sett for alle indikatorer ligger Remskog som nr 2 (2) i fylket.

«Kommunen er blant de beste i landet hva gjelder a overholde byggesaksfristene. Det er
bra, har andre noe a leere?» Skriver Kommuneforlaget i sitt Kommunebarometer for 2016.
Kommunen har gode resultater itht saksbehandlingstider bygg. Byggesaker med 12 ukers
frist hadde i snitt en saksbehandlingstid pd 50 dager, og sgknader med 3 ukers frist ble
behandlet i Igpet av 10 dager i snitt. Brukerundersgkelsen i hjemmetjenesten viste at
brukerne er svart godt forngyd med tjenesten.

Frivillige produserer for salg pd julemessa, her med helse- ogl omsorgsleder Bjgrg T. Nilsen og
Frivilligsentralens leder Ann Kristin Lorentzon.

Folkehelse
Rgmskogs folkehelseprofil er vedlagt, og den viser at andelen med psykiske symptomer og

lidelser i alderen 15-29 ar er lavere enn i landet som helhet. Andelen som legges inn i
sykehus med hjerte- og karsykdommer er lavere enn i landet som helhet. Mange av
indikatorene er det ikke tall pa fordi tallgrunnlaget for Remskog er for lite til 4 lage
statistikk av.

Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; @stfoldhelsa.
Rgmskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltar i dette nettverket, og er
ansvarlig for folkehelsearbeidet pa tvers av alle tjenesteomrader i kommunen. Det er
opprettet fast spalte i Remsjingen om folkehelse. Alle tjenester har utviklet mal i fht
folkehelse. Tiltakene i Plan for folkehelse- og frivillighet er fulgt opp.

Frisklivssentralen gir tilbud om veiledning, trening, kurs og oppfglging itht endring livsstil.
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Faksimile a Indre Akershus Blad

Kommunens lag og foreninger gjgr en uvurderlig innsats innenfor forebyggende

helsearbeid. Den 8 km lange kulturstien Tukuelva bygges pa dugnad og ved hjelp av
folkehelsemidler.

Samhandlingsreformen

Kommunen klarte d ta imot alle utskrivningsklare pasienter. Dekningsgraden for
institusjonsplasser til eldre over 80 ar er 33,3 (31,5) % noe som er 15,1 % over
landsgjennomsnittet. Beleggsprosenten var 87,2 (90,9). Andelen innbyggere 67+ som er
institusjon har gatt ned til 4,9 %, og andelen 80+ ligger pa landssnittet 13,7 %. Antallet
sykehjemsplasser er redusert fra 17 til 13, og driften er lagt om til hverdagsrehabilitering
og satsning pa hjemmetjenester i trad med strategien «Borte bra - hjemme best», men
andelen av nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til hjemmetjenester er mer enn 50
% lavere enn landsgjennomsnittet. Det er utviklet og vedtatt kvalitetsindikatorer for

tjenestene i helse og omsorg. Den demografiske utviklingen viser at Rgmskogs antall eldre
over 80 vil synke frem til 2023.
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KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

Arbeidsmiljg og HMS

Nar det gjelder kjgnnsfordeling sa er det overvekt av kvinner i
kommunens ledelse.

Kjgnnsfordeling ledelsen

Kvinner 6
Menn 2

Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som ellers i
kommune-Norge er kvinner. For om mulig a fa flere mannlige
ansatte, oppfordres menn til 4 sgke pa de ledige stillingene.

22 % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er
kartlagt at en liten andel av helsefagarbeiderne har ugnsket
deltid, og det prioriteres tiltak for & redusere

ugnsket deltid.
Heltid Deltid
Kvinne 9 68
Menn 7 2

Det er ved hjelp av [A-midler gjennomfgrt en rekke tiltak for a
beholde

arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne i arbeid. Kommunen
har

tradisjon for d ansette sgkere av ulike nasjonaliteter, og det er gitt

tilbud om norskkurs.

Helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at

medarbeidere ikke blir syke eller skadet pa arbeidsplassen. Som

arbeidsgiver er kommunen opptatt av & opprettholde

og videreutvikle et godt arbeidsmiljg pa det enkelte tjenestested.
For at dette skal skje ma alle bidra. Totalt ble det foretatt 16 (7)

ansettelser i faste stillinger.
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84 ansatte — 55,4 arsverk
12 % menn
13 arbeider heltid

Sykefraveer 7,6 %





Det er gjennomfgrt internkontroll i trdd med kommunens rutiner for dette. Internkontroll
er tema pa alle ledermgter, og det er utviklet et godt system for avviksrapportering. Det er
gjennomfgrt forvaltningstilsyn pa etiske retningslinjer, varslingsrutiner og innkjgpsrutiner.
Alle anbefalingene er fulgt opp. Hgsten 2015 ble det gjennomfgrt forvaltningstilsyn med
rutiner for handtering av mobbing i skolen. Rapporten forela ikke ved arsskiftet.

Representantene i AMU velges for 2 ar ad gangen. Utvalgets oppgaver er regulert i
Arbeidsmiljglovens § 7-2, samt eget kommunalt reglement. Utvalget hadde 2 mgter og
behandlet 7 saker. Vernetjenesten er verneombudene pa det enkelte tjenestested og
hovedverneombud. Verneombudene samarbeider i det daglige med neermeste leder. Alle
verneombudene ble gjenvalgt for to nye ar. Det er gjennomfgrt vernerunder i alle tjenester.

Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det
utarbeides arlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU. Detble i 2015 gjennomfgrt
utviklingssamling for renholdere og oppfelging av sykemeldte i samarbeid med
tjenestelederne. Det er gjennomfg@rt personalmgter og medarbeidersamtaler i alle
tjenestene. Etiske refleksjoner har vart tema pa personalmgtene.

Sykefraveer

[A-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det
lave sykefraveeret. Sykefraveeret har steget noe, men korttidsfraveeret er sveert lavt.
Arbeidet med a sikre et hgyt neaervaer fortsetter, og det er viktig a tilrettelegge arbeidet nar
det er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-
senter og ikke minst den enkelte medarbeider.

De siste ars sykefravearsregistrering viser fglgende tall:

Sykefraveer 2011 2012 2013 2014 2015

% 5,4 50 3,4 5,8 7,6

Korttidsfraveeret i arbeidsgiverperioden 1-16 dager var 1,8 %, og det er
langtidssykefravaeret som trekker opp.

Kompetanseutvikling

Det eri 2015 utarbeidet kompetanseplan for kommunens medarbeidere. Det ble
giennomfgrt en rekke kompetansehevende tiltak hvorav det stgrste lgftet er tatt innenfor
IKT, det er gjennomfgrt 3 kursrekker innen bruk av IKT, norsk og matematikk ved hjelp av
VOX-midler.
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Krisehdndtering har veert et av omrddene for kompetanseheving i 2015. Da minibanken ble
sprengt mdtte vi sette krisestab og flytte administrasjonen til biblioteket

Alle stillinger som krever det har vaert besatt av medarbeidere med fagkompetanse, bade i
oppvekst og helse og omsorg. Andelen leerere med universitets-/hggskole og pedagogisk
utdanning var 100 %. [ barnehagen har alle pedagogiske ledere fgrskoleleererutdanning.
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Kun 25 % av assistentene har fagutdanning. 86 % av medarbeiderne i pleie- og omsorg er
fagutdannet. Dette er godt over snittet av kommuner det er naturlig 8 sammenligne
Rgmskog med.

Kommunen hadde to leerlinger i 2015, sentral malsetting er 1 pr 1000 innbygger, sa der 1a
vi langt over.

Rddmannens ledergruppe har gjennomfgrt et internt utviklingsprogram i regi av Vidapluss
AS finansiert av OU-midler fra KS. Ledergruppen har utarbeidet sine verdier, mal og
arbeidsverktgy for a fa mer effektive mgter og beslutningsprosesser.
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Klima og miljgtiltak

Klima og energiplanen ble fulgt opp, og Remskog deltok i klimanettverket i Indre @stfold.
Gjennom ny avtale med ROAF IKS fikk husholdninger og bedrifter i Remskog fra 2015
utvidet kildesorteringen med papp, papir og plast. Denne videreutvikles i 2016 med
fraksjonene glass og metall.

Okonomi

@konomisk stilling

Rgmskog kommunes budsjetter har ikke evnen til a ta store uforutsette kostnader, da det
ikke er lagt inn store reserver i budsjettet. @konomien er sarbar fordi relativt sma
endringer i antall brukere og brukerbehov kan gjgre store utslag. Kommunen har lav gjeld
og gode fondsmidler.

Det er i 2015 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet noe ved naturlig
avgang. Driftsutgiftene ma reduseres, og tjenestene effektivere ytterligere fra 2015 og
utover for & tilpasse oss de gkonomiske anslagene fra 2016. Det er ikke rom for gkninger i
tjenestetilbudet, vi ma finne nye lgsninger innenfor de rammer som er til radighet.

Resultat

Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat pa kr 1 677 123

(2 537 931). Det var budsjettert med et driftsresultat pa kr 1 586 000. Netto driftsresultat i
% av brutto driftsinntekter ble 2,5 % (4,0 i 2014). Stgrrelsen pa netto driftsresultat sett i
forhold til driftsinntektene ble over departementets anbefalte 1,75 %. Kommunen fikk
merinntekter drift pa kr 3,8 mill og kr 0,4 mill merinntekter finans. I vesentlig grad skyldes
overskuddet en kombinasjon av premieavvik pensjon og utbytte.

Etter pliktige og vedtatte avsetninger gjgres regnskapet opp med ett regnskapsmessig
overskudd pa kr 294 211. P4 Kommunal Rapports Kommunebarometer rangeres Rgmskog
som nr 31 (3) i landet ndr det gjelder gkonomisk styring. Sammenstillingen bygger pa
KOSTRA-tallene for 2015.
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter

Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto
driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag
samt kommunale utlan, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis
resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk.

Netto driftsresultatmed og uten
eiendomsskatt
2015

0119 Marker
0121 Rgmskog
0125 Eidsberg
0122 Tregstad

0137 Valer (@stf.)
0135 Rade

0104 Moss

0101 Halden
0138 Hobal
0123 Spydeberg
0136 Rygge
0106 Fredrikstad
0124 Askim
0128 Rakkestad
0118 Aremark
0105 Sarpsborg
0127 Skiptvet
0111 Hvaler

-15% -10% 5% 0% 5% 10%

B Uten eiendomsskatt  ® Med eiendomsskatt

Driftsinntekter

Samlede inntekter var kr 66,4 mill (63,9). Det er en gkning pa kr 2,5 mill fra 2014, og kr 3,9
mill hgyere enn budsjettert. Frie inntekter var kr 51,4 mill, en nedgang fra 2014, men 0,6
mill lavere enn budsjettert. Kommunens skatteinntekter var over budsjett, mens
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rammetilskuddet var lavere, og lavere enn i 2014. Sammensetningen var 71 %
rammetilskudd og 29 % skatt.

Inntektsutjevningen skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler
skatteinntekter fra kommuner med hgy skatteinngang til kommuner med lav
skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for
landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom
inntektsutjevningen, og motsatt blir en gkning i skatteinntektene i forhold til
landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk. Fordi skatteinngangen i Norge totalt sett
ble lavere enn forutsatt, ble inntektsutjevningen lavere enn forutsatt i budsjettet.

Kommunens gkonomi er sarbar fordi den i sa stor grad er avhengig av
smakommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Remskogs
vedkommende utgjgr smakommunetilskuddet ca 5,5 mill. Utviklingen i kommunens frie
inntekter vises i tabellen nedenfor.

Skatt kr % endring Ramme kr % endring  Skatt+ramme % endring
2009 12 364 -3,81 27 325 22,11 39 689 12,65
2010 14 451 17,00 27 676 1,00 42127 6,00
2011 13 826 -4,32 31894 15,2 45720 8,5
2012 15 841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1
2013 14 698 -7,2 34871 6,8 49 569 2,2
2014 13 656 -7,0 37 863 8,6 51519 1,9
2015 14 722 7,8 36 698 -3,0 51420 -1,9
Tall i hele 1000

Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt gkt med 3 % i 2015, og inntektene ble omlag kr
360 000 hgyere enn budsjettert.

Oversikten nedenfor viser at Rgmskog skiller seg ut med hgyest frie inntekter pr. innbygger
i @stfold. Hovedarsaken til det hgye inntektsnivaet i Aremark og Rgmskog er

smakommunetilskuddet som gis til kommuner med under 3200 innbyggere.

Her kommer tabell
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Driftsutgifter

Samlede brutto driftsutgifter var kr 67,9 mill (64,6), en gkning pa kr 300 000 fra aret fgr.
Det viser at de innsparings- og effektiviseringstiltak som er vedtatt og gjennomfgrt har gitt

resultater. Tabellen viser utviklingen i kommunens driftsutgifter de siste arene, samt ikke

disponert overskudd.

2009 54 790 3,4 2.052

2010 56 303 5,2 2.173

2011 57 160 1,5 2.268

2012 61 243 7,1 3074

2013 64 964 6,0 1615

2014 64 633 - 05 1554

2015 67912 5,0 294
Tall i hele 1000

Regnskap Reg. budsjett  Oppr. budsjett Regnskap

Tjenestenavn 2015 2015 2015 2014
Sentral styringsorg./administrasjon | 7 828 572,20 6393 000,00 6 929 000,00 6428 354,41
Oppvekst 13722304,65 14302 000,00 13799 000,00 13093 336,36
Helse og omsorg 17 988 646,35 | 17 300 000,00 17 197 000,00 18 418 794,53
Barnevern 967 982,68 677 000,00 677 000,00 452 119,23
NAV 1707 444,14 1916 000,00 1936 000,00 1 805 079,60
Utvikling 6 768 604,29 6 502 000,00 6 486 000,00 6 701 857,47
Kirke og kultur 2 783 786,58 2 912 000,00 2 838 000,00 3025401,63
Totalsum 51767 340,89 50 002 000,00 49 862 000,00 49 924 943,23

Regnskapsskjema 1B — drift
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Rgmskog hadde negativt brutto driftsresultat pa - 2,3 %.

Utgiftsvariasjoner kommunene i mellom er blant annet relatert til forskjeller i
tjenestebehovet, dvs. hvor mange innbyggere det er innenfor de forskjellige
aldersgruppene og kommunenes stgrrelse, smadriftsulemper og stordriftsfordeler.
Ressursbruken sier ogsa noe om hvor effektiv tjenesteproduksjonen er. De minste
kommunene i @stfold, Remskog og Aremark bruker mest.

Driftsregnskapet for tjenesteomrddene viser et samlet forbruk som var 3,7 % hgyere enn i
2014, og 3,5 % hgyere enn budsjettert. For sentraladministrasjonen skyldes overforbruket
arets premieavvik. Oppvekst fikk et positivt avvik pga merinntekter. Helse og omsorg hadde
et overforbruk pa lgnn. NAVs avvik skyldes refusjonsinntekter fra staten, og noe lavere
forbruk pa transporttjenester. Barnevernstjenestens overforbruk skyldes at det er belastet
utgifter til tiltak for 2014 i tillegg til 2015. Det skyldes at det ikke ble avsatt midler i
regnskap 2014 til en sen faktura fra Bufetat.

EAdm

= Barnehage

m Skole

mHO

mNAV

m BV

= Kultur
Utvikling

ssb.no

Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt pa de ulike sektorene i Rgmskog kommune.

16 % av budsjettet brukes til administrasjon og styring. Dette er 3 % mer enn i 2014.
Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk niv3,
felles IT-lgsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger her.

Nettoutgiftene til barnehage var 7 (11) % av driftsbudsjettet, og 13,8 % for
@stfoldkommunene. Nettodriftsutgiftene til skole var 22 (18) %. Andelen brukt til helse og
omsorg inkl NAV og barnevern var 45 % mot 41 % i 2014, snittet i @stfold var 48 (39,5) %.
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Netto driftsutgiftene til kirke og kultur var 10 % i 2015, mot 6 % av kommunens

driftsmidleri 2014.

Innen grunnskolen ligger kommunen om lag kr 26 000 kroner hgyere i drift per

innbygger 6-15 ar, enn snittet av sammenlignbare kommuner, og kr 60 000 hgyere enn

snittet i @stfold. Det skyldes at utgiftene man ma ha for a drive skolen ma veere pa et

visst niva uavhengig av elevtallet, hvis ikke skolen skal ga fra d veere 4 delt til 3 delt.

Hva gjelder pleie og omsorg ligger Remskogs utgifter pr oppholdsdggn lavere enn

snittet i @stfold og landet.

Finans

Rgmskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank. Kommunens samlede

innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr

finansreglementet pkt 6.1.

Innskuddsplasseringer 30.09.2015 31.12.2015

Innestaende bank 3507 612 2 665 921
Herav skattetrekks midler 635 549 1159 937
Herav Startlanmidler 77 696 437 897
Andre konti 1 068 087
Rentesats 1,0% (skattetrekk 0,25%) 1,0%(skattetrekk 0,25%)
Andre plasseringer 25 266 188 23740 924
Herav saerinnskudd bank 25149 979 23 624 715
Herav Neeringsfond 116 209 116 209

Rentesats

2,55 (Neeringsfond 1,00)

2,55 (Neeringsfond 1,00)

Totalsum innskudd

28 773 800

26 406 845

Vi har en lgpende vurdering av sammensetning pa brukskonti og pa konti med hgyere

rente.
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Pr 3. kvartal 2015 (nyeste statistikk) var snittrenten pa bankinnskudd (for
kommuneforvaltningen) 1,90 %. Pr. 31.12.2014 var snittrenten pa 2,36% i fglge SSB.
NIBOR 3 mnd var pa 1,20 % pr. november 2015 (nyeste manedsstatistikk) i forhold til 1,51
% 31.12.14. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er "NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et
eksempel. Kommunen har driftslikviditet til & dekke lgpende forpliktelser de neste tre
maneder.Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1

Laneportefgljen

Finansreglementet gir rammer for hvordan ldneportefgljen skal forvaltes. Det skal vurderes
sammensetning av 1an med fastrente og lgpende rente. Vi har et mal om at andelen
fastrentelan skal vaere ca 25 %. Av var portefglje pa ca 21,4 millioner kan et enkeltlan
utgjgre 5,355 millioner. Alle lanene i portefgljen er godt innenfor dette kravet. Det stgrste
enkeltldn i dag er pa ca. 4,1 millioner.

Oversikten over laneportefgljen inneholder ogsa Startlan fra Husbanken. Dette er 1an som i
utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altsa utelukkende av
lantagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse ldnene. Restgjelden pa disse
lanene er kr 3 531 213.

Snitt Smitt

rente-
Sammendrag Andel | Kreditt- | binding Snitt-
laneportefglje Lane-belgp Restgjeld | (%) |tid (ar) (ar) rente
Fast rente 7800 000 5665 333 26 27,62 2,96 % 2,37 %
Flytende rente 25169 820 15 755 144 74 25,52 1,99 %
TOTALT 32769 820 21420477 100 26,02 2,96 % 2,09 %

Tabellen viser at Remskog kommune har en snittrente pa 2,37 % pa fastrente 0g1,99 % pa
flytende rente, begge sett sammen gir et snitt pa 2,09 %. SSB sine statistikker viser at
utlans-renten i kommunal sektor har et snitt pa 2,11 %. Nar vi ser pa dette er vare avtaler
like under snittrenten.
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Risikovurdering

@kt renteutgift ved 1 % generell endring av utldnsrenten vil pa de lanene med flytende
rente utgjgre ca 166 000 i arlig merutgift pa den gjelden vi har pr 31.12.2015.

Motpartsrapport

Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel
Kommunalbanken 12 100 580 56,4%
Marker Sparebank 1231985 5,8%
KLP 2951953 13,8%
Husbanken 5135959 24,0%
Sum 21420 477 | 100,00 %

Det er ikke tatt opp nye lan i 2015, kun Startlan til videre utlan.

Forestaende finansieringsbehov

For 2016 er det vedtatt a lanefinansiere disse tiltakene i tillegg til Startlan fra Husbanken
palydende kr 500 000.

Prosjekt 2016 2017
Neeringsbygg 3000000 1 600 000
Hovedplan VA/ 5325000

Renseanlegg

Sum 8325000 1600000

[ trad med finansreglementet ble det rapportert pa finansforvaltningen hver tertial.
Netto finanstransaksjoner var kr 750 737 (943 957), en nedgang fra 2014, en gkning ifht
budsjett, noe som skyldes lavere renteutgifter og hgyere utbytte.

Det ble betalt avdrag med kr 1 148 158 (1 130 000). Belgpet er godt innenfor grensen for
minste tillatte avdrag i fglge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr 936 843.

Renter og avdrag utgjgr 2,5 % av arets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 % som
gvre grense. I 2015 mottok Rgmskog kommune kr 1 714 286 i utbytte fra @stfold Energi.
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Hgye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett en hgy lanegjeld. Jo hgyere netto
finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de midlene kommunen har til
disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto rente- og avdragsutgifter
har hgyere finansinntekter enn finansutgifter. [ 2015 var det bare Rgmskog av @stfold-
kommunene som har netto finansinntekter. Det ble i 2015 brukt kr 2,7 mill av fondsmidler,
hovedsakelig til investeringer, og avsatt 3,0 mill til fond.

Arbeidskapital og likviditet

Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe
om kommunens evne til & dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to ngkkeltall:
Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omlgpsmidlene, og her bgr ngkkeltallet veere
stgrre enn 2 fordi noen av omlgpsmidlene kan vaere mindre likvide. Minst halvparten av
omlgpsmidlene skal veere finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar
utgangspunkt i de mest likvide omlgpsmidlene og her bgr ngkkeltallet veere stgrre enn 1.
De mest likvide omlgpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer.
Omlgpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste arene
har vaert over god, bade for likviditetsgrad 1 og 2. Det er for Rgmskogs del liten forskjell pa
likviditetsgrad 1 og 2.

Likviditetsgrad 1 | Omlgpsmidler | Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad
2011 37 511 045 9801 410 3,8
2012 38 685 401 9406 472 4,1
2013 38517 594 12 606 668 3,0
2014 35902 844 10 239 997 3,5
2015 31 021 853 8 263 541 3,6
Likviditetsgrad 2

2011 34 107 826 9801 410 3,5
2012 34 883 200 9406 472 3,7
2013 34 149 821 12 606 668 2,7
2014 30853794 10 239 997 3,0
2015 26 413 396 8263541 3,2
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Gjeld

Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstaende og
kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til a tale
tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har gkt, mens gjeldsgrad uten
premieforpliktelser er stadig synkende, og ytterligere reduserti 2015. Nedenfor vises
gjeldsgraden i to versjoner - en uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene
er tatt med. Fa lanefinansierte investeringer er arsaken, men denne situasjonen kan
sannsynligvis ikke fortsette.

Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser
Ar Egenkapital Gjeld/premieforpl| Gjeldsgrad
2010 60 811 525 82 109 437 1,35
2011 61 428 780 92 935 470 151
2012 61 519 598 96 715 290 1,57
2013 59 731 177 102 915 310 1,72
2014 62 390 141 104 213 516 1,67
2015 64 562 162 105 561 999 1,64
Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser
Ar Egenkapital Gjeld u/premieforpl Gjeldsgrad
2010 60 811 525 26 285 236 0,43
2011 61 428 780 25201 160 0,41
2012 61 519 598 24 081 055 0,39
2013 59 731 177 22 787 789 0,38
2014 62 390 141 22 650 931 0,36
2015 64 562 162 20118 443 0,31

Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har gkt, mens gjeldsgrad uten premieforpliktelser
er reduserti 2015. Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er reduserti 2015, det ble
ikke tatt opp nye 1an bortsett fra Startldn, og antallet innbyggere var stabilt.
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Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser

Innbyggere Gjeld pr innbygger
Ar Gjeld/premieforpl | Gjeld u/premieforpl pr.1.1 m/premieforpl. | u/premieforpl.
2010 82109 437 26 285 236 678 121105 38769
2011 92935470 25201 160 688 135080 36 629
2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850
2013 102 915 310 22787789 672 153 148 33910
2014 104 213516 22650931 670 155 542 33807
2015 105561999 20118443 672 157 086 29938

Langsiktig gjeldi % av brutto
driftsinntekter- ekskl.
pensjonsforpliktelser (konsern)

0105 Sarpsborg
0106 Fredrikstad
0124 Askim
0136 Rygge
0128 Rakkestad
0111 Hvaler
0104 Moss

0125 Eidsherg
0101 Halden
0123 Spydeberg
0118 Aremark
0135 Rade

0119 Marker
0138 Hobal
0137 Valer (@stf.)
0122 Trggstad
0121 Remskog
0127 Skiptvet
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Langsiktig gjeld i % av brutto
driftsinntekterindikatoren viser langsiktig gjeld i
prosent av driftsinntektene. Ordinzere renter og avdrag
pa lan skal finansieres av driftsinntektene, og
indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i forhold til
disse. Lan beregnet for videreformidling til andre
instanser/innbyggere, sakalte formidlingsutlan, inngar
ogsa i indikatoren






Soliditet

Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til a tale tap. Gjeldsgrad og
egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon
om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom
alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.

Egenkapitalprosent
Ar Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent
2011 32876 601| 126 364 189 0,26
2012 31408551| 128955959 0,24
2013 32913132| 136735561 0,24
2014 35235175| 140940 810 0,25
2015 40 324 074 147 365 849 0,27
Investeringer
Egenfinansiering
Ar Kapitalkonto |Anleggsmidler | Egenkapitalandel
2009| 32588 227| 114071757 0,29
2010| 33212752| 115954 307 0,29
2011 32876601 126654614 0,26
2012| 31408551| 128955959 0,24
2013| 32921 857| 136 744 286 0,24
2014 | 35235175| 140940810 0,25
2015| 40324 074| 147 365 849 0,27
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Regnskapsskjema 2 B -

Oppr.

Regnskap Reg. budsjett budsjett Regnskap
Prosjekt 2015 2015 2015 2014
Sentraladministrasjon
442 859,75 150 000,00 262 000,00 28 510,00
Ombygging kommunehuset 322 191,00 150 000,00 150 000,00 0,00
Svar ut 0,00 0,00 112 000,00 0,00
Bredband 60 668,75 0,00 0,00 0,00
Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00
Datautstyr /Tradlgst nett 0,00 0,00 0,00 28 510,00
Oppvekst 635 000,00 550 000,00 1900 000,00 141 071,65
Universell utforming 0,00 100 000,00 ' 1500 000,00 0,00
Vognskur barnehagen 515 000,00 450 000,00 400 000,00 0,00
Vaktmesterbil 120 000,00 0,00 0,00 0,00
Datautstyr skolen 2010 0,00 0,00 0,00 141 071,65
Helse og omsorg 2777 090,05 1800000,00 3000000,00 446 118,12
@yeblikkelig hjelp dggnplasser 0,00 0,00 2000 000,00 0,00
Asfaltering Eldresenteret 1641712,50 1100000,00 1000 000,00 71276,12
Sykesignal 1075 377,55 700 000,00 0,00 183 940,00
Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00
Innfgring Fagprogram Omsorg 0,00 0,00 0,00 190 902,00
Utvikling 796 165,87 2450 000,00 14 420000,00 2 593107,77
Gang- og sykkelvei 158 791,50 600 000,00 4 000000,00 1954785,52
Veinavn/skilt 36 796,27 400 000,00 400 000,00 0,00
Veilys Haukenesfeltet/Skuras 0,00 0,00 0,00 301 532,25
Biofyring 78 975,00 200 000,00 1 700 000,00 0,00
Kloakk 8 459,00 300 000,00 2 000 000,00 0,00
Utleieleiligheter 0,00 500 000,00 3 700 000,00 130 540,00
Berg-tomta 325 562,50 300 000,00 2 500 000,00 206 250,00
Fibernett 20 000,00 0,00 0,00 0,00
Avfallsdunker 167 581,60 150 000,00 120 000,00 0,00
Kirke og kultur 687 706,00 850 000,00 800 000,00 618 293,00
Skateboardpark 337 706,00 500 000,00 450 000,00 0,00
Brannsikring kirken 350 000,00 350 000,00 350 000,00 618 293,00
Sum investeringer i anleggsmidler 5338821,67 5800000,00 20382000,00 3827100,54
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POLITISK ORGANISERING

Kommunestyre

13 representanter

Formannskapet
(Klagenemd og Kontrollutvalg

administrasjonsutvalg) 3 representanter

5 representanter

Utvalg for Oppvekst og Utvalg for Utvikling
omsorg (Planutvalg)

Viltnemd

7 medlemmer 7 medlemmer

De politiske utvalgene har hatt slik aktiviteti 2015:

Utvalg Antall Antall saker Leder
mgter

Kommunestyret 9 (7) 79 (60) Kari Pettersen/
Thor Hakon
Ramberg Krf

Formannskapet 11 (11) 79 (67) Kari Pettersen/
Thor Hakon
Ramberg

Klagenemnda 0(0) 0(0) Kari Pettersen

Utvalg for oppvekst og 6(7) 17 (27) Karoline

omsorg Dedorsson/
Roar Hgisveen

Utvalg for utvikling 6(7) 21 (14) Aksel Robert
Haugen/
Stefan
Gundersen

Det faste planutvalget 6(7) 21 (18) Aksel Robert
Haugen/
Stefan
Gundersen

Administrasjonsutvalget 3(1) 3(1) Kari Pettersen

Viltnemda 2(3) 8(8) John-Sigmund
Moen

AMU 2(2) 11 (7) Grete Hgilund
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Eldreradet 1(1) 4 (4) Tordis Haugen

Ungdomsradet 1(1) 2(1) Hans V.
Taraldrud

Rad for mennesker med 1(1) 4 (4) Andreas Lejon

nedsatt funksjonsevne

Kontrollutvalget 6 (5) 26 (28) Lars Erik
Ottosson

Neeringsfondsstyret 0(3) 0(3) Kari Pettersen

Valgstyret 2(0) 2(0) Kari Pettersen

Det ble i 2015 holdt 2 politiske dager, og ett heldagsmgte for formannskapet der budsjett
for 2016 ble drgftet. Oversikten viser at det samlet sett er en gkning i antall mgter og antall
saker.

Administrativ organisering

Radmann

Sentraladm.

Tjenesteleder
Oppvekst

Tjenesteleder
Helse- og omsorg

Tjenesteleder

Tjenesteleder kultur| Utvikling

Barneskole
SFO

Lege- o

fysioterapitjenester

Bibliotek =l Vaktmestertjenester|

I.
]
-
I

I |
I.

z

>

<

- Barnehage ml Friviligsentral - Museer mll Renseanlegg

Hjelpeordninger i

ol VOksenoppleering i o hjiemmet

mll Undomsfabrikken | M Brann og redning

Sykehjem og

- Plan og miljg
hjemmesykepleie

Kulturskole p

ol Tildelingskontor maliEiendomsforvaltning

— Renhold





Interkommunale samarbeid

Romerike HMS senter X Medlem
1@ kommunerevisjon IKS X X X X X |X X X X IKS
Innkjap X X |X X X | X |X Samarb
IKT X X Samarb
@stfold Interkommunale arkiv =~ |x X X X X o |X X X o |x IKS

IKS

Arbeidsgiverkontroll X Samarb
Smaalensveven portal X X X X X X X X X Samarb
1@ kontrollutvalgssekretariat IKS|x X X X X |X X X X IKS
Oppleeringskatalog X X X X X X X X X Samarb
I@ Regionrad X X XX XX xo x| Samarb
@stfold Utvikling X X X X X X X X X Samarb
1@ Utvikling IKS X x| x| X|X X| x| X IKS
Samarbeid Varmland-@stfold  |x X Samarb
Utviklingsavtalen X X Samarb
Osloregionen x| x| x| x| X x| x| x| x| x|Medlem
PPT X  |Samarb
Mortenstua skole IKS X X X X X |X X X X IKS
Ungdomsskole X Eier/sam
Lege X  |Samarb
Legevakt X  |Samarb
Alarmsentral/Ngdmelding X  |Samarb
Helsestasjon/jordmor X  |Samarb
Psykisk helse X  |Samarb
Jstfoldhelsa X X X[ X X X x| X X Partner
Overgrepsmottak Oslo Samarb
ASVO Bjgrkelangen AS X|AS
Barnevern X Samarb
1D Krisesenter IKS X X X X X X X X |X IKS
@stfold krisesenter for menn X Samarb
Regionalpark Haldenkanalen X X x| Stiftelse
NRBR IKS (brann og redning) X  |Samarb
Plan og miljgkontor X X Samarb
Driftsassistansen i @stfold IKS  |x X X x x |x X X |X IKS
ROAF IKS (renovasjon) X Samarb
Slamlevering X Samarb
Skogbrannvakt X X X X X X X X Samarb
Utvalg for Akutt forurensning X X KL § 27
Klinisk veterinaervakt X X Samarb
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Reomskog kommune — Engehaget — 1950 ROMSKOG
postmottak@romskog.kommune.no
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 08.05.2016
Saksmappe: 16/225

TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2016

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
34/16 Formannskapet 18.05.2016
/ Kommunestyret

RADMANNENS INNSTILLING:
Rapport for 1.tertial 2016 tas til orientering og det gjennomfgres fglgende
budsjettreguleringer:

Inntekt Utgift Merknad
NAV 100 000 Refusjon fra staten ansvar 3310
Redusert ramme 100 000
Helse og 450 000 Salg av plasser ansvar 3100
omsorg 560 000 Kjep av plass ansvar 3100
-100 000 KAD-plasser ansvar 3050
1 900 000 Refusjon stat ansvar 3070
2 700 000 Enkeltvedtak ansvar 3070
150 000 Administrasjon ansvar 3000
@kt ramme 960 000
@kt statlig 300 000 Ansvar 8400
rammetilskudd
Innsparingstiltak -100 000 Redusert ramme kultur
Innsparingstiltak -460 000 Redusert ramme oppvekst
SUM 2 750 000 2 750 000
Finans 1 600 000 @kt utbytte ansvar 9000
1 600 000 Avsatt disp.fond ansvar 9400

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Denne saken er den fgrste av to tertialrapporteringer pa handlingsplan og budsjett for 2016 i
tillegg til arsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).

Drift:

Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen har krevd ekstraressurser,
det er arbeidet i trad med prosjektplan og kommunikasjonsplan.

Ungdomsfabrikken og biblioteket er fortsatt godt besgkt. Frivilligsentralen drives godt med
mange aktiviteter og frivillige medarbeidere.

Sykefraveeret





Sak 34/16

Tallene for 1. kvartal viser et sykefraveer pa 8,1 % mot 6,7 % i samme periode i fjor. Dette
skyldes langtidssykdom som gjar store utslag. Det arbeides tett med forebygging, oppfelging
og tilrettelegging for sykemeldte. Bedriftshelsetjenesten og NAV gir god hjelp i arbeidet. Det
er utarbeidet aktivitetsplan for 2016 som er vedtatt i AMU.

@konomiske forhold:
Lennsutgiftene ligger noe pa normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen
far evt. utlysning. | barnevern er det ikke bokfart utgifter for 2016.

NAV har fatt refusjonsinntekter pa kr 100 000 som ikke er budsjettert, og melder om lavere
forbruk av sosialhjelp hittil i ar. Det er resultat av grundig arbeid over tid. Radmannen foreslar
a redusere nettorammen til Nav med kr 100 000.

Helse- og omsorg varsler at de vil fa merinntekter og merutgifter knyttet til kjegp av
ressurskrevende helse og sosialtjenester. De far ogsa gkte inntekter pga salg av
sykehjemsplasser, og utgifter til kjap av plass som ikke er budsjettert. Samtidig blir det
reudserte utgifter til kjgp av kommunale akutte degn pga manglende behov. Det er ogsa
palgpt ekstra utgifter knyttet til skifte av ledelsen i tjenesten som ikke er budsjettert. Totalt
foreslar radmannen a gke helse og omsorgs nettoramme med kr 960 000.

REGNSKAPSSKJEMA 1.tert | Budsjett | Forbruki % | 1.tert 2015
1B 2016 2016

Sentraladministrasjon 2243| 7228 31 2521
Oppvekst 5763 14602 39 4267
Helse- og omsorg 7309 17853 41 6 089
Barnevern 10 677 1 198
NAV 387 1936 20 646
Utvikling 2188 7 236 30 2198
Kultur 983 2951 33 1727
Sum nettorammer 18883 | 52483 36 16 278

For & oppna balanse i driftsbudsjettet foreslar radmannen a redusere nettorammen for kultur
med kr 100 000 og nettorammen for oppvekst med kr 460 000. Vedlagt er en liste over
alternative kutt som kan la seg gjennomfare i lgpet av aret.

@konomisk oversikt | Regnskap 2016 | Budsjett 2016 | % forbruk | Regnskap 2015

Lgnn 10 937 30430 36 10 486
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Sosiale utgifter 2 965 7724 38 2 819
Tjenestekjgp 7 866 21 278 37 5748
Overfaringer 1208 6 342 19 2194
Avskrivninger 1705

Sum utgifter 22 976 67 479 34 21 247
Brukerbetalinger 727 2 949 25 962
Salg/leie inntekter 1492 5084 29 1437
Overfgringsinntekter 1876 3222 58 1341
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 235
Skatt 4783 16 180 29 4 405
Sum inntekter 23 208 65 495 35 22 382
Brutto dr.res 232 1. 1984 1135

Budsjettforhandlingene pa Stortinget for jul medfarte en gkning i rammetilskuddet til
Remskog pa kr 300 000, og dette ligger fast i revidert nasjonalbudsjett, og dette

budsjettjusteres na.

Skatteinngangen ligger pa 87,9 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er 4. hgyest i
@stfold. Etter inntektsutjevningen ligger vi pa 94,8 %. Skatteinngangen er kr 300 000 hgyere
enn i 2015, 2015 var et svakt ar. Skatt og netto skatteutjevning samlet er kr 200 000 over
2015-nivaet pa samme tid. Utbyttet fra @stfold Energi AS vil bli kr 0 i ar, det er budsjettert
med kr 1 mill. Vi har mottatt et uventet utbytte fra Normeka AS med kr 2,6 mill. Dette
budsjettjusteres na, og de gkte utbytteinntektene pa kr 1,6 mill foreslas avsatt pa

disposisjonsfond.

Regnskap Budsjett i % Regnskap

REGNSKAPSSKJEMA 1A 2016 1.tert 2016 2015 1.tert
Skatt pa inntekt og formue 4783 16 180 29 4 405
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 065
Andre generelle statstilskudd 0 1840 170
Sum frie disponible inntekter 19113 54 240 35 18 641
Renteinntekter og utbytte 2621 1819 144 30
Renteutgifter provisjoner og andre
finansutgifter 214 860 25 301
Avdrag pa lan 118 1421 8 513
Netto finansinntekter/-utgifter 2 289 -462 -784
Til ubundne avsetninger 27
Til bundne avsetninger 100 7 350
Bruk av ubundne avsetninger 250 -150
Bruk av bundne avsetninger 525 199
Netto avsetninger -100 741 -301
Overfgrt til investeringsbudsjettet
Til fordeling drift 21 302 54 519 39 17 556
Sum forbruk drift 18 883 52 483 36 16 278
Investeringer 2016 Status

Datakabling bygg 200 Ikke pabegynt
Egenkapitalinnskudd pensjon 160
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Tavler skole
Universell utforming skolen
Gang- og sykkelvei til Eidet

Vaktmesterbil
Gressklippere
Biofyring

Nytt renseanlegg
Kloakkledningsnett
Utleieleiligheter
Skateboardpark
Startlan
Neeringsbygg
Veiskilt

Ombygging skjermet enhet

200
1500
9000

400
200
1700
7 500
200
3700
250
713
3000
366
500

Sak 34/16

Gjennomfgrt
Prosjektering pabegynt
Tilbyder valgt, grunnerverv gjennomfgrt

Gjennomfgrt

Monteres i uke 20
Prosjektering pabegynt
Prosjektering pa anbud
Ikke pabegynt

Ikke pabegynt
Pabegynt

Mottatt for videre utlan
2 mill overfgrt Remskog Neeringsselskap
Pabegynt

Prosjektert

Tjenesteomrade Utvikling prioriterer & gjennomfare de pabegynte tiltakene.

Av de kr 29 589 000 i investeringsbudsjettet i 2016 er kr 12 106 000 budsjettert finansiert
med fondsmidler. | tillegg er det utlant kr 10 mill kortsiktig og 2 mill. langsiktig.
Fondsbeholdningen 31.12.15 for disposisjonsfond var kr 20 118 443.

VURDERING:
| tjenestene arbeides det malrettet mot vedtatte mal for kommunen som helhet og den enkelte
tjeneste. Det er en stram gkonomisk driftssituasjon som krever iverksetting av

innsparingstiltak.

KONKLUSJON:
Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens gkonomi og drift.

VEDLEGG:

1.
2.

Tertialmelding fra tjenestene

Alternative driftskutt

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
Kommunekasserer
Tjenesteledere
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1. TERTIAL 2016

Tjenestested: Oppvekst

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
16,88 23 Barnehage 32
Barneskole 45
SFO 20

Ungdomstrinn 32
Voksenopplering 2

Skolekontor

Barnehageadministrasjon

Barnehage

Barneskole

Skolefritidsordning

Ungdomstrinn (Kjgpes av Aurskog-Hgland)
VVoksenopplering (Delvis kjgp fra Aurskog-Hgland)
PPT (Kjapes av Aurskog-Hgland)

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjetty Forbruk i %
Brutto utgift 6 598 17 926 37
Brutto inntekt - 835 -3 324 25
Netto 5763 14 602 39








3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2016:
Utgifter/inntekter til mottak av flyktninger er lagt inn i budsjettet. Ingen inntekter har kommet enda. Noe utgifter ang. flyktninger er fart, da det
har vert ngdvendig a sette i gang det administrative arbeidet. Utgifter til PPT er ikke fort.

4, Hovedmal for tjenesten:

Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved a gjare tiltak for & inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten
omfatter

Ikke gjort spesielle tiltak utenom & legge vekt pa god tone og god kommunikasjon. Barnehagen har arrangert foreldremgte med
gruppearbeid om barnehagens innhold, alle tilstedevaerende deltok i gruppe og hadde anledning til & pavirke barnehagens
dagligliv.

Utjevne sosiale forskijeller i helse ved &

- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO

Alle far den plasstypen de gnsker seg innenfor gjeldende vedtekter. Enkelt & bytte/utvide plassen.

- informere om muligheter for friplass

Informasjon ligger pa hjemmesiden

- fokusere pa sunn mat/sunn livsstil/god hygiene

Fortlgpende, ekstra fokus pa handhygiene i barnehagen. Vekt pa servering av sunn mat.

- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag

Utfort

- bidra til at barna far det/de tilbudene de trenger til rett tid

Kommunen, inkl. PPT vektlegger dette. Det er noen utfordringer knyttet til instanser skole/barnehage skal jobbe med utenfor
kommunen.

- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst»

Pagar. | skole og SFO er det tonet noe ned, de bruker nd «Zippys venner», et tiltak som skal fremme god psykisk helse og et
godt psykososialt miljg. Det skal lzere barna a mestre dagliglivets problemer, identifisere og snakke om fglelser og stette andre
som har det vanskelig

- iverksette «Rgmskog-modellen» og viderefare «Sjumilssteget»

Pagar

Elevene skal kjenne hgy grad av trivsel. Elevundersgkelsen skal vise at resultatene minst er pa niva med kommunegruppe 4,
@stfold fylke og nasjonalt.
Unntatt offentlighet, kommer i Tilstandsrapporten








Remskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing.
Jobbes kontinuerlig med. Revisjonsrapport inneholdt anbefalinger som er utfgrt og som det arbeides med.

Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplering:

- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det

Utfort

- tilpasset opplaering styrker elevenes leeringsutbytte

Fortlgpende

- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for & gi barn og elever best mulig leeringsutbytte
Fortlepende, nye digitale tavler er underveis, Ipader brukes aktivt, programmer med adaptiv leering (programmer som
«forstar» elevenes niva) benyttes.










1. TERTIAL 2016

Tjenestested: Utvikling

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
7,2 10 677

e Plan- og miljgkontor (kjgpes fra Marker kommune)
e Renovasjon (kjgpes fra Aurskog-Hgland kommune/ROAF IKS)
e Brann og feiervesen (kjopes fra NRBR IKS)
e Teknisk drift
e Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger
e Utleie av kommunale boliger
¢ Renholdstjenesten
e Kiloakk og avlgp
e Kommunale veier
e Vaktmestertjenester
e Beredskap
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 30.04.16 Budsjett 2016[Forbruks %
Brutto utgift 3345 11873 28
Brutto inntekt -1 157 - 4637 25
Netto 2188 7236 30
3. Kommentarer til gkonomiske avvik:

Sykesignalet skulle ha vart ferdig stilt i uke 11 i 2015. Estimert kostnad pa prosjekter har vaert pa kr 1 000 000 kroner. Hvorav det i 2014 og
2015 er brukt 997 000 kroner. Det er utbetalt kr 650 000 til leverandgr av avtalt pris som er 764 915. Leverandgr har ikke klart & levere et
produkt som fungerer som forutsatt, og heller ikke til avtalt tid. Kommunen har gitt leverandgren flere muligheter til a fa sykesignalet til a







fungere som forutsatt og har benyttet bistand fra prosjekterende radgiver i forbindelse med dette. Det er sa langt i ar brukt kr 34 000 pa bistand
som det ikke er budsjettert for. Vi har i tillegg til bistand fra radgiver sett oss na ngdt til & innhente juridisk bistand da vi ikke kommer noe videre
med leverandgr. Det estimeres i farste omgang en utgift til juridisk bistand pa kr 50 000 i farste omgang og kr 50 000 til teknisk bistand, totalt kr
100 000. Det vil bli krevet refundert fra leverander.

4, Mal og tiltak innenfor rammen:

Ha god forvaltning og vedlikehold av kommunens bygg og anlegg.

Forvalte og drifte kommunens bygg og anlegg i henhold til vedlikeholdsplan og forsvarlig drift
Kommunale bygg og anlegg forvaltes og driftes forsvarlig.

Trafikksikkerheten gkes ved a forlenge gang- og sykkelveien til Eidet

Bygge gang- og sykkelvei til Eidet:
Anbudsrunde ferdig, Det sgkes byggetillatelse til vegvesenet.

Miljgvennlig oppvarming av kommunale bygg

Utfasing av oljefyr:
Sweco har utarbeidet kravspesifikasjon og legger dette ut pa anbud.

Kommunale avgifter beregnes ut ifra selvkostprinsippet

Innkjgp av datasystem:
Datasystem kjgpt inn

Behandle sgknader innenfor tidsfrister
Alle sgknader er behandlet innenfor tidsfrister

Iverksettelse av Hovedplan for vann og avlap.

Nytt renseanlegg:
Prosjektering av nytt renseanlegg er ute pa anbud

Ombygging skjermet avdeling pa sykehjemmet.
Det er valgt leverandgrer pa ombygging av inne omradet og opparbeiding av uteomradet. Ferdigstilles i
uke 24.

Robotgressklippere
Robotklipper bestilt, leveres og monteres i uke 20

Vaktmesterbil
Vaktmesterbil kjept og levert.








Universell utforming av skolen

Forprosjekt:
Kommunen har fatt innvilget 100 000 kr til et forprosjekt for a definer pa hvilket niva av universell
utforming vi skal ligge pa.

Veinavn
Det gjenstar noen veier som ikke har fatt navn enda. Estimere at anbud pa oppsetting av skilt legges ut i
lgpet av juni.

Sykesignal

Sykesignalet er enna ikke overlevert til kommunen fra leverander da det ikke fungerer som forutsatt. Det
meldes om gkonomisk avvik pa grunn av merutgifter i 2016 i forbindelse teknisk og juridisk bistand i
forbindelse med forsinkelser med sykesignalet og at det ikke fungerer som forutsatt. (se punkt 3)

Bosetting av flyktninger.

Bolig for flyktninger.
Det er inngatt leieavtale pa 2 stk. leiligheter.

Bygge to-mannsbolig for utleie pa Skurasfeltet
Ikke pabegynt










1. TERTIAL 2016

Tjenestested: NAV

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Remskog kjaper 0,4 672
arsverk av Marker

NAYV skal
- gi rad og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon
- sprge for at brukerne far stgnad til livsopphold i form av gkonomisk sosialhjelp
- gi gjeldsradgivning
- ivareta edruskapsvern i kommunen
- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjett Forbruk i %
Brutto utgift 551 1979 28
Brutto inntekt -163 -43 380
Netto 387 1936 20
3. Kommentarer til gkonomisk avvik:

Vi ligger greit an pa utgiftssiden. Det er spesielt utgifter til skonomisk sosialhjelp som er en usikkerhetsfaktor. Sammenlignet med samme
periode i fjor, har vi halvert utgiftene i ar, fra ca. 200.000 kroner i 2015 til ca. 90.000 kroner i ar. P& inntektssiden ligger vi langt over budsjett.
Arsaken er at vi har krevd refusjon i en etterbetaling pa ufaretrygd, der NAV tidligere har utbetalt sosialhjelp. Denne inntekten utgjer 116.000
kroner.







4.

Hovedmal for tjenesten:

Snitt stenadslengde pa mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 ar) skal vare kortere enn 6 maneder.
Ved utgangen av tertialet ser vi ut til & nd malet.

Snitt stenadslengde pa mottatt sosialhjelp (25-66 ar) skal vere kortere enn 6 maneder.
Ved utgangen av tertialet er snittet pa under 4 maneder.

Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal veere under 50 %.
Dette malet er nadd.

Ha en deltaker pa kvalifiseringsprogram halve aret.
Har hittil i ar ikke hatt aktuelle kandidater.

Utfare salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. ar.
Det er utfart en kontroll i dette tertialet, og det er ikke funnet awvik..

Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid.
Pagar.

Alle sosialhjelpsmottakerne skal fa tilbud om gjeldsradgivning.
Pagar.










1.TERTIAL 2016

Tjenestested: Sentraladministrasjon

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
4.6 5 672

@konomi og regnskap (kjgper regnskapslederfunksjon fra Marker kommune)
Skatteoppkreving (kjgpes fra Marker kommune)
Arbeidsgiverkontroll (kjgpes fra Moss)

IKT (kjopes fra Marker kommune)

Innkjap (kjepes fra Marker og Eidsberg kommuner)
Kommuneadministrasjon

Radmannsfunksjon

Politisk sekretariat

Lenningskontor

Sentralbord og informasjonstjenester

Post- og arkivtjenester

Saksutredning

Neringsutvikling

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i %
Brutto utgift 2567 7735 33
Brutto inntekt -319 -507 63
Netto 2243 7228 31








3. Kommentarer til gkonomiske avvik:

Det er ikke betalt for innkjepte IKT-utgifter, de faktureres fra Marker halvarlig. Det har veert ngdvendig a kjgpe regnskapstjenester fra Marker og
Aremark kommuner, og det er palgpt overtidsutgifter knyttet til dette. Inntektene er hgyere enn budsjettert pga sykelgnnsrefusjon og tilskudd fra
Husbanken til boligutbedring som ikke er budsjettert.

4, Hovedmal for tjenesten:

Kommunens nettodriftsresultat er hgyere enn 3 % av driftsinntektene
Ligger an til 2 bli 0

Ny kommuneplan vedtas
Samfunnsdelen ma ut pa ny hering
Arealdelen er i fasen med konsekvensutredninger

Systematisk neringsutvikling i Remskog
Skjer i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. Det er avholdt en naringslivsfrokost. Det opprettes felles
nettside for bedrifter i Ramskog.

Innbyggerundersgkelsen gir politikerne nyttige innspill
Gjennomfgres i april med tema Kommunereformen.
Ordingr innbyggerundersgkelse til hgsten

Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsfares Remskog som en god bokommune
Gjennomfart

Folkevalgtoppleringen gjennomfgres med god evaluering
Gjennomfart

Helelektronisk arkiv bidrar til mer effektiv saksbehandling
Gjennomfart

Telefonen besvares profesjonelt far den har ringt 4 ganger
Gjennomfart med fa avvik

Salgs- og skjenkebevillinger saksbehandles for ny firearsperiode
Legges frem til politisk behandling i juni

Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen fglges opp
Gjennomfart, ny politisk behandling i juni.

Saksbehandlings-, regnskaps- og lgnnsfrister holdes








Gjennomfart med fa avvik, overtid for de ansatte, velvillighet og kjep av tjenester fra Aremark og Marker kommuner.

Vi forebygger slik at sykefraveeret er under 6 %

Kommunens IT-lgsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid
Gjennomfart med 2 avvik (1 telefon og 1 datanett )

IK sikrer kvalitet i alle ledd

Gjennomfart

Vi falger opp Seniorpolitisk plan

Gjennomfart

Eiendomsskatt utredes

Gjennomfart

Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmgter og TV/VO-ordningene
Gjennomfart

Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse
Lokal IKT-support i 30 % stilling gir lavere IKT-kostnader i MAR-avtalen -150 000
Gjennomfart

Markedsfgringsposten er redusert til kr 20 000 -100 000

Gjennomfart










1. TERTIAL 2016

Tjenestested: Kultur

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
1,27 5 672

Kulturadministrasjonen
Biblioteket

Kulturskolen
Ungdomsfabrikken
Ungdomsarena

Kurgen Bygdetun
Bygdekinoen

Lokale mgteplasser

Lag og foreninger
Skolemuseet pa Trosterud
Den norske Kirke og andre trossamfunn

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap Budsjett Forbruk i %
Brutto utgift 1066 3269 33
Brutto inntekt - 83 -318 26
Netto 983 2951 33
3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2016:

Det er kun betalt ut ¥ til Kirken/trossamfunn. Totalsum er 1 485 000.







4.

Hovedmal for tjenesten:

KULTURADMINISTRASJONEN
Vi mottok kr 100 000 fra Fylkeskommunen/Riksantikvaren til utarbeidelse av Kulturminneplan for Remskog
kommune.

BIBLIOTEKET

Opprettholde bibliotekets utlansstatistikk for voksne og barn pa 8,5 bgker pr innbygger.

Apent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens &pningstid. Profilere bgker som Rgmsjingene leser.
Invitere til bruk av biblioteket som mgtested.

Utlanet gar som normalt.

KULTURSKOLEN

Tilby kurs i musikk, dans/drama og handverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde
brukertallet pa min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr ar.

Det er 4 elever pa musikk, 6 pa dans &drama og 5 pa kreativt arbeid. Til sammen 15 elever. 33% av elever
barneskolen.

UNGDOMSFABRIKKEN

Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall pa 15 % av potensielle brukere.
Arrangere Barne- og familiefestivalen.

Besgkstallet ligger pa mellom 10 og 15 ungdom hver uke. Med snitt pa 13 utgjgr det 32 % av elever fra 6. til
10.klasse.Det er gjennomfgrt to juniorklubber for elever i barneskolen, besgk: 15 og 23 barn

UNGDOMSARENA (erstatter Ungdomsrad)

Styrke den aktive medvirkning og vekke interesse for politiske saker som vedrgrer barn og unge.

Brukergruppen pa Ungdomsfabrikken inviterer ungdom i bygda til a uttale seg om aktuelle politiske saker. Disse blir
overlevert til kommunestyret/OPPOM. OPPOMSs mgte den 19.5 vil forega pa Ungdomsfabrikken, tema er «barns
rettigheter», i regi av «Sjumilsteget».

KURZEN BYGDETUN

Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling pa Kurgen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av
det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som
historielaget star for.

Det er ansatt 2 personer som deler koordinatorstillingen i sommer. | mgte med RIL/MF ble det avtalt & ha flere
kuturelle sendager med musikk-kafe.

BYGDEKINOEN








Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det hgye besgkstallet blant barn.
3 filmkvelder gjennomfart. Ungdomsfabrikken har begynt a selge popcorn, pa eget initiativ.

LOKALE MZTEPLASSER

Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurgen som mgateplass for store og sma grupper. Fortsatt stette til
kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder.

Gjennomfgrt en bokprat og en kulturkafe med musikk/Viseklubben Lars fra Mysen. Historielaget arbeider i
biblioteket hver onsdag. Frivilligsentralen er der hver tirsdag. Karrestyret og Foreningen Tukuelva har sine mgter
her, og noe kursvirksomhet i regi av Frivilligsentralen og Formannskapet hadde ogsa et dialogmgte i biblioteket om
kommunereformen.

LAG OG FORENINGER

Fordele kulturstgtte etter gjeldende rammevilkar og tildele prosjektmidler. Veere med & utvikle lokale arrangement og
prosjekter. Invitere til arlig mgte med aktuelt tema.

Kultur hadde sitt arlige mgte med lag og foreninger den 8.februar. Godt oppmate til tema om Idrettsplassen og et
kommende aktivitetshus, frivilligsentralen og oppdatering kulturstien Tukuelva.

Arets kulturstatte pa kr 80 000 ble fordelt i OPPOM 21.4.2016

Kommunen fikk tildelt kr 80 000 i folkehelsemidler fra Fylkeskommunen som gar til kulturstien Tukuelva.

Kultur fikk tildelt kr 4 700 til den kulturelle spaserstokken fra Fylkeskommunen.

TROSTERUD SKOLEMUSEUM
Ta vare pa de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kgrren?
Blir politisk sak til hgsten 2016. Skolen star pa festet tomt (grunneier: Stang) og kan dermed ikke selges

DEN NORSKE KIRKE OG ANDRE TROSSAMFUNN
Kommunal medfinansiering av Den norske kirke og andre trossamfunn.
Statten er pa kr 1 484 000. utbetalt kr 360.000 pr 30.4.2016










1.TERTIAL 2016

Tjenestested: Barnevern

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Kjeper 0,4 arsverk fra 3
Marker
e Arbeide forebyggende
e Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomfare undersgkelser i henhold til barnevernsloven
e Fatte vedtak om barnevernstiltak
e lverksette tiltak
e Folge opp tiltaksplaner
e Folge opp eventuelle fosterhjem
e Samarbeide med andre instanser
e Barnevernvakt
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i %
Brutto utgift 12 685 2
Brutto inntekt -2 -8 30
Netto 10 677 1
3. Kommentarer til gkonomiske avvik:







4.

Hovedmal for tjenesten:

Barnevernet forebygger omsorgssvikt.
Dette skjer gjennom deltakelse pa «Felles barn»-mgter i Oppveksttjenesten, deltakelse pa foreldremgte pa skole og barnehage, ved

generell rad og veiledning til fagpersoner og til foreldre.

Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomfgre undersgkelser innen 3 mnd.
Alle bekymringsmeldinger til barneverntjenesten farer til undersgkelse med unntak av klare sjikanemeldinger. Meldinger blir behandlet
to ganger pr uke og undersgkelser gjennomfares na i lgpet av tre maneder med mindre utvidelse av undersgkelsen blir besluttet.

Barnevernet skal vere lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.

Barneverntjenesten har apent kontor i @rje, og er i tillegg tilgjengelig pr telefon. Dersom det er gnskelig stiller vi pa alle typer samtaler
i Remskog kommune. Rgmskog kommune er med i barnevernvakten i Indre @stfold og barneverntjenesten er saledes tilgjengelig 24/7,
365 dager i aret.

Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal fglges opp.
Pr dags dato har barneverntjenesten tre klienter. En under omsorg med gyldig omsorgsplan, en i undersgkelse med undersgkelsesplan,

0g en som er tilsynsbarn. Andre saker er evaluert og avsluttet.

















1.TERTIAL 2016

Tjenestested: Helse og omsorg

1. Beskrivelse av tjenesten:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
21,3 40 13 beboere/34 hjemmeboende

+ 1 leerling i helsefagarbeidet

Miljgrettet helsevern  (kjgpes fra helsehuset i Askim)

Helsesgstertjeneste / jordmortjeneste  (kjopes fra Aurskog-Hgland kommune)

Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Ngdnett ( legevakt kjapes fra Aurskog-
Hgland kommune)

Psykisk helsevern  (kjapes fra Aurskog-Hgland kommune og fra privat leverandar )

Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut

Ergoterapitjeneste

Saksbehandling av sgknader og tildeling av tjenester

Institusjon med heldagns omsorg og pleie

Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens

Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer

Kommunale hjelpemidler og bistand ved sgknader til NAV — hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk
Stettekontakt og avlastning

Forebyggende folkehelse og Remskog Frisklivssentral

TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis

Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan

Remskog Frivilligsentral

Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter
Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne







2. @konomiske rammer:

Tjenestested Regnskap 2016/ Budsjett 2016 Forbruk i %
Brutto utgift 8 944 23 511 38
Brutto inntekt -1 635 -5 658 29
Netto 7309 17853 41

Kommentarer til gkonomisk avvik:

En gkt bruk pa kjep av plasser til ressurskrevende brukere. Det er kjgpt sykehjemsplass i 3 maneder fra Rade kommune og det har veert
ngdvendig a gke ressurser til bruker som vi kjgper av privat foretak. Her vil det komme noe inntekt fra staten nar aret er omme.

Vi har solgt 3 sykehjemsplasser til Rygge kommune i over 1 maned, med avtale om 1 maned til. Inntekten kommer. Det er kun 9 pa
langtidsplass ved eldresenteret, en inntekt pa 18 %.

Det er ikke benyttet kjgp av KAD plasser ved helsehuset i Askim

Det er brukt noe ressurser til overlapping av helse- og omsorgsleders stilling

Med gkte utgifter som vil lgpe, ser en at det kan bli et overforbruk pa rundt 1.mill. i 2016. Imidlertid kan en hape pa ytterligere salg av
sykehjemsplasser, for & gke inntektene. Dette har veert et meget vellykket tiltak.

3. Endringer i aktiviteten i 2016:

Kommunen far ansvar for KAD- plasser (gyeblikkelig hjelp dagn, ogsa kalt @HD). 0,1 plass kjgpes av Helsehuset Askim
i 2016.

Helse- og omsorgsleder har veaert med i planleggingen av mottak av flyktninger

Ass. helse -og omsorgsleder har sluttet og ny leder skal overta ansvaret for helse og omsorg.

4, Hovedmal for tjenesten:

Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen
Kommuneoverlegen har overtatt ansvaret ssom folkehelsekoordinator fra 01.01.2016

Forebygge/ iverksette tiltak for a unnga sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem
Det har veert fa innleggelser ved sykehjem i 1. tertial, kun korttidsopphold

Alle skal kunne bo i eget hjem sa lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene
Det planlegges oppsgkende virksomhet til alle hjemmeboende over 80 ar. Gjennomfares av ergoterapeuten og malet er oppstart far
sommeren








Vurdere aktuell velferdsteknologi
Det nye sykesignalet har gitt oss store utfordringer og frustrasjoner med feilmeldinger og svikt i alarmer. De nye trygghetsalarmene er
fortsatt ikke pa plass ute hos bruker.

Stimulere til bruk av Remskog frisklivssentral for alle aldersgrupper
Det planlegges ga grupper fra hgsten av med hjelp av frivilligsentralen og ergoterapeuten

Sikre flest mulig gode levevilkar og gi gkt mestringsfalelse
Med a gke innsatsen hos hjemmeboende og unnga innleggelse pa sykehjem, vil en kunne stimulere til gkt mestringsfalelse.

Ha en framtidsrettet demensomsorg bade for hjemmeboende og deres pargrende, og til de som bor i institusjon

Kommunen har matte kjgpe plass for beboer innen demensomsorgen, da var skjermet enhet er lite egnet for fysisk aktive demente. Det er
planlagt omgjering bade pa inne — og uteareal slik at forholdende vil egne seg bedre for de som vil bevege seg fritt.. Malsettingen er at
arbeidet skal veere ferdig far sommeren.

@ke kompetansen innen helse og omsorg i trad med samhandlingsreformen. Skal ha fagleerte i alle stillinger innen pleie og omsorg.
Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i trad med nasjonale krav

Det er sgkt fylkesmannen om midler til kompetanseheving og det er planlagt blant annet oppstart av ny perm for demensomsorg og
psykiske lidelser i eldre ar. Det er fullfart perm for demensomsorgens ABC og e-lering i medikamentlare. 2 hjelpepleiere har hatt
permisjon til & gjennomfare praksis i sin fagskoleutdanning i demens og alderspsykiatri.

Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i trad med framtidens behov for forebygging og
folkehelse

Dagtilbud en dagi uka til hjemmeboende for & motvirke isolasjon

Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan fa kontakt og hjelp til samordning av tjenester
Det planlegges ansvarsfordeling pd oppgaver innen administrasjonen da det er skifte i stillinger

@kte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak
Det palgper gkte utgifter

Finansiering KAD-plasser
Ikke brukt KAD plasser i 1. tertial










SPARELISTE 2016 2017

Ingen frukt og grgnt i skolen Ikke lovpalagt 10 000 35000

Rgmsjingen legges ned Ikke lovpalagt 10 000 20 000

@kt brukerbetaling SFO Ikke lovstridig 25000 50000

Redusert bokinnkjgp biblioteket Ikke lovpalagt 10 000 10 000

Stgtte til politiske partier Ikke lovpalagt 30000 30000

Kommunal skoleskyss Ikke lovpalagt 300000

Redusert bemanning SFO Ikke lovpalagt 50 000 100 000

Redusere apningstid bibliotek til 1 dag Vil innebzere 50 000 100 000
oppsigelse

Legge ned Ungdomsfabrikken Vil innebzere 120000 145000
oppsigelse

Ingen koordinator Kurgen Ikke lovpalagt 100 000 100 000

Ingen stgtte til lag og foreninger Ikke lovpalagt 120 000

Redusert tilbud kulturskolen Innebeerer 45000 90 000
oppsigelse

3-delt skole Innebzerer 150000 700 000
oppsigelser

Sum 600 000 1800 000












