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HANDLINGSPROGRAM 2016-2019 TIL REGIONAL PLAN 
FOR FOLKEHELSE I ØSTFOLD  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
10/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rømskog kommune gir høringsuttalelse i tråd med vurderingen i saksfremlegget. 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Østfold fylkeskommune har sendt handlingsprogram 2016-2019- Regionalplan for folkehelse 
til kommunen for høringsuttalelse.  
 
Relevante bestemmelser: 
Hovedmålsetting for planen er: «Folkehelsearbeidet i Østfold skal bidra til at forebyggende 
og helsefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. Østfold 
skal bli et ledende fylke i å utjevne sosiale helseforskjeller.» 
 
Handlingsprogrammet skal være tilpasset hva slags problemstillinger som planen tar opp. 
Rullering av handlingsprogrammer skal være en del av fylkeskommunens arbeid i forbindelse 
med deres rullering av økonomiplan.  
Fylkestinget skal ta stilling til hva som er mest hensiktsmessig i forhold til forpliktende 
oppfølging av planen. Fylkestinget vedtar handlingsprogrammet som en del av den regionale 
planen. Det er også fylkestinget som har ansvar for å ta handlingsprogrammet opp til en årlig 
vurdering. 
 
VURDERING: 
Programmet er fyldig og ambisiøst, nesten for omfattende, men med de utfordringer Østfold 
har må det noen store vyer til. Samtidig bør ikke et slikt program bli så vidløftig at det 
vanskeliggjør oppfølging i mindre kommuner. 
Vi savner noe mer konkret ifht helseovervåking og oversiktsarbeidet i kommunene; dette 
fremstår som en vanskelig bit der vi har få gode verktøy. 
 
KONKLUSJON: 
Rømskog kommune ser det viktig å bemerke at planen er fyldig, men vi ser et behov for 
konkrete verktøy som kan benyttes i arbeidet med helseovervåkning i kommunen. 
 
VEDLEGG:  
Handlingsprogram 2016 – 2019 - Regionalplan for folkehelse 
UTSKRIFT SENDES:  
Østfold fylkeskommune 
Folkehelsekoordinator 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  02.05.2016 
Saksmappe:  16/215 
 

 
 
EIERSTRATEGI - MORTENSTUA SKOLE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
/ Kommunestyret 20.06.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rømskog kommune gir sin tilslutning til «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS», Strategi for 
perioden 2016 – 2019. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe 
for prosjektet og prosjekteier er Indre Østfold Regionråd. Strategiutvalget har siden 2014 
arbeidet med forslag til eierstrategi. Dette arbeidet har ledet fram til et eierstrategidokument, 
som nå foreligger til høring. 
 
Relevante bestemmelser: 
Mortenstua skole IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 
interkommunale selskaper av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet eies av 
kommunene Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og 
Trøgstad. Selskapets formål er å tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, observasjon, 
veiledning og kursvirksomhet for elever med store sammensatte lærevansker på vegne av 
eierkommunene.  
Virksomheten følger Opplæringsloven og de til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 
regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 
sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av. 
Strategiutvalget legger fram «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» med følgende 
fokusområder: 
Hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, økonomi og utvikling (se 
vedlegg). 
 
Økonomiske forhold: 
 
 
 
VURDERING: 
For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til 
grunn. Derimot peker strategiutvalget under fokusområdene «styringsprinsipper» og 
«utvikling» på at selskapets organisasjonsform bør utredes nærmere, «fortrinnsvis med tanke 
på § 27 eller § 28 samarbeid». § 27 i Lov om kommuner og fylkeskommuner 
(kommuneloven) omhandler interkommunalt samarbeid. § 28 handler om 
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vertskommunesamarbeid. Rådmannen er enig i strategiutvalgets vurdering om at selskapets 
organisasjonsform bør utredes nærmere. Strategiutvalget har for øvrig i fotnote 5 i 
eierstrategidokumentet kommentert fordeler ved omorganisering. 
Et IKS som Mortenstua har mange styringsaktører: Eiere (kommunene), representantskap 
(selskapets eierorgan), styre, kvalitetsforum (skolefaglig nivå i kommunene) og daglig ledelse 
ved skolen. I det perspektivet blir det viktig med videreutvikling av samordning, rutiner og 
fagutvikling i form av samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua og skolefaglig myndighet i 
kommunene, som strategiutvalget tydelig understreker under fokusområdet «utvikling» i 
strategidokumentet. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rådmannen vurderer at vedlagte dokument «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» danner et 
godt grunnlag for videre strategisk styring og utvikling av selskapet. 
 
VEDLEGG: 
Eierstrategi Mortenstua skole IKS 2016-2019 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Mortenstua skole   
Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad kommuner 
Åsmund Kobbevik 
Indre Østfold Revisjon IKS 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  004 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/219 
 

 
 
ÅRSMELDING 2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
2/16 Brukerråd 19.05.2016 
12/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
10/16 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 18.05.2016 
33/16 Formannskapet 18.05.2016 
/ Kommunestyret  
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING: 
Årsmelding for Rømskog kommune 2015 godkjennes. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Rådmannen legger frem årsmelding for 2015. Den er utarbeidet på grunnlag av kommunens 
årsregnskap og tjenestenes rapporteringer på sine handlingsplaner. 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommunelovens § 48. 
 
 
VURDERING: 
Rådmannen anbefaler årsmeldingen, den gir et dekkende bilde av den innsats som 
folkevalgte, ledere, medarbeidere, tillitsvalgte og frivillige har lagt ned til beste for 
lokalsamfunnet og innbyggerne i løpet av 2015. 
 
 
KONKLUSJON: 
Årsmeldingen legges frem for politisk behandling. 
 
 
VEDLEGG:  
Årsmelding Rømskog kommune 2015 
 
 
UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteledere 
Revisjon 
WEB-redaktøren 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  210 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  09.05.2016 
Saksmappe:  16/226 
 

 
 
TERTIALRAPPORT OPPVEKST OG OMSORG 1. TERTIAL 
2016  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
13/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS INNSTILLING:  
Tertialrapport 1 tertial tas til orientering. 
 
 
SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Dette er den første av tre rapporteringer fra tjenestene på regnskap og handlingsplan for 2016. 
Tjenesteledernes rapporter er vedlagt. 
 
 
VURDERING: 
Det er gjort mye godt arbeid i første tertial. Det kan bli ett overforbruk på kr 1,4 mill i Helse- 
og omsorg, men det arbeides med å redusere overforbruket til 1 mill. De andre tjenestene ser 
det ut til å samlet sett holde seg innenfor vedtatte rammer. 
 
 
KONKLUSJON: 
Rapporten legges fram til politisk behandling. 
 
VEDLEGG:  
Tertialrapport oppvekst 
Tertialrapport kultur 
Tertialrapport barnevern 
Tertialrapport helse- og omsorg 
Tertialrapport NAV 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Tjenestene 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  U63 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  03.05.2016 
Saksmappe:  16/30 
 

 
 
SKJENKE- OG SALGSBEVILLINGER FRA 1.7.16  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
36/16 Formannskapet 18.05.2016 
/ Kommunestyret 20.06.2016 
14/16 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 19.05.2016 
__________________________________________________________________________ 
 
RÅDMANNENS  INNSTILLING: 
1. Tørnbybutikken Joker Rømskog gis bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe 

1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og kl 9.00 – 16.00 på dager før 
søn- og helligdager. Styrer Dag Halvorsen og stedfortreder Ida Heyerdahl. 

2. Nord- Steinby Kro og Camping gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk 
gruppe 1 ( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) 
 Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
Styrer Roar Høisveen og stedfortreder Thomas Høisveen. 

 
3. Rømskog SPA og Resort AS gis bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 

1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  
og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk 
gruppe 1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på rommene. 
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til 
overnattingsgjester kan skje i resepsjonsområdet og rommene. Styrer Niclas Norman 
stedfortreder Anders Ekeroth forutsatt godkjenning fra svensk politi. 

 
 
SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Alkohollovens § 1-6 ble endret i 2015 slik at alkoholbevillinger ikke behøver å tidsbegrenses. 
Frem til nå har alle bevillinger måttet behandles hvert 4.år, innen 1.7 i året etter 
kommunestyrevalget.  
 
Bevillingsstedene kontrolleres av Securitas AS 3 ganger pr år. Det har ikke vært avvik av 
betydning i bevillingsperioden. Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks. 
inndragning, der lov, vilkår eller retningslinjer brytes.  
 
Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til å inndra en bevilling etter § 1-8 dersom 
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan også anmelde 
forholdet.  
 
Det er kommet inn 3 søknader om alkoholbevilling. 
Salg:        
       Styrer   Stedfortreder 
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Tørnby Landhandel alkoholgr. 1   Dag Halvorsen Ida Heyerdahl 
 
Skjenking: 
 
Rømskog SPA og Resort AS    Niclas Norman  Anders Ekeroth 
Nord-Steinby Kro og Camping    Roar Høisveen Thomas Høisveen 
 
 
Tørnby Landhandel 
Tørnbybutikken Joker Rømskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 
vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og 
helligdager frem til 1.7.16. 
 
Det er søkt om salgsbevilling for alkoholgruppe 1: 
Hverdager    kl 9.00-20.00 
Lørdager og dag før helligdag kl 9.00-18.00 
 
 
Nord-Steinby Kro og Camping 
Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 ( 
2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00, 
fredag og lørdag kl 14.00-02.00 og søndag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16. 
 
Det er ingen endringer i ønsket skjenkearealet ute eller inne. Det søkes om skjenkebevilling 
for alkoholgruppe 1 og 2 ute og inne til følgende tider: 
Mandag – torsdag  kl 12.00-24.00 
Fredag og lørdag  kl 12.00-02.00 
Søn- og helligdager  kl 12.00-24.00 
 
Rømskog SPA og Resort AS 
Rømskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-
4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  og gruppe 3 
(22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 
Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe 
1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på rommene. Skjenking av 
alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i 
resepsjonsområdet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16. 
 
Det er søkt om skjenkebevilling for alkoholgruppe 1, 2 og 3, ute og inne til følgende tider: 
Alle dager    kl 00.00-24.00 Alkoholgruppe 1 og 2 
Alle dager   kl 13.00-03.00 Alkoholgruppe 3 
 
Søknadene har vært til vurdering hos politiet og NAV. Ingen av instansene har innvendinger 
til fornyelse av bevillingene, men det mangler svar fra svensk politi vedr. styrer og 
stedfortreder på Rømskog SPA. Det er heller ikke mottatt merknader ifht skatteinnkrevingen. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
Alkohollovens kap 4 Kommunale bevillinger 
 

 Side 9 av 11   
 



  Sak 14/16 
 

Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 
Alkohollovens § 3-7 
Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. På 
dager før søn- og helligdager skal salget opphøre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen før Kristi 
Himmelfartsdag. 

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller 
utvide tiden for salg i forhold til det som følger av første ledd. Salg og utlevering av drikk 
som nevnt i første ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 på hverdager, og etter kl. 18.00 på 
dager før søn- og helligdager unntatt dagen før Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at 
salg ikke skal finne sted til bestemte tider på dagen eller på bestemte ukedager. 

Salg og utlevering av drikk som nevnt i første ledd skal ikke skje på søn- og helligdager, 1. og 
17. mai. 
 
I Rømskog kommunes vedtatte ruspolitiske handlingsplan er det fastsatt lokale tider: 
Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og 
kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og helligdager. 
 
Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9 
vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00 og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent) alle dager mellom kl 
13.00 og 24.00. 

 
Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter 
skjenketidens utløp.  
 
 
 
 
Økonomiske forhold: 
Gebyrforskriften er endret, og det foreslås at kommunen bruker minstesatsene om ikke salg 
og skjenking overstiger disse. 
 
 
VURDERING: 
Det har ikke vært avvik av betydning i inneværende bevillingsperiode. Siden kommunen kun 
har tre bevillinger er det oversiktlig, og det anses som unødvendig å skulle ha fornyet 
behandling hvert 4.år.På bakgrunn av dette vurderes at bevillingene kan gis uten 
tidsavgrensning. 
 
Tørnby Landhandel har søkt om salgstider som går ut over det som er vedtatt i kommunens 
ruspolitiske plan, og det anbefales at søknaden behandles i tråd med de lokale retningslinjene. 
 
Det vurderes at søknadene om fornyet skjenke- og salgsbevillinger for alkohol kan innvilges 
slik: 
 
 
KONKLUSJON: 
Saken legges frem til politisk behandling. 
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VEDLEGG:  
Ruspolitisk handlingsplan for Rømskog kommune 
 
UTSKRIFT SENDES:  
Skjenke- og salgsstedene 
NAV 
Politiet 
Revisjon 
Kommunekassen  
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


16,88 23 Barnehage                32 


Barneskole               45 


SFO                          20 


Ungdomstrinn          32 


Voksenopplæring       2 


 


 Skolekontor 


 Barnehageadministrasjon 


 Barnehage 


 Barneskole 


 Skolefritidsordning 


 Ungdomstrinn (Kjøpes av Aurskog-Høland) 


 Voksenopplæring (Delvis kjøp fra Aurskog-Høland) 


 PPT (Kjøpes av Aurskog-Høland) 
 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift 6 598 17 926 37 


 Brutto inntekt - 835 - 3  324 25 


 Netto 5 763 14 602 39 
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3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 


Utgifter/inntekter til mottak av flyktninger er lagt inn i budsjettet. Ingen inntekter har kommet enda. Noe utgifter ang. flyktninger er ført, da det 


har vært nødvendig å sette i gang det administrative arbeidet.  Utgifter til  PPT er ikke ført. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved å gjøre tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 


omfatter 


Ikke gjort spesielle tiltak utenom å legge vekt på god tone og god kommunikasjon. Barnehagen har arrangert foreldremøte med 


gruppearbeid om barnehagens innhold, alle tilstedeværende deltok i gruppe og hadde anledning til å påvirke barnehagens 


dagligliv. 


 Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 


- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 


Alle får den plasstypen de ønsker seg innenfor gjeldende vedtekter. Enkelt å bytte/utvide plassen. 


- informere om muligheter for friplass 


Informasjon ligger på hjemmesiden 


- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 


Fortløpende, ekstra fokus på håndhygiene i barnehagen. Vekt på servering av sunn mat. 


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 


Utført 


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 


Kommunen, inkl. PPT vektlegger dette. Det er noen utfordringer knyttet til instanser skole/barnehage skal jobbe med utenfor 


kommunen. 


- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst» 


Pågår. I skole og SFO er det tonet noe ned, de bruker nå «Zippys venner», et tiltak som skal fremme god psykisk helse og et 


godt psykososialt miljø. Det skal lære barna å mestre dagliglivets problemer, identifisere og snakke om følelser og støtte andre 


som har det vanskelig 


- iverksette «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 


Pågår 


 Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 4, 


Østfold fylke og nasjonalt.  


Unntatt offentlighet, kommer i Tilstandsrapporten 
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 Rømskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing. 


Jobbes kontinuerlig med. Revisjonsrapport inneholdt anbefalinger som er utført og som det arbeides med. 


 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring: 


- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det 


Utført 


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


Fortløpende 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 


Fortløpende, nye digitale tavler er underveis, Ipader brukes aktivt, programmer med adaptiv læring (programmer som 


«forstår» elevenes nivå) benyttes. 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 672 


 


 


NAV skal 


- gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


- sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


- gi gjeldsrådgivning 


- ivareta edruskapsvern i kommunen 


- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift 551 1 979 28 


 Brutto inntekt -163                            -43                           380 


 Netto 387 1 936 20 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik: 


 


Vi ligger greit an på utgiftssiden.  Det er spesielt utgifter til økonomisk sosialhjelp som er en usikkerhetsfaktor.  Sammenlignet med samme 


periode i fjor, har vi halvert utgiftene i år, fra ca. 200.000 kroner i 2015 til ca. 90.000 kroner i år. På inntektssiden ligger vi langt over budsjett.  


Årsaken er at vi har krevd refusjon i en etterbetaling på uføretrygd, der NAV tidligere har utbetalt sosialhjelp.  Denne inntekten utgjør 116.000 


kroner. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ved utgangen av tertialet ser vi ut til å nå målet. 


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


Ved utgangen av tertialet er snittet på under 4 måneder. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 


Dette målet er nådd. 


 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


Har hittil i år ikke hatt aktuelle kandidater. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


Det er utført en kontroll i dette tertialet, og det er ikke funnet avvik.. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


Pågår. 


 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 


Pågår. 
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1. TERTIAL 2016 


Tjenestested: Kultur 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,27 5 672 


 


 Kulturadministrasjonen 


 Biblioteket 


 Kulturskolen  


 Ungdomsfabrikken 


 Ungdomsarena  


 Kurøen Bygdetun 


 Bygdekinoen 


 Lokale møteplasser 


 Lag og foreninger 


 Skolemuseet på Trosterud   


 Den norske Kirke og andre trossamfunn 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 


 Brutto utgift          1 066 3 269 33 


 Brutto inntekt          - 83 -318 26 


 Netto         983                        2 951 33  


 


 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 


Det er kun betalt ut ¼ til Kirken/trossamfunn. Totalsum er 1 485 000. 
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   4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 KULTURADMINISTRASJONEN 


Vi mottok kr 100 000 fra Fylkeskommunen/Riksantikvaren til utarbeidelse av Kulturminneplan for Rømskog 


kommune. 


 BIBLIOTEKET 


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som Rømsjingene leser. 


Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 


Utlånet går som normalt.  


 KULTURSKOLEN 


Tilby kurs i musikk, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 


brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. 


Det er 4 elever på musikk, 6 på dans &drama og 5 på kreativt arbeid. Til sammen 15 elever. 33% av elever 


barneskolen. 


 UNGDOMSFABRIKKEN 


Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall på 15 % av potensielle brukere. 


Arrangere Barne- og familiefestivalen. 


Besøkstallet ligger på mellom 10 og 15 ungdom hver uke. Med snitt på 13 utgjør det 32 % av elever fra 6. til 


10.klasse.Det er gjennomført to juniorklubber for elever i barneskolen, besøk: 15 og 23 barn 


 UNGDOMSARENA (erstatter Ungdomsråd) 


Styrke den aktive medvirkning og vekke interesse for politiske saker som vedrører barn og unge. 


Brukergruppen på Ungdomsfabrikken inviterer ungdom i bygda til å uttale seg om aktuelle politiske saker. Disse blir 


overlevert til kommunestyret/OPPOM. OPPOMs møte den 19.5 vil foregå på Ungdomsfabrikken, tema er «barns 


rettigheter», i regi av «Sjumilsteget». 


 KURØEN BYGDETUN 


Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling på Kurøen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av 


det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som 


historielaget står for.  


Det er ansatt 2 personer som deler koordinatorstillingen i sommer. I møte med RIL/MF ble det avtalt å ha flere 


kuturelle søndager med musikk-kafe. 


 BYGDEKINOEN 
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Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. 


3 filmkvelder gjennomført. Ungdomsfabrikken har begynt å selge popcorn, på eget initiativ. 


 LOKALE MØTEPLASSER 


Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til 


kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder. 


Gjennomført en bokprat og en kulturkafe med musikk/Viseklubben Lars fra Mysen. Historielaget arbeider i 


biblioteket hver onsdag. Frivilligsentralen er der hver tirsdag. Kørrestyret og Foreningen Tukuelva har sine møter 


her, og noe kursvirksomhet i regi av Frivilligsentralen og Formannskapet hadde også et dialogmøte i biblioteket om 


kommunereformen. 


 LAG OG FORENINGER 


Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår og tildele prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 


prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema. 


Kultur hadde sitt årlige møte med lag og foreninger den 8.februar. Godt oppmøte til tema om Idrettsplassen og et 


kommende aktivitetshus, frivilligsentralen og oppdatering kulturstien Tukuelva. 


Årets kulturstøtte på kr 80 000 ble fordelt i OPPOM 21.4.2016 


Kommunen fikk tildelt kr 80 000 i folkehelsemidler fra Fylkeskommunen som går til kulturstien Tukuelva. 


Kultur fikk tildelt kr 4 700 til den kulturelle spaserstokken fra Fylkeskommunen. 


 TROSTERUD SKOLEMUSEUM 


Ta vare på de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kørren? 


Blir politisk sak til høsten 2016. Skolen står på festet tomt (grunneier: Stang) og kan dermed ikke selges 


 DEN NORSKE KIRKE OG ANDRE TROSSAMFUNN 


Kommunal medfinansiering av Den norske kirke og andre trossamfunn.  


Støtten er på kr 1 484 000. utbetalt kr 360.000 pr 30.4.2016 
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1.TERTIAL 2016 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


 3  


 


 


 Arbeide forebyggende 


 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


 Fatte vedtak om barnevernstiltak 


 Iverksette tiltak 


 Følge opp tiltaksplaner 


 Følge opp eventuelle fosterhjem 


 Samarbeide med andre instanser 


 Barnevernvakt 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 


 Brutto utgift 12 685 2 


 Brutto inntekt -2 -8 30 


 Netto   10 677 1 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik: 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  


Dette skjer gjennom deltakelse på «Felles barn»-møter i Oppveksttjenesten, deltakelse på foreldremøte på skole og barnehage, ved 


generell råd og veiledning til fagpersoner og til foreldre. 


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  


Alle bekymringsmeldinger til barneverntjenesten fører til undersøkelse med unntak av klare sjikanemeldinger. Meldinger blir behandlet 


to ganger pr uke og undersøkelser gjennomføres nå i løpet av tre måneder med mindre utvidelse av undersøkelsen blir besluttet.   


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  


Barneverntjenesten har åpent kontor i Ørje, og er i tillegg tilgjengelig pr telefon. Dersom det er ønskelig stiller vi på alle typer samtaler 


i Rømskog kommune. Rømskog kommune er med i barnevernvakten i Indre Østfold og barneverntjenesten er således tilgjengelig 24/7, 


365 dager i året. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  


Pr dags dato har barneverntjenesten tre klienter. En under omsorg med gyldig omsorgsplan, en i undersøkelse med undersøkelsesplan, 


og en som er tilsynsbarn. Andre saker er evaluert og avsluttet. 
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                                                            1.TERTIAL 2016 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


21,3 40 13 beboere/34 hjemmeboende 
+ 1 lærling i helsefagarbeidet 
 


 Miljørettet helsevern     (kjøpes fra helsehuset i Askim) 


 Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste     (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 


 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett  ( legevakt kjøpes fra Aurskog-


Høland kommune)  


 Psykisk helsevern      (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør ) 


 Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 


 Ergoterapitjeneste 


 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 


 Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


 Støttekontakt og avlastning 


 Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 


 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


 Rømskog Frivilligsentral 


 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 


 Brutto utgift 8 944 23 511 38 


 Brutto inntekt -1 635 -5 658 29 


 Netto                         7 309                      17 853 41 


 


 Kommentarer til økonomisk avvik: 


En økt bruk på kjøp av plasser til ressurskrevende brukere. Det er kjøpt sykehjemsplass i 3 måneder fra Råde kommune og det har vært 


nødvendig å øke ressurser til bruker som vi kjøper av privat foretak. Her vil det komme noe inntekt fra staten når året er omme. 


Vi har solgt 3 sykehjemsplasser  til Rygge kommune i over 1 måned, med avtale om 1 måned til.  Inntekten kommer.  Det er kun 9 på 


langtidsplass ved eldresenteret, en inntekt på 18 %. 


Det er ikke benyttet kjøp av KAD  plasser ved helsehuset i Askim 


Det er brukt noe  ressurser til overlapping av helse- og omsorgsleders stilling 


Med økte utgifter som vil løpe, ser en at det kan bli et overforbruk på rundt 1.mill. i 2016. Imidlertid kan en håpe på ytterligere salg av 


sykehjemsplasser, for å øke inntektene. Dette har vært et meget vellykket tiltak. 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Kommunen får ansvar for KAD- plasser (øyeblikkelig hjelp døgn, også kalt ØHD). 0,1 plass kjøpes av Helsehuset Askim 


i 2016.  


Helse- og omsorgsleder har vært med i planleggingen av mottak av flyktninger 


Ass. helse  -og omsorgsleder  har sluttet og ny leder skal overta ansvaret for helse og omsorg. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen 


Kommuneoverlegen har overtatt ansvaret ssom folkehelsekoordinator fra 01.01.2016 


 Forebygge/ iverksette tiltak for å unngå sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem 


Det har vært få innleggelser ved sykehjem i 1. tertial, kun korttidsopphold 


 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene 


Det planlegges oppsøkende virksomhet til alle hjemmeboende over 80 år. Gjennomføres av ergoterapeuten og målet er oppstart før 


sommeren  
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 Vurdere aktuell velferdsteknologi 


Det nye sykesignalet har gitt oss store utfordringer og frustrasjoner med feilmeldinger og svikt i alarmer. De nye trygghetsalarmene er 


fortsatt ikke på plass ute hos bruker.  


 Stimulere til bruk av Rømskog frisklivssentral for alle aldersgrupper 


Det planlegges gå grupper fra høsten av med hjelp av frivilligsentralen og ergoterapeuten 


 Sikre flest mulig gode levevilkår og gi økt mestringsfølelse  


Med å øke innsatsen hos hjemmeboende og unngå innleggelse på sykehjem, vil en kunne stimulere til økt mestringsfølelse.  


 Ha en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon  


Kommunen har måtte kjøpe plass for beboer innen demensomsorgen, da vår skjermet enhet er lite egnet for fysisk aktive demente. Det er 


planlagt omgjøring både på inne – og uteareal slik at forholdende vil egne seg bedre for de som vil bevege seg fritt.. Målsettingen er at 


arbeidet skal være ferdig  før sommeren. 


 Øke kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. Skal ha faglærte i alle stillinger innen pleie og omsorg. 


Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i tråd med nasjonale krav 


Det er søkt  fylkesmannen om midler til kompetanseheving og det er planlagt  blant  annet oppstart av ny perm for demensomsorg og 


psykiske lidelser i eldre år. Det er fullført perm for demensomsorgens ABC og e-læring i medikamentlære. 2 hjelpepleiere har hatt 


permisjon til å gjennomføre praksis i sin fagskoleutdanning i demens og alderspsykiatri. 


 Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 


folkehelse 


Dagtilbud  en dagi uka til hjemmeboende for å motvirke  isolasjon 


 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 


Det planlegges ansvarsfordeling på oppgaver innen  administrasjonen da det er skifte i stillinger 


 Økte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak 


Det påløper økte utgifter 


 Finansiering KAD-plasser 


Ikke brukt KAD plasser i 1. tertial 
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INNLEDNING 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet: 


«Mortenstua IKS skal utarbeide en eierskapsstrategi for selskapet. Mortenstua IKS legger til grunn at 


arbeidet skal være sluttført innen utgangen av 3.kvartal 2015 for behandling på 


representantskapsmøte høsten 2015. 


Mortenstua IKS ber om at dette skjer i regi av «Prosjekt Eierskap» på samme vilkår som prosjektet har 


vært drevet fram til 30.11.2014. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe for prosjektet og 


prosjekteier er Indre Østfold Regionråd. Det legges til grunn at Åsmund Kobbevik fortsetter som 


prosjektleder og at Vidar Østenby og Jan-Erik Fredriksen bistår prosjektleder i arbeidet på samme 


måte som tidligere. 


For dette arbeidet betaler Mortenstua IKS kr. 98.000 som dekkes av selskapets driftsfond. 


(innarbeides i budsjett 2015)» 


STRATEGIUTVALGET 


Strategiutvalget har bestått av 


 Rådmann Tom Arne Tørfoss (Eidsberg) 


 Virksomhetsleder skole, Mona Søbyskogen (Marker) 


 Virksomhetsleder skole, Gunnar Aandstad (Askim),  


 Styreleder Roar Høisveen 


 Nestleder i styret Rita Sletner 


 Daglig leder Heidi Lindemark 


 Sekretær Åsmund Kobbevik (Prosjekt Eierskap) 


 


Representantskapsleder Svein Olav Agnalt (Skiptvet) har ikke deltatt i strategiutvalget, men har blitt 


konferert underveis i prosessen. 


PROSESS 


Strategiutvalget har møttes siden desember 2014. Følgende aktiviteter har inngått i arbeidet: 


• 7 møter i strategiutvalget (4. og 18. desember, 16. januar, 12. mars, 21. april, 3. september 


og 21. oktober) 


• Miniseminar (18. februar) 


• 3 samarbeidsmøter med PPT (20. august, 3. september, 14. oktober) 


Utkast til eierstrategi ble presentert i eiermøte 16. september. 


 


Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument. Det er videre gjort 


et forarbeid og lagt en plan for utarbeidelse av en samarbeidsavtale mellom Mortenstua, PPT og 


skolevirksomhetene i eierkommunene.  


Arbeidet har tatt opp i seg den eksterne ressursgjennomgangen av selskapet, som, parallelt med 


strategiarbeidet, har blitt gjennomført av Erik Fjornes. 


Det har i perioden vært gjennomført møter med Avlastningshjemmet IKS. 







 


 


EIERSTRATEGIER OVERFOR MORTENSTUA SKOLE IKS 


HENSIKT 


Mortenstua skole er etablert for å gi et regionalt grunnskoletilbud for elever med store, 


sammensatte lærevansker. Mortenstua skal være et tilbud for elever som av ulike grunner ikke kan få 


tilstrekkelig tilrettelagt tilbud i nærskolen. 


Etableringen av Mortenstua har til hensikt å forenkle tilretteleggingen for spesialundervisning, gi 


høyrere kvalitet på undervisningstilbudet og gi gode forutsetninger for sosial trivsel og utvikling.  


For elever som får plass ved Mortenstua, skal skolen, med god ressursutnyttelse og 


samordningsgevinster, oppfylle de enkeltvedtak om spesialundervisning som er vedtatt av skolefaglig 


myndighet. 


Fagmiljøet ved Mortenstua skole IKS representerer en kompetansebase for kommunenes 


skolefaglige myndighet og nærskolen.  


 


KJERNEVIRKSOMHET 


Mortenstua skole skal på vegne av eierkommunene tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, 


observasjon, veiledning og kursvirksomhet for elever i grunnskolen med behov for spesialtilpasset 


undervisningstilbud.   


Tilbudet gjelder barn og unge med store, sammensatte1 lærevansker, hvor funksjonshemming eller 


mangel på sosial tilhørighet er en del av situasjonsbildet. 


Virksomheten følger Opplæringsloven og følger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 


regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 


sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av.  


 


FORUTSETNINGER 


Elever i grunnskolealder fra kommunene, som driver skolen, har fortrinnsrett på plassene. 


Tildeling av skoleplass ved Mortenstua skal gjøres etter bestemte retningslinjer, som skal nedfelles i 


en samarbeidsavtale2. For å sikre vedtaksmyndighetens styring og kontroll i søknadsprosedyren skal 


Mortenstua skole si nei til å ta imot private henvendelser. 


Inntak av elever gjøres i samarbeid med Kvalitetsforum3, som er kommunenes rådgivende utvalg. 


Ved overkapasitet kan selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommunen. Det legges til 


grunn at settes frister for søknader og datoer for opptak. 


                                                                 
1
 Begrepet «stor, sammensatte lærevansker» skal defineres av Kvalitetsforum, med den hensikt å etablere en 


felles praksis for inntak av elever. 
2
 Samarbeidsavtalen skal være et administrativt styringsdokument som avklarer roller mellom skolefaglig 


myndighet i kommunene, PPT og Mortenstua. 







 


 


Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sørge for at skolen har god kvalitet på tilbudet. God 


kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har kompetanse 


til å møte brukernes særskilte behov. 


Tilbudet til den enkelte elev skal innrettes med utgangspunkt i elevens individuelle behov og med 


hensyn til mulige samordningsgevinster, der det fokuseres på bruk av grupper og optimal utnyttelse 


av personell4. 


Eierne legger vekt på at tilbudet ved Mortenstua skole er en del av det kommunale 


opplæringstilbudet. Samordningen mellom Mortenstua og eierkommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen, som nevnt i andre avsnitt. 


 


STYRINGSPRINSIPPER 


Som et av utviklingsområdene bør selskapets organisasjonsform utredes nærmere, fortrinnsvis med 


tanke på § 27 eller § 28 samarbeid5. 


For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn.  


Representantskapet, som er selskapets eierorgan, består av 2 eierrepresentanter fra hver kommune, 


oppnevnt av kommunestyret. De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom 


aktiv deltakelse i representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt 


kommunestyre og innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. Skolefaglig myndighet skal inviteres til 


eiermøtene. 


Kommunene skal ivareta ledelsen av Kvalitetsforum. Leder utpekes av og blant kommunenes 


skolefaglige myndighet. Frikjøp av kommunens ressurser til ledervervet avtales med styret og legges 


inn i selskapets budsjett. Daglig leder er sekretariat for Kvalitetsforum6. 


Møteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen. 


 


ØKONOMI 


Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Eierne ser det som 


hensiktsmessig at selskapet bygger opp et driftsfond på opptil 3 måneders drift for å demme opp for 


svingninger. 


                                                                                                                                                                                                        
3
 Kvalitetsforum er nedfelt i opprinnelig selskapsavtale som en møteplass mellom daglig leder og skolefaglig 


myndighet i kommunene: «Her diskuteres blant annet rutiner for inntak, grensesnitt mellom kommunene og 
selskapet, samt kvalitet.» 
4
 Den tidligere praksis med bruk av en felles sjablong/Mortenstuamalen fra 2007, som grunnlag for sakkyndiges 


vurdering, avvikles. Malen angir et minimum timeantall med pedagog, miljøterapeut og assistent. 
5
 I strategiutvalget har eierrepresentantene pekt på ulike fordeler ved omorganisering: Som en del av en større 


skolevirksomhet kan man i større grad utnytte ressurser på tvers. Med kompakte styringslinjer vil man få 
direkte budsjettkontroll og samtidig redusere deler av forvaltningsarbeidet. Rektor kan inngå i et fagfelleskap 
med rapportering til fagleder. 
6
 Det må påregnes at leder av Kvalitetsforum bidrar i det saksforberedende arbeidet. 







 


 


Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper være 


gjenstand for betryggende kontroll. Økonomiforvaltningen skal skape forutsigbarhet for kommunene 


og være håndterbar for Mortenstua. 


Elevpris og budsjett, med økonomiplan, skal være klart 15. september. Det forutsettes at 


samarbeidsavtalen setter dato for søknadsfrist og elevopptak på våren, slik at rektor får god tid til 


planleggingen av nytt skoleår og arbeid med budsjett.  


Elevpris skal fastsettes etter faktisk forbruk. Det skal gis en gjennomsiktig prisingsmodell for den 


enkelte elev. 


Det skal til en hver tid være satt tre grunnpillarer som ramme for Mortenstua Skole (Refusjonsgaranti 


fra den enkelte kommunes skolemyndighet opprettholdes dog fortsatt som utløser av inntektsgaranti 


for skolen): 


 Maks tak for antall elever 


 Budsjett i kroner som fastlegges parallelt med kommunenes budsjettprosess 


 Målsatte nøkkeltall for produktivitet 


I løpet av et driftsår kan det oppstå situasjoner hvor rammene ikke er tilstrekkelige for virksomheten 


grunnet endrede behov hos enkeltelever og/eller nødvendig opptak av nye elever. Slike situasjoner 


skal håndteres på følgende måte: 


 Endrede behov hos enkeltelever dokumenteres og avstemmes med den berørte kommune. 


 Søknader om opptak av nye elever underveis i skoleåret skal være unntaket, men kan 
forekomme. Den søkende skolemyndighet må forvente å måtte betale alle ekstra kostnader 
som følge av et evt. inntak dersom skolen ser seg i stand til å ta inn nye elever i løpet av et 
skoleår. Slike elever kan ikke forventes å fortrenge elever fra ikke eierkommuner.  


 
 


UTVIKLING 


Eierkommunene vil i neste 4-årsperiode ha et særskilt fokus på følgende i Mortenstua skoles 


funksjon og tjeneste: 


1) Samordning, rutiner og fagutvikling 


a) Det skal uformes en samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua, Skolefaglig myndighet. 


Arbeidet ivaretas gjennom Kvalitetsforum. Avtalen skal omfatte samordning av organisering 


og tilrettelegging. Avtalen skal være utarbeidet innen april 2016 og fremlegges 


representantskapet som orienteringssak. 


b) Skolen skal utvikle metoder for å gi kommunene råd om tilrettelegging i læringssituasjonen 


for de diagnoser og syndromer hvor man ser en økende tendens, som f.eks. asberger og 


autisme. 


 


2) Styrets særskilte oppfølgingsansvar  


a) Styret skal komme med en anbefaling om et tak på antall elever ved skolen. Taket skal ta 


hensyn til aktuelle elevgrupper og mulige samordningsgevinster. 


b) I utredning av nye lokaler skal det gjøres et mulighetsstudium med tanke på samlokalisering 


med Avlastningshjemmet IKS. 







 


 


c) Med hensyn til kostnadskontroll skal styret sørge for at det utvikles et system og en praksis 


for rapportering av nøkkeltall på selskapets produktivitet. 


d) Styret skal legge frem for eierne et kostnadsoverslag på felles IT-kontorløsning med eierne. 


e) Styret skal beskrive hvilke tjenester ved skolen som hører inn under opplæringsloven, og 


hvilke tjenester som hører inn under helselovgivningen. På grunnlag av dette skal det 


foreslås evt. endringer ved tilbudet og/eller fastsettelse av elevpris. 


 


3) Organisasjonsform 


a) Det skal gjøres en vurdering om selskapet skal endre organisasjonsform til § 27 eller § 28. 


Representantskapet vil igangsette utredningen når lokaliseringsspørsmålet er avklart.  


Utviklingsarbeidet vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser som samarbeidsavtalen 


legger opp til. Mortenstua rapporterer på utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på 


eiermøter. 
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1 Innledning 
Etter alkohollovens § 1-7d er kommunen pålagt å utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. 


Kommunen har valgt å utvide planen til å omfatte alle typer rusavhengighet inkl. spill. 


Rus- og avhengighetsproblemer er sammensatte, og derfor er denne planen tverrfaglig 


behandlet.  Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode, og skal være et 


grunnlagsdokument for forebyggende folkehelsearbeid mot rusmisbruk og for avgjørelser i 


forhold til søknader om salgs- og skjenkebevillinger. 


De som har deltatt i utarbeidelse av planen er: 


• Rådmannens ledergruppe 


• NAV-leder 


• Barnevernleder 


 Kommunes AKAN-kontakt 


 Kommuneoverlegen 


Planen har vært til høring i kommunens tjenesteområder, lensmannskontoret, helsestasjon for 


ungdom og Bjørkelangen Ungdomsskole, og evt. innspill er innarbeidet i planen. 


Planen skal rulleres i hver kommunestyreperiode. Planens tiltak skal innarbeides i tjenestenes 


virksomhetsplaner. 


 


Rømskog, 29.10.14 


 


Anne Kirsti Johnsen 


rådmann 
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2 Nasjonale mål og strategier 
Regjeringen utformer rusmiddelpolitikk på nasjonalt nivå bl.a. gjennom St.meld.30 (2011-


2012) ”Se meg”, med følgende mål, prioriterte områder og føringer. 


Mål 1: Tydelig folkehelseperspektiv 


Mål 2: Bedre kvalitet og økt kompetanse 


Mål 3: Mer tilgjengelige tjenester og økt sosial inkludering 


Mål 4: Forpliktende samhandling 


Mål 5: Økt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av barn og pårørende 


 


Overordnede myndigheter anbefaler kommunen å se sin innsats i sammenheng med: 


• Folkehelse- og forebyggingsarbeidet 


• Barnevernsarbeid 


• Sosiale tjenester 


• Helse- og omsorgstjenester 


Helsedirektoratet ber kommunene opprettholde og styrke kapasitet innen rus- og psykisk 


helsearbeid ut fra lokale forhold. Helsedirektoratet ber kommunene styrke arbeidet med å 


begrense skadevirkningene av alkohol og andre rusmidler gjennom forebyggende arbeid, 


forvaltning av alkoholloven og tidlig intervensjon. 


Anbefalte strategier er styrket forvaltning av alkoholloven lokalt og tidlig innsats overfor 


personer med rusmiddelproblem. Det er et mål å øke barn, unge og voksnes kunnskap om 


alkoholens skadevirkninger og effektive alkoholpolitiske tiltak. 


 


3. Oppfølging av rusmiddelsituasjonen 
Det å følge med i befolkningens rusbruk er viktig både ut fra et helsemessig og et sosialt 


perspektiv. En forutsetning for å kunne finne fram til riktige tiltak for å redusere 


rusmiddelbruk og dens skadevirkninger, er å kunne beskrive rusmiddelsituasjonen med tanke 


på tilgjengelighet, forbruk og skader. 


3.1 Lovgrunnlag: 
• Folkehelseloven av 24.6.2011 Formålet er å bidra til en samfunnsutvikling som fremmer 


folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme 


befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige forhold og bidra til å forebygge 


psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse. Kommunen skal ha oversikt over 


folkehelsen i kommunen. 
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• Lov om kommunale helse – og omsorgstjenester av 4.6.2011 § 3-1. Kommunens 


overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester. Kommunen skal sørge for at personer som 


oppholder seg i kommunen, tilbys nødvendige helse- og omsorgstjenester 


• Barnevernloven av 17.07.92. § 1-1 Lovens formål: 


-Å sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får 


nødvendig hjelp og omsorg til rett tid, 


- Å bidra til at barn og unge får trygge oppvekstkår. 


• Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen av 18.12.2009 og rundskriv av 


20.6.12.§ 1. Lovens formål: 


- Formålet med loven er å bedre levekårene for vanskeligstilte, bidra til sosial og 


økonomisk trygghet, herunder at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig, 


og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktivdeltakelse i samfunnet. 


- Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier får et helhetlig og samordnet 


tjenestetilbud. 


- Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer. 


 


4 Utviklingen av alkohol og- narkotikaforbruket i Norge 


4.1 Alkohol 


I følge grunnlagsmateriale til Stortingsmelding 30 (2011-2012) konkluderes det i 


oppsummering at alkoholomsetningen økte betydelig i Norge i perioden 1995–2010, fra 4,8 til 


6,7 liter ren alkohol per innbygger 15 år og over. Dette utgjør en økning på 40 %. Økningen 


reflekterer langt på vei en kraftig økning i omsetningen av vin. Tar man også høyde for det 


uregistrerte alkoholkonsumet, har alkoholkonsumet økt betydelig i Norge i den aktuelle 


perioden. 


Debutalderen har over tid sunket og er 15 år for øl og 15 ½ år for vin og brennevin. 


15-16 åringer – 64 % av alle spurte har drukket alkohol 


17-18 åringer – 86 % av alle spurte har drukket alkohol 


19-20 åringer – 93 % av alle spurte har drukket alkohol 


En stor andel under 18 år drikker alkohol, det betyr at det foregår betydelig langing. Det 


norske drikkemønsteret med relativt stort konsum for beruselse i helgene vedvarer. 
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4.2 Narkotiske stoffer 
Det mest brukte illegale rusmiddel er cannabis. Det er stor tilgjengelighet i distriktet. Det er 


også øking av tilgang og bruk av sentralstimulerende stoffer og opiater. Markedet har også 


stor tilgang på illegale legemidler, dvs legemidler som ikke forskrives av lege på resept. 


 


5. Kommunale mål og strategier 
Målsettinger med tiltak i Rømskog kommune: 


 Redusere bruk av rusmidler blant innbyggere i kommunen for å begrense følgeskader. 


 Redusere tilgjengelighet på alkohol og illegale rusmidler 


 Benytte alkoholpolitiske retningslinjer som regulerende virkemiddel. 


 Samarbeide med politi om avdekking av begrensning av illegale rusmidler. 


 Færre utvikler rusavhengighet 


 Forebyggende arbeid skal være samordnet og helhetlig; «Felles barn» er et 


samordnende organ for tidlig intervensjon blant barn og unge 


 Styrke foreldrerollen gjennom forebyggingsprogram i skolen,  


 Rømskog kommune skal gjennom ruspolitisk plan vise en handlingsskapende og 


restriktiv linje overfor innbyggerne 


 Innbyggere med rusavhengighet skal tidlig få tilbud om tidlige og helhetlige tjenester 


 Øke kompetanse og fokus på rusavhengighet ut fra Helse- og omsorgslovens formål 


om at helsetjenestetilbudets kvalitet skal sikres. 


 Sikre kompetanseheving gjennom nært samarbeid med instanser som 


Kompetansesenter Øst, Fylkesmannen og brukerorganisasjonene. 


 


6 Utvikling av alkohol- og narkotikaforbruk i Rømskog  


6.1.Alkohol 
Antallet innbyggere har de siste 10 årene vært stabilt. Antallet salgs- og skjenkesteder har økt 


med ett i perioden. 


Omsetningstall fra skjenkestedene har fra 2011- 2012 ligget stabilt. For 2013 var tallene: 


2013 Salg Skjenking Sum 


 Øl Øl Vin Brennevin  


Liter 4900 7 276 3 883 328 16 387 


 


Konsumet av alkohol i Rømskog framstår som oversiktlig og under rimelig kontroll, men man 


bør allikevel være bekymret for mørketallene, jmf. grensehandel og illegal omsetning. 
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Statistikk fra politi kan vise at det er rusproblemer i kommunen. Problemene kan være store 


og alvorlige for den enkelte misbruker og deres familie. 


6.2.Narkotiske stoffer 
Statistikktall som indikerer rusmisbruk er 


 Brudd på straffelovens § 162 om innførsel, oppbevaring og salg av narkotika og 


dopingmidler.  


 Politiet og Tollvesenet avdekker straffesaker etter legemiddelloven §31 (Brukersaker) 


og besittelsessaker (Straffeloven § 162) i forbindelse med kontroller gjennomført i og 


ved grenseovergangen mellom Sverige og Norge.Etter brudd på legemiddelloven § 31 


om bruk og besittelse av narkotika har politiet også avdekket og jobbet aktivt mot 


enkeltpersoner i kommunen. 


 Voldsstatistikk for siste 5 år er noe varierende, men ofte relatert til rus. 


Politiet vil fortsette å være til stede gjennom ordenstjeneste ved offentlige tilstelninger og 


følge med. 


 


6.3 Spill 
Kommunen har ingen spillehaller, men internett har mange tilbud om pengespill. Ungdata 


undersøkelsen blant ungdomsskoleelevene 2014 gir ingen indikasjoner på at ungdom 


tilbringer mye tid på nettet med spill.  
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Det er ikke kartlagt andre aldersgruppers spillevaner. 


 


7 Vurdering av rusmiddelsituasjonen i Rømskog kommune 


7.1 Alkohol 
Østfoldhelsas undersøkelse blant ungdom i 10. klasse i Indre Østfold viser at 


8 % - drikker alkohol ukentlig (lavere enn andre fylker) 


31 % - har prøvd alkohol 2-3 ganger 


Det er tilnærmet lik svarprosent fra begge kjønn. At ungdom prøver alkohol gir grunn til å 


følge med i ungdomsmiljøene, skape flere alkoholfrie arenaer og drive forebyggende arbeid 


I Ungdataundersøkelsen blant skoleelevene i 2014 oppgir ungdommene at de så å si aldri 


bruker rusmidler. 


 


Oversikt over alkoholforbruk hos voksne er langt vanskeligere, her er det mange gråsoner. 


Det blir ikke registrert som misbruk før de selv oppsøker hjelpeapparatet for hjelp til 


rusproblem, eller andre sosiale eller helsemessige grunner. 


 


7.2 Narkotiske stoffer 
På landsbasis har 4 av 10 personer prøvd hasj før de er 30 år. Politiet antar tallene er lavere 


for Rømskog, og i Ungdataundersøkelsen er det ingen som oppgir slik bruk. Politiet har 


jobbet aktivt med noen enkeltpersoner i kommunen og dermed avdekket bruk og besittelse av 
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narkotika. Det er få brukere og forholdsvis oversiktlig, slik at politiet vil kunne følge opp og 


være kjent med personene. 


Det finnes sikkert personer med et rusproblem uten at de har mottatt hjelp for dette gjennom 


kommunen eller at de ikke ønsker å søke hjelp for det. Tallet på rusmisbrukere vil derfor være 


noe usikkert 


 


8 Tiltak for å nå de kommunale mål 


8.1. Oppvekst 


 Barnehagen kommer tidlig i kontakt med barn og deres foreldre. Dersom de får 


mistanke om omsorgssvikt, er de pliktig til å melde barnevernstjenesten (Lov om 


barnehager § 22). De ansatte er gjort kjent med tegn på rusmisbruk, og det finnes 


rutiner for hvordan dette skal møtes. 


 Skolen: Flere fag inneholder kunnskap og innsikt i skadevirkninger, følger og 


avhengighet av rusmiddelbruk og å drøfte holdninger til rusmidler, som avhold, 


måtehold og misbruk. Dette innebærer at de eldste elevene i barneskolen og elevene i 


ungdomsskolen i mange fag og på forskjellige klassetrinn arbeider med temaet 


rusmidler. 


 Ungdomsskolen jobber også med ”Fri”, et holdningsskapende program mot tobakk og 


rusmidler. Videre gjennomfører ungdomstrinnet hvert år programmet «Alle har en 


psykisk helse», se www.psykiskhelseiskolen.no.  


 Kommunen deltar fra 2014 i Ungdataundersøkelsen i samarbeid med 


kompetansesenter for rus, Korus Øst, for å kartlegge bruk av rusmidler blant ungdom. 


 Skolen er også representert i SLT-gruppa som har et kontinuerlig fokus på 


rusforebyggende tiltak. 


 


8.2 Kultur 


 Opprettholde kultur- og fritidsaktiviteter for barn og unge og tilskudd til frivillige lag 


og foreninger 


 Legge til rette arenaer hvor barn og ungdom møtes i rusfrie og trygge miljøer, bl.a. 


Ungdomsfabrikken, Kurøen, Rømskog Ungdomsråd og Kulturskolen. 


 Ungdomsfabrikken er et totalt rusfritt hus og leies ikke ut til arrangementer hvor det 


serveres alkohol.  


 Rømskog kommune legger til rette for et allsidig idretts- og friluftsliv. Det er bygd 


nærmiljøanlegg i boligfelt og ved skolen.  


 Voksne ansvarliggjøres ifht sitt syn på og bruk av rusmidler. Foreldre og voksne for 


øvrig er de viktigste rollemodellene for barn og ungdom. 


 


 



http://www.psykiskhelseiskolen.no/
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8.3 NAV 


 Gjøre seg kjent med innbyggernes levekår, vie spesiell oppmerksomhet til trekk ved 


utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og søke å finne tiltak 


som kan forebygge slike problemer. 


 Søke å legge forholdene til rette for å utvikle og styrke sosialt fellesskap og solidaritet 


i nærmiljøet. Kommunen skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjenester i 


kommunen. 


 Gi råd, veiledning og hjelpetiltak for rusmiddelmisbrukere eller henvise videre til 


sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) som ev. kan søke videre for institusjonsbehandling. 


 Kommunen skal i tråd med sosialtjenesteloven medvirke til å skaffe boliger til 


vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine interesser på boligmarkedet. 


 


8.4 Barnevernstjenesten 


 Iverksette hjelpe- eller tvangstiltak i familier der de voksne eller barna/ungdommene 


selv har et bekymringsfullt bruk av legale rusmidler, eller enhver bruk av illegale 


midler, herunder også misbruk av medikamenter. Frivillige tiltak kan være henvisning 


til utredning og behandling for rusproblemer, det kan være støttesamtaler med 


foreldrene, urinprøvetaking, og samarbeid med andre offentlige instanser som psykisk 


helse, helsetjeneste eller sosialmedisinsk poliklinikk. Tvangstiltakene dreier seg 


vanligvis om å ta barnet ut av hjemmet og plassere det i fosterhjem eller institusjon til 


foreldrene ikke lenger misbruker rusmidler/medikamenter. 


 Bistå barn/ungdommer som selv bruker/misbruker rusmidler. 


 


8.5 Legetjenesten 
Fastlegene kan ofte være de første som blir kjent med at en person har et rus- og 


avhenighetsproblem. 


Fastlegen er ansvarlig for å følge opp pasientenes bruk av vanedannende midler. 


Ved avhenihetsproblematikk må fastlegen sørge for henvisning og samarbeid med andre 


instanser. 


 


 


8.6 Helsestasjon og skolehelsetjenesten 
Helsestasjon og skolehelsetjenesten møter de fleste barn og unge og i stor grad også deres 


foreldre og kan drive forebyggende arbeid. Tverrfaglig samarbeid er en viktig faktor for 


helsestasjonens arbeid i forhold til dette. 


Jordmortjenesten gir informasjon om rusmidlers innvirkning på fosteret. Ved mistanke om 


rusmisbruk blir det i samarbeid med bruker innledet et samarbeid med andre instanser som 







Ruspolitisk handlingsplan Rømskog kommune  
12 


 


lege og NAV. 


 


8.7 Helse- og omsorgstjenester 
Hjemmetjenesten har en stor kontaktflate ute i kommunen, og kan komme i kontakt med både 


unge og eldre som kan være i faresonen for å utvikle et rusmiddelproblem. Det er viktig at 


hjemmetjenestene har kunnskap om rusmisbruk, og kan informere bruker om hvilke 


hjelpetiltak som finnes. Mange med rusrelaterte problemer har også psykiske lidelser, såkalte 


ROP - lidelser som krever sammensatte tjenester og samtidig behandling. Forutsetningen for å 


gi den enkelte den hjelp det er behov for og har krav på er at hjelpeinstansene identifiserer og 


reagerer på problemene. For å kunne nå fram med nødvendige kreves samarbeid på tvers av 


nivåer. Brukere i Rømskog gis tilbud om psykiske helsetjenester i Aurskog-Høland kommune. 


 


8.8 Individuell plan (IP) 
Bruker med behov for langvarige og koordinerte tjenester, har krav på individuell plan. 


Individuell plan er et verktøy og en metode for samarbeid mellom tjenestemottaker og 


tjenesteapparatet, og mellom de ulike tjenesteyterne. Initiativet til å få laget en IP kan komme 


fra brukeren selv eller pårørende. Hovedansvaret for å utarbeide 


IP ligger i tjenesteapparatet. 


 


8.9 Politi 
Politiet kommer gjennom aktiv polititjeneste i kontakt med de som har et rusproblem, og har 


også virkemidler for å avdekke den enkeltes problem. Man er avhengig av god dialog på flere 


nivåer for å kunne skaffe et helhetlig inntrykk av hva som foregår av rusmiddelbruk i 


kommunen. Lensmannsetatens arbeid er viktig i forbindelse med både forebyggende rusarbeid 


og i rusrelaterte situasjoner. Det er viktig at politiet er synlig på arenaer hvor 


rusmisbruk er aktuelt. Det er gjennom politirådet og SLT – gruppa, nær kontakt mellom politi 


og kommunen, slik at man sammen kan forebygge for at utfordringene med rusmiddelmisbruk 


ikke skal bli for omfattende. 


 


8.10 SLT – samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak  
SLT – gruppa (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende) er en tverrfaglig/tverretatlig 


gruppe.  


 Styringsgruppa for SLT består av: 


Ordfører, rådmann, lensmann og barnevernleder. 


 Arbeidsgruppa for SLT består av: 


Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, barnevernstjenesten, skole, barnehage, PPT og  


politiet. 
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8.11 Frivilligsentral 
Rømskog frivilligsentral skal jobbe aktivt overfor alle grupper av innbyggere i kommunen, 


også barn og unge. Den skal jobbe aktivt for å utvikle et samarbeid med frivillige lag og 


Foreninger, og bidrar med rusfrie møteplasser. 


 


9 Tiltak for å regulere tilgjengeligheten av alkohol. 
Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 med endringer 


(alkoholloven)regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom 


bevillingsordningen, fastsettelse av vilkår for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll 


med at vilkårene blir overholdt. Loven inneholder også enkelte regler som tar sikte på å 


påvirke etterspørselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot 


alkoholreklame. 


 


9.1 Karakteristiske trekk ved loven 
All omsetning av alkoholholdig drikk krever særskilt offentlig tillatelse (bevilling). Loven 


bestemmer hvilken offentlig myndighet som kan gi slik bevilling. De fleste bevillinger gis av 


kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller med særlige krav til 


geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det kommunale 


bevillingssystemet at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal bestemmes 


av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drøfter sin bevillingspolitikk 


som del av sin rusmiddelplan. 


Alle bevillinger skal utøves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven 


eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medføre inndragning av bevillingen. Slike 


overtredelser er også straffbare. 


 


 


9.2 Hensyn bak loven 


Alkohol er en lovlig vare, det er i utgangspunktet lovlig både å drikke og omsette alkohol. 


Mange mennesker har stor glede av å nyte alkohol i moderate mengder, og har et ønske om at 


alkoholholdige drikker skal være rimelig tilgjengelige, både for innkjøp og i form av 


servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store næringsinteresser knyttet til salg og 


skjenking av alkoholholdig drikk. Salgs- og skjenkenæringen ønsker naturlig nok å kunne 


drive sin virksomhet med så få restriksjoner som mulig, og i alle fall med gode og trygge 


rammevilkår. Dette til tross, er det utstrakt enighet om at man, med ulike virkemidler, skal 


begrense bruken av alkohol. 


Omfanget av alkoholskadene har direkte sammenheng med omfanget av forbruket. Begrenset 


tilgjengelighet anses som ett av de viktigste virkemidlene for å redusere alkoholkonsumet. 


I alkoholloven søkes de ovennevnte kryssende hensyn ivaretatt – bl.a. ved at all omsetning og 


tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er bevillingspliktig, ved bestemmelser om åpnings- og 
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skjenketider, aldersgrensebestemmelser og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. I 


tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet til å drive sin egen alkoholpolitikk. 


 


 


9.3 Saksbehandling. 


Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som 


kommunens høyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven. Det er en 


begrenset adgang til å delegere myndigheten til å fatte slike vedtak. 


Vedtak som fattes "for en enkelt anledning", hva enten det gjelder tildeling av bevilling, 


utvidelse av skjenketid eller utvidelse av skjenkelokale, kan delegeres til administrasjonen. 


 


9.4 Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger 
Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger: 


• salgsbevillinger 


• skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning. 


 


Kommunal bevilling til salg og skjenking av alkoholholdig drikk, gjelder for inntil 4 år om 


gangen med opphør senest 30.6. året etter at nytt kommunestyre tiltrer. Med hjemmel i 


alkohollovens § 1-7a kan kommunen legge vekt på en rekke hensyn ved tildeling av salgs- 


eller skjenkebevillinger. 


9.4.1 Bevillinger for enkelt anledning. 
Rømskog kommune kan gi salgs- og skjenkebevilling for en bestemt del av året, eller for en 


enkelt anledning, jf. § 1-6. 


 


9.4.2 Skjenkebevillinger og -bestemmelser i Rømskog kommune. 
Alkohollovens bestemmelser: 


§ 4-4.Tidsinnskrenkninger for skjenking av alkoholholdige drikker 


Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan skje fra kl. 13.00 til 24.00. Skjenking av annen 


alkoholholdig drikk kan skje fra kl. 08.00 til 01.00. 


Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte skjenkested innskrenke eller 


utvide tiden for skjenking i forhold til det som følger av første ledd. 


Fastsatt skjenketid kan utvides for en enkelt anledning. 


Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 er forbudt mellom kl. 03.00 og 13.00. Skjenking av 


annen alkoholholdig drikk er forbudt mellom kl. 03.00 og 06.00. 


Tiden for skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan ikke fastsettes utover den tid det kan 


skjenkes annen alkoholholdig drikk. 
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Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter skjenketidens 


utløp. 


På overnattingssteder kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 til 


overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i denne paragraf 


 


Det anbefales følgende ytre ramme for skjenkebevilling: 


Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 (4,8-21,9 


vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  og gruppe 3 (22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom 


kl 13.00 og 24.00. 


Nord- Steinby Kro og Camping har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 ( 


2,5-4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) mandag-torsdag kl 14.00-24.00, 


fredag og lørdag kl 14.00-02.00 og søndag og helligdager kl 14.00-22.00 frem til 1.7.16. 


Rømskog SPA og Resort AS har bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-


4,7 vol.prosent) og gruppe 2 ( 4,8-21,9 vol.prosent) alle dager kl 08.00-02.00  og gruppe 3 


(22-59,9 vol.prosent)  alle dager mellom kl 13.00 og 24.00. 


Skjenking til overnattingsgjester utover normalskjenketidene for alkoholholdig drikk gruppe 


1og 2 som er kl 8.00-01.00 kan skje i resepsjonsområdet og på rommene. Skjenking av 


alkoholholdig drikk gruppe 3 mellom kl 24.00 og 3.00 til overnattingsgjester kan skje i 


resepsjonsområdet og rommene. Bevillingen er gitt frem til 1.7.16. 


 


Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter 


skjenketidens utløp.  


 


Det kan tillates alkoholservering ved arrangementer på f.eks Kurøen etter særskilt søknad fra 


hver enkelt arrangør.  


 


 


9.4.3 Salgsbevillinger og -bestemmelser i Rømskog kommune: 
Alkohollovens bestemmelser: 


§ 3-7.Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med høyst 4,7 


volumprosent alkohol 


Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. På 


dager før søn- og helligdager skal salget opphøre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen før 


Kristi Himmelfartsdag. 


Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller 


utvide tiden for salg i forhold til det som følger av første ledd. Salg og utlevering av drikk som 


nevnt i første ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 på hverdager, og etter kl. 18.00 på dager 
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før søn- og helligdager unntatt dagen før Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at salg 


ikke skal finne sted til bestemte tider på dagen eller på bestemte ukedager. 


Salg og utlevering av drikk som nevnt i første ledd skal ikke skje på søn- og helligdager, 1. og 


17. mai, og på stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og 


folkeavstemning vedtatt ved lov. 


Det foreslås følgende ytre ramme for salg av alkohol: 


Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og 


kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og helligdager. 


 


Tørnbybutikken Joker Rømskog har bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 1( 2,5-4,7 


vol.prosent) mandag – fredag kl 9.00-18.00, og kl 9.00 – 16.00 på dager før søn- og 


helligdager frem til 1.7.16. 


 


Salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 skal foregå i dagligvareforretninger der matvarer 


utgjør hovedtyngden.  


 


9.4.4 Oppgaver i hht alkohollovendelegert til administrasjonen:  
 


• Godkjenning ved skifte av styrer og stedfortreder § 1-7c 


• Kontroll § 1-9 


• Overdragelse § 1-10 


• Ambulerende bevilling § 4-5 


• Bevillingsgebyrene § 7-1 


 


9.5 Gebyr for salg og skjenking 
Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven § 7-1 fastsette gebyr for salgs- og 


skjenkebevillinger. Forskriftens kapittel 11 angir beregningsmåte og minstegebyr. 


Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for utgifter til søknadsbehandling og 


kontroll. 


 


9.6 Gjennomføring av kunnskapsprøven om alkoholloven 
Kommunen er ansvarlig for å gjennomføre kunnskapsprøver for styrere og stedfortredere i 


virksomheter som har eller søker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens 


§ 1-7c. Kommunen kan også avholde slike kunnskapsprøver for kandidater uten tilknytning til 


virksomhet med bevilling. Sosial- og helsedepartementet har fastsatt forskrift om 


dokumentasjon av kunnskaper. Det tas gebyr for å avlegge prøve. 
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9.7 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger og reaksjoner ved 


overtredelse 
Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjørende betydning for en god 


alkoholpolitikk. Kontroll med utøvelsen av bevillingen vil svært ofte være et effektivt 


virkemiddel for å bekjempe de vanligste problemene rundt alkoholomsetning, slik som 


overskjenking, vold og fyll på offentlig sted. Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner: 


 


Føre tilsyn med at bevillingshaverne følger alkoholloven, vilkårene i bevillingen og 


kommunens retningslinjer for øvrig.  


 


Følgende forhold bør stå sentralt ved utøvelse av skjenkekontrollen i kommunen: 


• kontroll av salg- og skjenketidene 


• aldersgrensebestemmelsene 


• om det selges eller skjenkes til åpenbart berusede personer 


• veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og eventuelle lokale 


forskrifter. 


 


Kontrollrapportene danner grunnlag for sanksjoner, f.eks. inndragning, der lov, vilkår eller 


retningslinjer brytes. Kontroll av salgs- og skjenkestedene skal gjennomføres så ofte som 


behovet tilsier. Det skal gjennomføres minimum 3 årlig kontroller. 


 


Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til å inndra en bevilling etter § 1-8 dersom 


en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan også anmelde 


forholdet. Det er viktig at kommunen utnytter sanksjonsapparatet som en del av sin 


alkoholpolitikk. Dette vil, sammen med den generelle kontrollen av utøvelsen av bevillingene, 


være det beste virkemidlet kommunen har for å bekjempe uheldige utslag av alkoholbruk. 


 


9.7.1 Kontroll av salgs og skjenkestedene i Rømskog  kommune. 
Securitas benyttes til å gjennomføre kontroller med salgs- og skjenkebevillinger. Brudd på 


alkohollovens bestemmelser skal behandles etter retningslinjer gitt i alkohollovens § 1-8. 


  


9.7.2. Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser. 
Hensikten med sanksjonene er at virksomheten skal drive i samsvar med bestemmelsene gitt i 


eller i medhold av alkoholloven. Følgende sanksjoner kan iverksettes: 


 


• Telefonisk henvendelse 


• Skriftlig pålegg 


• Innkalling til kontrollutvalg 


• Skriftlig advarsel 


• Bevilling inndras 


  


Ved vurdering om bevilling skal inndras og for hvor lenge, må det legges vekt på type 
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overtredelse, om det er gitt uriktige opplysninger til bevillingsmyndighet, om vandelskravene 


er oppfylt, om bevillingshaver kan klandres for overtredelsen, og hva som er gjort for å få 


rettet opp forholdet. 


Spesielt alvorlig overtredelse er: 


- Salg eller skjenking til mindreårige 


- Salg eller skjenking til åpenbart berusede personer 


- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenketidens bestemmelser 


- Brudd på kravet til vandel som er gitt i alkoholloven 


- Tilfeller av narkotikaomsetning på stedet 


 


Alvorlige overtredelser er: 


- Salg eller skjenking av varer fra irregulære kilder 


- Salg og skjenking i samme lokale 


- Brudd på vilkår som er satt i bevillingen 


- Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for 


- Manglende innbetaling av bevillingsgebyr 


 


Mindre alvorlige overtredelser: 


- Brudd på reklameforbudet 


- Utdeling av alkohol i reklameøyemed 


- Brudd på plikten til å føre et rimelig utvalg med alkoholfrie og alkoholsvake drikker 


- Manglende tilsyn med at gjester nyter medbrakt alkohol 


 


Kombinasjoner av overtredelser kan øke alvorlighetsgraden. Sanksjoner iverksettes etter 


følgende skala etter en konkret vurdering. Forvaltningsloven følges ved vedtak om 


sanksjoner. 


 


Spesielt alvorlige Alvorlige Mindre alvorlige 


1. gang Inndragning for 2 
uker 


Skriftlig advarsel Muntlig advarsel 


2. gang Inndragning for 2 
mnd. 


Inndragning for 1 
Uke 


Skriftlig advarsel 


3. gang Inndragning for 
resten av 
bevillingsperioden 


Inndragning for 1 
mnd. 


Inndragning for 1 
uke 


4. gang Inndragning for 1 mnd 


5. gang Inndragning for resten av perioden 


 


 


10. Oppsummering 
Gjennom planen tar kommunen stilling til de viktigste alkoholpolitiske spørsmål som skal 


regulere rusmiddeltilgangen i kommunen og motarbeide rusmiddelmisbruk på alle nivåer og 


områder. Salg- og skjenkebestemmelser og minstesatser for gebyr slik det er nevnt i planen, er 
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de alkoholpolitiske retningslinjer for Rømskog kommune i denne kommunestyreperioden. 


Alle kommunale tjenester har et ansvar for at planens målsettinger legges til grunn i alt 


relevant arbeid innen tjenesten. Vedtatt plan skal være retningsgivende for alt arbeid mot 


rusmiddelbruk. 


11.Aktuelle lover, statlige føringer, lokale planer og retningslinjer 
Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 02.06.89 med senere endringer, sist i 2009. 


Lov om barneverntjenester av 17.07.1992 med endringer sist i 2011. 


Lov om kommunale helse og omsorgstjenester av 24.06.2011. 


Lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011 


Lov om spesialisthelsetjenesten med mer av 02.07. 1999. 


Lov om etablering og gjennomføring av psykisk helsevern av 02.07.1999 med 


endringer, sist i 2008. 


Lov om pasient og brukerrettigheter av 02.07. 1999 med endringer, sist i 2012. 


Lov om helsepersonell av 02.07. 1999 nr. 64 med endringer, sist i 2010. 


Lov om grunnskolen og den videregående opplæring av 17.juli 1998 


Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker av 10.02.1967 med endring i 2010. 


Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12.2009. 


St. meld. nr. 47 ( 2008 -2009) Samhandlingsreformen. 


St.meld. nr 30 2011-2012 En helhetlig rusmiddelpolitikk 


Rundskriv til lov om sosialtjenester i NAV, Hovednr. 35, 22.06.12. 


Helsedirektoratets veileder IS – 1701 av 2011Nasjonale retningslinjer for legemiddelassistert 


rehabilitering ved opioidavhengighet. 


Helsedirektoratets veileder IS – 1742 Fra bekymring til handling. En veileder om tidlig 


intervensjon på rusområdet. 


Helsedirektoratets veileder IS - 1948. Nasjonal faglige retningslinje for utredning, 


behandling og oppfølging av personer med samtidig ruslidelser og psykiske 


lidelser – ROP lidelser. Sammensatte tjenester – samtidig behandling. 


Plan for folkehelse og frivillighet i Rømskog Marker kommune 2014-2017 


 







Ruspolitisk handlingsplan Rømskog kommune  
20 


 


 


 


  


 


 


 


 


 


  


 


 


 


 


  


 


 


  


 


 


  


 


 


 


 


  


 


 








0 
 


 


 


  


Skogens ro gir liv og vekst 


RØMSKOG KOMMUNE ÅRSMELDING 


     2015 


 







1 
 


Årsmeldingen er rådmannens rapport til kommunestyret om 


2015. Her formidles informasjon om måloppnåelse, 


ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene kommunen 


leverte til innbyggerne.. 


Vi gikk med et regnskapsmessig overskudd på 0,3 mill kr 


(2014 1,5 mill kr). Brutto driftsresultat var negativt, men 


nettodriftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble  2,5 % (3,9 


% i 2014). Dette er over Teknisk Beregningsutvalgs anbefalte 


1,75 %, og Rømskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert 


eneste år siden 1994.  Fortsatt omstilling, inntektsøkning og 


nedskjæringer er nødvendig for å bringe driften i balanse, og 


klare å møte fremtidige utfordringer. Konkurranseutsetting av 


tjenester må også vurderes. 


Det gode samarbeidet med Aurskog-Høland i nord og Marker 


og Aremark i sør, samt eierskap i interkommunale selskaper er 


avgjørende for å kunne yte innbyggerne de lovpålagte 


tjenestene. Gjennom arbeidet med Kommunereformen er det 


kommet frem at Rømskogs innbyggere føler seg sterkest 


knyttet til Aurskog-Høland kommune, og forhandlinger om 


intensjonsavtale for sammenslåing er i gang. 


2015 var et år med stabilt folketall. Det skapes arbeidsplasser 


lokalt, og ledigheten var lav. 


Planprogram for ny kommuneplan er vedtatt, og planarbeidet 


er godt i gang i samarbeid med de andre grensekommunene; 


Aremark og Marker.  


Rådmannen takker politikere, ledere, medarbeidere, gründere, 


ildsjeler og innbyggere for et godt samarbeid. Deres innsats 


gjør at Rømskog er en god kommune å bo og arbeide i. 


Rømskog, 31. mars 2016 


Anne Kirsti Johnsen  


rådmann 


 
 


Stort foto forside: Tove  G. Foss 
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Måloppnåelse 2015 


KOMMUNEN SOM SAMFUNNSAKTØR 


 Bidrar til å bygge gode holdninger  


 Legger til rette for bedriftsetablering og 


bosetting  


 Innen 2015 er det etablert netto minst femten 


nye, ikke-kommunale arbeidsplasser i nye 


virksomheter på Rømskog. 


 Rømskog er en effektiv tilrettelegger for 


bosetting av barnefamilier.  


 Årlig har Rømskog en netto tilflytting av minst 


tre barnefamilier.  


2015 var det siste av seks år med disse hovedmålene. 


Målet om å skape gode holdninger er det vanskelig å måle 


om er nådd, men det er gjennomført mange aktiviteter i 


løpet av året som har til hensikt å bygge gode holdninger. 


Hjertevekst-arbeidet står sentralt i barnehage og skole. 


 


Kommunen har lagt til rette for bedriftsetableringer ved å 


tilby rådgivning, næringstomter, kontorlokaler, tildeling 


fra næringsfond, kompetansehevende tiltak og nettverk. 


Flere av tiltakene har vært i regi av Regionalpark 


Haldenkanalen. 


 


Bolystprosjektet har gitt kommunen god rutiner for 


tilrettelegging for bosetting, men det lykkes ikke å øke 


antall utleieboliger i kommunen i 2015. Folketallet var 


stabilt, og målet om årlig netto tilflytting av tre 


barnefamilier er ikke nådd. 


 


Visjon –  


Skogens ro gir liv og 


vekst 


 


Rømskog kommune er en 


målrettet og attraktiv 


samarbeidspartner for å  


fremme 


bedriftsetableringer  


tilby et unikt lærings- og 


utviklingsmiljø  


tiltrekke seg barnefamilier 
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Folketallsutvikling 2011 2012 2013 2014 2015 


Folketall 678 688 691 672 672 


Levendefødte 7 8 5 6 2 


Døde 10 6 7 9 13 


Fødselsoverskudd -3 2 -2 -3 -11 


Innflytting 43 24 19 38 36 


Utflytting 30 23 37 35 26 


Nettoinnflytting 13 1 -18 3 10 


Folketilvekst -10 10 3 -19 0 


Kilde: sb.no 
 


 
Tabellen over viser utviklingen i folketallet de siste årene. Vi har hatt negativt 
fødselsoverskudd i perioden, men det er flyttet flere til Rømskog enn fra Rømskog. Vi har til 
en viss grad lyktes med å «snøre igjen sekken i bunnen», og det bør arbeides videre med å 
få barnefamilier flyttende til Rømskog. Kommunestyret har vedtatt å bosette 10 flyktninger 
(2 familier) i 2016, og foreløpig måltall for 2017 er satt til 15. 
 
 


 
Rømskog deltok på Skandinaviske dager i Nederland 


 
 


Det siste Bolystprosjekt ble avsluttet i 2015. Kommunal- og Moderniseringsdepartementet, 


fylket og Grenserådet finansierte prosjektet som ble gjennomført i samarbeid med Marker 


og Aremark kommuner. Prosjektets hovedmål var å skape bolyst for kommunens 
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innbyggere med hovedvekt på ungdom, skape økt tilflytting og inkludere nye innbyggere. 


De aller fleste av tiltakene i prosjektet er nå innarbeidet i kommunens ordinære drift. 


Årsmelding fra Bolyst er vedlagt. 


  
Det ble arrangert treff for hytteeiere med  


svært godt oppmøte 


 


 


Innflyttertreff på cafeen 


Skal kommunen oppnå økt vekst i folketallet er det nødvendig med en mer variert 


boligstruktur og flere utleieboliger. Kommunestyret vedtok å bygge en to-mannsbolig på 


Skuråsfeltet for barnefamilier og ungdom, men prosjektet ble ikke gjennomført pga endret 


søknadsfrist for tilskudd og dermed senere saksbehandling hos Husbanken. 


   


Fremskrivningen viser en relativt stabil befolkningssammensetning i perioden frem til 2030. 
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 Næringsutvikling 
 
Det ble i 2015 etablert 8 (10) nye bedrifter i Rømskog, totalt 43 siden 2010, men det er 


usikkert om hvor mange nye ikke-kommunale arbeidsplasser det bidro til. Kommunen kom 


på plass nr 233 (45) ifht nyetableringer på NHOs Næring-NM i Bærekraftighet. Samlet sett 


gikk Rømskog tilbake fra plass nr 37 i 2014 til nr 210 i 2015. Når det gjelder vekst kom vi 


på 47. (42.)plass, og nr 353 (318) i landet ifht lønnsomhet.  


Rømskog Næringsselskap AS er kommunens forlengede arm i næringsutviklingsarbeidet, 


og selskapet startet i 2015 arbeidet med å legge til rette for utvidelse av næringslokaler for 


Normeka AS. 


I tillegg arbeider vi sammen med Aremark og Marker kommuner om næringsutvikling bl.a 


gjennom Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Overordnet målsetting i avtalen er ”Øke 


regionens konkurransekraft i forhold til næringsutvikling, opplevelser og bosetting”.  


Innholdet følges opp gjennom medlemskap i Regionalpark Haldenkanalen som har disse 


satsingsområdene: 


- merkevare 
- opplevelsesnæring 
- stedsutvikling 
- primærnæring 


I tillegg er følgende prosjekter helt eller delvis finansiert gjennom avtalen; Barnas 


Grenseland, Bolyst, Grenserådet, skilting og informasjon i de tre kommunen. Videre er det 


gitt støtte til aktiviteter på Kurøen gjennom avtalen og til det internasjonale samarbeidet.  


Landbruk, miljø- og næringskontoret har ansvaret for landbruksbasert næringsutvikling. 


Kommunen er deleier i Indre Østfold Utvikling IKS som jobber med regionale 


utviklingsoppgaver.  


Arbeidet med kartlegging og oppgradering av mobildekning og bredbåndsutbygging startet 


opp i samarbeid med Aremark og Marker kommuner. 


Det har også i 2015 vært interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med flere 


søknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har vært lite aktivitet på dette 


tidligere år, og mulighetene ivaretas i for liten grad.  


Grensekommunene har et prosjekt for å stimulere til etablering av flere Inn på tunet-


tjenester, og det er jobbet med tre eiendommer i forhold til dette på Rømskog.  
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Kommunens attraktivitet måles ut fra utviklingen på de tre 


områdene bosetting, næring/bedrift og næring/besøk. 


Innflytting på tross av mangel på arbeidsplasser betegnes av 


Telemarksforskning som tegn på attraktivitet, og Rømskog 


kommune er en attraktiv kommune med stabilt folketall. Vi 


ligger som nr 76 i landet på NHOs attraktivitetsbarometer 


for tilflytting, nest høyest i Østfold. 


Kommunen har sammen med Regionalpark Haldenkanalen, 


Bolyst, Reiseliv IØ, Aurskog-Høland og Rømskog reiselivslag, og Rømskog Spa & Resort AS 


markedsført kommunen. 


På Rømskog jobbes det spesielt med fisketurisme og tilrettelegging av annen for 


utmarksturisme. Regionalparken har engasjert utmarksavdelingen for dette arbeidet. 


Grenserådet er etablert for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det 


administrative samarbeidet i grenseregionen. Rådet består av ordfører, varaordfører, 


opposisjonsleder og rådmann fra de tre kommunene. Rådet møtes hvert kvartal og tar opp 


saker av interesse for de tre kommunene.  


 


Bredbåndsprosjektet 


Rømskog kommune har kartlagt innbyggernes interesse for bredbånds og på bakgrunn av 


det nesten sluttforhandlet avtale med Romerike Bredbånd. Dette betyr at de aller fleste 


innbyggerne får mulighet til fibertilgang i løpet av kort tid. Prosjektet har også søkt penger 


fra NKOM og fått kr 500 000 til Rømskog og bidratt til utbygging av 4G både på NetCom og 


Telenor.  


 


 


Kommunikasjonsstrategi – skogens ro gir liv og vekst 


I 2015 ble det brukt mye ressurser på å gi informasjon gjennom hjemmesiden, Facebook, 


årsmelding, møter, månedsbladet Rømsjingen og til de ansatte gjennom intranett. Det er 


utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for lokalsamfunnet Rømskog som kan gi retning for 


informasjon til næringsliv, innbyggere, potensielle tilflyttere og medarbeidere, samt andre 


offentlige myndigheter. Det ble produsert ny informasjonsbrosjyre som foreligger på papir 


og elektronisk på hjemmesiden vår. 
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Kjent som en kulturkommune 


 Rømskogs bygdekultur er preget av samhold og tilhørighet.  


 Bygdeboka og kulturstedet, Kurøen, utnyttes aktivt til å styrke bygdas 


identitet. 


Rømskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 50 (28) av landets kommuner på 


Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Vi fikk også i år beste karakter på 


indikatoren netto utgiifter til bibliotek pr innbygger. Utlån alle medier pr innbygger lå på 


8,3 i 2015, det er langt over snittet i Østfold og landet ellers.  


 
Stor innsats fra frivillige på bygdetunet Kurøen; her representert ved Odd Harry Halvorsen 
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Rømskog prioriterer kulturformål og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra 
tilskudd til lag og foreninger, støtte til festivaler og arrangementer. De frivillige er 
bærebjelken i kulturlivet i Rømskog. Rømskog Frivilligsentral er raskt blitt en stor ressurs i 
kommunen. 
 
Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til å markedsføre sommerens opplevelser 
i Rømskog.  Kurøen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del større 
kulturarrangementer sommeren 2015; Unionsmaraton, Kørrefestival og Barne- og 
ungdomsfestivalen. 
 
Når det gjelder vennskapskommunesamarbeidet, deltok vi på en tur til Latvia i regi av KS 
for å kartlegge nye prosjektmuligheter. Besøket ble gjennomført i samarbeid med 
fylkeskommunen, Spydeberg, Marker og Aremark kommuner. I tillegg hadde vi besøk fra 
vår kommune Priekuli i forbindelse med at nåværende avtale utløper, og skal fornyes i 
2016. 
 
 
 
 
 


 
Fra speed-date med kommuner i Latvia 
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KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDØR 


 Er lydhør overfor barn og unge 


 Barn og unge i Rømskog har trygge oppvekstsvilkår. Kommunen lytter til barn 


og unge 


 


Brukermedvirkning 
 
Det er gjennomført brukerundersøkelser i 2015 i skolen, hjemmetjenesten og i NAV. 
Gjennom Eldrerådet, Råd for brukere med nedsatt funksjonsevne, Samarbeidsutvalgene, 
Ungdomsrådet og Elevrådet gis brukerne anledning til medvirkning.  
 
Kommunens fritidsklubb; Ungdomsfabrikken, ble bygget om i 2014, og i 2015 ble 
aktivitetstilbudet og innholdet i klubben revitalisert, og klubben har fått et godt oppsving i 
sitt besøkstall; fra 1119 til 5895 pr 1000 innbygger i alderen 6-20 år. Gjennom Bolyst har 
ungdom i Rømskog deltatt i GULL- Grenseungdommens lederopplæring. Ungdomsrådet ble 
nedlagt, og oppgavene lagt til Ungdomsfabrikkens brukermøte, noe som har gitt flere gode 
innspill fra ungdomsmiljøet. 
 
I arbeidet med ny kommuneplan og kommunereformen, ble det avholdt flere 
innbyggermøter for å få innspill. 
 
 


 
Rømskog deltar i Fylkesmannens satsning 


«Sjumilssteget» hvor fokus er FNs 


barnekonvensjon og barns rettigheter. 


Bildet til venstre viser skolebarn som er 


invitert til å si sitt om Kommunereformen. 


 
 
Ordfører Kari Pettersen tok skolebussen 
sammen med utplasseringseleven Vilde  
for å få ungdommenes syn på 
kommunereformen.
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Samordning av tiltak for utsatte barn og unge 
 
Kommunens tverrfaglige team “Felles barn” skal sikre at barn og unge får hjelp i rett tid og 
at tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn, skal det tas opp med foreldrene og gi 
dem tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, helsestasjon, barnehage og skole deltar i 
teamet. Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Når politiet deltar fungerer 
teamet som SLT-gruppe (Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende Tiltak).  
 
Tidlig innsats er et interkommunalt og tverrfaglig prosjekt hvor barnehagen, helsestasjon, 


barneverntjenesten og PPT deltar. Prosjektet retter seg mot barn 0-6 år, og har fokus på 


adferd og atferdsvansker. En egen Rømskog-modell for tidlig tverrfaglig intervensjon er 


utarbeidet i prosjektet, og i tillegg skal det utarbeides et system med gode rutiner og 


kartleggingsmateriell for tverrfaglig samarbeid. 


Det er rapportert inn få tall når det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er 


så lave at de fleste ikke blir offentliggjort. Det er betryggende at alle meldinger til 


barnevernet ble behandlet innen 7 dager, alle meldingene førte til undersøkelse. 


 
 


 
 


Fra Politirådsmøte i Marker og Rømskog med tema Radikalisering 
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Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring  


 Har høy kvalitetsmessig standard på alle kommunens undervisningstilbud, 


faglig og pedagogisk.  


 Utnytter moderne undervisningsteknologi i undervisningen.  


 Hjelper elevene i grunnskolen til å bli dyktige, fortrolige og ansvarsbevisste 


brukere av ny informasjonsteknologi.  


 


 
10 1.klassinger høsten 2015


Alle lærere har universitets-/høgskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle 


pedagogiske ledere førskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prøver 5.trinn i 4 års snitt 


er gode. Alle elevene på skolen tok fra skolestart i august i bruk nettbrett, hver elev 


disponerer nå hver sin iPad. iPaden er mye raskere å starte opp og bruke for elevene, gjør 


adaptiv læring mulig og forenkler hverdagen for både elever og lærere. I appen Showbie kan 


lærere for eksempel legge gjøremål, oppgaver, lekser, tilbakemeldinger, m.m. Elevene leverer både 


skriftlige og muntlige oppgaver i Showbie og får muntlig og/eller skriftlig tilbakemelding. Det er i 


tillegg pc’er og interaktive tavler i alle klasserom som brukes aktivt. 


 


Er blant de beste 


 Rømskog kommune har god økonomiforvaltning og -styring.  


 Kommunens administrasjon er effektiv.  


 Rømskog er en dyktig og attraktiv samarbeidspartner for nabokommuner.  


 Rømskog kommune har en effektiv tjenesteyting i alle sektorer 


 Rømskog kommune har et godt omsorgstilbud til de som trenger det. 
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Kommunen ble nr 26 (2) av landets kommuner på Kommunebarometeret for økonomisk 


styring, totalt sett for alle indikatorer ligger Rømskog som nr 2 (2) i fylket.  


«Kommunen er blant de beste i landet hva gjelder å overholde byggesaksfristene. Det er 
bra, har andre noe å lære?» Skriver Kommuneforlaget i sitt Kommunebarometer for 2016. 
Kommunen har gode resultater ifht saksbehandlingstider bygg. Byggesaker med 12 ukers 
frist hadde i snitt en saksbehandlingstid på 50 dager, og søknader med 3 ukers frist ble 
behandlet i løpet av 10 dager i snitt. Brukerundersøkelsen i hjemmetjenesten viste at 
brukerne er svært godt fornøyd med tjenesten. 


 
Frivillige produserer for salg på julemessa, her med helse- og omsorgsleder Bjørg T. Nilsen og 
Frivilligsentralens leder Ann Kristin Lorentzon. 
 


 
Folkehelse 
Rømskogs folkehelseprofil er vedlagt, og den viser at andelen med psykiske symptomer og 


lidelser i alderen 15-29 år er lavere enn i landet som helhet. Andelen som legges inn i 


sykehus med hjerte- og karsykdommer er lavere enn i landet som helhet. Mange av 


indikatorene er det ikke tall på fordi tallgrunnlaget for Rømskog er for lite til å lage 


statistikk av. 


Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; Østfoldhelsa. 


Rømskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltar i dette nettverket, og er 


ansvarlig for folkehelsearbeidet på tvers av alle tjenesteområder i kommunen. Det er 


opprettet fast spalte i Rømsjingen om folkehelse. Alle tjenester har utviklet mål i fht 


folkehelse. Tiltakene i Plan for folkehelse- og frivillighet er fulgt opp. 


Frisklivssentralen gir tilbud om veiledning, trening, kurs og oppfølging ifht endring livsstil. 
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Faksimile fra Indre Akershus Blad 
 


 Kommunens lag og foreninger gjør en uvurderlig innsats innenfor forebyggende 
helsearbeid. Den 8 km lange kulturstien Tukuelva bygges på dugnad og ved hjelp av 
folkehelsemidler. 


 
Samhandlingsreformen 


Kommunen klarte å ta imot alle utskrivningsklare pasienter. Dekningsgraden for 


institusjonsplasser til eldre over 80 år er 33,3 (31,5) % noe som er 15,1 % over 


landsgjennomsnittet. Beleggsprosenten var 87,2 (90,9). Andelen innbyggere 67+ som er 


institusjon har gått ned til 4,9 %, og andelen 80+ ligger på landssnittet 13,7 %. Antallet 


sykehjemsplasser er redusert fra 17 til 13, og driften er lagt om til hverdagsrehabilitering 


og satsning på hjemmetjenester i tråd med strategien «Borte bra - hjemme best», men 


andelen av nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til hjemmetjenester er mer enn 50 


% lavere enn landsgjennomsnittet. Det er utviklet og vedtatt kvalitetsindikatorer for 


tjenestene i helse og omsorg.  Den demografiske utviklingen viser at Rømskogs antall eldre 


over 80 vil synke frem til 2023.  
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KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 


 


Arbeidsmiljø og HMS 


Når det gjelder kjønnsfordeling så er det overvekt av kvinner i 


kommunens ledelse. 


Kjønnsfordeling ledelsen  


Kvinner 6 


Menn 2 


 


Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som ellers i 


kommune-Norge er kvinner. For om mulig å få flere mannlige 


ansatte, oppfordres menn til å søke på de ledige stillingene. 


22 % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er 


kartlagt at en liten andel av helsefagarbeiderne har uønsket 


deltid, og det prioriteres tiltak for å redusere  


uønsket deltid. 


 
 Heltid Deltid 


Kvinne 9 68 


Menn 7 2 


 
Det er ved hjelp av IA-midler gjennomført en rekke tiltak for å 


beholde  


arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne i arbeid. Kommunen 


har  


tradisjon for å ansette søkere av ulike nasjonaliteter, og det er gitt  


tilbud om norskkurs. 


 


Helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at 


medarbeidere ikke blir syke eller skadet på arbeidsplassen.  Som 


arbeidsgiver er kommunen opptatt av å opprettholde  


og videreutvikle et godt arbeidsmiljø på det enkelte tjenestested. 
For at dette skal skje må alle bidra.     Totalt ble det foretatt 16 (7) 
ansettelser i faste stillinger. 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


MEDARBEIDERE 


84 ansatte – 55,4 årsverk 


12 % menn 


13 arbeider heltid 


Sykefravær 7,6 % 
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Det er gjennomført internkontroll i tråd med kommunens rutiner for dette. Internkontroll 


er tema på alle ledermøter, og det er utviklet et godt system for avviksrapportering. Det er 


gjennomført forvaltningstilsyn på etiske retningslinjer, varslingsrutiner og innkjøpsrutiner. 


Alle anbefalingene er fulgt opp. Høsten 2015 ble det gjennomført forvaltningstilsyn med 


rutiner for håndtering av mobbing i skolen. Rapporten forelå ikke ved årsskiftet. 


 


Representantene i AMU velges for 2 år ad gangen.  Utvalgets oppgaver er regulert i 


Arbeidsmiljølovens § 7-2, samt eget kommunalt reglement.  Utvalget hadde 2 møter og 


behandlet 7 saker.  Vernetjenesten er verneombudene på det enkelte tjenestested og 


hovedverneombud.  Verneombudene samarbeider i det daglige med nærmeste leder. Alle 


verneombudene ble gjenvalgt for to nye år. Det er gjennomført vernerunder i alle tjenester. 


Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det 


utarbeides årlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU.  Det ble i 2015 gjennomført 


utviklingssamling for renholdere og oppfølging av sykemeldte i samarbeid med 


tjenestelederne. Det er gjennomført personalmøter og medarbeidersamtaler i alle 


tjenestene. Etiske refleksjoner har vært tema på personalmøtene. 


 


Sykefravær 


IA-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det 


lave sykefraværet. Sykefraværet har steget noe, men korttidsfraværet er svært lavt.  


Arbeidet med å sikre et høyt nærvær fortsetter, og det er viktig å tilrettelegge arbeidet når 


det er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-


senter og ikke minst den enkelte medarbeider. 


De siste års sykefraværsregistrering viser følgende tall: 


Sykefravær 2011 2012 2013 2014 2015 


% 5,4 5,0 3,4 5,8 7,6 


 
 
Korttidsfraværet i arbeidsgiverperioden 1-16 dager var 1,8 %, og det er 
langtidssykefraværet som trekker opp.  
 
 
Kompetanseutvikling 
Det er i 2015 utarbeidet kompetanseplan for kommunens medarbeidere. Det ble 
gjennomført en rekke kompetansehevende tiltak hvorav det største løftet er tatt innenfor 
IKT, det er gjennomført 3 kursrekker innen bruk av IKT, norsk og matematikk ved hjelp av 
VOX-midler.  
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Krisehåndtering har vært et av områdene for kompetanseheving i 2015. Da minibanken ble 


sprengt måtte vi sette krisestab og flytte administrasjonen til biblioteket 


 
Alle stillinger som krever det har vært besatt av medarbeidere med fagkompetanse, både i 
oppvekst og helse og omsorg.  Andelen lærere med universitets-/høgskole og pedagogisk 
utdanning var 100 %. I barnehagen har alle pedagogiske ledere førskolelærerutdanning. 
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Kun 25 % av assistentene har fagutdanning.  86 % av medarbeiderne i pleie- og omsorg er 
fagutdannet. Dette er godt over snittet av kommuner det er naturlig å sammenligne 
Rømskog med. 
Kommunen hadde to lærlinger i 2015, sentral målsetting er 1 pr 1000 innbygger, så der lå 
vi langt over.  
 
Rådmannens ledergruppe har gjennomført et internt utviklingsprogram i regi av Vidapluss 
AS finansiert av OU-midler fra KS. Ledergruppen har utarbeidet sine verdier, mål og 
arbeidsverktøy for å få mer effektive møter og beslutningsprosesser. 
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Klima og miljøtiltak 
Klima og energiplanen ble fulgt opp, og Rømskog deltok i klimanettverket i Indre Østfold.  
Gjennom ny avtale med ROAF IKS fikk husholdninger og bedrifter i Rømskog fra 2015 
utvidet kildesorteringen med papp, papir og plast. Denne videreutvikles i 2016 med 
fraksjonene glass og metall. 


 


Økonomi 


 


Økonomisk stilling 


Rømskog kommunes budsjetter har ikke evnen til å ta store uforutsette kostnader, da det 
ikke er lagt inn store reserver i budsjettet. Økonomien er sårbar fordi relativt små 
endringer i antall brukere og brukerbehov kan gjøre store utslag. Kommunen har lav gjeld 
og gode fondsmidler.  
Det er i 2015 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet noe ved naturlig 
avgang. Driftsutgiftene må reduseres, og tjenestene effektivere ytterligere fra 2015 og 
utover for å tilpasse oss de økonomiske anslagene fra 2016. Det er ikke rom for økninger i 
tjenestetilbudet, vi må finne nye løsninger innenfor de rammer som er til rådighet.  
 


Resultat 


Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat på kr 1 677 123 


(2 537 931).  Det var budsjettert med et driftsresultat på kr 1 586 000. Netto driftsresultat i 


% av brutto driftsinntekter ble 2,5 % (4,0 i 2014). Størrelsen på netto driftsresultat sett i 


forhold til driftsinntektene ble over departementets anbefalte 1,75 %. Kommunen fikk 


merinntekter drift på kr 3,8 mill og kr 0,4 mill merinntekter finans. I vesentlig grad skyldes 


overskuddet en kombinasjon av premieavvik pensjon og utbytte.  


Etter pliktige og vedtatte avsetninger gjøres regnskapet opp med ett regnskapsmessig 


overskudd på kr 294 211. På Kommunal Rapports Kommunebarometer rangeres Rømskog 


som nr 31 (3) i landet når det gjelder økonomisk styring. Sammenstillingen bygger på 


KOSTRA-tallene for 2015. 
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 


Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto 


driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag 


samt kommunale utlån, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis 


resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk. 


 


Driftsinntekter 


Samlede inntekter var kr 66,4 mill (63,9). Det er en økning på kr 2,5 mill fra 2014, og kr 3,9 


mill høyere enn budsjettert. Frie inntekter var kr 51,4 mill, en nedgang fra 2014, men 0,6 


mill lavere enn budsjettert. Kommunens skatteinntekter var over budsjett, mens 
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rammetilskuddet var lavere, og lavere enn i 2014. Sammensetningen var 71 % 


rammetilskudd og 29 % skatt.  


Inntektsutjevningen skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler 


skatteinntekter fra kommuner med høy skatteinngang til kommuner med lav 


skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for 


landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom 


inntektsutjevningen, og motsatt blir en økning i skatteinntektene i forhold til 


landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk.  Fordi skatteinngangen i Norge totalt sett 


ble lavere enn forutsatt, ble inntektsutjevningen lavere enn forutsatt i budsjettet.  


Kommunens økonomi er sårbar fordi den i så stor grad er avhengig av 


småkommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Rømskogs 


vedkommende utgjør småkommunetilskuddet ca 5,5 mill. Utviklingen i kommunens frie 


inntekter vises i tabellen nedenfor. 


 


   
  


  


År Skatt kr % endring Ramme kr % endring 
 


Skatt+ramme % endring 


2009 12 364 -3,81  27 325 22,11  39 689 12,65  


2010 14 451 17,00  27 676 1,00  42 127 6,00  


2011 13 826 - 4,32 31 894 15,2 45 720 8,5 


2012 15 841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1 


2013 14 698 -7,2 34 871 6,8 49 569 2,2 


2014 13 656 -7,0 37 863 8,6 51 519 1,9 


2015 14 722 7,8 36 698 -3,0 51 420 -1,9 


Tall i hele 1000 


 
Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt økt med 3 % i 2015, og inntektene ble omlag kr 
360 000 høyere enn budsjettert. 
 
Oversikten nedenfor viser at Rømskog skiller seg ut med høyest frie inntekter pr. innbygger 
i Østfold. Hovedårsaken til det høye inntektsnivået i Aremark og Rømskog er 
småkommunetilskuddet som gis til kommuner med under 3200 innbyggere.  
 
Her kommer tabell 
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Driftsutgifter 


Samlede brutto driftsutgifter var kr 67,9 mill (64,6), en økning på kr 300 000 fra året før. 


Det viser at de innsparings- og effektiviseringstiltak som er vedtatt og gjennomført har gitt 


resultater. Tabellen viser utviklingen i kommunens driftsutgifter de siste årene, samt ikke 


disponert overskudd. 


 ÅR 


Driftsutgift i 


1000 kr % endring 


Ikke disp. oversk. 


i 1000 kr 
 


2009 54 790 3,4 2.052 
 


2010 56 303 5,2 2.173 
 


2011 57 160 1,5 2.268 
 


2012 61 243 7,1 3 074 
 


2013 64 964 6,0 1 615 
 


2014 64 633 - 0,5 1 554 
 


2015 67 912  5,0 294 
 


Tall i hele 1000 


 
 
 
 
 


    
     


Tjenestenavn 
Regnskap  


2015 
Reg. budsjett  


2015 
Oppr. budsjett  


2015 
Regnskap  


2014 


Sentral styringsorg./administrasjon 7 828 572,20 6 393 000,00 6 929 000,00 6 428 354,41 


Oppvekst 13 722 304,65 14 302 000,00 13 799 000,00 13 093 336,36 


Helse og omsorg 17 988 646,35 17 300 000,00 17 197 000,00 18 418 794,53 


Barnevern 967 982,68 677 000,00 677 000,00 452 119,23 


NAV 1 707 444,14 1 916 000,00 1 936 000,00 1 805 079,60 


Utvikling 6 768 604,29 6 502 000,00 6 486 000,00 6 701 857,47 


Kirke og kultur 2 783 786,58 2 912 000,00 2 838 000,00 3 025 401,63 


Totalsum 51 767 340,89 50 002 000,00 49 862 000,00 49 924 943,23 


Regnskapsskjema 1B – drift 
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Rømskog hadde negativt brutto driftsresultat på – 2,3 %. 


Utgiftsvariasjoner kommunene i mellom er blant annet relatert til forskjeller i 


tjenestebehovet, dvs. hvor mange innbyggere det er innenfor de forskjellige 


aldersgruppene og kommunenes størrelse, smådriftsulemper og stordriftsfordeler. 


Ressursbruken sier også noe om hvor effektiv tjenesteproduksjonen er. De minste 


kommunene i Østfold, Rømskog og Aremark bruker mest.  


 


Driftsregnskapet for tjenesteområdene viser et samlet forbruk som var 3,7 % høyere enn i 


2014, og 3,5 % høyere enn budsjettert. For sentraladministrasjonen skyldes overforbruket 


årets premieavvik. Oppvekst fikk et positivt avvik pga merinntekter. Helse og omsorg hadde 


et overforbruk på lønn. NAVs avvik skyldes refusjonsinntekter fra staten, og noe lavere 


forbruk på transporttjenester. Barnevernstjenestens overforbruk skyldes at det er belastet 


utgifter til tiltak for 2014 i tillegg til 2015. Det skyldes at det ikke ble avsatt midler i 


regnskap 2014 til en sen faktura fra Bufetat.   


 


ssb.no 


Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt på de ulike sektorene i Rømskog kommune. 
16 % av budsjettet brukes til administrasjon og styring. Dette er 3 % mer enn i 2014. 
Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk nivå, 
felles IT-løsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger her.  
 
Nettoutgiftene til barnehage var 7 (11) % av driftsbudsjettet, og 13,8 % for 


Østfoldkommunene. Nettodriftsutgiftene til skole var 22 (18) %. Andelen brukt til helse og 


omsorg inkl NAV og barnevern var 45 % mot 41 % i 2014, snittet i Østfold var 48 (39,5) %. 


Adm


Barnehage


Skole


HO


NAV


BV


Kultur


Utvikling
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Netto driftsutgiftene til kirke og kultur var 10 % i 2015, mot 6 % av kommunens 


driftsmidler i 2014.   


Innen grunnskolen ligger kommunen om lag kr 26 000 kroner høyere i drift per 


innbygger 6-15 år, enn snittet av sammenlignbare kommuner, og kr 60 000 høyere enn 


snittet i Østfold. Det skyldes at utgiftene man må ha for å drive skolen må være på et 


visst nivå uavhengig av elevtallet, hvis ikke skolen skal gå fra å være 4 delt til 3 delt.  


Hva gjelder pleie og omsorg ligger Rømskogs utgifter pr oppholdsdøgn lavere enn 


snittet i Østfold og landet.   


   


Finans 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Innskuddsplasseringer 30.09.2015 31.12.2015 


Innestående bank 3 507 612 2 665 921 


Herav skattetrekks midler 635 549 1 159 937 


Herav Startlånmidler 77 696 437 897 


Andre konti  1 068 087 


Rentesats  1,0% (skattetrekk 0,25%) 1,0%(skattetrekk 0,25%) 


Andre plasseringer 25 266 188 23 740 924 


Herav særinnskudd bank 25 149 979 23 624 715 


Herav Næringsfond 116 209 116 209 


Rentesats 2,55 (Næringsfond 1,00) 2,55 (Næringsfond 1,00) 


Totalsum innskudd 28 773 800 26 406 845 


 


Vi har en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere 


rente. 
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Pr 3. kvartal 2015 (nyeste statistikk) var snittrenten på bankinnskudd (for 


kommuneforvaltningen) 1,90 %.  Pr. 31.12.2014 var snittrenten på 2,36% i følge SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 1,20 % pr. november 2015 (nyeste månedsstatistikk) i forhold til 1,51 


% 31.12.14. Avtaler som benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et 


eksempel.  Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre 


måneder.Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Låneporteføljen 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lån med fastrente og løpende rente. Vi har et mål om at andelen 


fastrentelån skal være ca 25 %.  Av vår portefølje på ca 21,4 millioner kan et enkeltlån 


utgjøre 5,355 millioner. Alle lånene i porteføljen er godt innenfor dette kravet. Det største 


enkeltlån i dag er på ca. 4,1 millioner. 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av 


låntagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse 


lånene er kr 3 531 213.                                                                                              


Sammendrag 


låneportefølje Låne-beløp Restgjeld 


Andel 


(%) 


 Snitt 


Kreditt-


tid (år) 


 Snitt 


rente-


binding 


(år) 


 Snitt-


rente 


Fast rente 7 800 000 5 665 333   26 27,62 2,96 % 2,37 % 


Flytende rente 25 169 820 15 755 144 74 25,52  1,99 % 


 TOTALT 32 769 820 21 420 477  


             


100  26,02 2,96 % 2,09 % 


 


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 2,37 % på fastrente og1,99 % på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 2,09 %.  SSB sine statistikker viser at 


utlåns-renten i kommunal sektor har et snitt på 2,11 %. Når vi ser på dette er våre avtaler 


like under snittrenten.   
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Risikovurdering 


Økt renteutgift ved 1 % generell endring av utlånsrenten vil på de lånene med flytende 


rente utgjøre ca 166 000 i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.2015. 


 


Motpartsrapport 


Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 12 100 580  56,4% 


Marker Sparebank 1 231 985 5,8% 


KLP 2 951 953 13,8% 


Husbanken 5 135 959 24,0% 


Sum  21 420  477 100,00 % 


Det er ikke tatt opp nye lån i 2015, kun Startlån til videre utlån. 


 


Forestående finansieringsbehov 


For 2016 er det vedtatt å lånefinansiere disse tiltakene i tillegg til Startlån fra Husbanken 


pålydende  kr  500 000. 


Prosjekt 2016 2017 


Næringsbygg  3 000 000 1 600 000 


Hovedplan VA/ 


Renseanlegg 


5 325 000  


Sum 8 325 000 1 600 000 


 


I tråd med finansreglementet ble det rapportert på finansforvaltningen hver tertial.  


Netto finanstransaksjoner var kr 750 737 (943 957), en nedgang fra 2014, en økning ifht 


budsjett, noe som skyldes lavere renteutgifter og høyere utbytte. 


Det ble betalt avdrag med kr 1 148 158 (1 130 000). Beløpet er godt innenfor grensen for 


minste tillatte avdrag i følge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr 936 843. 


Renter og avdrag utgjør 2,5 % av årets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 % som 


øvre grense. I 2015 mottok Rømskog kommune kr 1 714 286 i utbytte fra Østfold Energi. 


 







27 
 


Høye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett en høy lånegjeld. Jo høyere netto 


finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de midlene kommunen har til 


disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto rente- og avdragsutgifter 


har høyere finansinntekter enn finansutgifter. I 2015 var det bare Rømskog av Østfold-


kommunene som har netto finansinntekter. Det ble i 2015 brukt kr 2,7 mill av fondsmidler, 


hovedsakelig til investeringer, og avsatt 3,0 mill til fond.  


 


Arbeidskapital og likviditet 


Forholdet mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe 


om kommunens evne til å dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to nøkkeltall: 


Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omløpsmidlene, og her bør nøkkeltallet være 


større enn 2 fordi noen av omløpsmidlene kan være mindre likvide. Minst halvparten av 


omløpsmidlene skal være finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar 


utgangspunkt i de mest likvide omløpsmidlene og her bør nøkkeltallet være større enn 1. 


De mest likvide omløpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer. 


Omløpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste årene 


har vært over god, både for likviditetsgrad 1 og 2. Det er for Rømskogs del liten forskjell på 


likviditetsgrad 1 og 2. 


Likviditetsgrad 1 Omløpsmidler Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad 


2011 37 511 045  9 801 410 3,8 


2012 38 685 401  9 406 472 4,1 


2013 38 517 594 12 606 668 3,0 


2014 35 902 844 10 239 997 3,5 


2015 31 021 853 8 263 541 3,6 


Likviditetsgrad 2       


2011 34 107 826  9 801 410 3,5 


2012 34 883 200  9 406 472 3,7 


2013 34 149 821 12 606 668 2,7 


2014 30 853 794 10 239 997 3,0 


2015 26 413 396 8 263 541 3,2 
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Gjeld 


Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstående og 


kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til å tåle 


tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt, mens gjeldsgrad uten 


premieforpliktelser er stadig synkende, og ytterligere redusert i 2015. Nedenfor vises 


gjeldsgraden i to versjoner – en uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene 


er tatt med. Få lånefinansierte investeringer er årsaken, men denne situasjonen kan 


sannsynligvis ikke fortsette. 


Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 82 109 437 1,35 


2011 61 428 780 92 935 470 1,51 


2012 61 519 598 96 715 290 1,57 


2013 59 731 177 102 915 310 1,72 


2014 62 390 141 104 213 516 1,67 


2015 64 562 162 105 561 999 1,64 


 


Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser  


År Egenkapital Gjeld  u/premieforpl Gjeldsgrad 


2010 60 811 525 26 285 236 0,43 


2011 61 428 780 25 201 160 0,41 


2012 61 519 598 24 081 055 0,39 


2013 59 731 177 22 787 789 0,38 


2014 62 390 141 22 650 931 0,36 


2015 64 562 162 20 118 443 0,31 


Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har økt, mens gjeldsgrad uten premieforpliktelser 


er redusert i 2015. Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er redusert i 2015, det ble 


ikke tatt opp nye lån bortsett fra Startlån, og antallet innbyggere var stabilt. 
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Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser  


      Innbyggere Gjeld pr innbygger 


År Gjeld/premieforpl Gjeld  u/premieforpl pr. 1.1 m/premieforpl.  u/premieforpl. 


2010 82 109 437 26 285 236 678 121 105 38 769 


2011 92 935 470 25 201 160 688 135 080 36 629 


2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850 


2013 102 915 310 22 787 789 672 153 148 33 910 


2014 104 213 516 22 650 931 670 155 542 33 807 


2015 105 561 999 20 118 443 672 157 086 29 938 


 


 


 


Langsiktig gjeld i % av brutto 


driftsinntekterIndikatoren viser langsiktig gjeld i 


prosent av driftsinntektene. Ordinære renter og avdrag 


på lån skal finansieres av driftsinntektene, og 


indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i forhold til 


disse. Lån beregnet for videreformidling til andre 


instanser/innbyggere, såkalte formidlingsutlån, inngår 


også i indikatoren 
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Soliditet 


Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til å tåle tap. Gjeldsgrad og 


egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon 


om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom 


alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.  


Egenkapitalprosent  


År Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent 


2011 32 876 601 126 364 189 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 913 132 136 735 561 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 


 


 


 


Investeringer 


Egenfinansiering  


År Kapitalkonto Anleggsmidler Egenkapitalandel 


2009 32 588 227 114 071 757 0,29 


2010 33 212 752 115 954 307 0,29 


2011 32 876 601 126 654 614 0,26 


2012 31 408 551 128 955 959 0,24 


2013 32 921 857 136 744 286 0,24 


2014 35 235 175 140 940 810 0,25 


2015 40 324 074 147 365 849 0,27 
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Regnskapsskjema 2 B -  
    


Prosjekt 
Regnskap  


2015 
Reg. budsjett  


2015 


Oppr. 
budsjett  


2015 
Regnskap  


2014 


Sentraladministrasjon 
442 859,75 150 000,00 262 000,00 28 510,00 


Ombygging kommunehuset 322 191,00 150 000,00 150 000,00 0,00 


Svar ut 0,00 0,00 112 000,00 0,00 


Bredbånd 60 668,75 0,00 0,00 0,00 


Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00 


Datautstyr /Trådløst nett 0,00 0,00 0,00 28 510,00 


  
   


  


Oppvekst 635 000,00 550 000,00 1 900 000,00 141 071,65 


Universell utforming 0,00 100 000,00 1 500 000,00 0,00 


Vognskur barnehagen 515 000,00 450 000,00 400 000,00 0,00 


Vaktmesterbil 120 000,00 0,00 0,00 0,00 


Datautstyr skolen 2010 0,00 0,00 0,00 141 071,65 


  
   


  


Helse og omsorg 2 777 090,05 1 800 000,00 3 000 000,00 446 118,12 


Øyeblikkelig hjelp døgnplasser 0,00 0,00 2 000 000,00 0,00 


Asfaltering Eldresenteret 1 641 712,50 1 100 000,00 1 000 000,00 71 276,12 


Sykesignal 1 075 377,55 700 000,00 0,00 183 940,00 


Vaktmesterbil 60 000,00 0,00 0,00 0,00 


Innføring Fagprogram Omsorg 0,00 0,00 0,00 190 902,00 


  
   


  


Utvikling 796 165,87 2 450 000,00 14 420 000,00 2 593 107,77 


Gang- og sykkelvei 158 791,50 600 000,00 4 000 000,00 1 954 785,52 


Veinavn/skilt 36 796,27 400 000,00 400 000,00 0,00 


Veilys Haukenesfeltet/Skurås 0,00 0,00 0,00 301 532,25 


Biofyring 78 975,00 200 000,00 1 700 000,00 0,00 


Kloakk 8 459,00 300 000,00 2 000 000,00 0,00 


Utleieleiligheter 0,00 500 000,00 3 700 000,00 130 540,00 


Berg-tomta 325 562,50 300 000,00 2 500 000,00 206 250,00 


Fibernett 20 000,00 0,00 0,00 0,00 


Avfallsdunker 167 581,60 150 000,00 120 000,00 0,00 


  
   


  


Kirke og kultur 687 706,00 850 000,00 800 000,00 618 293,00 


Skateboardpark 337 706,00 500 000,00 450 000,00 0,00 


Brannsikring kirken 350 000,00 350 000,00 350 000,00 618 293,00 


  
   


  


Sum investeringer i anleggsmidler 5 338 821,67 5 800 000,00 20 382 000,00 3 827 100,54 
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POLITISK ORGANISERING 


 


 
 
De politiske utvalgene har hatt slik aktivitet i 2015: 
Utvalg Antall 


møter 
Antall saker Leder 


Kommunestyret 9  (7)   79 (60) Kari Pettersen/ 
Thor Håkon 
Ramberg  Krf 


Formannskapet 11 (11)  79 (67) Kari Pettersen/ 
Thor Håkon 
Ramberg 


Klagenemnda  0 (0)  0 (0) Kari Pettersen 
Utvalg for oppvekst og 
omsorg 


6 (7) 17 (27) Karoline 
Dedorsson/ 
Roar Høisveen 


Utvalg for utvikling  6 (7) 21 (14) Aksel Robert 
Haugen/ 
Stefan 
Gundersen 


Det faste planutvalget 6 (7)  21 (18) Aksel Robert 
Haugen/ 
Stefan 
Gundersen 


Administrasjonsutvalget 3 (1) 3 (1) Kari Pettersen 
Viltnemda 2 (3) 8 (8) John-Sigmund 


Moen 
AMU 2 (2)  11 (7) Grete Høilund 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg 


 7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 


Formannskapet 
(Klagenemd og 


administrasjonsutvalg) 


5 representanter 


Kontrollutvalg  


3 representanter 
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Eldrerådet 1 (1)  4 (4) Tordis Haugen 
Ungdomsrådet 1 (1) 2(1) Hans V. 


Taraldrud 
Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


 1 (1) 4  (4) Andreas Lejon 


Kontrollutvalget 6 (5) 26 (28) Lars Erik 
Ottosson 


Næringsfondsstyret 0 (3) 0 (3) Kari Pettersen 
Valgstyret 2 (0) 2 (0) Kari Pettersen 
 


Det ble i 2015 holdt 2 politiske dager, og ett heldagsmøte for formannskapet der budsjett 


for 2016 ble drøftet. Oversikten viser at det samlet sett er en økning i antall møter og antall 


saker. 


Administrativ organisering 


 


 


 


 


Rådmann 


Tjenesteleder  
Oppvekst 


Barneskole 
SFO 


Barnehage 


Voksenopplæring 


Tjenesteleder 
Helse- og omsorg 


Lege- og 
fysioterapitjenester 


Frivilligsentral 


Hjelpeordninger i 
hjemmet 


Sykehjem  og 
hjemmesykepleie 


Tildelingskontor 


Tjenesteleder kultur 


Bibliotek 


Museer  


Undomsfabrikken 


Kulturskole 


Tjenesteleder 
Utvikling 


Vaktmestertjenester 


Renseanlegg 


Brann og redning 


Plan og miljø 
 


Eiendomsforvaltning 


Renhold 


NAV 


Sentraladm. 
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Interkommunale samarbeid 


 


INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


 


A 


S 


K 


I 


M 


E 


I 


D 


 


H 


O 


B 


 


M 


A 


R 


 


R 


A 


K 


 


S 


K 


I 


P 


S 


P 


Y 


D 


T 


R 


Ø 


 


AH 


Romerike HMS senter          x Medlem 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x    x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 


IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalog x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon/jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn     x      Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


NRBR IKS (brann og redning)          x Samarb 


Plan og miljøkontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


ROAF IKS (renovasjon)                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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Rømskog kommune – Engehaget – 1950 RØMSKOG 


postmottak@romskog.kommune.no 
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RØMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato: 08.05.2016 
Saksmappe: 16/225 


TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2016 


Saksnr.: Utvalg Møtedato 
34/16 Formannskapet 18.05.2016 
/ Kommunestyret 
__________________________________________________________________________ 


RÅDMANNENS  INNSTILLING: 
Rapport for 1.tertial 2016 tas til orientering og det gjennomføres følgende 
budsjettreguleringer: 


Inntekt Utgift Merknad 
NAV 100 000 Refusjon fra staten ansvar 3310 
Redusert ramme 100 000 


Helse og 
omsorg 


450 000 


1 900 000 


560 000 
 -100 000 


2 700 000 
150 000 


Salg av plasser ansvar 3100 
Kjøp av plass ansvar 3100 
KAD-plasser ansvar 3050 
Refusjon stat ansvar 3070 
Enkeltvedtak ansvar 3070 
Administrasjon ansvar 3000 


Økt ramme 960 000 


Økt statlig 
rammetilskudd 


300 000 Ansvar 8400 


Innsparingstiltak -100 000 Redusert ramme kultur 
Innsparingstiltak      -460 000 Redusert ramme oppvekst 
SUM  2 750 000 2 750 000 


Finans 1 600 000 
1 600 000 


Økt utbytte ansvar 9000 
Avsatt disp.fond ansvar 9400 


SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Denne saken er den første av to tertialrapporteringer på handlingsplan og budsjett for 2016 i 
tillegg til årsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).  


Drift: 
Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen har krevd ekstraressurser, 
det er arbeidet i tråd med prosjektplan og kommunikasjonsplan.  
Ungdomsfabrikken og biblioteket er fortsatt godt besøkt. Frivilligsentralen drives godt med 
mange aktiviteter og frivillige medarbeidere.  


Sykefraværet 
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Tallene for 1. kvartal viser et sykefravær på 8,1 % mot 6,7 % i samme periode i fjor. Dette 
skyldes langtidssykdom som gjør store utslag. Det arbeides tett med forebygging, oppfølging 
og tilrettelegging for sykemeldte. Bedriftshelsetjenesten og NAV gir god hjelp i arbeidet.  Det 
er utarbeidet aktivitetsplan for 2016 som er vedtatt i AMU. 


Økonomiske forhold: 
Lønnsutgiftene ligger noe på normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen 
før evt. utlysning. I barnevern er det ikke bokført utgifter for 2016. 


NAV har fått refusjonsinntekter på kr 100 000 som ikke er budsjettert, og melder om lavere 
forbruk av sosialhjelp hittil i år. Det er resultat av grundig arbeid over tid. Rådmannen foreslår 
å redusere nettorammen til Nav med kr 100 000. 


Helse- og omsorg varsler at de vil få merinntekter og merutgifter knyttet til kjøp av 
ressurskrevende helse og sosialtjenester. De får også økte inntekter pga salg av 
sykehjemsplasser, og utgifter til kjøp av plass som ikke er budsjettert. Samtidig blir det 
reudserte utgifter til kjøp av kommunale akutte døgn pga manglende behov. Det er også 
påløpt ekstra utgifter knyttet til skifte av ledelsen i tjenesten som ikke er budsjettert. Totalt 
foreslår rådmannen å øke helse og omsorgs nettoramme med kr 960 000. 


REGNSKAPSSKJEMA 
1B 


1.tert 
2016 


Budsjett 
2016 


Forbruk i % 1.tert 2015 


Sentraladministrasjon 2 243 7 228 31 2 521 
Oppvekst 5 763 14 602 39 4 267 
Helse- og omsorg 7 309 17 853 41 6 089 


Barnevern 10 677 1 198 
NAV 387 1 936 20 646 
Utvikling 2 188 7 236 30 2 198 
Kultur 983 2 951 33 1 727 
Sum nettorammer 18 883 52 483 36 16 278 


For å oppnå balanse i driftsbudsjettet foreslår rådmannen å redusere nettorammen for kultur 
med kr 100 000 og nettorammen for oppvekst med kr 460 000. Vedlagt er en liste over 
alternative kutt som kan la seg gjennomføre i løpet av året. 


Økonomisk oversikt Regnskap 2016 Budsjett 2016 % forbruk Regnskap 2015 
Lønn 10 937 30 430 36 10 486 
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Sosiale utgifter 2 965 7 724 38 2 819 
Tjenestekjøp 7 866 21 278 37 5 748 
Overføringer 1 208 6 342 19 2 194 
Avskrivninger 1 705 
Sum utgifter 22 976 67 479 34 21 247 
Brukerbetalinger 727 2 949 25 962 
Salg/leie inntekter 1 492 5 084 29 1 437 
Overføringsinntekter 1 876 3 222 58 1 341 
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 235 
Skatt 4 783 16 180 29 4 405 
Sum inntekter 23 208 65 495 35 22 382 
Brutto dr.res 232 1. 1984 1 135 


Budsjettforhandlingene på Stortinget før jul medførte en økning i rammetilskuddet til 
Rømskog på kr 300 000, og dette ligger fast i revidert nasjonalbudsjett, og dette 
budsjettjusteres nå.   
Skatteinngangen ligger på 87,9 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er 4. høyest i 
Østfold. Etter inntektsutjevningen ligger vi på 94,8 %. Skatteinngangen er kr 300 000 høyere 
enn i 2015, 2015 var et svakt år. Skatt og netto skatteutjevning samlet er kr 200 000 over 
2015-nivået på samme tid. Utbyttet fra Østfold Energi AS vil bli kr 0 i år, det er budsjettert 
med kr 1 mill. Vi har mottatt et uventet utbytte fra Normeka AS med kr 2,6 mill. Dette 
budsjettjusteres nå, og de økte utbytteinntektene på kr 1,6 mill foreslås avsatt på 
disposisjonsfond. 


 REGNSKAPSSKJEMA 1A 
Regnskap 
2016 1.tert 


Budsjett 
2016 


 i % Regnskap 
2015 1.tert 


Skatt på inntekt og formue 4 783 16 180 29 4 405 
Rammetilskudd 14 330 36 220 39 14 065 
Andre generelle statstilskudd 0 1 840 170 
Sum frie disponible inntekter 19 113 54 240 35 18 641 
Renteinntekter og utbytte 2 621 1 819 144 30 
Renteutgifter provisjoner og andre 
finansutgifter 214 860 25 301 
Avdrag på lån 118 1 421 8 513 
Netto finansinntekter/-utgifter 2 289 -462 -784 
Til ubundne avsetninger 27 
Til bundne avsetninger 100 7 350 
Bruk av ubundne avsetninger 250 -150 
Bruk av bundne avsetninger 525 199 
Netto avsetninger -100 741 -301 
Overført til investeringsbudsjettet 
Til fordeling drift 21 302 54 519 39 17 556 
Sum forbruk drift 18 883 52 483 36 16 278 


Investeringer 2016 Status 
Datakabling bygg 200 Ikke påbegynt 
Egenkapitalinnskudd pensjon 160 
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Tavler skole 200 Gjennomført 
Universell utforming skolen  1 500 Prosjektering påbegynt 
Gang- og sykkelvei til Eidet 9 000 Tilbyder valgt, grunnerverv gjennomført 


Vaktmesterbil 400 Gjennomført 
Gressklippere 200 Monteres i uke 20 
Biofyring 1 700 Prosjektering påbegynt 
Nytt renseanlegg 7 500 Prosjektering på anbud 
Kloakkledningsnett 200 Ikke påbegynt 
Utleieleiligheter 3 700 Ikke påbegynt 
Skateboardpark 250 Påbegynt 
Startlån 713 Mottatt for videre utlån 
Næringsbygg 3 000 2 mill overført Rømskog Næringsselskap 
Veiskilt 366 Påbegynt 
Ombygging skjermet enhet 500 Prosjektert 


29 589 


Tjenesteområde Utvikling prioriterer å gjennomføre de påbegynte tiltakene.  
Av de kr 29 589 000 i investeringsbudsjettet i 2016 er kr 12 106 000 budsjettert finansiert 
med fondsmidler. I tillegg er det utlånt kr 10 mill kortsiktig og 2 mill. langsiktig. 
Fondsbeholdningen 31.12.15 for disposisjonsfond var kr 20 118 443. 


VURDERING: 
I tjenestene arbeides det målrettet mot vedtatte mål for kommunen som helhet og den enkelte 
tjeneste. Det er en stram økonomisk driftssituasjon som krever iverksetting av 
innsparingstiltak. 


KONKLUSJON: 
Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens økonomi og drift. 


VEDLEGG: 
1. Tertialmelding fra tjenestene
2. Alternative driftskutt


UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
Kommunekasserer 
Tjenesteledere 
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1. TERTIAL 2016 



Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



16,88 23 Barnehage                32 



Barneskole               45 



SFO                          20 



Ungdomstrinn          32 



Voksenopplæring       2 



 



 Skolekontor 



 Barnehageadministrasjon 



 Barnehage 



 Barneskole 



 Skolefritidsordning 



 Ungdomstrinn (Kjøpes av Aurskog-Høland) 



 Voksenopplæring (Delvis kjøp fra Aurskog-Høland) 



 PPT (Kjøpes av Aurskog-Høland) 
 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 



 Brutto utgift 6 598 17 926 37 



 Brutto inntekt - 835 - 3  324 25 



 Netto 5 763 14 602 39 



 



 



 











 2 



3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 



Utgifter/inntekter til mottak av flyktninger er lagt inn i budsjettet. Ingen inntekter har kommet enda. Noe utgifter ang. flyktninger er ført, da det 



har vært nødvendig å sette i gang det administrative arbeidet.  Utgifter til  PPT er ikke ført. 



 



4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved å gjøre tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 



omfatter 



Ikke gjort spesielle tiltak utenom å legge vekt på god tone og god kommunikasjon. Barnehagen har arrangert foreldremøte med 



gruppearbeid om barnehagens innhold, alle tilstedeværende deltok i gruppe og hadde anledning til å påvirke barnehagens 



dagligliv. 



 Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 



- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 



Alle får den plasstypen de ønsker seg innenfor gjeldende vedtekter. Enkelt å bytte/utvide plassen. 



- informere om muligheter for friplass 



Informasjon ligger på hjemmesiden 



- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 



Fortløpende, ekstra fokus på håndhygiene i barnehagen. Vekt på servering av sunn mat. 



- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 



Utført 



- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 



Kommunen, inkl. PPT vektlegger dette. Det er noen utfordringer knyttet til instanser skole/barnehage skal jobbe med utenfor 



kommunen. 



- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst» 



Pågår. I skole og SFO er det tonet noe ned, de bruker nå «Zippys venner», et tiltak som skal fremme god psykisk helse og et 



godt psykososialt miljø. Det skal lære barna å mestre dagliglivets problemer, identifisere og snakke om følelser og støtte andre 



som har det vanskelig 



- iverksette «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 



Pågår 



 Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 4, 



Østfold fylke og nasjonalt.  



Unntatt offentlighet, kommer i Tilstandsrapporten 
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 Rømskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing. 



Jobbes kontinuerlig med. Revisjonsrapport inneholdt anbefalinger som er utført og som det arbeides med. 



 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring: 



- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det 



Utført 



- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 



Fortløpende 



- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 



Fortløpende, nye digitale tavler er underveis, Ipader brukes aktivt, programmer med adaptiv læring (programmer som 



«forstår» elevenes nivå) benyttes. 
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1. TERTIAL 2016 



Tjenestested: Utvikling 
1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



7,2 10 677 



 



 Plan- og miljøkontor (kjøpes fra Marker kommune) 



 Renovasjon (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune/ROAF IKS) 



 Brann og feiervesen (kjøpes fra NRBR IKS) 



 Teknisk drift 



 Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger 



 Utleie av kommunale boliger 



 Renholdstjenesten 



 Kloakk og avløp 



 Kommunale veier 



 Vaktmestertjenester  



 Beredskap 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap 30.04.16 Budsjett 2016 Forbruks % 



 Brutto utgift 3 345 11 873 28 



 Brutto inntekt -1 157 - 4 637 25 



 Netto   2 188 7 236 30 
 



 



3. Kommentarer til økonomiske avvik:  



Sykesignalet skulle ha vært ferdig stilt i uke 11 i 2015. Estimert kostnad på prosjekter har vært på kr 1 000 000 kroner. Hvorav det i 2014 og 



2015 er brukt 997 000 kroner. Det er utbetalt kr 650 000 til leverandør av avtalt pris som er 764 915. Leverandør har ikke klart å levere et 



produkt som fungerer som forutsatt, og heller ikke til avtalt tid. Kommunen har gitt leverandøren flere muligheter til å få sykesignalet til å 
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fungere som forutsatt og har benyttet bistand fra prosjekterende rådgiver i forbindelse med dette. Det er så langt i år brukt kr 34 000 på bistand 



som det ikke er budsjettert for. Vi har i tillegg til bistand fra rådgiver sett oss nå nødt til å innhente juridisk bistand da vi ikke kommer noe videre 



med leverandør. Det estimeres i første omgang en utgift til juridisk bistand på kr 50 000 i første omgang og kr 50 000 til teknisk bistand, totalt kr 



100 000. Det vil bli krevet refundert fra leverandør. 



 



 



4.  Mål og tiltak innenfor rammen: 



  



 Ha god forvaltning og vedlikehold av kommunens bygg og anlegg. 



 Forvalte og drifte kommunens bygg og anlegg i henhold til vedlikeholdsplan og forsvarlig drift 



Kommunale bygg og anlegg forvaltes og driftes forsvarlig. 



 Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet 



 Bygge gang- og sykkelvei til Eidet: 



Anbudsrunde ferdig, Det søkes byggetillatelse til vegvesenet. 



 Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg 



 Utfasing av oljefyr: 



Sweco har utarbeidet kravspesifikasjon og legger dette ut på anbud. 



 Kommunale avgifter beregnes ut ifra selvkostprinsippet 



 Innkjøp av datasystem: 



Datasystem kjøpt inn 



 Behandle søknader innenfor tidsfrister 



Alle søknader er behandlet innenfor tidsfrister 



 Iverksettelse av Hovedplan for vann og avløp. 



 Nytt renseanlegg: 



Prosjektering av nytt renseanlegg er ute på anbud 



 Ombygging skjermet avdeling på sykehjemmet. 



Det er valgt leverandører på ombygging av inne området og opparbeiding av uteområdet. Ferdigstilles i 



uke 24. 



 Robotgressklippere 



Robotklipper bestilt, leveres og monteres i uke 20 



 Vaktmesterbil 



Vaktmesterbil kjøpt og levert. 
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 Universell utforming av skolen 



 Forprosjekt: 



Kommunen har fått innvilget 100 000 kr til et forprosjekt for å definer på hvilket nivå av universell 



utforming vi skal ligge på. 



 Veinavn 



Det gjenstår noen veier som ikke har fått navn enda. Estimere at anbud på oppsetting av skilt legges ut i 



løpet av juni. 



 Sykesignal 



Sykesignalet er ennå ikke overlevert til kommunen fra leverandør da det ikke fungerer som forutsatt. Det 



meldes om økonomisk avvik på grunn av merutgifter i 2016  i forbindelse teknisk og juridisk bistand i 



forbindelse med forsinkelser med sykesignalet og at det ikke fungerer som forutsatt. (se punkt 3) 



 Bosetting av flyktninger. 



 Bolig for flyktninger. 



Det er inngått leieavtale på 2 stk. leiligheter. 



 Bygge to-mannsbolig for utleie på Skuråsfeltet 



Ikke påbegynt 
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1. TERTIAL 2016 



Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



Rømskog kjøper 0,4 



årsverk av Marker  



 672 



 



 



NAV skal 



- gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 



- sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 



- gi gjeldsrådgivning 



- ivareta edruskapsvern i kommunen 



- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 



 Brutto utgift 551 1 979 28 



 Brutto inntekt -163                            -43                           380 



 Netto 387 1 936 20 



 



3. Kommentarer til økonomisk avvik: 



 



Vi ligger greit an på utgiftssiden.  Det er spesielt utgifter til økonomisk sosialhjelp som er en usikkerhetsfaktor.  Sammenlignet med samme 



periode i fjor, har vi halvert utgiftene i år, fra ca. 200.000 kroner i 2015 til ca. 90.000 kroner i år. På inntektssiden ligger vi langt over budsjett.  



Årsaken er at vi har krevd refusjon i en etterbetaling på uføretrygd, der NAV tidligere har utbetalt sosialhjelp.  Denne inntekten utgjør 116.000 



kroner. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 



Ved utgangen av tertialet ser vi ut til å nå målet. 



 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 



Ved utgangen av tertialet er snittet på under 4 måneder. 



 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 



Dette målet er nådd. 



 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 



Har hittil i år ikke hatt aktuelle kandidater. 



 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 



Det er utført en kontroll i dette tertialet, og det er ikke funnet avvik.. 



 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 



Pågår. 



 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 



Pågår. 
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1.TERTIAL 2016 



Tjenestested: Sentraladministrasjon 
1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



4,6 5 672 



 



 Økonomi og regnskap (kjøper regnskapslederfunksjon fra Marker kommune) 



 Skatteoppkreving (kjøpes fra Marker kommune) 



 Arbeidsgiverkontroll (kjøpes fra Moss) 



 IKT (kjøpes fra Marker kommune) 



 Innkjøp (kjøpes fra Marker og Eidsberg kommuner) 



 Kommuneadministrasjon  



 Rådmannsfunksjon 



 Politisk sekretariat 



 Lønningskontor 



 Sentralbord og informasjonstjenester 



 Post- og arkivtjenester 



 Saksutredning 



 Næringsutvikling 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 



 Brutto utgift 2 567 7 735 33 



 Brutto inntekt -319                           -507 63 



 Netto   2 243 7 228 31 
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3. Kommentarer til økonomiske avvik: 



Det er ikke betalt for innkjøpte IKT-utgifter, de faktureres fra Marker halvårlig. Det har vært nødvendig å kjøpe regnskapstjenester fra Marker og  



Aremark kommuner, og det er påløpt overtidsutgifter knyttet til dette. Inntektene er høyere enn budsjettert pga sykelønnsrefusjon og tilskudd fra 



Husbanken til boligutbedring som ikke er budsjettert. 



 



 



4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 Kommunens nettodriftsresultat er høyere enn 3 % av driftsinntektene 



Ligger an til å bli 0 



 Ny kommuneplan vedtas 



Samfunnsdelen må ut på ny høring 



Arealdelen er i fasen med konsekvensutredninger 



 Systematisk næringsutvikling i Rømskog  



Skjer i samarbeid med Regionalpark Haldenkanalen. Det er avholdt en næringslivsfrokost. Det opprettes felles 



nettside for bedrifter i Rømskog. 



 Innbyggerundersøkelsen gir politikerne nyttige innspill 



Gjennomføres i april med tema Kommunereformen. 



Ordinær innbyggerundersøkelse til høsten 



 Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsføres Rømskog som en god bokommune 



Gjennomført 



 Folkevalgtopplæringen gjennomføres med god evaluering 



Gjennomført 



 Helelektronisk arkiv bidrar til mer effektiv saksbehandling 



Gjennomført 



 Telefonen besvares profesjonelt før den har ringt 4 ganger 



Gjennomført med få avvik 



 Salgs- og skjenkebevillinger saksbehandles for ny fireårsperiode 



Legges frem til politisk behandling i juni 



 Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen følges opp 



Gjennomført, ny politisk behandling i juni. 



 Saksbehandlings-, regnskaps- og lønnsfrister holdes 
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Gjennomført med få avvik, overtid for de ansatte, velvillighet og kjøp av tjenester fra Aremark og Marker kommuner. 



 Vi forebygger slik at sykefraværet er under 6 % 



 



 Kommunens IT-løsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid 



Gjennomført med 2 avvik ( 1 telefon og 1 datanett ) 



 IK sikrer kvalitet i alle ledd 



Gjennomført 



 Vi følger opp Seniorpolitisk plan  



Gjennomført 



 Eiendomsskatt utredes 



Gjennomført  



 



 Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmøter og TV/VO-ordningene 



Gjennomført 



 Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse  



 Lokal IKT-support i 30 % stilling gir lavere IKT-kostnader i MAR-avtalen 



Gjennomført 



-150 000 



 Markedsføringsposten er redusert til kr 20 000 



Gjennomført 



-100 000 
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1. TERTIAL 2016 



Tjenestested: Kultur 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



1,27 5 672 



 



 Kulturadministrasjonen 



 Biblioteket 



 Kulturskolen  



 Ungdomsfabrikken 



 Ungdomsarena  



 Kurøen Bygdetun 



 Bygdekinoen 



 Lokale møteplasser 



 Lag og foreninger 



 Skolemuseet på Trosterud   



 Den norske Kirke og andre trossamfunn 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap Budsjett  Forbruk i % 



 Brutto utgift          1 066 3 269 33 



 Brutto inntekt          - 83 -318 26 



 Netto         983                        2 951 33  



 



 



 



3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2016: 



Det er kun betalt ut ¼ til Kirken/trossamfunn. Totalsum er 1 485 000. 
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   4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 KULTURADMINISTRASJONEN 



Vi mottok kr 100 000 fra Fylkeskommunen/Riksantikvaren til utarbeidelse av Kulturminneplan for Rømskog 



kommune. 



 BIBLIOTEKET 



Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 



Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som Rømsjingene leser. 



Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 



Utlånet går som normalt.  



 KULTURSKOLEN 



Tilby kurs i musikk, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 



brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. 



Det er 4 elever på musikk, 6 på dans &drama og 5 på kreativt arbeid. Til sammen 15 elever. 33% av elever 



barneskolen. 



 UNGDOMSFABRIKKEN 



Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall på 15 % av potensielle brukere. 



Arrangere Barne- og familiefestivalen. 



Besøkstallet ligger på mellom 10 og 15 ungdom hver uke. Med snitt på 13 utgjør det 32 % av elever fra 6. til 



10.klasse.Det er gjennomført to juniorklubber for elever i barneskolen, besøk: 15 og 23 barn 



 UNGDOMSARENA (erstatter Ungdomsråd) 



Styrke den aktive medvirkning og vekke interesse for politiske saker som vedrører barn og unge. 



Brukergruppen på Ungdomsfabrikken inviterer ungdom i bygda til å uttale seg om aktuelle politiske saker. Disse blir 



overlevert til kommunestyret/OPPOM. OPPOMs møte den 19.5 vil foregå på Ungdomsfabrikken, tema er «barns 



rettigheter», i regi av «Sjumilsteget». 



 KURØEN BYGDETUN 



Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling på Kurøen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av 



det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som 



historielaget står for.  



Det er ansatt 2 personer som deler koordinatorstillingen i sommer. I møte med RIL/MF ble det avtalt å ha flere 



kuturelle søndager med musikk-kafe. 



 BYGDEKINOEN 
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Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. 



3 filmkvelder gjennomført. Ungdomsfabrikken har begynt å selge popcorn, på eget initiativ. 



 LOKALE MØTEPLASSER 



Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til 



kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder. 



Gjennomført en bokprat og en kulturkafe med musikk/Viseklubben Lars fra Mysen. Historielaget arbeider i 



biblioteket hver onsdag. Frivilligsentralen er der hver tirsdag. Kørrestyret og Foreningen Tukuelva har sine møter 



her, og noe kursvirksomhet i regi av Frivilligsentralen og Formannskapet hadde også et dialogmøte i biblioteket om 



kommunereformen. 



 LAG OG FORENINGER 



Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår og tildele prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 



prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema. 



Kultur hadde sitt årlige møte med lag og foreninger den 8.februar. Godt oppmøte til tema om Idrettsplassen og et 



kommende aktivitetshus, frivilligsentralen og oppdatering kulturstien Tukuelva. 



Årets kulturstøtte på kr 80 000 ble fordelt i OPPOM 21.4.2016 



Kommunen fikk tildelt kr 80 000 i folkehelsemidler fra Fylkeskommunen som går til kulturstien Tukuelva. 



Kultur fikk tildelt kr 4 700 til den kulturelle spaserstokken fra Fylkeskommunen. 



 TROSTERUD SKOLEMUSEUM 



Ta vare på de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kørren? 



Blir politisk sak til høsten 2016. Skolen står på festet tomt (grunneier: Stang) og kan dermed ikke selges 



 DEN NORSKE KIRKE OG ANDRE TROSSAMFUNN 



Kommunal medfinansiering av Den norske kirke og andre trossamfunn.  



Støtten er på kr 1 484 000. utbetalt kr 360.000 pr 30.4.2016 
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1.TERTIAL 2016 



Tjenestested: Barnevern 



1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



Kjøper 0,4 årsverk fra 



Marker 
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 Arbeide forebyggende 



 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 



 Fatte vedtak om barnevernstiltak 



 Iverksette tiltak 



 Følge opp tiltaksplaner 



 Følge opp eventuelle fosterhjem 



 Samarbeide med andre instanser 



 Barnevernvakt 



 



2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 



 Brutto utgift 12 685 2 



 Brutto inntekt -2 -8 30 



 Netto   10 677 1 



 



3. Kommentarer til økonomiske avvik: 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 Barnevernet forebygger omsorgssvikt.  



Dette skjer gjennom deltakelse på «Felles barn»-møter i Oppveksttjenesten, deltakelse på foreldremøte på skole og barnehage, ved 



generell råd og veiledning til fagpersoner og til foreldre. 



 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd.  



Alle bekymringsmeldinger til barneverntjenesten fører til undersøkelse med unntak av klare sjikanemeldinger. Meldinger blir behandlet 



to ganger pr uke og undersøkelser gjennomføres nå i løpet av tre måneder med mindre utvidelse av undersøkelsen blir besluttet.   



 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre.  



Barneverntjenesten har åpent kontor i Ørje, og er i tillegg tilgjengelig pr telefon. Dersom det er ønskelig stiller vi på alle typer samtaler 



i Rømskog kommune. Rømskog kommune er med i barnevernvakten i Indre Østfold og barneverntjenesten er således tilgjengelig 24/7, 



365 dager i året. 



 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp.  



Pr dags dato har barneverntjenesten tre klienter. En under omsorg med gyldig omsorgsplan, en i undersøkelse med undersøkelsesplan, 



og en som er tilsynsbarn. Andre saker er evaluert og avsluttet. 
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                                                            1.TERTIAL 2016 



Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  



Årsverk Antall ansatte Antall brukere 



21,3 40 13 beboere/34 hjemmeboende 
+ 1 lærling i helsefagarbeidet 
 



 Miljørettet helsevern     (kjøpes fra helsehuset i Askim) 



 Helsesøstertjeneste / jordmortjeneste     (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune) 



 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett  ( legevakt kjøpes fra Aurskog-



Høland kommune)  



 Psykisk helsevern      (kjøpes fra Aurskog-Høland kommune og fra privat leverandør ) 



 Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 



 Ergoterapitjeneste 



 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 



 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 



 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 



 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 



 Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 



 Støttekontakt og avlastning 



 Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 



 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 



 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 



 Rømskog Frivilligsentral 



 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 



 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 



Tjenestested   Regnskap 2016 Budsjett 2016 Forbruk i % 



 Brutto utgift 8 944 23 511 38 



 Brutto inntekt -1 635 -5 658 29 



 Netto                         7 309                      17 853 41 



 



 Kommentarer til økonomisk avvik: 



En økt bruk på kjøp av plasser til ressurskrevende brukere. Det er kjøpt sykehjemsplass i 3 måneder fra Råde kommune og det har vært 



nødvendig å øke ressurser til bruker som vi kjøper av privat foretak. Her vil det komme noe inntekt fra staten når året er omme. 



Vi har solgt 3 sykehjemsplasser  til Rygge kommune i over 1 måned, med avtale om 1 måned til.  Inntekten kommer.  Det er kun 9 på 



langtidsplass ved eldresenteret, en inntekt på 18 %. 



Det er ikke benyttet kjøp av KAD  plasser ved helsehuset i Askim 



Det er brukt noe  ressurser til overlapping av helse- og omsorgsleders stilling 



Med økte utgifter som vil løpe, ser en at det kan bli et overforbruk på rundt 1.mill. i 2016. Imidlertid kan en håpe på ytterligere salg av 



sykehjemsplasser, for å øke inntektene. Dette har vært et meget vellykket tiltak. 



 



3. Endringer i aktiviteten i 2016: 



Kommunen får ansvar for KAD- plasser (øyeblikkelig hjelp døgn, også kalt ØHD). 0,1 plass kjøpes av Helsehuset Askim 



i 2016.  



Helse- og omsorgsleder har vært med i planleggingen av mottak av flyktninger 



Ass. helse  -og omsorgsleder  har sluttet og ny leder skal overta ansvaret for helse og omsorg. 



 



4.  Hovedmål for tjenesten: 



  



 Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen 



Kommuneoverlegen har overtatt ansvaret ssom folkehelsekoordinator fra 01.01.2016 



 Forebygge/ iverksette tiltak for å unngå sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem 



Det har vært få innleggelser ved sykehjem i 1. tertial, kun korttidsopphold 



 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene 



Det planlegges oppsøkende virksomhet til alle hjemmeboende over 80 år. Gjennomføres av ergoterapeuten og målet er oppstart før 



sommeren  
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 Vurdere aktuell velferdsteknologi 



Det nye sykesignalet har gitt oss store utfordringer og frustrasjoner med feilmeldinger og svikt i alarmer. De nye trygghetsalarmene er 



fortsatt ikke på plass ute hos bruker.  



 Stimulere til bruk av Rømskog frisklivssentral for alle aldersgrupper 



Det planlegges gå grupper fra høsten av med hjelp av frivilligsentralen og ergoterapeuten 



 Sikre flest mulig gode levevilkår og gi økt mestringsfølelse  



Med å øke innsatsen hos hjemmeboende og unngå innleggelse på sykehjem, vil en kunne stimulere til økt mestringsfølelse.  



 Ha en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon  



Kommunen har måtte kjøpe plass for beboer innen demensomsorgen, da vår skjermet enhet er lite egnet for fysisk aktive demente. Det er 



planlagt omgjøring både på inne – og uteareal slik at forholdende vil egne seg bedre for de som vil bevege seg fritt.. Målsettingen er at 



arbeidet skal være ferdig  før sommeren. 



 Øke kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. Skal ha faglærte i alle stillinger innen pleie og omsorg. 



Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i tråd med nasjonale krav 



Det er søkt  fylkesmannen om midler til kompetanseheving og det er planlagt  blant  annet oppstart av ny perm for demensomsorg og 



psykiske lidelser i eldre år. Det er fullført perm for demensomsorgens ABC og e-læring i medikamentlære. 2 hjelpepleiere har hatt 



permisjon til å gjennomføre praksis i sin fagskoleutdanning i demens og alderspsykiatri. 



 Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 



folkehelse 



Dagtilbud  en dagi uka til hjemmeboende for å motvirke  isolasjon 



 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 



Det planlegges ansvarsfordeling på oppgaver innen  administrasjonen da det er skifte i stillinger 



 Økte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak 



Det påløper økte utgifter 



 Finansiering KAD-plasser 



Ikke brukt KAD plasser i 1. tertial 



 



 



 













 



SPARELISTE  2016 2017 



Ingen frukt og grønt i skolen Ikke lovpålagt 10 000 35 000 



Rømsjingen legges ned Ikke lovpålagt   10 000 20 000 



Økt brukerbetaling SFO Ikke lovstridig 25 000 50 000 



Redusert bokinnkjøp biblioteket Ikke lovpålagt 10 000 10 000 



Støtte til politiske partier Ikke lovpålagt   30 000 30 000 



Kommunal skoleskyss Ikke lovpålagt  300 000 



Redusert bemanning SFO Ikke lovpålagt 50 000 100 000 



Redusere åpningstid bibliotek til 1 dag  Vil innebære 



oppsigelse 



50 000 100 000 



Legge ned Ungdomsfabrikken Vil innebære 



oppsigelse 



120 000 145 000 



Ingen koordinator Kurøen Ikke lovpålagt 100 000 100 000 



Ingen støtte til lag og foreninger Ikke lovpålagt  120 000 



Redusert tilbud kulturskolen Innebærer 



oppsigelse 



 45 000 90 000 



3-delt skole Innebærer 



oppsigelser 



150 000 700 000 



Sum  600 000 1 800 000 



 



 












