
RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Møteinnkalling 

Utvalg: FORMANNSKAPET 

Møtested: Rømskog kommunehus 

Møtedato: 16.11.2015 

Tidspunkt:  18:00 

Forfall meldes på tlf 69 859177 eller e-post postmottak@romskog.kommune.no til 

sentraladministrasjonen, som sørger for innkalling av varamenn.  

Varamenn møter kun ved spesiell innkalling. 

Saksnr. Arkivsaksnr. 

Innhold 

PS 69/15 15/392 

REFERATER OG HØRINGER 16.11.2015 

PS 70/15 15/199 

ØKONOMIPLAN 2016-2019 MED BUDSJETT OG HANDLINGSPLAN 

2016 

PS 71/15 15/376 

KOMMUNEREFORMEN - UTREDNING AV 

FORHANDLINGSGRUNNLAG  

PS 72/15 15/380 

MØTEPLAN 1.HALVÅR 2016 

PS 73/15 15/381 

VALG AV VARAMEDLEMMER 

PS 74/15 15/382 

VALG AV REPRESENTASJON TIL REGIONALPARK 

HALDENKANALENS RÅD  

PS 75/15 15/390 

VALG AV PROTOKOLLUNDERSKRIVERE 

mailto:postmottak@romskog.kommune.no


RØMSKOG KOMMUNE 
Sekretær 

Arkiv: 033 

Saksbehandler: Tone Høgenes Bergquist 

Dato: 09.11.2015 

Saksmappe: 15/392 

REFERATER OG HØRINGER 16.11.2015 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

69/15 Formannskapet 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK : 

1. Referatene tas til orientering

2. Det avgis ingen høringsuttalelse

REFERERTE JOURNALPOSTER: 

Saksnr.      Reg. dato 

Løpenr.      Navn – Innhold 

15/349-4 02.11.2015 RÅD//ANNBOU F31 

3052/15 Bufetat Region Øst 

INFORMASJON OM DE YNGSTE BARNA PÅ FLUKT ALENE 

HØRINGER: 

1. Høring-Helseberedskap ved miljø- og kjemikaliehendelser mv.frist 25.01.2016

2. Høringsbrev-Forskrift om styringssystem i helse- og omsorgstjenesten frist 01.02.2016

3. Forslag om opphevelse av lov om fiendegods o.a. og enkelte andre lover, samt

endringer i sjøloven frist 14.12.2015

4. Høring-endringer i læreplan for Vg2 brønnteknikk frist 01.02.2016

5. Høring-"På ramme alvor-alvorlighet og prioritering" frist 18.12.2015

6. Høring-forslag til revidert læreplan for programfaget historie og filosofi frist

05.02.2016 

7. Høring av forslag til endringer i motorferdselloven og forskrift for bruk av

motorkjøretøyer og på islagte vassdrag-åpning for catskiing frist 18.12.2015



RØMSKOG KOMMUNE Arkiv: 150 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato: 13.11.2015 

Saksmappe: 15/199 

ØKONOMIPLAN 2016-2019 MED BUDSJETT OG 

HANDLINGSPLAN 2016  

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

14/15 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 05.11.2015 

19/15 Utvalg for Utvikling og Planutvalg 05.11.2015 

3/15 Brukerråd 05.11.2015 

70/15 Formannskapet 16.11.2015 

/ Kommunestyret 10.12.2015 

3/15 Administrasjonsutvalget 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

BUDSJETT 2016: 

1. Skjema 1 A vedtas som Rømskog kommunes driftsbudsjett for 2016 med

kr 52 679 000 til fordeling drift.

2. Budsjettskjema 1B Økonomiske rammer 2016 som viser fordelingen på tjenestene

vedtas.

3. Skjema 2A og 2B vedtas som Rømskog kommunes investeringsbudsjett 2016 med kr

til bruttoinvestering i anleggsmidler.

4.  Rømskog kommune opptar startlån i Husbanken på kr. 500 000.

5.  Prisene på kommunale avgifter og tjenester økes som vist i vedlagte prisliste.

ØKONOMIPLAN 2016-2019: 

1. Skjema 1A drift og 1B drift vedtas som kommunens økonomiplan 2016 – 2019.

2. Budsjettrammer for investeringer for 2016-2019 vedtas slik de fremgår av tabell 2A og

2B.

3. Rådmannen gis fullmakt til å oppta lån i samsvar med investeringsbudsjettet og til å

undertegne lånedokumentene.

4. I 2016 utredes innføring av eiendomsskatt og evt. takseringer. Utredningen legges frem

i egen sak.

FULLMAKTER 2016: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens vedlikeholdsfond i tråd med

vedtatt vedlikeholdsplan.

2. Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens barnehagefond.

3. Rådmannen får fullmakt til å foreta nødvendige endringer i drifts- og

investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er

nødvendig for å bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene.
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Behandling/vedtak i Utvalg for Oppvekst og Omsorg - 05.11.2015 
 

UTVALG FOR OPPVEKST- OG OMSORGS INNSTILLING TIL 

KOMMUNESTYRET: 

Rådmannens forslag til innstilling enstemmig vedtatt. 

 

 

Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling og Planutvalg - 

05.11.2015 
 

Behandling: 
1. Krf fremmer forslag om å videreføre 6 500 000 til utvikling av Bergtomta 

Enstemmig vedtatt. 

2. Krf fremmer forslag at administrasjonen utreder andre alternativer for plassering av 

ballbinge på Vestsiden. 

Enstemmig vedtatt 

3. Krf fremmer forslag at det settes av 100 000 kroner til møbler i store festsalen i 

2017.Enstemmig vedtatt.  

 

UTVALGETS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

BUDSJETT 2016: 

1. Skjema 1 A vedtas som Rømskog kommunes driftsbudsjett for 2016 med  

kr 52 679 000 til fordeling drift. 

2. Budsjettskjema 1B Økonomiske rammer 2016 som viser fordelingen på tjenestene 

vedtas. 

3. Skjema 2A og 2B vedtas som Rømskog kommunes investeringsbudsjett 2016 med kr 

til bruttoinvestering i anleggsmidler. 

4.  Rømskog kommune opptar startlån i Husbanken på kr. 500 000. 

5.  Prisene på kommunale avgifter og tjenester økes som vist i vedlagte prisliste. 

 

ØKONOMIPLAN 2016-2019: 

1. Skjema 1A drift og 1B drift vedtas som kommunens økonomiplan 2016 – 2019. 

2. Budsjettrammer for investeringer for 2016-2019 vedtas slik de fremgår av tabell 2A og 

2B. 

3. Rådmannen gis fullmakt til å oppta lån i samsvar med investeringsbudsjettet og til å 

undertegne lånedokumentene. 

4. I 2016 utredes innføring av eiendomsskatt og evt. takseringer. Utredningen legges frem 

i egen sak. 

 

FULLMAKTER 2016: 

1. Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens vedlikeholdsfond i tråd med 

vedtatt vedlikeholdsplan. 

2. Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens barnehagefond.  

3. Rådmannen får fullmakt til å foreta nødvendige endringer i drifts- og 

investeringsbudsjettet, og mellom drifts- og investeringsbudsjettet i den grad det er 

nødvendig for å bringe budsjettene i samsvar med regnskapsforskriftene. 

TILLEGSPUNKTER 

1. Det videreføres 6 500 000 til utvikling av Bergtomta 
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2. Administrasjonen utreder andre alternativer for plassering av ballbinge på Vestsiden. 

3. Det settes av 100 000 kroner til møbler i store festsalen i 2017. 

 

 

Behandling/vedtak i Brukerråd - 05.11.2015 
 

Behandling:  

Rådet hadde ikke fått tilstrekkelig tid på forhånd til å sette seg inn i rapporten, dermed ble den 

bare delvis gjennomgått. 
 

BRUKERRÅDETS UTTALELSE: 

Rådet tok saken til orientering. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Dokumentet er delt i to deler; Økonomiplan og Budsjett. Økonomiplanen er et overordnet 

dokument med vekt på utviklingstendensene i hele fireårsperioden. 

 

Relevante bestemmelser: 

Økonomiplan 2016 – 2019 med budsjett 2016 fremmes med hjemmel i Kommuneloven. 

 

Ved fremleggelsen er forslaget til statsbudsjett kjent, men det er noe usikkerhet knyttet til 

endelig vedtak i Stortinget. 

  

  

VURDERING: 

Rådmannen vil anbefale at budsjettet for 2016 og økonomiplan for 2016- 2019 vedtas.  

Budsjettet gir rom for en forsvarlig drift i perioden. 

 

 

KONKLUSJON: 

Saken legges frem til behandling i råd, utvalg, formannskap og Kommunestyret. 

 

 

VEDLEGG:  

Forslag til økonomiplan for Rømskog kommune 2016-2019 med budsjett 2016 med vedlegg 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Fylkesmannen 

Revisjon 

Tjenesteledere 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  07.11.2015 

Saksmappe:  15/376 

 

 

 

 

KOMMUNEREFORMEN - UTREDNING AV 

FORHANDLINGSGRUNNLAG  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

71/15 Formannskapet 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

1. Prosjektgruppen gis fullmakt til å utrede et forhandlingsgrunnlag for en sammenslåing 

med Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-Høland.  

2. Det nedsettes et forhandlingsutvalg bestående av ordfører, varaordfører og i tillegg ett 

medlem fra prosjektgruppen. Forhandlingsutvalget gis fullmakt til å fremforhandle en 

intensjonsavtale med Aurskog-Høland kommune og evt. nabokommuner til Aurskog-

Høland. Rådmannen bistår forhandlingsutvalget. 

3. Administrasjonen utarbeider en fremdriftsplan for arbeidet som inkluderer en plan for 

kommunikasjon med innbyggerne. Innbyggerne skal gis mulighet til å uttale seg om 

intensjonsavtalen før kommunestyret fatter sitt endelige vedtak i juni 2016. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Kommunestyret har valgt formannskapet som prosjektgruppe for Kommunereformarbeidet, og 

oppgavene er gitt i Kommunestyrevedtak 34/15 11.6.15: 

 

1. Rømskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for å bestå som egen kommune. 

2. Rømskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et 

sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med andre kommuner i 

tillegg. 

3. Rømskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslåing med kun 

Indre Østfoldkommuner. 

 

Aktuell situasjon: 

Prosjektgruppa var invitert til møte med Aurskog-Høland kommune 22.10.15, det første 

fellesmøtet etter valget. Aurskog-Høland kommune har hatt møte med Fet og Sørum 

kommuner og gitt beskjed om at det er en forutsetning fra deres side at Rømskog får være 

med i en eventuell felles prosess. Fet og Sørum har også fått en invitasjon til felles prosess 

med Skedsmo. Aurskog-Høland kommune ønsker Fet og Sørums avklaring før 14.12.15. Da 

skal kommunestyret i Aurskog-Høland behandle sin sak om videre veivalg. 

 

Konklusjonene fra møtet 22.10 var: 

1. Rådmennene bes om å lage en framdriftsplan for arbeidet med en intensjonsavtale. 

2. Rådmennene bes om å lage en plan for gjennomgang av eksisterende avtaler om kjøp 

av tjenester mellom Rømskog og Aurskog-Høland samt behovet for kjøp av andre 

tjenester utover disse. 

3. Det innkalles til møter for arbeidsutvalg/styringsgrupper ved behov. 
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Gjennom det arbeidet som ble gjennomført av prosjektgruppa våren 2015, er det kommet inn 

mange innspill fra innbyggerne og de ansatte om hva det er ønskelig å bevare i Rømskog ved 

en eventuell kommunesammenslåing. Det er forsøkt oppsummert nedenfor. 

 

Tilbud det er viktig å beholde lokalt i Rømskog: 

1. Eldresenter 

2. Barnehage 

3. Skole og SFO 

4. Legekontor og fysioterapi 

5. Bibliotek 

6. NAV-kontor 

Annet: Kurøen bygdetun, butikken, kirken, bedehuset, Frivilligsentralen, Kulturhuset med 

lokaler til utlån til lag og foreninger, støtte til lag og foreninger, Ungdomsfabrikken, 

merkede stier, rene strender, byggeklare tomter, stadion. 

 

I tillegg er det et sterkt ønske fra kommunens ansatte at det fremforhandles en jobbgaranti som 

sikrer ledere og medarbeidere en jobb i den nye kommunen. 

 

Følgende momenter er vanlig å ha med i en intensjonsavtale/sammenslåingsgrunnlag: 

 

Mål for den nye kommunen 

Lokaldemokratisk modell for styrer, råd og utvalg 

Lokalisering av tjenestetilbud 

Økonomiske forutsetninger 

Fremtidige investeringer 

 

Når det gjelder punkt 1 i kommunestyrets vedtak 34/15 legges til grunn den utredning som 

administrasjonen fremla i juni 2015 hvor rådmannen konkluderte følgende: 

«I denne utredningen er det gjort en vurdering av Rømskogs organisasjon for å bedømme om 

vi er rustet til å forbli en egen kommune i fremtiden. 

Kommunen leverer gode basistjenester, men har noen utfordringer med å levere tjenester med 

spisskompetanse. Kommunen er avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og av at 

andre kommuner vil selge tjenester til oss. Som myndighetsutøver ivaretar kommunen sin 

rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske tjenester ved behov. Det er god oppslutning om 

lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har 

begrenset påvirkning på nærområdene som innbyggerne bruker. Gitt at de økonomiske 

betingelsene fortsetter som nå, og at noen vil selge oss tjenester til en overkommelig pris, vil 

kommunen kunne levere gode tjenester også i fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg 

er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres de tjenester de trenger.  

Totalt sett bedømmer rådmannen at det er risiko knyttet til alternativet å forbli egen kommune 

i fremtiden. Det anbefales derfor at det bør utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt. 

forhandling med Aurskog-Høland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre Østfold-

kommunene alene er ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Rømskog, 

anbefales det at dette alternativet skrinlegges.» 

 

Det er varslet at regjeringens forslag til endringer i kommunenes inntektssystem vil bli sendt 

ut på høring i løpet av 2015. Forslaget vil gi signaler om hvordan Rømskogs økonomiske 
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rammebetingelser vil kunne bli fra 2017 og som fortsatt selvstendig kommune eller som del 

av en ny kommune fra 1.1.20. 

 

Gjennomgangen av avtalene med Aurskog-Høland kommune vil gi svar på om det er mulig å 

fortsette å kjøpe tjenester fra dem. IKT-samarbeidet med Marker vil mest sannsynlig opphøre 

fra 1.1.17, og Rømskog må finne en ny løsning. I tillegg vet vi at Marker kommune som er 

vertskommune for en rekke av våre fellestjenester; NAV, barnevern, innkjøp og 

LMN-kontor i samarbeid med fire andre Indre Østfold kommuner utreder en 

kommunesammenslåing. Denne intensjonsavtalen skal behandles politisk i alle fem 

kommunene i januar 2016. En slik sammenslåing i Indre Østfold kan medføre at grunnlaget 

for samarbeidet om fellestjenestene bortfaller, og at Rømskog ikke kan kjøpe disse tjenestene 

fra Marker kommune lenger. 

 

 

VURDERING: 

Det er knyttet betydelig usikkerhet til mulighetene for fortsatt tjenestekjøp fra andre 

kommuner; både når det gjelder tilbud og pris. 

Det vurderes at det mest realistiske og langsiktige alternativet for Rømskog kommune er å 

fremforhandle en god intensjonsavtale om kommunesammenslåing med Aurskog-Høland 

kommune. 

Det er viktig at arbeidet legges opp på en måte som gjør at innbyggerne kan si sin mening om 

et evt. avtaleforslag før kommunestyrets vedtak fattes. 

 

 

KONKLUSJON: 

Administrasjonen anbefaler det fremlagte forslaget til innstilling. 

 

 

VEDLEGG:  

Referat fra møte med Aurskog-Høland kommune 22.10.15 

Eksempel på intensjonsavtale fra Vestfold 

 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Prosjektgruppa 

Revisjon 

Aurskog-Høland kommune 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  062 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  06.11.2015 

Saksmappe:  15/380 

 

 

 

 

MØTEPLAN 1.HALVÅR 2016  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

72/15 Formannskapet 16.11.2015 

/ Kommunestyret 10.12.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Den fremlagte møteplanen vedtas. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Vedlagte møteplan viser forslag til møtedatoer for politiske møter 1.halvår 2016. 

 

 

VURDERING: 

Antall møter er tilstrekkelig til å behandles forventet saksmengde. 

 

 

KONKLUSJON: 

Forslaget legges frem til behandling. 

 

 

VEDLEGG: 

Forslag møteplan 1.halvår 2016. 

 

 

UTSKRIFT SENDES: 

Tjenesteledere 

Revisjon 

Webredaktør 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  06.11.2015 

Saksmappe:  15/381 

 

 

 

 

VALG AV VARAMEDLEMMER  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

73/15 Formannskapet 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

(saken legges frem uten innstilling) 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Kommunestyret utsatte i sak 64/15 valg av følgende varamedlemmer: 

 

Utvalg for oppvekst og omsorg: 

To varamedlemmer 

 

Utvalg for Utvikling/Planutvalg/Viltnemd: 

Ett varamedlem 

 

Formannskapet ble delegert myndighet til å foreta valget. 

 

 

VURDERING: 

Det vurderes at disse varamedlemmene bør velges nå. 

 

 

KONKLUSJON: 

Saken legges frem til behandling uten innstilling. 

 

 

UTSKRIFT SENDES: 

De valgte 

Webredaktør 

Revisjon 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  026 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  06.11.2015 

Saksmappe:  15/382 

 

 

 

 

VALG AV REPRESENTASJON TIL REGIONALPARK 

HALDENKANALENS RÅD  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

74/15 Formannskapet 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

(saken legges frem uten innstilling) 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Rømskog kommune skal velge en politisk representant og en næringslivsrepresentant og 

varamedlemmer til Regionalparkrådet. Ordfører og varaordfører er sittende representant og 

vararepresentant. Sittende næringslivsrepresentant er Berit Ludvigsen – Rømskog SPA & 

Resort med May Therese Halvorsen som vara. Kommunestyret utsatte valget i sitt vedtak 

64/15 og delegerte myndigheten til Formannskapet. 

Første rådsmøte er 27.11.15. Se for øvrig informasjon om Regionalparkrådet og funksjonstid i 

vedlegget. 

 

 

VURDERING: 

Det vurderes at valget bør foretas nå.  

 

 

KONKLUSJON: 

Saken legges frem uten innstilling. 

 

 

VEDLEGG:  

Brev fra Regionalpark Haldenkanalen av 21.10.15 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

De valgte 

Regionalpark Haldenkanalen 

Revisjon 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  000 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  06.11.2015 

Saksmappe:  15/390 

 

 

 

 

VALG AV PROTOKOLLUNDERSKRIVERE  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

75/15 Formannskapet 16.11.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

Som faste protokollunderskrivere velges ………………………… og 

………………………… 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Møteprotokollen fra formannskapet skal underskrives og ordfører og to valgte representanter. 

Det er en målsetting at protokollen foreligger raskt, aller helst samme dag. Administrasjonen 

foreslår at det velges to faste representanter som underskriver alle protokollene. Hvis disse 

ikke er til stede, velges det vara i møtet.  

 

 

VURDERING: 

Det vurderes at dette vil være en tidsbesparende ordning. Det bør velges underskrivere som er 

lett tilgjengelige. 

 

 

KONKLUSJON: 

Saken legges frem til behandling. 

 

 

VEDLEGG:  

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Revisjon 
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1.  INNLEDNING 


Rømskog er en stor kommune med få innbyggere. Vi har i mange år arbeidet for å 
øke folketallet, og har i alle fall klart å holde det stabilt. I 2016 skal det for første 
gang på mange år bosettes flyktninger i Rømskog. Det blir en oppgave for hele 
lokalsamfunnet. Myndighetene har varslet at bosetting av flyktninger blir en 
permanent oppgave i alle kommuner fremover.  I en tid med oljeprisfall og økende 
arbeidsledighet er det viktig å investere i og utvikle lokalsamfunnet. Vi må sikre en 
robust økonomi og riktige tjenester til riktig tid til innbyggerne. Kommunens 
inntekter; rammeoverføringer fra staten, skatt og brukerbetalinger øker ikke i 
samme takt som kostnadsveksten for lønn og pensjonsutgifter. Rømskog har noe 
økonomisk handlingsrom fordi vi har fondsreserver, men i en liten kommune som 
Rømskog kan små svingninger i innbyggtall og nye brukerbehov føre til store 
utgiftsøkninger. Det er nødvendig å finne nye områder for effektivisering og 
omstilling, og det vil i 2016 bli foreslått innføring av eiendomsskatt på hus og 
hytter fra 2017. Forslag til finansiering av tiltakene i kommunens hovedplan for 
vann og avløp er integrert i økonomiplanen. 
 
Det er et mål at den nye kommuneplanen skal vise retning for Rømskogs fremtid.  
Rømskog er helt avhengig av at de interkommunale selskapene består, og at 
nabokommunene vil selge oss en lang rekke tjenester til en kostnad kommunen kan 
bære. 
 
Kommunestyret har vedtatt følgende ifht kommunereformarbeidet:  
1. Rømskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for å bestå som egen 
kommune.  


2. Rømskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et 
sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med andre kommuner i 
tillegg.  


3. Rømskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslåing med 
kun Indre Østfoldkommune. 
 
Før sommeren 2016 skal Kommunestyret fatte sitt endelige vedtak som oversendes 
Fylkesmannen som skal gi regjeringen sin anbefaling. 
 
Økonomiplan 2016 – 2019 med budsjett og handlingsplan for 2016 har følgende 
satsningsområder: 


 Næringsutvikling og befolkningsvekst  


 Bærekraftig økonomi - utvikling og effektivisering  


 Folkehelse og frivillighet 


 Klima- og energitiltak 


 Kompetanseheving og etisk bevissthet 
 
Rådmannen retter en stor takk til alle som har bidratt i budsjettprosessen! 


Rømskog, 25.10.15 
Anne Kirsti Johnsen – rådmann 


2. PLANVERKET I RØMSKOG 
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Kommuneplanlegging er et tverrsektorielt verktøy for utvikling av lokalsamfunnet, 


kommunens tjenester og arealdisponering. Faktorer som kan bidra til å fremme 


folkehelsen skal stå i fokus.  


Kommunens planverk består av politiske dokument som legger langsiktige føringer 


og mål for Rømskogsamfunnet og kommunens virksomhet. Ny kommuneplan for 


Rømskog vil bli sluttbehandlet i 2016.  Når ny kommuneplan er vedtatt skal planens 


mål og virkemidler omsettes i konkrete oppgaver og tiltak. 


Målet med økonomiplanen er strategi og langsiktig planlegging. Økonomiplanen skal 


angi de prioriteringer og verdivalg som skal styre kommunen som 


tjenesteprodusent, myndighetsutøver og samfunnsutvikler. Den skal følge opp de 


overordnede planene ved å gi oversikt over drift og investeringer den kommende 4-


årsperioden, og fastsette hva som skal gjennomføres av tiltak for å oppnå de mål 


som er fastsatt. Økonomiplanen skal bidra til å realisere Rømskogs visjon og mål, 


og den fastsetter økonomiske rammer for årsbudsjett og tjenestenes 


handlingsplaner.  


 


 


I henhold til § 6 i Forskrift om årsbudsjett skal det redegjøres for de grunnleggende 


prinsippene kommunen benytter ved fremstillingen av årsbudsjettet, herunder en 


beskrivelse av organiseringen av arbeidet.  


Gjeldende økonomiplan ble vedtatt i desember 2014. Kommunestyrets 


økonomiplanvedtak utgjør basis for rådmannens forslag til budsjett for 2016.  


I økonomiplan 2016-2019 og budsjett for 2016 legger rådmannen inn evt. vedtatte 


endringer i tjenestenes i forhold til foregående år. Disse endringene kan være en 


konsekvens av tidligere politiske vedtak, behovsendringer som må følges opp eller 


en tilpasning til økonomiske rammer som fremkommer i forslag til budsjett og 
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handlingsplan fra tjenestene (se vedlegg).  Budsjettet blir behandlet i rådene og 


utvalgene 5.11.15 og i formannskapet 16.11.15. Innstillingen legges ut på høring og 


behandles i råd og utvalg før endelig vedtak i kommunestyret 10.desember 2015. 


 


 


3. RØMSKOG KOMMUNES HOVEDMÅL  


 


Hovedprioriteter 


I den nye samfunnsdelen til kommuneplanen foreslås følgende overordnede mål for 


samfunnsutviklingen: 


1. vi vil ha fornøyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og 


lag av befolkningen 


2. vi vil opprettholde vårt lokalsamfunn uavhengig av hvordan 


kommunen er organisert i framtida 


3. vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at 


Rømskog er en liten og oversiktlig kommune 


 


Mål: 


 Moderat, sunn befolkningsvekst med balanse i befolkningssammensetning 


 Ha boliger med minimalt økologisk fotavtrykk som retter seg mot 
forbruksbevisste unge 


 Flere lokale arbeidsplasser i privat sektor 


 Mangel på infrastruktur skal ikke være et hinder for innflytting og 
næringsetablering 


 Begrense behovet for individuell transport 


 Videreutvikle tettstedet med flere møteplasser og økene aktivitetstilbud 


 Senke terskelen for deltakelse i samfunnet 


 Utjevne sosiale forskjeller i helse 


 Utvikle boligtilbud som bidrar til bedre helse og mulighet for å bo hjemme 
lengre for eldre 


 Opprettholde godt tjenestetilbud 
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4.1 SENTRALE FORUTSETNINGER  


Økonomiplan 2016-2019 bygger på forutsetningene i forslag til Statsbudsjett som 
ble lagt frem 7.10.15, og KS’ prognosemodell. Innbyggertilskuddet er beregnet ut 
ifra 677 innbyggere. 


RØMSKOG 


 


          


(år 2016-prisnivå i perioden 2016-2019)   


1000 kr     2016 2017 2018 2019 


Innbyggertilskudd (likt beløp pr innb)               15 346             15 346       15 346             15 346 


Utgiftsutjevning                 12 207             12 207       12 207              12 207  


Overgangsordninger (INGAR fra 2009)                   1 419                   1 419              1 419                           1 419  


Saker særskilt ford (inkl. helsestajon skolehelse og 


arbavg)                  100                  100            100                   100  


Småkommunetilskudd                   5 475               5 475         5 475                5 475  


Ordinært skjønn                   200                 200           200                  200 


Skjønn - tap endringer av inntektssytemet                    100                  100           100                   100  


Sum rammetilsk uten inntektsutj             34 847            34 847     34 847             34 847  


Netto inntektsutjevning                     1 379                  1 379          1 379                 1 379 


Sum rammetilskudd                36 227             36 227       36227             36 227  


Skatt på formue og inntekt     16 180    16 180    16 180        16 180 


Andre skatteinntekter (eiendomsskatt)                       -       


Sum skatt og rammetilskudd (avrundet)             52 400           52 400      52 400            52 400  


 


Utgiftsutjevning 


Utgiftsbehovet er et anslag på hvor mye det vil koste for kommunene samlet å gi 


velferdstjenester til innbyggerne sine. Det er beregnet et utgiftsbehov for hver 


enkelt kommune ved hjelp av en behovsindeks. 


Gjennom utgiftsutjevningen omfordeles innbyggertilskuddet mellom kommunene 


ved hjelp av behovsindeksen. Midler omfordeles fra kommuner med lavt beregnet 


utgiftsbehov til kommuner med høyt beregnet utgiftsbehov. Utgiftsutjevningen skal 


gi kompensasjon for forskjeller i utgiftsbehov som kommunene ikke kan påvirke 


selv. 


Behovsindeksen forteller noe om hvor dyr en kommune er å drive i forhold til 


landsgjennomsnittet. Den samlede behovsindeksen er beregnet ved hjelp av et sett 
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kriterier og vekter som sier noe om hvorfor kommunenes utgifter varierer. Indeksen 


brukes videre til å beregne kommunens trekk eller tillegg i utgiftsutjevningen. 


Inntektsgarantiordningen (INGAR) 


Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og systemendringer i inntektssystemet 
kan for enkeltkommuner føre til brå nedgang i rammetilskuddet fra et år til det 
neste. Inntektsgarantiordningen (INGAR) skal skjerme kommunene mot slike 
endringer. 


Ordningen er utformet slik at ingen kommune skal ha en vekst i rammetilskuddet 
fra et år til det neste som er lavere enn 300 kroner under veksten på landsbasis, 
målt i kroner per innbygger. 


Ordningen finansieres ved et likt trekk per innbygger i alle landets kommuner. 


Endringer som omfattes av inntektsgarantiordningen er strukturelle endringer i 
inntektssystemet, innlemming av øremerkede tilskudd, endringer i befolkningstall 
og kriteriedata, og endringer i regionalpolitiske tilskudd. 


Endringer i skjønnstilskuddet, veksttilskuddet og i skatteinntektene eller 
skatteutjevningen inngår ikke i beregningsgrunnlaget for inntektsgarantiordningen. 
 


Småkommunetillegget som gis til kommuner som frivillig er små dvs har færre enn 
3200 innbyggere, utgjør over 10 % av Rømskog kommunes frie inntekter. Tillegget 
ble ikke justert opp fra 2015 til 2016. Skatteanslaget i statsbudsjettet for 2016 er 
friskt, og i KS’ prognosemodell er det justert noe ned. 


De fleste kommuner opplever dilemmaet mellom krav til økte velferdstjenester og 
begrensede midler.  Kommunen har i 2015 brukt ulike strategier for å balansere 
inntekter og utgifter: 


 Strukturelle tiltak  


 Strengere prioritering av tjenester 
 
Tjenestene har foretatt prioriteringer og behovsvurderinger innenfor strammere 


budsjetter. Det er arbeidet frem løsninger og effektiviseringsforslag som kan 


finansiere nye behov, lønns- og prisstigningen og reduserte skatteinntekter. Det vil 


bli lagt frem sak våren 2016 om innføring av eiendomsskatt på hus og hytter fra 


2017. 


 


4.2 LOKALE FORUTSETNINGER - BÆREKRAFTIG ØKONOMI 
På Kommunebarometeret for økonomi ble Rømskog i 2015 rangert som nr 3 av 


landets kommuner når det gjelder økonomi. Økonomitallene er solide. Korrigert 


netto driftsresultat over tid er meget bra. Gjeldsgraden er lav sammenlignet med 


andre, og er redusert de siste årene.  Dette vil endre seg når de store 


investeringene som utbygging av avløpsnettet iverksettes. Store deler av 
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fondsreservene er foreslått brukt til investeringer. I tillegg foreslås bruk av kr 2 


mill fra fond til betaling for Helsehuset i driftsbudsjett for 2017. 


Økonomiplanen som legges frem er i balanse, og er lagt i faste 2015-priser. 


Fraværet av lønns- og priskompensasjon innebærer at om alt annet likt, så 


reduseres handlingsrom og kjøpekraft hvert år.  I tillegg til lønns- og 


pensjonsreserven, er det avsatt kr 150 000 til formannskapets disposisjon hvert år i 


perioden. Det betyr at det er et svært stramt budsjett i forhold til at det ikke er 


tatt høyde for uforutsette driftsbehov.  


 


Bruk av aksjeutbytte i driftsregnskapet 


I 2011 vedtok kommunestyret at vi i løpet av økonomiplanperioden skal gjøre 


driften uavhengig av aksjeutbyttet fra Østfold Energi AS. Det beregnede utbyttet 


fra Østfold Energi AS disponert i drift er derfor de siste årene budsjettert ned fra kr 


1 070 000 til kr 0, og tilsvarende del av utbyttet er budsjettert avsatt på fond. I 


økonomiplan for 2016 – 2019 foreslår rådmannen at utbyttet ikke lenger avsettes på 


fond. 


Østfold Energi AS betalte ut kr 119 999 950 mill av sitt overskudd i 2014, Rømskog 


mottok kr 1 714 285 mill. av dette i utbyttet i 2015. I tråd med selskapets nye 


utbyttepolitikk, anslås det at Rømskogs utbytte vil bli kr 1,0 mill årlig, noe som er 


en betydelig reduksjon i forhold til de siste årenes utbytte. 


 


Pensjonsutgifter 


Rømskog kommune er medeier i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og er 


derigjennom tilsluttet  


- Felles kommunal pensjonsordning (ansatte unntatt lærere og sykepleiere)  


- Pensjonsordningen for sykepleiere  


Kommunen har også pensjonsforpliktelser i Statens Pensjonskasse (SPK) gjennom  


-Pensjonsordningen for lærerne. 


 


Disse premiene er den utgiftsart som har vokst sterkest de senere år. 


Kommunestyret bevilger ikke direkte midler til disse premiene, de belastes som et 


prosentvis påslag på avtalt lønn, og må dekkes inn innenfor den enkelte 


virksomhets ramme. Økningen kompenseres ikke særskilt i regjeringens økonomiske 


opplegg for kommunene. Det betales arbeidsgiveravgift av pensjonspremiene. 


For private pensjonskasser som KLP, fastsetter KMD (Kommunal- og 


moderniseringsdepartementet) forutsetningene for beregning av størrelsen på den 


pensjonspremien som kommunen skal betale inn. I tillegg må selskapene selv legge 


inn forutsetninger om administrasjonskostnader, lønnsvekst og avkastningen på 


forvaltede pensjonsmidler. For Statens Pensjonskasse gjelder egne regler. 
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Pensjonspremien skal dekke løpende pensjonsutbetalinger, men også bygge opp en 


premiereserve som er tilstrekkelig til å dekke alle framtidige pensjonsutbetalinger. 


For økonomiplanperioden anslås netto pensjonskostnadene å ligge på 15 % for 


Rømskog kommune. 


 


Premieavvik pensjon 


I regnskapet utgiftsføres årets pensjonspremie.  I tillegg beregnes årets 


premieavvik. Premieavviket er differansen mellom pensjonspremien som betales 


inn og årets regnskapsmessige beregnede netto pensjonskostnad.  Årets 


premieavvik føres, avhengig av fortegnet enten som en inntekt eller en utgift. Det 


innebærer at det er årets nettopensjonskostnad som har resultateffekt i 


kommunens regnskap. I tillegg kommer resultateffekten av tidligere års 


premieavvik som skal amortiseres dvs tidligere års inntektsførte (eller utgiftsførte) 


premieavvik inntektsføres (utgiftsføres).  Det er gitt adgang til å inntektsføre et 


premieavvik når pensjonsinnbetalingen fra kommunen til pensjonsselskapet er 


større enn beregnet pensjonsutgift. Kommunene kan velge om de vil utgiftsføre 


dette premieavviket i det neste året i sin helhet eller fordele utgiften 


regnskapsmessig de neste ti årene.  


Dette har ført til at mange av kommunene har akkumulert store premieavvik som 


må utgiftsføres over tid, de får et positivt resultat regnskapsmessig, men likevel 


svak likviditet. Rømskog har frem til 2014 amortisert premieavviket kun over 1 år 


og har således ikke opparbeidet seg slik regnskapsmessig gjeld. Det samme kan sies 


om et fåtall andre kommuner i Norge. Kommunestyret vedtok i 2014 at 


amortiseringstiden skal være syv år. 


 


 


Renter og lån 


Som låntaker med renteutgifter og innskyter av plasseringer i bank som gir 


renteinntekter, er Rømskog kommune påvirket av endringene i rentemarkedet.  


Det er lagt til grunn en rentebuffer på 0,5 % på alle lån i perioden.  Dette er basert 


på anslagene fra Norges Bank, utviklingen i pengemarkedsrenten og signalene i 


Statsbudsjettet. Nåværende rentenivå er spesielt lavt, sett i et lengre 


tidsperspektiv. Selv om det er en politisk målsetning at rentenivået fortsatt skal 


være lavt, må det over tid forventes et høyere rentenivå. Selv om kommunen kan 


betjene gjeldsforpliktelsene, fører et høyere gjeldsnivå til at en større del av 


inntektene blir bundet opp i renter og avdrag istedenfor å bli nyttet til direkte 


tjenesteyting for innbyggerne. Kommunen er sårbar fordi et fortsatt lavt rentenivå 


er nødvendig for å opprettholde den økonomiske handlefriheten. Rådmannen 


anbefaler at bankavtalen legges ut på anbud i løpet av økonomiplanperioden. 


Pr 31.12.14 utgjorde langsiktig gjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser) kr 22,6 mill. 
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Lånegjeld pr 31.12.14 var kr 33 807 pr innbygger, en nedgang fra 2013 selv om 


innbyggertallet gikk noe ned. I perioden 2016 – 2019 er det foreslått låneopptak 


med litt i overkant av kr 5 mill til finansiering av investeringer, det innebærer økte 


utgifter til avdrag og renter. Den planlagte rehabiliteringen og utbyggingen av 


kommunalt avløpsnett vil innebære et stort løft for kommunen.  


KOMMUNENS 
GARANTIANSVAR 2016 


 


2017 


 


2018 2019 


RØMSKOG 
NÆRINGSSELSKAP AS 


ASVO Bjørkelangen AS 


5 205 221 


12 018 473 


 


5 049 064 


11 177 180 


 


4 695 630 


10 394 777 


4 366 935 


9 667 142 


 


4.3 SATSNINGSOMRÅDER 


Den vedtatte Kommunereformen byr på store muligheter og utfordringer for 


Rømskog. Innbyggerundersøkelsen 2015 viste at hovedvekten av innbyggerne i 


Rømskog foretrekker å bruke handels- og kulturtilbud i retningen Lillestrøm. 


Pendlingen foregår også nordover, og tilknytningen til andre regioner er også 


sterkest nordover. Kommunestyret har vedtatt å utrede videre muligheten for å 


bestå som egen kommune, og å utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. 


framforhandle et sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med 


andre kommuner i tillegg.  


Rømskog kjøper i dag en lang rekke tjenester fra Aurskog-Høland og Marker 


kommuner, og fra interkommunale selskaper (IKS). Aurskog-Høland kommune har 


signalisert at det vil bli en ny forhandling ifht avtalene vi har med dem, og det er 


sannsynlig at Marker vil gjøre det sammen. Det må i denne sammenheng vurderes 


om det er flere avtaler om kjøp av tjenester som bør inngås i den nordlige 


retningen i stedet for sørover.  


Som rådmannen pekte på i sin utredningsrapport i juni 2015 ifht 


kommunereformen, så er Rømskog prisgitt fortsatt å kunne kjøpe en rekke 


tjenester til en pris kommunen klarer å betale. Det er grunn til å tro at den 


varslede revisjonen av kommunenes inntektssystem ikke vil favorisere 


småkommunene. Når de nye prisene på tjenestene vi kjøper fra Aurskog-Høland og 


Marker foreligger, og Kommuneproposisjonen legges frem i mai 2016 vil nok mye av 


svaret være gitt ifht om Rømskogs fremtidige økonomi er robust nok til at 


kommunen kan bestå som egen kommune etter 2020.  


4.3.1 Befolkningsvekst og næringsutvikling  
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Rømskog kommune har over lengre tid hatt et stabilt antall innbyggere og 


arbeidsplasser. Det er ønskelig med en moderat, sunn vekst i befolkningen med 


balanse i sammensetningen for å kunne opprettholde tjenestetilbudet.  


 


 


De ulike befolkningsframskrivningene viser at Rømskogs folketall vil kunne øke noe 


eller gå noe ned. Det er grunn til å tro at alternativet middels nasjonal vekst er 


mest realistisk. Framskrivning av dagens barnetall viser at antallet 


ungdomsskoleelever kan forventes å synke i økonomiplanperioden. 
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2015 var det siste året med Bolyst-prosjektet, og det er innarbeidet gode rutiner 


som vil bli videreført i planperioden for å skape trivsel og engasjement blant 


innbyggerne og tiltrekke seg nye innbyggere. Deltakelse på Skandinaviske messer i 


Nederland har gitt tilvekst av barnefamilier. 


Boligmarkedet i kommunen er lite variert, og det er kartlagt behov for sentrale, 


små utleieboliger. Ikke alle bygger seg en enebolig før de flytter til et nytt sted. 


Kommunen har utleieboliger for ungdom og personer med bistandsbehov.   Det er 


vedtatt oppføring av en kommunal tomannsbolig for utleie med forbehold om 


tilskudd fra Husbanken.  


Kommunestyret har vedtatt at det skal bosettes 10 flyktninger(2 familier) i 2016. 


Det foreslås at den ene leiligheten som er vedtatt bygget benyttes til bosetting av 


flyktninger, og at det i tillegg leies inn en bolig til målgruppen. 


Fordi det kan ta tid å skaffe bolig til flyktningene, vil driftsutgifter og inntekter ifht 


bosettingen bli fremlagt i forbindelse med budsjettjustering når vi vet når på året 


de vil bli bosatt, og hvilke tjenestebehov de har. 


Næringsarbeidet har høy prioritet, og mange aktører samarbeider med kommunen 


om næringsutvikling.  Ordføreren har et spesielt ansvar for næringsutvikling. 


Prosjektet Regionalpark Haldenkanalen som startet opp i 2013 har som mål å være 


en pådriver for næringsutvikling, stedsutvikling, bosetting og reiseliv i perioden. 


Prosjektet er et samarbeid mellom Akershus Fylkeskommune, Østfold 


Fylkeskommune, Aurskog-Høland, Halden, Aremark, Marker og Rømskog kommuner. 


Rømskog er medeier i Indre Østfold Utvikling IKS som arbeider for regional 


næringsutvikling i tråd med den vedtatte Næringsplanen for Indre Østfold. 


Rømskogs bidrag til Utviklingsavtalen med fylkeskommunen er budsjettert med kr 


150 000 pr år. Kommunen har næringsfond for utlån til nyetablerere, og 


nyetablerere tilbys rådgivning. 


Utbyggingen av bredbånd vil bety mye for næringsliv og videreutvikling i Rømskog, 


kommunen skal betale et anleggsbidrag på kr 750 000, hvorav kr 500 000 er 


bevilget fra statlig hold. 


     


4.3.2 Folkehelse og frivillighet 


Folkehelse og forebygging er sentralt i kommunens planlegging og utvikling av 


tjenestene.  Frivillige lag og foreningers innsats innen kultur og fysisk aktivitet er 


svært viktige forebyggende bidrag til folkehelse. Plan for folkehelse og frivillighet 


ble vedtatt i 2014. Ruspolitisk plan og Handlingsplan mot vold i nære relasjoner ble  


vedtatt i 2015. Tiltakene i disse planen skal følges opp i planperioden. 
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Kommunen er medlem i Østfoldhelsas Partnerskap for folkehelse.  Rømskog 


Frivilligsentral og Rømskog Frisklivssentral er fortsatt viktige arenaer i folkehelse- 


arbeidet. 


 


Kommunen har inngått avtale med Aurskog-Høland kommune om kjøp av 


kommunale akutte døgnplasser (KAD-plasser) fra 2017, frem til da har vi avtale 


med Indre Østfold Medisinske Kompetansesenter IKS i Askim. I tråd med 


Kommunestyrets vedtak er det lagt inn en engangskostnad på kr 2 mill og 


driftskostnader i 2016 på kr 200 000, og deretter årlige driftskostnader på kr 


450 000 fra 2017.  


 


4.3.3 Klima og miljøtiltak 


Kommunens ledelse har et særskilt ansvar for at kommunens miljøvernansvar 


ivaretas. Innkjøp, avfall, transport og energi er satsningsområder som er nærmere 


omtalt i kommunens klima og energiplan.  Fra 2015 inngikk kommunen i en ny 


renovasjonsordning Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF). Det har gitt sortering av 


flere nye avfallsfraksjoner, og bedre ressursgjenvinning av avfallet. 


Redusert forbruk av papir, vann og energi må innarbeides i tjenestene. Kommunen 


har kun ett Miljøfyrtårn, men det bør bli flere i løpet av økonomiplanperioden.  


Ny Hovedplan for vann og avløp er vedtatt, og vil innebære investering i 


eksisterende og nytt avløpsnett, samt tiltak i spredt avløp som kan bedre miljøet. 


Kommunen bidrar i ryddingen av Kulturstien langs Tukuelva. Sammen med ca 700 


meter ny gang- og sykkelvei til Eidet, er dette to viktige tiltak for bedre klima og 


miljø i Rømskog.  I tillegg er det gode tiltak for bedre folkehelse ved at flere kan 


gå trygt.   


 
4.3.4 Utvikling og effektivisering av tjenester  


Hovedavtalens § 1-4 Omstilling og utvikling sier: 


“Målsettingen med omstillingsarbeid er å gi innbyggerne best mulig service ved å 


oppnå høyest mulig kvalitet og forbedret faglig standard på tjenestene ved riktig 


bruk av økonomiske, menneskelige og politiske ressurser. 


Det er partenes forutsetning at omstillingsarbeid tar utgangspunkt i virksomhetens 
behov for utvikling og skal medvirke til å gjøre offentlig virksomhet 
konkurransedyktig så vel faglig som økonomisk. Dette stiller krav til ledere på alle 
nivå om et særlig ansvar og til medarbeiderne om å ta et medansvar for 
videreutvikling av virksomheten.” 


 
I Helse og omsorgstjenesten har ledelse, tillitsvalgte og verneombud sammen 


utarbeidet strategien «Borte bra – hjemme best». Ut ifra demografiske forhold; en 
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nedgang i antall eldre frem til 2023, har kommunen redusert antall 


sykehjemsplasser fra 17 til 13 plasser. Tjenesten skal dreies fra institusjonsbaserte 


til hjemmebaserte tjenester med fokus på hverdagsrehabilitering, slik at flest 


mulig kan bo lengst mulig i eget hjem.  Det ble i 2015 vedtatt kvalitetsstandarder 


for helse- og omsorgstjenestene og ansatt ergoterapeut. I planperioden skal det 


implementeres flere tiltak fra strategien. 


Administrasjonen har i 2015 gjennomgått kommunens organisering. De fire 


tjenesteområdene har til sammen 5,7 årsverk til ledelse fordelt på 8 personer: 


Oppvekst Helse og omsorg Kultur Utvikling 


0,4 tjenesteleder 0,8 tjenesteleder 0,6 
tjenesteleder 


1,0 
tjenesteleder 


1,0 
rektor/webredaktør 


0,8 leder boveiledertjen./ 
     tildelingskontor/kjøkken/ 
     koordinerende enhet 


  


0,5 
barnehagestyrer 


0,6 leder 
sykehjem/hjemmetjeneste 


  


1,9 2,2 0,6 1,0 


 


Kommunens sentraladministrasjon består av rådmannen og 3,6 årsverk fordelt på 5 


personer. Kommunen har verken juridisk avdeling, personalavdeling eller 


økonomiavdeling, kun servicekontor, lønn- og regnskapskontor og lokal IKT-support. 


Når en i tillegg vet at det kommunen kun har 16 ansatte som arbeider fulltid, 


vurderes det ikke som forsvarlig å redusere kommunens ressursbruk til ledelse og 


administrasjon. Administrasjonens kapasitet og kompetanse er begrenset, særlig 


hvis det ikke lykkes å rekruttere til lederstillingene som blir ledig fra nyttår og 


senere i 2016. 


4.3.5 Kompetanseheving og etisk bevissthet 


Kommunen har lav turn-over og et lavt sykefravær; ca 6 %, og alle fagstillinger i 


barnehage, skole og helse og omsorg er besatt.  Det er en prioritert oppgave 


fortsatt å utvikle medarbeiderne og legge til rette for et godt arbeidsmiljø slik at 


sykefraværet holder seg lavt.  


Det ble utarbeidet kompetanseplan for Rømskog kommune i 2015 som revideres 


årlig for å møte utfordringene som møter oss i årene fremover. Det er viktig å være 


skodd for fremtiden. Det foreslås at det i 2016 utarbeides en arbeidsgiverstrategi. 


Kommunens ansatte har i 2015 hevet sitt generelle kompetansenivået innenfor IKT, 


norsk rettskrivning og en rekke fagområder. Løftet er finansiert ved VOX-midler og 


fortsetter i 2016. Det er avsatt kr 200 000 til kompetansehevende tiltak pr år i 


planperioden.  Rømskog deltar i den statlige satsningen på økt kompetanse innen 


Universell utforming i 2016. 
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Rømskog har de siste årene hatt to lærlingeplasser.  Målet på landsbasis er to pr 


1000 innbygger. Som et ledd i innsparing og effektivisering er det ikke tatt inn 


lærling i Oppvekst høsten 2015. Det foreslås at kommunen til enhver tid skal ha 1 


lærling, og at det alternerer mellom Oppvekst og helse- og omsorg å ha 


lærlingeplassen. 


Seniorpolitikken gjennomføres som fastsatt i Plan for seniorpolitikk.  


Det skal gjennomføres medarbeiderundersøkelser i 2017 og 2019. Kommunens 


etiske retningslinjer og varslingsrutiner skal gjennomgås i alle personalgrupper 


minst en gang pr år. Prosjektet Hjertevekst i barnehage, skole og SFO videreføres. 


Alle folkevalgte og ledere skal registrere sine styreverv i styrevervregisteret.  


Budsjettskjema 1B Drift 


Nettorammer 


2016 2017  2018 2019 end2015 2016ØP Regnskap 


2014 


Sentrale 


styringsorganer 


7 228 7 406 7 373 7 401 6 824 5 336 6 428  


Oppvekst 14 602 14 102 13 334 12 943 14 129 13 719 13 093  


Helse- og omsorg 17 873 20 123 18 123 18 123 17 087 17 647 18 449  


Barnevern 677 677 677 677 677 677 421  


NAV 1 936 1 936 1 936 1 936 1 916 1 936 1 805 


Utvikling 7 236 6 492 6 492 6 469 6 436 6 486 6 701  


Kirke og kultur 2 931 2 805 2 931 2 931 2 793 2 931 3 025  


Sum nettorammer     52 483 53 541 50 866 50 480 50 662 48 732 49 924  


 


    


(tall i hele 1000) 


 


 


4.4. INVESTERINGSBUDSJETT 2016-2019 


Investeringsnivået er foreslått til kr 37 169 000 (ekskl. Startlån) i planperioden.     


14,3 % av Investeringene er lånefinansiert. Alle investeringer er iberegnet  


prosjektering og prosjektledelse. 


Størrelsen på låneopptak må vurderes i forhold til forventet høyere rentenivå, og 


behovet for bedre kommunal infrastruktur må veies opp mot hensynet til 


økonomisk balanse på lenger sikt.  Det frarådes at investeringsnivået økes utover 


det foreslåtte.  Ytterligere økning av gjeld, kapitalkostnader og eventuelle 
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driftskonsekvenser av utvidet tjenestetilbud vil redusere det fremtidige 


handlingsrommet. 


Det anbefales låneopptak for videreformidling av Startlån med kr 500 000 hvert år i 


perioden. Det foreslåtte investeringsbudsjettet innebærer bruk av store deler av 


kommunens disposisjonsfond. 


Budsjettskjema 2B Investeringsbudsjett  


  Investeringer  2016 2017 2018 2019 SUM 


 Datakabling bygg 200    200 


 Egenkapitalinnskudd pensjon 160 160 160 160   640 


 Tavler skole 100 100   200 


 Universell utforming skolen  1 500     1 500 


 Gang- og sykkelvei til Eidet 7 000      7 000 


 Vaktmesterbil 400    400 


 Gressklippere 200    200 


 Biofyring 1 700       1 700 


 Nytt renseanlegg 7 500    7 500 


 Kloakkledningsnett 200 4483 4423 4623  13 729 


 Utleieleiligheter 3 700       3 700 


 Sentrumsplan og -utvikling    500 500 


 Startlån 713 713 713 713 2 852 


  Sum investeringer  23 373 5 456 5 796 5 496 40 121 


(tall i hele 1000) 


Datakabling bygg 


Kablingen i kommunehus, skole og eldresenteret er moden for utskiftning for å 


kunne utnytte de mulighetene som ligger i fiberen som går til byggene. 


Tavler skolen 
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De elektroniske tavlene bør fornyes, og det foreslås å foreta en utskiftning over to 


år. 


Universell utforming skolen 


Skolen mangler universell utforming. Kommunen har liten kompetanse på området, 


men har gjennom deltakelse i Kommunal- og moderniseringsdepartementets 


prosjekt Universell utforming K2 er kompetansen økt noe. Det vil i 2016 bli gjort en 


oppgradering av skolebygget ifht universell utforming. Tiltaket finansieres ved bruk 


av fond. 


Gang- og sykkelvei til Eidet 


Videreføring av gang- og sykkelvei til Eidet foreslås gjennomført i 2016. Det vil gi 


økt trafikksikkerhet for myke trafikanter, noe som bidrar til økt folkehelse.  


Tiltaket finansieres ved bruk av fond. 


Vaktmesterbil 


Det foreslås å kjøpe en ny bil som disponeres av vaktmestrene. Årsaken er at den 


bilen vaktmestrene disponerer vil bli brukt fullt ut ifht renseanleggene fra 2016.  


Gressklippere 


Det foreslås å investere i robotklippere som kan utføre det meste av klippingen på 


Kurøen og fotballbanen. Det muliggjør at avtalen med ASVO Bjørkelangen AS kan 


sies opp, og det frigjøres midler og tid til å øke ressursene i vaktmestertjenesten. 


Biofyring 


I tråd med klima- og energiplanen og statlig pålegg skal oljefyren byttes ut med 


energivennlig oppvarming.  Det er  vedtatt ombygging av anlegget til bruk av 


bioolje. Tiltaket finansieres ved bruk av fond. 


Kloakkering 


Det er utarbeidet hovedplan for vann, avløp og miljø 2015 - 2027, og kommunen 


starter med å bygge nytt renseanlegg i 2016. Prosjektledelse legges ut på anbud, 


og det må erverves grunn. De påfølgende årene vil ledningsnettet bli utbygd for 63 


nye abonnenter. 


Det foreslås at anleggsbidraget settes til 1 G, et nivå som samsvarer med hva det 


koster å etablere et minirenseanlegg i spredt bebyggelse.  


Tiltaket finansieres ved selvkost, men det må tas opp lån. 


Utleiebolig 
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Det er behov for flere utleieboliger, og det foreslås avsatt midler til bygging av en 


tomannsbolig i 2016. Tiltaket gjennomføres forutsatt at det gis tilskudd fra 


Husbanken på 40 %. Resterende finansieres ved fondsmidler. 


Sentrumsplan og –utvikling 


I tråd med Trafikksikkerhetsplanen foreslås det avsatt midler til sentrumsplan og  


-utvikling i 2018. Det forventes at dette også kommer som en oppfølging av ny 


Kommuneplan. Tiltaket finansieres ved bruk av fond. 
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6. BUDSJETT 2016  


6.1 Inntektssystemet 


Budsjett og handlingsplaner for 2016 bygger på forutsetningene i forslag til 


Statsbudsjett og KS’ prognosemodell. 


RØMSKOG 2016 


15 346 Innbyggertilskudd (likt beløp pr innb) 


12 207 Utgiftsutjevning 


 1 419 Overgangsordninger (INGAR fra 2009) 


   100 Saker særskilt ford (inkl. helsestajon skolehelse og arbavg) 


 5 475 Småkommunetilskudd 


   200 Ordinært skjønn 


   100 Skjønn - tap endringer av inntektssytemet 


34 847 Sum rammetilsk uten inntektsutj 


 1 379 Netto inntektsutjevning 


36 227 Sum rammetilskudd 


16 180 Skatt  


              Andre skatteinntekter (eiendomsskatt) 


52 400 Sum skatt og rammetilskudd 


 


Veksten i rammetilskuddet fra 2015 til 2016 er på landsbasis 202 kroner per 
innbygger. Dette innebærer at at kommuner som har en vekst i rammetilskuddet 
som er lavere enn -98 kroner per innbygger, vil bli kompensert opp til denne 
vekstgrensen. 


Rømskog kommunes vekst i rammetilskuddet fra 2015 til 2016 er -2 252 kroner per 
innbygger, og kommunen får derfor 2 154 kroner per innbygger gjennom 
inntektsgarantiordningen. 


Alle kommuner er med på å finansiere inntektsgarantiordningen og blir trukket med 
et likt beløp per innbygger i innbyggertilskuddet. For 2016 er trekket på -57 kroner 
per innbygger.  


 


For Rømskog er det en økning i rammetilskuddet på 2,5 % fra 2015.  


Gjennomsnittlig vekst for landet er 4,3 % og 4,6 i Østfold. 


I statsbudsjettet er det foreslått èn ekstra naturfagstime for 4-7.klasse fra høsten 
2016. Det vil skolen kunne løse innenfor sin økonomiske ramme.  
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Det er i tillegg foreslått å flytte skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til 
staten fra 1.6.16. For Rømskog utgjør det ca 20 % stilling, og det er foretatt et 
trekk i rammetilskuddet på kr 250 000. Hvis dette vedtas, og det vedtas å innføre 
eiendomsskatt fra 2017, vil det være mulig å unngå nedbemanning. 


Kommunen er bevilget kr 65 000 utenfor rammen til vedlikehold, midlene foreslås 
brukt ifht den vedtatte vedlikeholdsplanen.  


I statsbudsjettet er det foreslått fortsatt bevilgning av midler til psykologstillinger i 
kommunene, dette er Rømskog innvilget noe midler til tidligere, og det er forsøkt 
rekruttert til stillingen i samarbeid med Marker kommune uten hell. 


Maxprisen for foreldrebetaling i barnehage foreslås økt til kr 2 655 pr mnd, 


nasjonalt minstekrav foreldrebetaling og gratis kjernetid i barnehage er foreslått 


og kommunens rammetilskudd er endret i tråd med dette.  


 


Skatt 


Siden vi ikke kjenner de endelige skatteinntektene for 2015 før i januar 2016, er 


det gjort et anslag i Finansdepartementet over hvor store skatteinntektene for 


2016 vil være. For Rømskog er skatteanslaget for 2016 framskrevet i tråd med det 


samlede skatteanslaget. Skatteanslaget kan synes noe optimistisk ifht status på 


skatteinngangen for 2015 og de skatteletter som er planlagt gitt i 2016. 


I Kommuneproposisjonen 2015 ble det signalisert at skattørene skal fastsettes ut 


fra et mål om at skatteinntektene for kommunesektoren skal utgjøre 40 pst. av de 


samlede inntektene. Det foreslås at de kommunale skattørene økes med 0,45 


prosentenheter fra 2015 til 2016 til 11,8 pst. 


Skattørene fastsettes innenfor et samlet opplegg for kommuneøkonomien og må ses 


i sammenheng med utviklingen i skattegrunnlagene, endringer i personbeskatningen 


og fordelingen av inntektene til kommunene mellom overføringer og skatter. 


 


6.2 Brukerbetalinger 


Prisene på de fleste kommunale tjenester i 2016 er foreslått økt med 3 %, 


inntektene er lagt inn i budsjettet (se vedlegg). 


For de av kommunens tjenester hvor brukerbetaling er regulert, nyttes selvkost 


som den øvre grense for brukerbetaling.  Dette innebærer at kommunen må foreta 


en etterkalkulasjon (selvkostregnskap) av kostnadene innenfor de aktuelle 


tjenestene for å kontrollere at ikke inntektene overstiger kommunens selvkost.  


Eventuelle overskudd eller underskudd etter selvkost avregnes mot bundne 


selvkostfold.  De statlige retningslinjene krever at gebyrinntektene justeres 


innenfor en 3-5 års periode slik at selvkostregnskapet balanserer.  Selvkostfondenes 
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funksjon er å håndtere svingninger i inntekter og utgifter slik at gebyrene kan 


holdes stabile.  Endringer i rentenivå, investeringstakt og prisøkning påvirker 


beregningene slik at gebyrgrunnlaget må ajourføres.  


 


6.3 Avdrag 


I budsjettet for 2016 budsjetteres det med avdrag på kr 1 4210 000 på kommunens 


lån. Dette er høyere enn minstekravet. Kommunen skal foreta en beregning av 


minste tillatte avdrag, jfr. kommunelovens § 50 nr. 7 der det heter i pkt. a: 


Kommunens og fylkeskommunens samlede lånegjeld etter nr. 1 og nr. 2, skal avdras 


med like årlige avdrag. Gjenstående løpetid for kommunens eller fylkeskommunens 


samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller 


fylkeskommunens anleggsmidler ved siste årsskifte. 


 


ALTERNATIV1 : beregne minste tillatte avdrag på lån etter en forenklet formel. 


Avskrivningene beregnes som sum langsiktig gjeld dividert på sum anleggsmidler 


(jfr KL § 50 nr 1 og 2) multiplisert med årets avskrivninger i driftsregnskapet. Denne 


forenklede formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer avskrivninger 


(kapitalslitet) på lånefinansierte anleggsmidler.  


Se vedlegg. 


 


6.4 Lønnsforutsetninger 


I budsjettet for 2016 er det avsatt en pott til beregnet lønnsvekst på 3 %. 
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7. TJENESTENE 


 


Tjenestene har utarbeidet sine handlingsplaner. Målene er oppsummert nedenfor 


og skal legge grunnlaget for en balansert målstyring ifht økonomi, brukere, 


lokalsamfunn og medarbeidere.  


 


Mål for økonomien 


• Nettodriftsresultat er høyere enn 3 % av driftsinntektene 


• Kommunale avgifter beregnes ut fra selvkostprinsippet 


• Vi har god forvaltning og vedlikehold av bygg og anlegg 
 


 


Mål for brukere 


 Tidlig innsats faglig ogsosialt i barnehagen 


 Rømskog skole har nulltoleranse for mobbing og er en mobbefri skole 


 Elevundersøkelsen (elevenes arbeidsmiljø) viser at vi ligger over snittet for 


kommunegr.4, Østfold og landet  


 Skoleresultatene ligger over landssnittet på nasjonale prøver over en 5-


årsperiode 


 Snitt stønadslengde for mottatt sosialhjelp er kortere enn 6 mnd 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntektskilde er under 50 % 


 Sentralbordtelefonen besvares profesjonelt og imøtekommende før den har 


ringt 4 ganger 


 Saksbehandlingsfristene overholdes 


 Vi forebygger og iverksetter tiltak for å unngå sykehus- og 


sykehjemsinnleggelser 


 Helse- og omsorgstjenestene dreies fra institusjonsbaserte til 


hjemmebaserte tjenester 


 Vi låner ut 8,5 bøker pr innbygger 


 Vi gir kulturskoletilbud innen musikk, dans/drama og håndverk til minst 25 % 


av barn og unge 


 Ungdomsfabrikken er møtested for 50 % av elevene og gir mange 


aktivitetstilbud 


 Saksbehandlingsfristene overholdes 


 Det innføres system for brukermedvirkning og brukerundersøkelser  
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Mål for lokalsamfunnet 


 Kommunestyrets vedtak om kommunereformen følges opp 


 Ny kommuneplan vedtas 


 Rømskog markedsføres som en god bokommune 


 Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet 


 Kommunale bygg får miljøvennlig oppvarming 


 Fortsatt støtte til lokale kulturelle aktiviteter og initiativ 


 Økt aktivitet i Frivilligsentralen 


 Det gjennomføres 3 skjenke- og salgskontroller pr år pr sted 


 Bosetting og integrering av flyktninger 
 


 


Mål for medarbeidere 


 Sykefraværet er under 6 % 


 Oppdatert HMS og IK system sikrer kvalitet i alle ledd 


 Skolen har kun lærere med godkjent utdanning 


 Stillingene for pedagogiske ledere i barnehagen er besatt av utdannende 


pedagoger 


 Faglærte medarbeidere i alle stillinger innen pleie og omsorg 


 Kompetanseutvikling på alle nivå 


 


Prioriteringer 


I gjeldende økonomiplan for 2016 er det lagt inn et uspesifisert kutt i 


sentraladministrasjonen på kr 1,9 mill. I forbindelse med 1.tertialmelding 2015 ble 


det vedtatt en rekke kutt. 


I 2015 er det redusert med følgende stillinger: 


Redusert bemanning kultur 10 %  Gjennomført 45 000 


Helsesøster redusert kjøp 10 %  Gjennomført 55 000 


Lærling Oppvekst fra 1.9.15  Gjennomført 110 000 


40 % stilling renhold  Gjennomført 175 000 


Redusert bemanning kjøkken 14 %  Gjennomført 60 000 


 


Dette er kutt som er gjennomført uten alvorlige konsekvenser. Samlet gir dette en 


besparelse på kr 445 000 i 2016. 
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For å kunne opprettholde driften på dagens aktivitetsnivå og imøtekomme nye 


behov, foreslås det følgende endringer i rammene som vist i tabellen under. 


Nettorammer Endring ramme Ny ramme 2016 


Sentraladministrasjonen 


Tilbakeført uspes kutt +1942 000 


Kutt IKT -150 000 


Kutt PR tiltak -100 000 


7 228 000 


Oppvekst 


Underdekning ramme +383 000 


Enkeltvedtak skole + 500 000 


14 602 000 


Helse- og omsorg 


Underdekning ramme +376 000 


Ress.krevende helsetj.+100 000 


Kjøp av KAD-plasser +200 000 


 


17 873 000 


Utvikling Bredbåndsprosjektet + 750 000 7 236 000 


Kirke og kultur  Vedlikehold kirken +120 000 2 931 000 


 


    


 


Sentraladministrasjonen 


Ved at kommunen selv tar ansvar for 1.linjesupport IKT, reduseres utgiftene til IKT-


kontoret som er felles med Aremark og Marker. I praksis blir det ikke en stor 


endring, da IKT-kontoret av ulike grunner har hatt liten tilstedeværelse i Rømskog, 


og fordi vi har kompetanse i staben kan vi redusere IKT-utgiftene i 2016. Det vil i 


tråd med kommunestyrevedtak 15/260 i løpet av 2016 bli lagt frem sak om ny IKT-


løsning fra 2017 fordi avtalen med felleskontoret sies opp fordi det mest sannsynlig 


vil avvikles. Det vil bli rettet en forespørsel til Aurskog-Høland kommune om kjøp 


av tjenesten og muligheten for å bli medeier i Indre Østfold Data IKS vil bli vurdert. 


Rammen foreslås redusert med kr 100 000 til PR tiltak. Kommunen har i 2014 


produsert 4 filmer og en ny brosjyre utgis høsten 2015. I 2015 har kommunen 


deltatt på to messer i Nederland for å rekruttere nye innbyggere. Det PR tiltaket 


som kan gjennomføres med kostnader i 2016 er utdeling av barnevogner til 


førstefødte på Rømskog.  


Oppvekst 


I oppveksttjenestens forslag til handlingsplan og budsjett er det satt opp et kutt for 


å komme innenfor rammen gitt i gjeldende økonomiplan. Rådmannen foreslår å øke 


tjenestens ramme tilsvarende slik at kuttet unngås.  
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I tillegg foreslås det å øke tjenestens ramme med kr 500 000 til enkeltvedtak skole 


som innebærer en assistentstilling, og er en rettighet hjemlet i Opplæringsloven.  


Helse og omsorg 


I helse- og omsorgstjenestens forslag til handlingsplan og budsjett er det lagt inn et 


kutt for å holde rammen i gjeldende økonomiplan. Rådmannen foreslår å øke 


tjenestens ramme tilsvarende for å unngå kuttet. I tillegg foreslås å øke rammen 


med kr 100 000 til ressurskrevende helsetjenester som er knyttet til enkeltvedtak 


hjemlet i lov. 


Fra 1.1.16 har kommunen plikt til å tilby øyeblikkelig hjelp døgnplasser. Kjøp av 


kommunale akutt døgn (KAD) plasser er stipulert til kr 200 000. Det er i tråd med 


statens anslag på Rømskogs behov for 0,1 plass. I 2016 kjøper vi tjenesten fra IKS 


Utvikling 


Tjenesteområde Utviklings ramme foreslås økt med kr 750 000 som er kommunens 


andel av bredbåndsutbyggingen.  


Kirke og kultur 


Kirken har behov for vedlikehold av våpenhus og gallerigang samt nye tepper i 


gang/trapp. Tiltaket er beregnet til kr 120 000, og kirke og kulturs ramme foreslås 


økt tilsvarende. 


Alternative kutt 


Det er utarbeidet en oversikt over kutt som kan foretas uten alvorlige 


konsekvenser, men fire av tiltakene vil kunne innebære oppsigelser. Rådmannen 


har ikke lagt inn eller foreslått noen av tiltakene i sitt budsjettforslag. 
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  2016 2017 


Lærling helse og omsorg fra 1.9.16 Ikke lovpålagt 50 000 110 000 


Ingen frukt og grønt i skolen Ikke lovpålagt 35 000 35 000 


Rømsjingen legges ned Ikke lovpålagt   20 000 20 000 


Økt brukerbetaling SFO Ikke lovstridig 25 000 50 000 


Barne- og ungdomsfestivalen Ikke lovpålagt 20 000 20 000 


Redusert bokinnkjøp biblioteket Ikke lovpålagt 10 000 10 000 


Støtte til politiske partier Ikke lovpålagt   30 000 30 000 


Ingen leirskoleopphold Ikke lovpålagt  80 000 


Kommunal skoleskyss Ikke lovpålagt 150 000 300 000 


3 uker sommerstengt barnehage/SFO Ikke lovsttridig  50 000 50 000 


Redusert bemanning SFO Ikke lovpålagt 50 000 100 000 


50 % stilling kjøkken Vil kunne 


Innebære 


oppsigelse 


165 000  220 000 


Redusere åpningstid bibliotek til 1 dag  Vil kunne 


Innebære 


oppsigelse 


75 000 100 000 


Legge ned Ungdomsfabrikken Vil kunne 


Innebære 


oppsigelse 


120 000 145 000 


Ingen koordinator Kurøen Ikke lovpålagt 100 000 100 000 


Ingen støtte til lag og foreninger Ikke lovpålagt 120 000 120 000 


Utmelding Mortenstua skole IKS Bruker ikke 


tjenesten 


 25 000 


Redusert tilbud kulturskolen Vil kunne 


Innebære 


oppsigelse 


 45 000 90 000 


Sum  1 065 000 1 625 000 
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Budsjettskjema 1B Drift 


Nettorammer 


2016 End 


2015 


2016ØP Regnskap 


2014 


Sentrale 


styringsorganer 


7 228 6 824 5 336 6 428  


Oppvekst 14 602 14 129 13 719 13 093  


Helse- og omsorg 17 873 17 087 17 647 18 449  


Barnevern 677 677 677 421  


NAV 1936 1 916 1 936 1 805 


Utvikling 7 236 7 236 6 486 6 701  


Kirke og kultur 2 931 2 793 2 931 3 025  


Sum nettorammer     52 483 50 662 48 732 49 924  


 


    


 (tall i hele 1000) 


8. KOSTRA-TALL 


SSBs tall fra Kommunal og statlig rapportering (KOSTRA) viser hvordan kommunene 


prioriterer bruk av midler og hvor mye tjenester som produseres for disse midlene. 


Her vises noen nøkkeltall og sammenstillinger fra Kommunalrapports 


Kommunebarometer. 


Nettodriftsutgifter i kr Rømskog 2013 Rømskog 2014 Landet Kommunegruppe 4 


Administrasjon pr innbygger  11 287 12 518 4 004 9 302 


Barnehage pr innbygger 6-15 år 112 571 114 629 129 446 133 443 


Grunnskole pr innbygger 6-15 år 110 658 150 863 100 988 132 915 


Barnevern pr innbygger 0-17 år 2 215 3 469 8 014 6 117 


Sosialhjelp pr innbygger 20-66 år 1 087 2 371 3 504 1 698 


Pleie og omsorg pr innbygge 67år + 120 951 132 143 114 684 126 337 


Kultur pr innbygger 5 095 4 685 2 009 2 281 


Kommunehelsetjeneste pr innbygger 5 040 5 012 2 285 3 821 


Eiendomsforvaltning pr innbygger 6 504 6 199 4 470 6 256 


Kilde:ssb.no (hele tall i 1000) 


Rømskog ligger ikke spesielt høyt på nettodriftsutgifter til barnehage pr innbygger 


1-5 år sammenlignet med de andre kommunene i kommunegruppe 4. 


Nettodriftsutgifter grunnskole pr innb 6-15 år har økt, men vi ligger fortsatt lavere 


enn sammenlignbare kommuner. Det samme gjelder barnevern og sosialhjelp. 


Nettodriftsutgifter til pleie- og omsorg pr innbygger 67+ er også økt, og er høyere 


enn snittet for sammenlignbare kommuner. Rømskog er blant de beste når det 


gjelder andel med fagutdanning i skole og pleie og omsorg, og sykehjemsdekningen 


er høy sammenlignet med omliggende kommuner. Rømskog ligger også høyt fordi 
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elevtallet og innbyggertallet er gått ned, mens kostnadene til f.eks administrasjon 


ikke er redusert tilsvarende. 


 
Kommunens eget 


nøkkeltall 
De 5 % beste hvert år 


BARNEHAGE 2013 2014 2015 2013 2014 2015 


BEMANNING (KB): Oppholdstimer per 
årsverk i kommunale barnehager  


11 006 12 069 11 894 8 456 8 420 8 168 


FAGUTDANNING (KB): Andel styrere og 
ledere med pedagogisk utdanning  


100 100 100 100 100 100 


FAGUTDANNING (KB): Øvrige ansatte i 
kommunale barnehager med relevant 
utdanning  


25 25 20 71 73 80 


AREAL (KB): Leke- og oppholdsareal per 
barn  


5,5 5,2 6,6 10,5 11,1 11,4 


KJØNN: Andel ansatte som er menn  0,0 0,0 0,0 12 12 12 


MINORITETSSPRÅKLIGE: Andel av 
minoritetsspråklige barn som går i 
barnehage 


100 86 67 100 100 100 


 


Alle ledere har pedagogisk utdanning, mens kun 1 av 5 assistenter har relevant 


utdanning. Andel barn med deltidsplass er svært høy, derfor blir antall voksne pr 


barn lavere enn landsgjennomsnittet. 


 
Kommunens eget 


nøkkeltall 
De 5 % beste 


hvert år 


GRUNNSKOLE KB 2013 KB 2014 KB 2015 2013 2014 2015 


NP 5. TRINN: Gjennomsnitt nasjonale 
prøver siste fire år 


49,8 49,8 47,4 54,3 54,6 54,3 


NP 5. TRINN: Andel elever på laveste 
mestringsnivå, snitt siste fire år 


24 25 24 19 19 19 


UTDANNING: Andel lærere m/høyere utd. 
og pedagogisk utd., 1.-10. trinn 


75 63 86 96 96 96 


TRIVSEL: 7. trinn, snitt siste fem år (5 %) 90 90 91 92 92 92 


SPESIALUNDERVISNING: Andel elever med 
slik undervisning, snitt siste fire år 


1,3 1,8 1,9 5,4 5,5 5,7 


LEKSEHJELP: Andel elever 1.-4. trinn som 
har leksehjelp  


22 28 33 91 90 89 


SFO: Andel ansatte i SFO med relevant 
utdanning  


38 0 0 90 93 88 


 


Det har vært feil i innrapporteringen ifht utdanning lærere, alle lærere har 


pedagogisk utdanning. 
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Kommunens nøkkeltall 


De 5 % beste hvert 
år 


ELDREOMSORG  2013 2014 2015 2013 2014 2015 


BEMANNING: Andel ansatte med 
fagutdanning  


84 86 86 84 85 86 


BEMANNING: Tid med lege og 
fysioterapeut på sykehjem  


0,3 0,7 0,6 1,4 1,6 1,6 


PROFIL: Hvor stor andel av de over 80 år 
med tjenester, får den hjemme?  


  69 48 85 85 86 


TILBUD: Gjennomsnittlig antall timer 
praktisk bistand i hjemmet  


7,3 3,4 11,2 16,3 17,2 18,9 


TILBUD: Gjennomsnittlig antall timer 
hjemmesykepleie  


1,5 1,9 3,6 9,3 9,7 10,3 


BEHOV: Andel av 67+ med bistand, som 
har stort omsorgsbehov  


0 0 0 6 6 8 


HELSETILSTAND: Dødelighet i prosent av 
landsgjennomsnittet (100 = snittet)  


92 93 73 79 80 79 


KORTTIDSPLASSER: Gjennomsnittlig 
oppholdstid per plass, målt i dager  


      13 11 11 


SAMHANDLING: Antall døgn på sykehus 
for utskrivningsklare pasienter, per 10.000  


0 0 0 0 0 0 


ENEROM: Andel brukertilpasset enerom 
på sykehjem med bad/wc  


100 100 100 100 100 100 


DEMENTE: Andel plasser til demente, mot 
antall over 80 år på sykehjem  


33 40 27 73 73 79 


TRYGGHET: Trygghetsalarm per 1.000 
hjemmeboende eldre over 80 år 


21 22 21 57 56 57 


BRUKERE: System for brukerundersøk-
elser i hjemmetjenesten/institusjon  


0 0 0 6 6 6 


HELSE 2013  2014  2015 2013 2014 2015 


LEGEDEKNING: Andel legeårsverk per 
10.000 innbygger 


8,5 11,1 11,1 21,8 22,2 21,7 


PSYKIATRISK SYKEPLEIER: Antall årsverk 
per 10.000 innbygger 


7 5 5 14 14 13 


INNLEGGELSER: Antall innleggelser på 
sykehus per 1.000 innbyggere 


122 119 103   124 121 


SKOLEHELSE: Andel barn m fullført under-
søkelse innen utgangen av 1. trinn  


100 100 56 100 100 100 


HJEMMEBESØK: Andel hjemmebesøk, ny-
fødte innen to uker etter hjemkomst  


100 60 100 100 100 100 


MEDISINBRUK: Diabetesmedisin, per 
10.000 innbyggere  


24 22 20 20 20 20 


MEDISINBRUK: Hjerte- og karmedisin, per 
10.000 innbyggere  


137 144 148 116 118 118 


MEDISINBRUK: Medisin psykiske lidelser  114 116 124 89 90 90 


FOREBYGGING: Netto driftsutgifter fore-
bygging, kr per innb - snitt tre år  


184 564 362 604 585 617 
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9. INTERKOMMUNALE LØSNINGER 


Det er vedtatt interkommunal eierstrategi for selskap som Rømskog eier sammen 


med andre kommuner i Indre Østfold. Det har i 2015 vært en ressursgjennomgang i 


selskapene i regi av Indre Østfold Regionråd som har resultert i at flere av 


selskapene foretar omstilling- og effektiviseringstiltak. Over 15 % av kommunens 


nettoutgifter brukes til å kjøpe tjenester. 


Budsjetterte utgifter 2016: 


Indre Østfold Utvikling IKS     kr     35 000 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat  IKS    kr     55 000 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS   kr   216 000 


Indre Østfold Krisesenter IKS    kr   160 000 


Mortenstua skole IKS     kr     25 000 


Østfold Arkivselskap IKS     kr     60 000 


Driftsassistansen i Østfold IKS    kr     50 000 


Utviklingsavtalen      kr   150 000 


NRBR IKS       kr   580 000 


ROAF IKS       kr   900 000 


Kjøp fra kommuner               kr 5 900 000 


Sum        kr 8 131 000 


 


En fullstendig oversikt over interkommunale ordninger Rømskog kommune deltar i 


er vedlagt. 


10. INVESTERINGER 2015 


Se omtale av det enkelte prosjekt i økonomiplanen (s 16). 


11. AVSLUTNING  


Arbeidet med utarbeidelse av forhandlingsgrunnlag for kommunereformen, 


utarbeidelse av ny arealdel til kommuneplan, bosetting av flyktninger og 


utarbeidelse av ny planstrategi blir spennende, men ressurskrevende prosesser i 


2016.  
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Økonomiplan 2016 – 2019 og budsjett 2016 fordrer en fortsatt nøktern og effektiv 


ressursbruk som politikere, ledelse og ansatte må ta innover seg.  Det er nødvendig 


å prioritere ressursbruken og utvikle nye løsninger for å få mest mulig og best mulig 


tjenester til innbyggerne for fellesskapets midler. Innspill fra brukerne er særdeles 


viktig i en slik prosess. 


 


 


 


 


 


VEDLEGG 


 Budsjettskjema 1A drift 


 Budsjettskjema 2A investering 


 Beregningsmodell avdrag 


 Oversikt over interkommunale ordninger 


 Tjenestenes forslag til Handlingsplan 2016 
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Fellestjenester            


Romerike HMS senter           x 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x  x  x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 
IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalogen x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


Oppvekst            


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Helse og omsorg            


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon,jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


NAV            


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Norasonde AS          x AS 


Kultur og barnevern            


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn           Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


Utvikling            


NRBR IKS          x Samarb 


LMN kontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


Renovasjon                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


 Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 


Normeka AS           AS 


Rømskog Næringsutvikling AS           AS 
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	Regnskap 2014	Budsjett 2015	Budsjett 2016	Budsjett 2017	Budsjett 2018	Budsjett 2019

						

						

Budsjettskjema 1A - drift						

						

Skatt på inntekt og formue	13.656	16.841	16.180	16.180	16.180	16.180

Ordinært rammetilskudd	37.458	34.577	36.220	36.220	36.220	36.220

Skatt på eiendom	0	0	0	0	0	0

Andre direkte eller indirekte skatter	0	0	0	0	0	0

Andre generelle statstilskudd	405	0	0	0	0	0

Sum frie disponible inntekter	51.519	51.418	52.400	52.400	52.400	52.400

						

Renteinntekter og utbytte	2.731	2.065	1.819	1.819	1.819	1.819

Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidle	0	0	0	0	0	0

Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg.	656	775	860	807	902	898

Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler)	0	0	0	0	0	0

Avdrag på lån	1.131	1.120	1.421	1.424	1.427	1.430

Netto finansinnt./utg.	944	170	-462	-412	-510	-509

						

Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk	0	0	0	0	0	0

Til ubundne avsetninger	2.543	3.090	27	465	859	1.246

Til bundne avsetninger	394	7	7	7	7	7

Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk	1.615	1.554	0	0	0	0

Bruk av ubundne avsetninger	0	100	250	2.000	0	0

Bruk av bundne avsetninger	338	40	525	25	25	25

Netto avsetninger	-984	-1.403	741	1.553	-841	-1.228

						

Overført til investeringsbudsjettet	0	183	0	0	183	183

Til fordeling drift	51.479	50.002	52.679	53.541	50.866	50.480

Sum fordelt til drift (fra skjema 1B)	51.479	49.862	52.679	53.541	50.866	50.480

Mer/mindreforbruk	0	140	0	0	0	0
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	Regnskap 2014	Budsjett 2015	Budsjett 2016	Budsjett 2017	Budsjett 2018	Budsjett 2019

						

Inntekter						

Salg av driftsmidler og fast eiendom	937	2.000	0	0	0	0

Andre salgsinntekter	0	0	0	0	0	0

Overføringer med krav til motytelse	0	0	0	0	0	0

Kompensasjon for merverdiavgift	752	2.442	2.960	20	100	0

Statlige overføringer	0	1.335	1.530	0	0	0

Andre overføringer	150	0	2.375	4.300	3.580	3.591

Renteinntekter og utbytte	0	0	0	0	0	0

Sum inntekter	1.839	5.777	6.865	4.320	3.680	3.591

						

Utgifter						

Lønnsutgifter	0	0	0	0	0	0

Sosiale utgifter	0	0	0	0	0	0

Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon	2.457	17.590	19.540	4.563	4.823	4.623

Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon	0	0	0	0	0	0

Overføringer	1.370	2.792	2.960	20	100	0

Renteutgifter og omkostninger	0	0	0	0	0	0

Fordelte utgifter	0	0	0	0	0	0

Sum utgifter	3.827	20.382	22.500	4.583	4.923	4.623

						

Finanstransaksjoner						

Avdrag på lån	306	213	213	213	213	213

Utlån	1.885	500	500	500	500	500

Kjøp av aksjer og andeler	143	2.160	160	160	160	160

Dekning av tidligere års udekket	0	0	0	0	0	0

Avsatt til ubundne investeringsfond	0	0	0	0	0	0

Avsatt til bundne investeringsfond	150	0	0	0	0	0

Sum finansieringstransaksjoner	2.484	2.873	873	873	873	873

						

Finansieringsbehov	4.472	17.478	16.508	1.136	2.116	1.905

						

Dekket slik:						

Bruk av lån	1.885	930	5.825	500	500	500

Salg av aksjer og andeler	9	0	0	0	0	0

Mottatte avdrag på utlån	227	2.118	190	190	190	190

Overført fra driftsregnskapet	0	183	0	0	0	0


	Regnskap 2014	Budsjett 2015	Budsjett 2016	Budsjett 2017	Budsjett 2018	Budsjett 2019

Bruk av tidligere års udisponert	0	0	0	0	0	0

Bruk av disposisjonsfond	2.351	14.127	1.280	263	843	1.032

Bruk av bundne driftsfond	0	0	0	0	0	0

Bruk av ubundne investeringsfond	0	0	9.213	183	583	183

Bruk av bundne investeringsfond	0	120	0	0	0	0

						

Sum finansiering	4.472	17.478	16.508	1.136	2.116	1.905

						

						

Udekket/udisponert	0	0	0	0	0	0

						

						


	Regnskap 2014	Budsjett 2015	Budsjett 2016	Budsjett 2017	Budsjett 2018	Budsjett 2019

						

						

Anskaffelse og anvendelse av midler						

						

Anskaffelse av midler						

Inntekter driftsdel (kontoklasse 1)	63.885	62.479	0	0	0	0

Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0)	1.839	5.777	6.865	4.320	3.680	3.591

Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjone	4.853	5.113	6.015	690	690	690

Sum anskaffelse av midler	70.576	73.369	12.880	5.010	4.370	4.281

						

Anvendelse av midler						

Utgifter driftsdel (kontoklasse 1)	62.291	60.578	0	0	0	0

Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0)	3.827	20.382	22.500	4.583	4.923	4.623

Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner	4.121	4.768	873	873	873	873

Sum anvendelse av midler	70.239	85.728	23.373	5.456	5.796	5.496

						

Anskaffelse - anvendelse av midler	337	-12.359	-10.493	-446	-1.426	-1.215

Endring i ubrukte lånemidler	-585	0	0	0	0	0

Endring i regnskapsprinsipp som påvirker AK 	0	0	0	0	0	0

Endring i regnskapsprinsipp som påvirker AK 	0	0	0	0	0	0

Endring i arbeidskapital	-248	-12.359	-10.493	-446	-1.426	-1.215

						

						

Avsetninger og bruk av avsetninger						

						

Avsetninger	4.641	3.097	0	0	0	0

Bruk av avsetninger	4.304	15.941	10.493	446	1.426	1.215

Til avsetning senere år	0	0	0	0	0	0

Netto avsetninger	337	-12.844	-10.493	-446	-1.426	-1.215

						

						

Int. overføringer og fordelinger						

						

Interne inntekter mv	2.342	1.335	0	0	0	0

Interne utgifter mv	2.342	1.335	0	0	0	0

Netto interne overføringer	0	0	0	0	0	0


	Regnskap 2014	Budsjett 2015	Budsjett 2016	Budsjett 2017	Budsjett 2018	Budsjett 2019

						

						

Budsjettskjema 2A - investering						

						

Investeringer i anleggsmidler	3.827	20.382	22.500	4.583	4.923	4.623

Utlån og forskutteringer	1.885	500	500	500	500	500

Kjøp av aksjer og andeler	143	2.160	160	160	160	160

Avdrag på lån	306	213	213	213	213	213

Dekning av tidligere års udekket	0	0	0	0	0	0

Avsetninger	150	0	0	0	0	0

Årets finansieringsbehov	6.311	23.255	23.373	5.456	5.796	5.496

						

Finansiert slik:						

Bruk av lånemidler	1.885	930	5.825	500	500	500

Inntekter fra salg av anleggsmidler	946	2.000	0	0	0	0

Tilskudd til investeringer	150	1.335	3.905	4.300	3.580	3.591

Kompensasjon for merverdiavgift	752	2.442	2.960	20	100	0

Mottatte avdrag på utlån og refusjoner	227	2.118	190	190	190	190

Andre inntekter	0	0	0	0	0	0

Sum ekstern finansiering	3.960	8.825	12.880	5.010	4.370	4.281

						

Overført fra driftsbudsjettet	0	183	0	0	0	0

Bruk av tidligere års udisponert	0	0	0	0	0	0

Bruk av avsetninger	2.351	14.247	10.493	446	1.426	1.215

Sum finansiering	6.311	23.255	23.373	5.456	5.796	5.496

						

Udekket/udisponert	0	0	0	0	0	0
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H A N D L I N G S P L A N 2016 


Tjenestested: Sentraladministrasjon 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


4,6 5 677 


 


 Økonomi og regnskap 


 Lønn- og personalkontor 


 Sentralbord og informasjonstjenester 


 Politisk sekretariat 


 Kommuneadministrasjon  


 IKT 


 Post- og arkivtjenester 


 Saksutredning 


 Næringsutvikling 


 Rådmannsfunksjon 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 7 535 7 152 


 -307 -328 


 7 228 6 824 
 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Bosetting av flyktninger. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Kommunens nettodriftsresultat er høyere enn 3 % av driftsinntektene 


 Ny kommuneplan vedtas 


 Systematisk næringsutvikling i Rømskog  


 Innbyggerundersøkelsen gir politikerne nyttige innspill 


 Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsføres Rømskog som en god bokommune 


 Folkevalgtopplæringen gjennomføres med god evaluering 


 Helelektronisk arkiv bidrar til mer effektiv saksbehandling 


 Telefonen besvares profesjonelt før den har ringt 4 ganger 


 Salgs- og skjenkebevillinger saksbehandles for ny fireårsperiode 


 Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen følges opp 


 Saksbehandlings-, regnskaps- og lønnsfrister holdes 


 Vi forebygger slik at sykefraværet er under 6 % 


 Kommunens IT-løsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid 


 IK sikrer kvalitet i alle ledd 


 Vi følger opp Seniorpolitisk plan  


 Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmøter og TV/VO-ordningene 


Nr Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse  


1 Lokal IKT-support i 30 % stilling gir lavere IKT-kostnader i MAR-avtalen -150 000 


2 Markedsføringsposten er redusert til kr 20 000 -100 000 


 


5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad  


1 Eiendomsskatt utredes 0 


2   


3   
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6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1 Kabling av kommunale bygg for å få bedre og raskere datanett 2016 200 000 


2    


3    


 


7.Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    


2    


3    


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 4 


H A N D L I N G S P L A N 2016 


Tjenestested: Oppvekst 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


16,56 22 111 
Tall per 15.09.2015 


Det er ingen lærling i barne- og ungdomsarbeiderfaget i 2016 


 Skolekontor 


 Barnehageadministrasjon 


 Barnehage 


 Barneskole 


 Ungdomstrinn 


 Skolefritidsordning 


 Voksenopplæring 
 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested Budsjett 2016 Budsjett 2015 


Brutto 16 456 16 001 


Inntekt -1 854 -1 872 


Netto 14 602 14 129 


 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


            (Statlige føringer og/eller politiske vedtak som trer i kraft i 2016 og som må følges opp) 


Bosetting av flyktninger 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


Mål Senke terskelen for deltakelse i samfunnet ved å gjøre tiltak for å inkludere nye foreldre /innflyttere i de arenaer tjenesten 


omfatter 


Mål Utjevne sosiale forskjeller i helse ved å 


- tilby ulike plasstyper i barnehage og SFO 


- informere om muligheter for friplass 


- fokusere på sunn mat/sunn livsstil/god hygiene 


- alle barn/elever har tilbud om fysisk aktivitet hver dag 


- bidra til at barna får det/de tilbudene de trenger til rett tid 


- fortsette med og videreutvikle «Hjertevekst» 


- iverksette «Rømskog-modellen» og videreføre «Sjumilssteget» 


Mål Elevene skal kjenne høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise at resultatene minst er på nivå med kommunegruppe 4, 


Østfold fylke og nasjonalt.  


Mål Rømskog skole er en mobbefri skole og har nulltoleranse for mobbing. 


Mål Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring: 


- har ansatte med godkjent utdanning i de stillinger som krever det 


- tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi barn og elever best mulig læringsutbytte 


Nr Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse  


1 100 % lærerstilling fra 1.8.16. Vil gi helårsvirkning i 2017 på kr. 618 000 


Konsekvenser: For å ha en 4-delt skole kan det ikke kuttes mer enn 1,05 årsverk. Da er man nede 


på minimumsbemanning. Ved å kutte en stilling blir det færre delingstimer, redusert tilrettelagt 


undervisning og ingen spesialundervisning. Kan innebære oppsigelser. 


- 257 000 


2 60 % assistentstilling fra 1.8.16. Vil gi helårsvirkning i 2017 på kr. 304 000 


Litt avhengig av hvor dette kuttet foretas, uansett vil det gi mindre støtte til grupper og 


enkeltelever/enkeltbarn som trenger oppfølging. Tas kuttet i barnehage eller SFO vil det gi en helt 


klar merbelastning på gjenværende personale, som igjen vil føre til økt vikarbruk. Kan innebære 


oppsigelser. 


- 126 000 
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5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer) 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad  


1 Videreføring av bemanning pga enkeltvedtak 500 000 


2   


 


 


6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1 Nye digitale tavler til 2 klasserom 2016    100 000 


2 Universell utforming skole 2016 1 500 000 


3 Sprinkling skole 2016               650 000 


 


7.        Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    


2    


3    
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H A N D L I N G S P L A N 2016 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


21,3 40 10 beboere/40 hjemmeboende 
+ 1 lærling i helsefagarbeidet 
 


 Miljørettet helsevern 


 Helsesøstertjeneste 


 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett 


 Driftsavtale med privatpraktiserende fysioterapeut 


 Ergoterapitjeneste 


 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


 Psykisk helsevern 


 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, matombringing og trygghetsalarmer 


 Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


 Støttekontakt og avlastning 


 Forebyggende folkehelse og Rømskog Frisklivssentral 


 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


 Rømskog Frivilligsentral 


 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 Brutto utgift 23 696 22 496 


 Brutto inntekt -5 823 -5 409 


 Netto                         17 873                      17 087 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Kommunen får ansvar for KAD- plasser (øyeblikkelig hjelp døgn, også kalt ØHD) . 0,1 plass kjøpes av Helsehuset Askim 


i 2016. Fra 2017 kjøpes 0,2 plass fra Aurskog-Høland kommune i det nye Helsehuset på Bjørkelangen.  


Bosetting av flyktninger. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Ha oversikten over folkehelsetilstanden i kommunen 


 Forebygge/ iverksette tiltak for å unngå sykehusinnleggelse og behov for langtidsplass i sykehjem 


 Alle skal kunne bo i eget hjem så lenge som mulig, hvor hverdagsrehabilitering er et av virkemidlene 


 Vurdere aktuell velferdsteknologi 


 Stimulere til bruk av Rømskog frisklivssentral for alle aldersgrupper 


 Sikre flest mulig gode levevilkår og gi økt mestringsfølelse  


 Ha en framtidsrettet demensomsorg både for hjemmeboende og deres pårørende, og til de som bor i institusjon  


 Øke kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. Skal ha faglærte i alle stillinger innen pleie og omsorg. 


Videreutvikle kompetansen innen lindrende behandling og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i tråd med nasjonale krav 


 Ha et attraktivt og meningsfullt dag- og aktivitetstilbud til ulike brukergrupper i tråd med framtidens behov for forebygging og 


folkehelse 


 Ha en synlig koordinerende enhet hvor man lett kan få kontakt og hjelp til samordning av tjenester 


Nr Kutt foretatt innenfor ramme Besparelse  


1 75 % pleiepersonalstilling. Konsekvenser: Det vil ikke være nok bemanning på alle vakter til å klare de 


lovpålagte tjenestene. Det innebærer oppsigelse av stilling. 
376 000 
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5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer) 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad  


1 Økte utgifter til ressurskrevende helsetjenester, enkeltvedtak    100 000 


2 Finansiering KAD-plasser    200 000 


 


6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1 Rehabilitering av grovkjøkken kjeller Eldresenter 2016 500 000 


    


    


 


7. Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1 Kjøp av etablering av 1 KAD plass ved lokal medisinsk senter i Aurskog- Høland 2017 2 000 000 


2 Kjøp av 0,2 KAD plass ved Helsehuset i Aurskog- Høland 2017      450 000 


3 Kjøp av 0,2 KAD plass ved Helsehuset i Aurskog-Høland 2018     450 000 


4 Kjøp av 0,2 KAD plass ved Helsehuset i Aurskog-Høland 2019     450 000 
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H A N D L I N G S P L A N 201 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


  


 


 Arbeide forebyggende 


 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


 Fatte vedtak om barnevernstiltak 


 Iverksette tiltak 


 Følge opp tiltaksplaner 


 Følge opp eventuelle fosterhjem 


 Samarbeide med andre instanser 


 Barnevernvakt 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 Brutto utgift 685 685 


 Brutto inntekt -8 -8 


 Netto   677 677 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Bosetting av flyktninger 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt 


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd 


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp 


 


5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad drift Kostnad 


investering 


1    


2    


3    


 


6. Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    


2    
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H A N D L I N G S P L A N 2016 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 677 


 


 


NAV skal 


- gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


- sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


- gi gjeldsrådgivning 


- ivareta edruskapsvern i kommunen 


- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 Brutto utgift 1 979 1 970 


 Brutto inntekt -43                          -54 


 Netto 1 936 1 916 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Bosetting av flyktninger 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være kortere enn 6 måneder. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 50 %. 
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 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


 Alle sosialhjelpsmottakerne skal få tilbud om gjeldsrådgivning. 


 


 


5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer) 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad  


1   


2     


3   


 


 


6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1    


2    


3    


 


7. Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    
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H A N D L I N G S P L A N      2016 


Tjenestested: Kultur 


1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,36 5 677 


 


 Kulturskolen 


 Biblioteket  


 Bygdekinoen  


 Ungdomsfabrikken 


 Ungdomsrådet 


 Skolemuseet på Trosterud   


 Kurøen bygdetun 


 Vedlikehold Idrettsanlegget  


 Tilrettelegge for kommunale bygdetreff og trivselstreff  


 Kulturstøtte til lag og foreninger 


 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 Brutto utgift 3 084 2 941 


 Brutto inntekt  - 153 -148 


 Netto                           2 931                        2 793             


 


 


3. Endringer i aktiviteten i 2016: 


Bosetting av flyktninger 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 BIBLIOTEKET 


Opprettholde bibliotekets utlånsstatistikk for voksne og barn på 8,5 bøker pr innbygger. 


Åpent to dager i uken, med mulighet for selvbetjent i skolens åpningstid. Profilere bøker som Rømsjingene leser. 


Invitere til bruk av biblioteket som møtested. 


 KULTURSKOLEN 


Tilby kurs i musikk, dans/drama og håndverk som favner mange elever i regi av kulturskolen. Opprettholde 


brukertallet på min. 25 % av barn og unge. Invitere til én offentlig fremvisning pr år. 


 UNGDOMSFABRIKKEN 


Gi tilbud i Ungdomsfabrikken om flere typer aktiviteter for ungdom. Ha et brukertall på 15 % av potensielle brukere. 


Arrangere Barne- og familiefestivalen. 


 KURØEN BYGDETUN 


Ha et levende bygdetun ved bruk av koordinatorstilling på Kurøen. Tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av 


det kulturelle programmet. Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Utvide den permanente utstillingen som 


historielaget står for.  


 BYGDEKINOEN 


Gi tilbud i Bygdekinoen med 6-7 barne- og voksenfilmer. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn. 


 LOKALE MØTEPLASSER 


Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsatt støtte til 


kulturelle aktiviteter. Arrangere kulturkafekvelder. 


 LAG OG FORENINGER 


Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår og tildele prosjektmidler. Være med å utvikle lokale arrangement og 


prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema. 


 TROSTERUD SKOLEMUESUM 


Ta vare på de gamle plansjene. Vurdere Trosterud Skolemuseums fremtid. Skal det selges eller flyttes til Kørren? 


 KIRKEN 


Kommunal medfinansiering av Den norsk kirke og andre trossamfunn.   
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5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer) 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad  


1   


2     


3   


 


 


6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1 Totalrenovering av Låven på Kurøen. Et flerårig prosjekt.  2016 500 000  


2 Oppussing av hovedhuset på Kurøen innvendig.  2016 200 000 


3    


 


7. Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    


2    


3    
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H A N D L I N G S P L A N 2016 


Tjenestested: Utvikling 
1. Beskrivelse av tjenesten:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


7,2 9 677 


 


 Teknisk drift 


 Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger 


 Utleie av kommunale boliger 


 LMN-kontor 


 Plan- og bygningsloven 


 Oppmåling 


 Renholdstjenesten 


 Kloakk og avløp 


 Renovasjon 


 Brann og feiervesen 


 Kommunale veier 


 Vaktmestertjenester  


 Renhold 


 Beredskap 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Budsjett 2016 Budsjett 2015 


 Brutto utgift 11 873 11 118 


 Brutto inntekt - 4 637 -4 682 


 Netto   7 236 6 436 
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3. Endringer i aktiviteten i 2016:  


Iverksettelse av Hovedplan for vann og avløp. 


Bosetting av flyktninger. 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Ha god forvaltning og vedlikehold av kommunens bygg og anlegg 


 Trafikksikkerheten økes ved å forlenge gang- og sykkelveien til Eidet 


 Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg 


 Bygge to-mannsbolig for utleie på Skuråsfeltet 


 Kommunale avgifter beregnes ut ifra selvkostprinsippet 


 Behandle søknader innenfor tidsfrister 


 


5. Tiltak utenfor ramme(i prioritert rekkefølge): 


(Nye tiltak det er ønske om å gjennomføre, men som det ikke er rom for innenfor eksisterende rammer) 


Nr Tekst/begrunnelse Kostnad 


innvestering 


Kostnad drift 


1    


 


6. Forslag til investeringer(i prioritert rekkefølge): 


Nr Tekst/begrunnelse År Kostnad  


1 To- mannsbolig Skuråsfeltet med 40 % tilskudd fra Husbanken 2016 2 700 000 


2 Hovedplan VA - Dette er estimerte tall, her kan det komme endringer pga. renteøkning eller store 


prisendringer.  
2016 8 500 000 


3 Gang- og sykkelsti til Eidet 2016 7 000 000 


4 Biofyring 2016 1 700 000 


5 Bredbåndsutbygging 2016 750 000 


6 Robotgressklippere – Det bidrar til at vi kan si opp avtalen om gressklipping med ASVO som koster ca kr 


220 000 pr år. Dermed kan vi ansette vaktmester i 100 % stilling (istedenfor 70 % i stillingen som 1.1.15 


overføres VAR.) Det gir en mindre sårbar vaktmestertjeneste, og en innsparing på kr 80 000 fra 2017.  


2016 200 000 


7 Vaktmesterbil – Når vi fra 1.1.16 får VA-vaktmester i 100 % stilling, har kommunen ingen tjenestebil for 2016         400 000 
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andre vaktmestre. Det kan gå utover alarmutrykninger på skole, barnehage, kommunehus og eldresenteret. 


Det er mer lønnsomt å kjøpe bil fremfor å lease, fordi en bil vi kjøper varer vesentlig lenger enn 


leasingperioden.  


 


 


7.Forslag til endringer i økonomiplanen: 


Nr Tekst/konsekvenser År Kostnad 


1    


 


 

















































Kommunale avgifter 2016
Pris 2015 Gjeldende fra Pris 2016


Oppvekst


SFO


Dagspris pr ukedag 13.25-17.15 309,00 01.feb 318


Dagspris pr morgen-SFO 07.00-08.00 77,00 01.feb 80


Ekstradager 0,00


Halv dag m/ett måltid 129,00 01.feb 133


Hel dag med to måltider 206,00 01.feb 212


Heldagsbarnehage


2 ukedager 1 002,00 01.jan 1062


3 ukedager 1 503,00 " 1593


4 ukedager 2 004,00 " 2124


5 ukedager 2 505,00 " 2655


Pr ekstra dag 240,00 01.feb 247


Mat pr mnd i hel plass 257,00 " 265


Kulturskolen


1/2 times eneundervisning pr halvår 824,00


Gruppeundervisning pr time pr halvår 720,00


Materialkostnader 210,00


Teknisk sektor


Kloakkavgift                20 % 6 850,00 8 772,00


Anleggsbidrag ny kloakkledning


1 X Grunnbeløpet 


(pr. 01.05.2015 er 


grunnbeløpet på 


90 068 kroner i 


året)


Tilkoblingsavgift kloakk 15 500,00 16 000,00


Renovasjonsavgift 3 300,00 3 300,00


Slamtømming  fra 2 350,00 2 350,00


Slamtømming  til 5 600,00 5 600,00







Feieavgift                  20% 520,00 520,00


Omsorg


Trygdeleilighet eldst 5 020,00 5 020,00


Trygdeleilighet tunet 5 485,00 5 485,00


Omsorgsbolig 6 315,00 6 315,00


Rømsbua 5 265,00 5 265,00


Eldresenteret


Kurdøgnpris (flere plasser beregnet for 2015) 1 823,00


Korttidsplass dag eller natt 77,00 Statsregulert


Korttidsplass døgn 147,00 Statsregulert


Kjøp av 2 retters middag, hverdag 55,00 57


Kjøp av 2 retters middag, søndag 75,00 77


Grøt 30,00 30


Frokost/kvelds 25,00 25


Hjemmetjenester


Praktisk bistand og opplæring (hjemmehjelp)


Inntil 2G 186,00 Statsregulert


2-3G (inntil 3 timer, deretter maks 735 kr pr mnd) 245,00 245


3-4G (inntil 6 timer, deretter maks 1470kr pr mnd) 245,00 245


4-5G (inntil 8 timer, deretter maks 1960 kr pr mnd) 245,00 245


5G- (inntil 10 timer, deretter maks 2450 pr mnd) 245,00 245


Trygghetsalarm, leie pr mnd med inntekt under 2G 150,00 150


Trygghetsalarmer, leie pr mnd med inntekt over 2G 200,00 200


Bankbokser


Bokstype 1, liten 210,00 630


Bokstype 2, middels 350,00 1050


Bokstype 3, stor 490,00 1470


Generelle gebyrer


Fakturagebyr 0,00


Purregebyr 60,00 60


Prøve serveringsbevilling 400,00 400







Gebyr serveringsbevilling 250,00 250


Gebyr skjenkebevilling 300,00 300


Prøve skjenkebevilling 300,00 300


Billett kulturarrangement 100,00 100


Utleie Kommunehus og Kulturhus


Spisesal kjeller KH 650,00 670,00


Spisesal kjeller KH Lag og foreninger 0,00 0,00


Kjøkken kjeller KH 0,00 0,00


Kjøkken kjeller KH Lag og foreninger 0,00 0,00


Gymsal 900,00 950,00


Gymsal Lag og foreninger 0,00 0,00


Gymsal 330,00 350,00


Garderobe og dusj Lag og foreninger 0,00 0,00


Spisesal og salong 2 100,00 2 150,00


Spisesal og salong Lag og foreninger 850,00 880,00


Kjøkken 320,00 350,00


Kjøkken Lag og Foreninger 0,00 0,00


Låven Kurøen 770,00 800,00


Låven Kurøen Lag og Foreninger 0,00 0,00


Tinghuset Kurøen 930,00 950,00


Tinghuset Kurøen Lag og foreninger 0,00 0,00


For behandling av søknader/tilsyn 6700,00 6900,00


Pr. nye bolig 6700,00 6900,00


pr. nye hytte 1550,00 1600,00


For behandling av tiltak etter § 20-2 a, c og d 1050,00 1100,00


For behandling av driftsbygninger §§ 20-1 og 20-2 b 2600,00 2700,00


Byggesak og Oppmålingsgebyrer







For behandling av søknader med alle andre kategorier Nybygg, 


samt med tilbygg, påbygg, underbygg og hovedbygning betales 


gebyr ette rarbeidets brutto grunnflate:(Brutto grunnareal = som 


fastlagt i NS 3940) 0,00 0,00


Areal i m2 0,00 0,00


0 - 50 31,00 32,00


50 - 200 28,00 29,00


200 - 400 25,00 26,00


400 - 600 23,00 24,00


600 - 21,00 22,00


For enklere bygg somfor eksempel industribygg, lagerbygg o.l. 


betales 50% av ovenstående gebyr 0,00 0,00


For søknadspliktige tilbygg på hytter betales det kr. 30 pr. m2 0,00 0,00


For hver etasje over og under betales ett tilegg på 50% av 


grunnarealtaksten 0,00 0,00


For behandling av søknader/tilsyn med arbeider etter § 20-1 som 


ikke kan måles etter grunnflate, eller gjelder forstøtningsmur, 


innhegning, skilt eller bruksendring er gebyret for hvert tilfelle 1040,00 1070,00
Tileggsøknad, ufullstendig søknader og enkle dispensasjoner (uten 


høring), samt andre gjøremål som ikke dekkes under foranstående 


punkt gebyrlegges med: 1040,00 1070,00


Søknad om utslippstilatelse 3100,00 3200,00


Søknad om utslippstilatelse for dellesanlegg 6200,00 6350,00


Søknad om utslippstilatelse for større fellesanlegg 10300,00 10600,00


Årlig tilsyns- og kontrollgebyr - spredt avløp 520,00 530,00


Godkjenning av ansvarsrett for foretak § 22 0,00 0,00


Ansvarsrett sentralt godkjent 310,00 315,00


Ansvarsrett 1. gangs lokal godkjenning 830,00 850,00


Ansvarsrett 2. gangs lokal godkjenning 520,00 530,00


Avslag på byggesaker som ikke godkjennes betales 50% av gebyret 0,00 0,00


Fornyelse av tidligere godkjent byggemelding betales 25% av 


satsene i pkt. 1-5 0,00 0,00


Dispensasjoner og søknader som krever oversendelse til andre 


myndigheter for høring, gebyrlegges med: 3600,00 3700,00







I tillegg kommer eventuelle gebyrer fra andre særskilte kontrollører 


etter faktiske utgifter 0,00 0,00


Søknad om tilatelse til riving for: 0,00 0,00


Bygg uten behov for høring 520,00 530,00


Bygg der vernemyndigheter må uttale seg 1550,00 1600,00


Igangsetting uten tilatelse ilegges et gebyr på 100 % av fullt 


behandlingsgebyr og minimum: 0,00 0,00


Overtredelsesgebyret ilegges i henhold til plan og bygningsloven. 


Dette gjelder også der tiltaket avslås. 0,00 0,00


For behandling av privat regyuleringsplan/bebyggelsesplan 15500,00 16000,00


Mindre vesentlige reguleringsendringer 1550,00 1600,00


Seksjonering. For behandling av søknad om seksjonering av 


eiendom betales 3 ganger rettsgebyret uten befaring og 5 ganger 


rettsgebyret med befaring (rettsgebyret er fra 01.07.09 kr 860) 0,00 0,00


Gebyrer for andre arbeider som ikke kan beregnes etter 


foranstående satser beregnes etter anvendt tid, pris pr. time 0,00 0,00


Alle gebyrer skal skal betales til kommunekassereren etter 


regningsoppgave fra teknisk etat 0,00 0,00


Betaling skjer etter det regulative og de satser som gjelder når 


fullstendig søknad foreligger 0,00 0,00
Ved overskridelse av tidsfristen i plan- og bygningsloven §21-7 


første ledd skal kommunen tilbakebetale tiltakshaver 25% av det 


totale byggesaksgebyret for hver uke tidsfristen overskrides. 


Bestemmelsen gjelder ikke dersom det er avtalt særskilte frister 


eller kommunen har forlenget fristen etter § 7-3. I slike tilfeller 


inntrer virkninger av fristoverskridelser fra det tidspunktet den 


avtalte eller forlengede frist overskrides 0,00 0,00


De nye gebyrsatsene gjøres gjeldende fra 01.01.2014. Erstatter 


tidligere vedtatt gebyrer. 0,00 0,00


0,00 0,00


Gebyrforskrifter etter matrikkelloven 2011 0,00 0,00


Forslag 2015


Oppretting av matrikkelenhet ˂1.000 m2 7200,00 7400,00


Oppretting av matrikkelenhet 1.001 - 3.000 m2 13000,00 13400,00


Oppretting av matrikkelenhet 3.001 - 5.000 m2 17500,00 18000,00







Pr. påbegynte daa for areale 5.000 - 20.000 m2 1400,00 1440,00


Pr. påbegynte daa for areale 20.001 - 100.000 m2 720,00 740,00


Pr. påbegynte daa for arealer ˃100.000 m2 520,00 530,00
Ved samtidig oppmåling av flere tilgrensende tomter som er 


rekvirert av samme rekvirent, gis følgende reduksjon i gebyr pr. 


sak: 0,00 0,00


6 - 10 saker 0,00 0,00


11 - 25 saker 0,00 0,00


˃ 25 saker 0,00 0,00
Gebyr for utført arbeid når saken blir trukket før den er fullført, må 


avvises eller ikke lar seg matrikkelføre på grunn av endrede 


hjemmelsforhold, settes til 1/3 av gebyrsatsene 0,00 0,00


Oppmåling av uteareal på eierseksjon, 0,00 0,00


˂ 50 m2 4650,00 4800,00


51 - 250 m2 7250,00 7450,00


251 - 2.000 m2 9300,00 9550,00


˃ 2.001 m2 pr. påbegynt daa 930,00 950,00


Oppretting av anleggseiendom 0,00


˂ 2.000 m3 18500,00 19000,00


2.001 - 20.000 m3 1850,00 1900,00


˃ 20.001 m3 pr. påbegynt m3 930,00 960,00


Registrering av eksisterende jordsammeie faktureres etter medgått 


tid, pris pr. time 700,00 720,00


Oppretting av matrikkelenhet uten fullført oppmålingsforretning (i 


tilegg til oppmålingsforetnig) 3100,00 3200,00


Grensejustering grunneiendom, etter fastsatte bestemmelser 0,00 0,00


˂250 m2 6200,00 6380,00


251 - 500 m2 8800,00 9000,00


Grensejustering anleggseiendom, etter fastsatte bestemmelser 0,00 0,00


˂250 m3 9200,00 9500,00


251 - 1.000 m3 11500,00 11850,00


Arealoverføring grunneiendom 0,00 0,00


˂ 250 m2 11000,00 11300,00


251 - 500 m2 13800,00 14200,00


pr. overskytende påbegynte 500 m2 3100,00 3200,00


Arealoverførin anleggseiendom 0,00 0,00







˂ 250 m3 13800,00 14200,00


251 - 1.000 m3 16500,00 17000,00


pr. overskytende påbegynte 500 m3 830,00 850,00


Klarlegging av eksisterende grense, der grensen tidligere er 


koordinatbestemt 0,00 0,00


Inntil 2 punkter 4150,00 4250,00


For påfølgende punkter, pris pr. punkt 520,00 530,00


Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere ikke er 


koordinatbestemt 0,00 0,00


Inntil 2 punkter 6600,00 6800,00


For påfølgende punkter, pris pr. punkt 2200,00 2250,00


Gebyr for klarlegging av rettigheter etter medgått tid, pris pr. time 720,00 740,00


Utsendelse av matrikkelbrev (iht matrikkel forskriften § 16) 0,00 0,00


intill 10 sider 180,00 175,00


over 10 sider 360,00 375,00


Seksjonering og reseskjonering av eiendom 0,00 0,00


med befaring; fem rettsgebyr 0,00 0,00


Uten befaring; tre rettsgebyr 0,00 0,00
Der fornyet søknad om sekdjonering eller reseskjonering av et 


registernummer fører til godkjenning eller nytt avslag, skal det 


betales halvt gebyr dersom søknaden kommer til kommunen innen 


tre måneder etter dato for første avslag. Ny søknad på et senere 


tidspunkt belastes fullt gebyr. 0,00 0,00


Andre gebyrer 0,00 0,00


Ajourføring av målebrev 1300,00 1350,00


Kartforretning over punktfeste 3100,00 3200,00


Tinglysningskopi av målebrev 515,00 530,00


Utarbeidelse av registreringsbrev 770,00 790,00


Utskrift av situasjonskart, A4 270,00 280,00
Kart- og delingsforretninger over større sammenhengende 


parseller/eiendommer til landbruks-, fritids - og andre almennyttige 


formål, beregnes anvendt tid, pris pr. time 720,00 720,00


Gebyr når oppmålingsmyndigheten og annen instans foretar 


arbeidsfordelingen 0,00 0,00


For oppmålingsmyndighets klargjøring og registrering 0,00 0,00







For innkalling og avholdelse av forretning 0,00 0,00


For merking og merkemateriell 0,00 0,00


For måling, beregning og uttegning 0,00 0,00


Gebyrer for andre arbeider som ikke kan beregnes etter 


foranstående satser, beregnes etter anvendt tid, pris pr. time 0,00 0,00


Landmåler 620,00 640,00


Assistent 415,00 430,00


Betalingsbestemmelser 0,00 0,00


Alle gebyrer skal skal betales til kommunekassereren etter 


regningsoppgave fra oppmålingsmyndigheten 0,00 0,00


Betaling skjer etter det regulative og de satser som gjelder på 


rekvisisjonstidspunktet, også tinglysningsgebyret 0,00 0,00


Betaling innkreves når målebrevet eller registreringsbrevet sende til 


tinglysning eller melde GAB 0,00 0,00


Gebyrsatsene innkluderer hjelpemannskap, bilgodtgjørelse, 


administrasjonsutgifter og merking av grenser 0,00 0,00


Utgifter til merkemateriell er innkludert i gebyret. 


Tinglysninngsgebyr legges på gebyret. 0,00 0,00
Hvis gebyret anses å bli urimmelig i forhold til det arbeidet og de 


kostnader kommunen har hatt med saken, eller anses som åpenbart 


urimelig av andre grunner, kan rådmannen fastesette passende 


gebyr 0,00 0,00


Erstatter tidligere vedtatte gebyrer. De nye gebyrsatsene gjøres 


gjeldende fra 01.01.2015 0,00 0,00








Referat naboprat Rømskog og Aurskog-Høland 22102015 


Tilstede fra Rømskog: ordfører Thor Håkon Ramberg, Jan Birger Holth, Gudbrand Kvaal, rådmann 


Anne Kirsti Johnsen 


Tilstede fra Aurskog-Høland: ordfører Roger Evjen, Jan Mærli, Odd Gunnar Holtet, Hans Sauge (fra 


punkt 3), rådmann Siri Hovde, saksbehandler Else Marie Stuenæs 


 


1. Oppsummering av situasjonen i kommunene etter valget. 
 


Rømskog 


- Fortsatt formannskapet som styringsgruppe.  
- Styrer etter vedtaket som ble gjort i sommer der retningen tilspisset seg mot Aurskog-Høland 


og vendte ryggen til Indre Østfold.  
 


Aurskog-Høland 


- Kommunestyret er konstituert.  
- Kommer sak i formannskapet 26102015 om forlengelse av styringsgruppen til de får avgitt 


innstilling i kommunestyresaken om alternativer til framtidig kommunestruktur.  
- Planen er å lande på reelle alternativer.  


 


2. Avklaringer i forhold til Fet og Sørum 
- Aurskog-Høland har hatt møte med Fet og Sørum. De har tidligere ikke ønsket å ha med 


Rømskog videre i prosessen. Aurskog-Høland er tydelige på at Rømskog skal med hvis 
prosessen med Fet og Sørum skal gå videre. Begge kommunene signaliserte at de var åpne 
for å ha med Rømskog framover. 


- Skedsmos saksframlegg til møte 11.11 innebærer et veivalg for Fet og Sørum. 
- Sørum har fått tilsendt forslag til utredningsmal og framdriftsplan som de skal ta stilling til på 


styringsgruppemøte 4.11. 
- Fet har fått tilsvarende. De ønsker å avholde møter med Sørum og Skedsmo før de tar stilling. 


Det er ikke angitt noe avklaringstidspunkt. 
- Aurskog-Høland er tydelig på at 14. 12 er deadline for oss i forhold til aktuelle alternativer. 
- Noen kommuner har ønske om å ekspandere fordi de trenger mere rom, mens andre som 


Fet ikke har det samme behovet. Rømskog setter pris på at Aurskog-Høland setter som krav 
at Rømskog skal være med så vi ikke blir sittende som en liten avkrok. 


- Rømskog ønsker først og fremst å være en egen kommune slik de også oppfatter Aurskog-
Hølands vedtak. Usikkerheten i inntektssystemet gjør at vi gjerne vil inngå en 
intensjonsavtale. Rømskog er avhengig av å kjøpe tjenester fra andre kommuner og står med 
et bein i AHK og et i Indre Østfold. Det er et ønske om å samle kjøp av tjenestene et sted. 


- Vi bør også se på muligheten for å flytte fylkesgrensen. 
- Rømskog ønsker å ha et tettere samarbeid mellom kommunene. Vi er lettere å diskutere 


med dersom det er dere og oss enn hvis dere tenker utover mot Fet og Sørum. Vi er avhengig 
av å kjøpe tjenester. Vi skjønner selvsagt at dere snakker med Fet og Sørum. 


- Rømskog ønsker seg en stor landkommune. Vår grense går nok mot Skedsmo. 







- Hvilke signaler har regjeringen fått gjennom lokalvalget? Enhver forflytting av grensen mot 
Oslo er en sentralisering. Da flyttes tyngdepunktet innover.  


- Det er få signaler fra regjeringen på inntektssystem og andre avgjørende punkter. Det eneste 
som står igjen er anmodningen om fylkesmennenes egen utredning. Størrelsen har jo 
Aurskog-Høland i forhold til ekspertutvalgets kriterier, noe som gjør at kommunen er en 
drivbar enhet. 


- Det er varslet et brev fra kommunalministeren til fylkesmennene i slutten av oktober om 
kommunereformen.  


- Alt kommer i etterkant hele tiden. Noe som gjør at vi kan jobbe godt og finne en god løsning, 
men så kommer det kanskje noen store oppgaver som snur opp ned på alt. Det er vanskelig 
også at fylkesmannen skal overstyre den politiske og demokratiske prosessene i 
kommunene. 


- For Aurskog-Høland har det vært viktig å holde på den åpne prosessen mot alle 
nabokommunene, for så å foreta retningsvalg i desember.  


- Viktig å klargjøre at Rømskog synes det er ok at Aurskog-Høland går videre med Fet og 
Sørum. Vi må se på eventuelt kjøp i tjenester i etterkant av denne prosessen. Samtidig er det 
viktig for oss å være klare på at vi ikke kan subsidiere tjenester med de kravene til effektivitet 
som stilles til vår virksomhet. Det må dere ta med dere i videre prosess. 


- Rømskog kommer ikke til å ta stilling til noe før inntektssystemet er på plass. 
- Rømskog har full forståelse for at dere kjører prosessen videre med Fet og Sørum. Gjør det 


på en grundig og god måte. Full støtte fra oss.  
- For at Rømskog skal kunne vurdere egen kommune mot sammenslåing, må vi se på alle 


avtalene våre og se på mulighet for å utvide tjenestene. Den runden må vi gå med Aurskog-
Høland. 


- Kravene gjør at vi må kjøpe fler og fler tjenester. Det skaper en avhengighet. For oss er det 
viktig å få på plass en oversikt og se på mulighetene for utvidelse av kjøp av tjenestene før 
avgjørelsen. 


- Nes fremmer sak om å bestå som egen kommune i november.  
- Glomdalsutredningen er ferdig. Aurskog-Høland har vært tydelige på at Eidskog må komme 


på banen hvis de er interesserte.  
- Fylkesgrensen er en utfordring for oss, men den var en beskyttelse på 60-tallet. Mange av de 


offentlige ordningene/statlige funksjoner går på tvers av fylkesgrensene. Fylkene skal 
begynne å snakke sammen. Kanskje vi bør gjøre en analyse av om vi ønsker å gjøre en 
endring? Dette er en viktig premiss for hele diskusjonen om kommunesammenslåing.  


- Vi får finne ut hvor prosessen mellom Akershus og Østfold står. Skal det gjøres en utredning 
sammen? Hvem sitter på saken i fylket? 
 
 


3. Veien videre for kommunereformarbeidet i Rømskog og Aurskog-Høland. 
- Det har blitt nevnt to veier videre: intensjonsavtale/videre drift av kommunereformen og 


kjøp av tjenester. Disse to henger sammen, men må kjøres som to separate prosesser.  
- Intensjonsavtale-løpet krever at det settes opp en framdriftsplan. Avtalen må være klar i god 


tid før beslutningsmøtene i kommunene i juni.  
- Det ligger noen maler man kan ta utgangspunkt i.  
- Rådmennene må ta ansvaret, men mange i administrasjonen må inn tilsvarende som under 


utredningen.  
- Parallelt kan det kjøres en prosess knyttet til kjøp av tjenestene.  
- Sentralt å høre hvordan folket tenker både om innhold i intensjonsavtale og utvidelse av kjøp 


av tjenester. Bør være en del av innbyggerinvolveringen. 
- Vi må også huske på at Rømskog kan selge tjenester til Aurskog-Høland som ledige plasser på 


sykehjemmet, valgmedarbeider osv. 







- Innnbyggerundersøkelsen i Rømskog gir signaler på hva som er viktig i en sånn prosess for 
våre innbyggere, men det er fortsatt en jobb å gjøre for prosjektgruppen.  


- I hovedsak kan arbeidet settes i gang på nyåret. Vi må på samlet behov utover de tjenestene 
som kjøpes i dag. 


- Avtalene må baseres på en vinn-vinn situasjon.  
- Intensjonsavtale i de fem kommunene i Indre Østfold skal behandles i kommunestyrene 23.1. 
- Det er vanskelig for resten av Norge å skjønne hvorfor Rømskog skal bestå som egen 


kommune. Folk er redd for at et bygdesamfunn skal bli borte. Aurskog-Høland er 
sammensatt av flere bygdesamfunn som ikke alltid henger sammen.  


- Utfordring til ledelsen I Aurskog-Høland: Går det an å se på hvordan vi kan få til Aurskog-
Høland-identiteten samtidig som man føler seg om aurskoging, hemnesing? Går det an å 
finne andre løsninger for samarbeid som kan være med på å bygge en struktur som også 
innad i kommunen her kan være interessant for å skape mer samhold mellom 
bygdesamfunnene? Det finnes mange muligheter gjennom kommuneloven til 
samarbeidsmetoder. Det er en sammenheng mellom behovet for gode kvalitative tjenester 
og innbyggernes behov for nærhet. 


- Aurskog-Høland orienterte om kommuneplanarbeidet i forhold til tettstedsutviklingen. 
- Det er mye prat om at Aurskog-Høland ikke er ferdig med forrige kommunesammenslåing. 


Det er ikke bare negativt. Men drivkraften i lokalsamfunnene drar dem videre. Hallen på 
Hemnes hadde ikke stått der hvis ikke engasjementet hadde vært der. 


- Nettopp at Aurskog-Høland har denne tettstedsstrukturen gjør det interessant å diskutere 
med dere. Det handler om hvordan man kan bruke lokalsamfunnene til å bli det positive og 
drivende i kommunene. Aurskog-Høland går motsatt vei fordi dere spiller på de ulike 
bygdesamfunnene og at ikke alle skal være like. Det blir ikke strømlinjeformet og sentralisert 
som i Skedsmo. Synes dere langt på vei har fått det til, men hvor vil dere videre? For 
Rømskog er det et poeng at bygdesamfunnene ikke skal tømmes, men utvikles. En slik 
tankegang er positivt og kan være en berikelse for begge kommuner uavhengig av 
samarbeidsform framover. 


- Den største utfordringen er areal- og transportplanen kombinert med hvordan kommunene 
skal utvikle seg framover. Hvordan kan vi legge til rette for en så god kollektivtransport som 
mulig?  


 


Oppsummert: 


- Rådmennene bes om å lage en framdriftsplan for arbeidet med en intensjonsavtale. 
- Rådmennene bes om å lage en plan for gjennomgang av eksisterende avtaler om kjøp av 


tjenester mellom Rømskog og Aurskog-Høland samt behovet for kjøp av andre tjenester 
utover disse. 


- Det innkalles til møter for arbeidsutvalg/styringsgrupper ved behov. 
 
 


4. Eventuelt 
- Politireformen 
- Flyktningesituasjonen 


 

































































































MØTEPLAN 1.HALVÅR 2016 


 


 


Styre, råd og utvalg Møtedato 


Utvalg for utvikling/Planutvalg 


Utvalg for Oppvekst og omsorg 


28.januar 


Formannskap/Administrasjonsutvalg 1.februar 


Kommunestyret 11.februar 


Formannskap/Adminstrasjonsutvalg 7.mars 


Kommunestyret 17.mars 


Politisk dag (alle) 21.april 


Rådene 19.mai 


Utvalg for utvikling/Planutvalg 


Utvalg for Oppvekst og omsorg 


19.mai 


Formannskap/Administrasjonsutvalget 6.juni 


Kommunestyret 16.juni 


 








 


                                                                                                           
         
 
 
 
Til eierne 
 
 
          Ørje 2015-10-21 
 
 


 
 
Det varsles med dette om at Regionalpark Haldenkanalen arrangerer sitt rådsmøte 
 
27. november kl 12.00 i Halden 
 
Om rådsmøtet heter det i vedtektene: 
I tillegg til årsmøtet skal regionalparkrådet avholde minst ett møte pr år, dette legges til høsten. Her skal 
rammene for handlingsplanen for kommende år vedtas. Andre regionalparkrådsmøter avholdes etter behov. 
 
Budsjett og handlingsplan for kommende år behandles av rådet i møtet på høsten. Det samme gjelder valg i de 
årene det er kommunestyre/fylkestingsvalg. 
 
Rådets sammensetning:  
Representanter til rådet oppnevnes av eierne. Rådet konstituerer seg selv. 


Politiske rådsmedlemmer og vararepresentanter velges med en funksjonstid på 4 år, som følger 
kommunestyrets/fylkestingets valgperiode. 


Næringslivsrepresentanter med vararepresentanter velges med en funksjonstid på 2 år og velges år 1 og 3 i 
kommunestyrets/fylkestingets valgperiode. 


Eierne skal således oppnevne en politisk representant og en representant fra næringslivet, begge med 
varamenn. 
 
Temaet for rådsmøtet nå vil være handlingsplan og budsjett for kommende år, samt forberedelse av valg og 
valg av valgkomite. Forslag utsendes sammen med nærmere innkalling til møtet. 
 
Konstituering av nytt råd og valg av styre skjer i rådsmøtet i mai, som er organisasjonens årsmøte. Det er mulig 
å velge representanter til styret som ikke sitter i rådet, og det er derfor nødvendig å få plass en valgkomite så 
snart som mulig. 
 
Til rådsmøtet i november kan eierne delta med nyvalgte og/eller sittende representanter.  
 
 


 
Med hilsen 
 
Helge Kolstad      Vidar Østenby 
Styreleder      daglig leder 


 
 


 







 


Organisasjonskart 
 


 


 


 


 
 
 


 







