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Eventuelt

Muntlig orientering fra Radmannen ang. budsjett 2016.
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 033

Saksbehandler: Tone Hggenes Bergquist
Sekreteer Dato: 10.09.2015
Saksmappe: 15/297

REFERATER OG HORINGER-MJTE | FORMANNSKAPET
DEN 21.09.2015

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
61/15 Formannskapet 21.09.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
1. Referatene tas til orientering
2. Det avgis ingen hgringsuttalelse

REFERATER:
14/229-5 26.08.2015 RAD//ANNBOU M74
2369/15 Romerike 110 sentral
FRAMTIDIG LOKALISERING AV 110-SENTRALEN
13/59-21 26.08.2015 RAD//ANNBOU 037
2370/15 ASVO AS
VS: STYREM@TE 17.08.2015
15/284-1 26.08.2015 RAD//ANNBOU 072 &10
2371/15 Latvia kommune
RAPPORT ARBEIDSGR. NORGE - LATVIA
HORINGER:
Haring om forenklinger mv i plandelen i plan- og bygningsloven. frist 15.11.15

Haring om forslag til utvidelse til endring av forurensningsloven
§ 34-finansiering av kommunens handtering av avfall etter § 35
andre ledd. frist 08.10.15

Haringsutkast til KRS nr. 12-Interkommunale samarbeid etter
kommuneloven-regnskapsmessige problemstillinger-
forlenget hgringsfrist. frist 14.10.15

Utkast til reviderte retningslinjer for saksbehandling i
Barneverntjenesten. frist 05.10.15

Hering-Rett til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig saerskilt
tilrettelagt for heldagns tjenester-kriterier og ventelister. frist 07.12.15



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: X03

Saksbehandler: Tone Hggenes Bergquist
Sekreteer Dato: 09.09.2015

Saksmappe: 15/294

TV-AKSJONEN 2015-REGNSKOGFONDET

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
62/15 Formannskapet 21.09.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK :

1. Remskog kommune stetter arets TV-aksjon til Regnskogfondet med kr 10 pr.
innbygger dvs. kr 6 770.

2. Midlene bevilges fra formannskapets tilleggsreserve 14900-1990-120 og utgiftsfares
pa 14700-1900-120.

SAKENS FAKTA:
| &r heter aksjonen: «Vi vokter regnskogen» og mottakerorganisasjonen er Regnskogfondet.
Dette er en miljgsak, og materiellet kan ogsa benyttes i undervisningen til skolene.

VURDERING:
Det vurderes at Remskog kommune som tidligere kan bevilge kr 10 pr. innbygger.
1.7.15 hadde Remskog 677 innbyggere.

KONKLUSJON:
Saken legges frem til behandling.

VEDLEGG:

UTSKRIFT SENDES:
Regnskogfondet
Kommunekasserer
Revisjon



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 200 &00

. Saksbehandler:  Roar Karlsen
@konomi Dato: 10.09.2015
Saksmappe: 14/523

REGLEMENT FOR FINANSFORVALTNING | ROMSKOG
KOMMUNE

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

56/14 Formannskapet 13.11.2014
46/14 Kommunestyret 13.11.2014
63/15 Formannskapet 21.09.2015

1. RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Reglement for finansforvaltning i Remskog kommune vedtas.

2. SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
I Kommunestyrets sak 53/10 ble nytt reglement for finansforvaltning i Remskog kommune

vedtatt. | reglementet er det beskrevet at reglementet skal vedtas minst en gang i hver
kommunestyreperiode.

Relevante bestemmelser:

3. Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52

4. Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD 9.
juni 2009 (FOR 2009-06-09 nr 635)

3. VURDERING:

Det har ikke veert noen endringer i sentrale bestemmelser rundt dette reglement. Kommunen
abonnerer pa oppdateringer av maler fra NKKF (Norges kemner- og kommunegkonomers
forbund), og Remskog kommune benytter disse malene.

Endringer som er gjort na er kun bedre tilpasninger til disse.

4. KONKLUSJON:
Reglementet legges fram for politisk godkjenning

5. VEDLEGG:
Reglement for finansforvaltning
Attestasjon fra revisjonen

6. UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
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1. Finansreglementets virkeomrade

1.1 Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finansforvaltning. Reglementet
utgjer en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og underliggende
fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer de
avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler
og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og
forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Remskog kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27.

| den grad disse virksomhetene har en egen finansforvaltning skal denne utgves i trad med
dette reglementet, eller i tilfellet med interkommunalt samarbeid, etter et omforent
finansreglement som er godkjent av kommunestyret.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52
e Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD 9.
juni 2009 (FOR 2009-06-09 nr 635).

2.2 Gyldighet

e Reglementet trer i kraft fra og med 01.12.2014 Finansreglementet skal vedtas minst én
gang i hver kommunestyreperiode.

e Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller
annet politisk organ har vedtatt for Remskog kommunes finansforvaltning.

3. Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finansforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva
(plasseringer) og passiva (rentebarende gjeld). Gjennom dette finansreglementet er det vedtatt
malsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefelje og gvrige finansieringsavtaler
e Plassering og forvaltning av kommunens eventuelle langsiktige finansielle aktiva
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4. Formalet med kommunens finansforvaltning
Finansforvaltningen har som overordnet formal & sikre en rimelig avkastning samt stabile og
lave netto finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Kommunens finansportefglje skal forvaltes som en helhet hvor en sgker & oppna lavest mulig
netto finansutgifter over tid, eller hayest mulig netto finansinntekter over tid, med en lav
finansiell risiko.

| avveiningen mellom gkt avkastning og redusert risiko skal redusert risiko foretrekkes.
Det vises for gvrig til omtale av hensikten med finansreglementet i pkt 1.

Dette sgkes oppnadd gjennom fglgende delmal:

e Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke lgpende
forpliktelser.

o Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lanekostnader.

e Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva skal gi en god langsiktig avkastning til
akseptabel risiko som over tid skal bidra til & gi kommunens innbyggere et best mulig
tjenestetilbud

5. Generelle rammer og begrensninger

e Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens
852.

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle sparsmal om finansforvaltningen, herunder
hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger rddmannen en selvstendig
plikt til & utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

e Radmannen skal fortlgpende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og
begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen
utgves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

e Det tilligger rddmannen & inngé avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.

e Det tilligger raddmannen med hjemmel i dette finansreglement, a utarbeide ngdvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse
med kommunens overordnede gkonomibestemmelser. Radmannen skal sgrge for at
fullmakter, instrukser og rutiner til enhver tid er a jour.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom
dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

e Av hensyn til risiko for at man internt eller hos motpart ikke har tilstrekkelig kompetanse,
bemanning, systemer og/eller rutiner sa tillates ikke utgvelse av finansforvaltning som gar
utover den kompetanse som kommunen selv besitter.
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Kommunen kan i sin finansforvalting benytte seg av andre finansielle instrumenter, sakalte
avledede instrumenter/derivater. Slike instrumenter skal veere konkret angitt under de enkelte
forvaltningsformer og ma benyttes innenfor risikorammene for underliggende aktiva eller
gjeld og skal innga ved beregning av finansiell risiko.

Plassering av Remskog kommunes midler i verdipapirer, skal skje iht. etiske Kriterier.
Kriteriene er beskrevet under plassering av langsiktige finansielle aktiva, pkt 8. Sa langt det
er praktisk mulig skal disse etiske kriterier ogsa gjelde for plasseringer i verdipapirfond.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl.
ledig likviditet), gjeldsportefaljen og langsiktige finansielle aktiva omtales i fortsettelsen hver
for seg.

6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) kan plasseres i bankinnskudd,
pengemarkedsfond og rentebzrende verdipapirer med kort Igpetid. Alle plasseringer skal
gjares i norske kroner (NOK).

Kommunen kan innga rammeavtale for & ivareta det lgpende behov for banktjenester. Ved
valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating BBB+
eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjares avtale om trekkrettighet. Det er prosedyren i
kredittvurderingen hos DnB NOR som skal veere retningsgivende.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med
innskudd i andre starre spare- eller forretningsbanker.

Remskog kommune skal til enhver tid ha likvide midler til dekning av kommunens lgpende
forpliktelser, fratrukket estimerte innbetalinger, de neermeste 3 maneder (driftslikviditet) og
fratrukket avtalt ramme for trekkrettigheter. Disse midlene skal veere fullt ut likvide
(tilgjengelige til en hver tid)

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover midler som angitt i 4.
avsnitt, anses som overskuddslikviditet. Overskuddslikviditet inndeles i to grupper:

1. Langsiktige midler = finansielle midler kommunestyret har avsatt og bestemt for varig
eie (beslutning om varig eie kan omgjgres, men kommunestyret er gjort kjent med
konsekvenser av omgjering) (rente og kredittrisiko BBB-)

2. Overskuddslikviditet som ikke er foreslatt disponert i gkonomiplanen (renterisiko,
rentedurasjon 1-3 ar, enten ingen kredittrisiko eller kredittdurasjon 2 eller BBB+) og
overskuddslikviditet som er vedtatt disponert i gkonomiplanperioden (liten renterisiko,
durasjon 6-12 mnd)

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning
av kommunens Igpende forpliktelser, fratrukket estimerte innbetalinger, de naermeste 3
maneder, kan plasseres etter fglgende retningslinjer:
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6.1. Innskudd i bank

For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:

a)
b)

c)

Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 maneder

Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjgre mer enn NOK 5 mill
Kommunens samlede innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital

6.2. Andeler i pengemarkedsfond

For plassering i pengemarkedsfond gjelder fglgende:

a)

b)
c)

d)

f)
9)

Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning og
som inngar som en del av anerkjent institusjon/finanskonsern.
Det skal kun plasseres i fond med rentefglsomhet kortere enn 12 maneder.
Ingen av fondets enkeltpapirer skal ha lavere kredittrating enn BBB- (“investment
grade”), eller de skal veere vurdert av forvalter til & ha minimum tilsvarende
kredittkvalitet.
Portefgljen i aktuelle pengemarkedsfond kan besta av papirer med inntil 20 % BIS-
vekt, herunder:
- Rentebarende papirer utstedt eller garantert av den norske stat.
- Rentebzrende NOK denominerte papirer utstedt eller garantert av OECD/E@S
sone A stater”.
- Obligasjoner med fortrinnsrett (sarskilt sikrete obligasjoner)?
- Rentebzrende papirer utstedt eller garantert av norske statsforetak.
- Rentebarende papirer utstedt eller garantert av norske kommuner eller
fylkeskommuner.
- Rentebarende papirer, i form av “senior” sertifikat — og obligasjonslan, utstedt
eller garantert av norske banker eller kredittinstitusjoner.
Det kan ikke plasseres midler i pengemarkedsfond som inneholder
industriobligasjoner, ansvarlige lan eller fondsobligasjoner.
Det skal ikke vere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og midlene
skal alltid veere tilgjengelige pa fa dager.
Samlet gjennomsnittlig lgpetid for kreditten (kredittdurasjonen) i et enkelt
pengemarkedsfond skal ikke overstige 1,5 ar.

6.3. Direkte eie av verdipapirer

Direkte eie av verdipapirer skal ikke foretas pa ledig likviditet.

6.4. Felles plasseringsbegrensninger

! Stat i sone A: Stater innen OECD omradet, samt Det europeiske gkonomiske fellesskap. Stater som
reforhandler sin statlige utenlandsgjeld, skal utelukkes i et tidsrom pa 5 ar.

2 Obligasjoner utstedt av kredittforetak med fortrinnsrett i en sikkerhetsmasse bestaende av offentlige 1&n, utlan
med pant i bolig eller annen fast eiendom.
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e Kommunens samlete innskudd i bank/kredittinstitusjon (inkl. direkte eie av
verdipapirer utstedt eller garantert av institusjonen) skal ikke overstige 2 % av
institusjonens forvaltningskapital

e Kommunens eierandel i et pengemarkedsfond skal ikke overstige 5 % av fondets
forvaltningskapital.

6.5. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med kvartalsrapportering legge frem rapporter for
kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet
for driftsformal. 1 tillegg skal radmannen etter arets utgang legge frem en rapport for
kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum angi fglgende:

e Fordeling pa de ulike plasseringsalternativer/typer aktiva i kroner (markedsverdier) og i
prosent av de samlede midler til driftsformal.

e Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsrenter.

e Radmannens kommentarer knyttet til ssmmensetning, rentebetingelser/avkastning,
vesentlige markedsendringer og endring i risikoeksponering, samt konsekvenser slike har
for Remskog kommune.

7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og gvrige
finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lan

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

e Lanebelgp
e Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfares laneopptak, herunder
godkjenning av lanevilkar, og for gvrig forvaltning av kommunens innlan etter de
retningslinjer som framgar av dette reglementet, og i trad med bestemmelsene i
Kommunelovens § 50 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

7.2. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.
Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i livselskaper.

Det er ogsa adgang til & legge ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarkedet. Lan kan tas opp
som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan).
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Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing dersom dette synes formalstjenlig. Alle
leasingavtaler skal vurderes og eventuelt godkjennes av radmannen gjennom dennes
signering.

7.3. Tidspunkt for laneopptak

Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

7.4. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfaert til markedets gunstigste betingelser. Det skal innhentes
minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere eller leverandgr av leasingtjenester. Det
kan gjgres unntak fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat-
eller obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan ogsa
fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks. etableringslan i Husbanken).

7.5. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode i
forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt
et overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet i lanekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til felgende;

a) Gjeldsportefaljen skal vaere oversiktlig.

b) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for renteregulering/forfall

c) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (durasjon — vektet rentebindingstid) pa
samlet rentebarende gjeld skal til en hver tid veere mellom 1 og 5 ar. Rentebindingen
skal kontinuerlig overvakes for a vurdere rentebindingen.

d) Administrasjonen vurderer fortlgpende kreditt-portefgljens sammensetning mellom
flytende og fast rente.

e) Andelen av gjeldsportefgljen som har fast rente, bar fordeles i 1 til 5 ars segmentet pa
en slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

f) 1 en normalsituasjon og som en benchmark skal den samlete gjeldsportefaljens
vektede rentelgpetid vere 3 ar.

For & oppna gnsket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes i den hensikt &
endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld. Forutsetninger for & ga inn i slike
kontrakter skal vaere at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt
tidspunkt, tilsier at slik endring er gnskelig.

Det er ikke tillatt & lgsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og beregninger
under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak hver
derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende lan eller
laneportefalje. Det skal kun benyttes starre banker med bred dokumentert erfaring innenfor
dette omradet, som motpart ved slike kontrakter.

7.6. Starrelse pa enkeltlan — spredning av laneopptak
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Forvaltningen legges opp i1 henhold til falgende;

a) Laneportefaljen skal besta av feerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinaere laneforfall begrenses.

b) Et enkeltlan kan ikke utgjere mer enn 25 % av kommunens samlete gjeldsportefalje

c) Under ellers like forhold vil det veare formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere lanegivere.

d) Laneportefaljen skal settes sammen slik at en oppnar stgrst mulig forutsigbarhet i
rentekostnadene.

e) Under ellers like forhold vil det vere formalstjenlig at kommunen inngar avtaler om
finansiell leasing med flere leverandgrer.

7.7. Rapportering

Radmannen skal i forbindelse med kvartalsrapportering rapportere pa status for
gjeldsforvaltningen. I tillegg skal raddmannen etter arets utgang rapportere til kommunestyret
med hensyn pa utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om falgende:

Opptak av nye lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) sa langt i aret.

Konvertering av eldre Ians sa langt i aret.

Sammensetning og verdi av laneportefgljen fordelt pa de ulike typer passiva.
Sammensetning av avtaler om finansiell leasing.

Lapetid for passiva og gjennomsnittlig rentebinding.

Egen rentebetingelser sammenlignet med markedsbetingelser.

Radmannens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering, gjenveaerende
rentebinding og rentebetingelser i forhold til kommunens gkonomiske situasjon og
situasjon i lanemarkedet, samt forestaende finansierings-/refinansieringsbehov.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

8.1 Formal

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formal a sikre en langsiktig
avkastning som kan bidra til & gi innbyggerne i Regmskog kommune et godt tjenestetilbud.
Det styres etter en rullerende investeringshorisont pa 5 ar, samtidig som en sgker en rimelig
arlig bokfart avkastning.

8.2 Investeringsrammer

Remskog kommune har ikke rammer for plassering av langsiktige finansielle aktiva.

Dersom kommunen pa et fremtidig tidspunkt har til hensikt a etablere forvaltning av
langsiktige finansielle aktiva, vil dette finansreglement bli oppjustert med ngdvendige og
tilstrekkelige rammer og retningslinjer for slik forvaltning. Det endrete finansreglement vil
bli vedtatt av kommunestyret far oppstart av forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.
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9. Etiske retningslinjer

De etiske retningslinjene som til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland, skal
veere retningsgivende for Remskog kommunes etiske handtering av kapitalforvaltningen.
Retningslinjene er fastsatt av Finansdepartementet 1. mars 2010.

Disse retningslinjene innebarer blant annet at selskaper som produserer s&rlig inhumane
vapen skal utelukkes fra portefgljen. Videre skal selskaper utelukkes dersom det er dpenbar
uakseptabel risiko for at kommunen gjennom sine investeringer medvirker til:

e Produsering av tobakk

o A selge vépen eller militeert materiell til stater nevnt i punkt 3.2 i retningslinjene for
forvaltningen av SPU.

e Grove eller systematiske krenkelser av menneskerettigheter, som for eksempel drap,

tortur, frinetsbergvelse, tvangsarbeid, utnyttelse og annen utbytting av barn

Alvorlig krenkelse av individers rettigheter i krig eller konfliktsituasjoner

alvorlig miljgskade

grov korrupsjon

andre szrlige grove brudd pa grunnleggende etiske normer

Rgmskog kommune vil pase at samarbeidende forvaltere er informert om bade
forvaltningsrammer og etiske retningslinjer i kommunens Reglement for finansforvaltning.
Det er Rgmskog kommunes mal at kapital ikke plasseres i selskaper med en uakseptabel etisk
profil, og at det derfor velges forvaltere som hensyntar de etiske sidene ved utvelgelsen av
sine investeringer.

Dersom kommunen blir gjort oppmerksom pa at det hos en forvalter er plasseringer i
selskaper med en uakseptabel etisk profil, skal dette tas opp til diskusjon med forvalteren med
sikte pa at nevnte plasseringer gjort av forvalteren, opphgrer, eller at kommunen trekker seg
ut av det aktuelle produkt hos forvalteren.

10. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell
risiko
10.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finansreglementets rammer,
skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuelt gkonomisk
konsekvens av avviket, skal uten ugrunnet opphold rapporteres til kommunestyret sammen
med forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden,
samt eventuelle endringer i finansreglementet.

Dersom den konstaterte gkonomiske konsekvens av avviket er mindre enn vesentlig, kan slik
rapportering utesta til neste ordinere finansrapportering til kommunestyret.
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10.2 Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjgres fglgende atskilte risikovurderinger:

e Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
og gjeldsportefaljen sett i sammenheng,
= En ”netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens regnskapsmessige
renterisiko angitt i NOK ved en 1 %-andel generell endring i rentekurven.

10.3 Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trad med kommunelovens
regler og reglene i finansforskriften. | tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinene for
vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a avdekke avvik fra
finansreglementet.

Radmannen palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.
Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og far

kommunestyret vedtar nytt, endret finansreglement. | denne sammenheng skal det ogsa
rapporteres pa utfgrt kvalitetssikring av rutinene.
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VEDLEGG til finansreglement — definisjoner og lenker

Definisjoner

Absolutt risiko
Risiko malt ved svingninger rundt et gjennomsnitt
uttrykt som et absolutt mal

Administrasjonsrisiko
Knyttet til rutiner internt/ hos motpart

Aksjeindeksobligasjon

Verdipapirprodukt hvor innskudd bindes en bestemt
periode. Investor er garantert hele innskudd tilbake
samt hele eller deler av aksjeavkastningen

Aksjer
Verdipapir utstedt fra private bedrifter eller offentlige
institusjoner, hvor kjgp gir eierandel

Aktiv forvaltning

Forvalter velger selv verdipapirer til en portefelje pa
bakgrunn av egne analyser og vurderinger for
derigjennom & oppna hgyere avkastning enn en
sammenlignbar portefglje

Aktivaklasser

Samlebetegnelse pa ulike typer verdipapir som har
de samme egenskapene, eksempelvis aksjer,
obligasjoner og pengemarked

Allokering
Fordeling av de midler som skal investeres pa ulike
markeder og aktivaklasser

Avkastningskrav
Nedre grense for gnsket avkastning

Benchmark
Sammenlignbar portefglje, referanse

BIS-Bank of International Settlement
Fastsetter bl.a vektingsregler for
finansinstitusjonenes

utlan og tilhgrende krav til kapitaldekning iht risiko

Derivat

Samlebetegnelse pa kontrakter basert pa verdien av
et sett underliggende (fysiske) aksjer, obligasjoner
eller indekser. De viktigste former er
futureskontrakter og opsjoner

Differanseavkastning
Se meravkastning

Diskresjoneer forvaltning
Forvaltningsform hvor forvalter konstruerer og
handler i en portefglie basert pa kundens gnsker

Diversifisere
Spre eller redusere risiko gjennom & kombinere
aktiva med ulik risikoegenskaper

Durasjon
Et mal som uttrykker gjennomsnittlig lapetid for en
obligasjon, definert som et vektet snitt av arlige

rentekuponger og palydende verdi. Begrepet
uttrykker korrigert lgpetid, og derigjennom
obligasjonsprisens falsomhet for renteendringer

Fond
Portefalie bestdende av eksempelvis aksjer hvor
flere investorer kan eie andeler

Hedgefond

Forvaltningsprodukt som kan kombinere ulike
aktivaklasser og som kan benytte ulike
investeringsstiler for & oppna stabil avkastning med
lav risiko

Indeks

Vektet verdi/ forholdstall for alle/ deler av
eksempelvis aksjer p& en bars. Indeksen angir den
gjennomsnittlige avkastningen for de aktiva som
inngér i indeksen

Indeksforvaltning
Se passiv forvaltning

Inflasjon

Betegnelse som angir med hvilken starrelse i
prosent det generelle prisnivéet pa varer og
tjenester gker med

Information Ratio

Mal som uttrykker en forvalters dyktighet til & skape
avkastning ut over benchmark, definert som
meravkastning dividert pa relativ risiko

Investeringspolicy

Dokument som beskriver en rekke forhold omkring
en investering, eksempelvis avkastnings- og
risikovurderinger, landfordelinger og valutaforhold

Investeringsportefalje
Faktisk fordeling i en portefglje mellom ulike
Aktivaklasser

Investeringsstrategi
Strategi som beskriver hvordan samlete midler skal
investeres i ulike markeder og aktivaklasser

Korrelasjonskoeffisient

Statistisk begrep som definerer grad av
samvariasjon mellom to variabler, eksempelvis to
aksjer. Dersom korrelasjonen er 1 (-1) beveger de
to variablene seg alltid i takt (utakt). Dersom den er
0 beveger de to seg helt uavhengig av hverandre

Kredittrisiko

Kredittrisiko representerer faren for at motparten i
en kontrakt, for eksempel en lantaker eller
motparten i en derivatkontrakt, ikke innfrir sine
forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en laneavtale
eller en selger av en obligasjon ikke betaler tilbake
hele eller deler av lanet (inkludert rentene).
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Likviditet
Begrep som uttrykker grad av enkelhet og hurtighet
et aktiva kan omsettes til kontanter

Likviditetsrisiko
Knyttet til at midler ikke kan omformes til kontanter i
lgpet av en rimelig tidsperiode

Markedsrisiko

Risikoen for tap eller gkte kostnader som fglge
av endringer i markedspriser/kurssvingninger i
de verdipapirmarkedene kommunene er
eksponert

Meravkastning

Differansen mellom avkastningen i en faktisk
portefglie og avkastningen pa en naermere definert
Referanseportefalje

NOK
Norske kroner

Obligasjon

Rentepapir utstedt av private bedrifter eller
offentlige institusjoner. Utsteder forplikter seg til &
betale kjgper bestemte arlige belgp (kuponger)
samt palydende ved endelig innlgsning

Passiv forvaltning
Forvalter sgker & oppna avkastning og risiko som
en sammenlignbar portefglje eller indeks

Pengemarked

Rentepapir som har innlgsning innen ett ar. Slike
kortsiktige aktiva har hgy likviditet og kan ha relativt
lav risiko

Portefglje
Samling av ett eller flere enkeltaktiva eksempelvis
Enkeltaksjer

Rebalansering

Transaksjon som fglge av at de ulike elementene i
portefgljen utvikler seg ulikt over tid. Dette medfarer
at de relative vektene beveger seg bort fra normal-
posisjon

Referanseindeks
Se indeks

Relativ risiko

Risiko malt ved svingninger rundt et gjennomsnitt
uttrykt som et relativt mal. Slik risiko males ofte som
svingninger i forhold til en sammenlignbar portefglje
eller indeks svingninger

Rentebeerende papirer
Sertifikater (pengemarked) og obligasjoner

Rentekurve

Oppstar nar en sammenligner renter for ulike
tidshorisonter. Kurven danner utgangspunkt for
prising av rentepapirer og pavirkes av forhold som
forventninger, risiko knyttet til ulike tidshorisonter
samt tilbud og etterspgrsel i rentemarkedets ulike
tidshorisonter

Renterisiko

Risikoen for at verdien pa plasseringer i
rentebaerende verdipapirer endrer seg nar renten
endrer seg. Gar renten opp, gar verdien av
plasseringer i rentebaerende verdipapirer ned og
motsatt. Det er ogsa renterisiko knyttet til
kommunens innlan. Endringer i markedsrenten
pavirker rentekostnader, og for eksempel ogsa
innlgsningsverdi pa opptatte fastrentelan.

Risikofritt
Aktiva hvor det er generelt er knyttet lite eller ingen
risiko til uttak, eksempelvis bankrente

Risikopremie
Avkastning ut over risikofritt alternativ

Sharpe Ratio

Mal som uttrykker en forvalters dyktighet til & skape
avkastning ut over benchmark, definert som
meravkastning dividert pa total risiko

Standardavvik

Viser hvor mye verdien av en variabel kan ventes &
svinge i fremtiden, basert pad malinger av observerte
verdier. Begrepet uttrykker svingninger rundt et
gjennomsnitt

Stat i sone A

Stater innen OECD-omradet og Det europeiske
gkonomiske fellesskap, unntatt stater som i lgpet av
de siste fem arene har avsluttet reforhandling av sin
statlige utenlandsgjeld

Strategisk aktivaallokering

Fordeling av en portefaljes aktivaklasser hvor hver
klasse uttrykkes som et prosenttall. Begrepet
representerer portefglijens normalposisjon

Stresstest

@konomisk tilstand uttrykt ved 4 ekstreme
hendelser som sammen vil pavirke en portefgljes
verdi i sterk negativ retning

Systematisk risiko i aksjemarkedet

Knyttet til tap som fglge av at de aktuelle
aksjemarkeder kommunen er eksponert mot vil stige
eller falle pa kort og/ eller lang sikt

Taktisk aktivaallokering

Fordeling av en portefaljes aktivaklasser hvor hver
klasse uttrykkes med gvre og nedre grense for tillatt
andel av totalportefglje

Terminkontrakt

Avtale om levering av en eiendel eller dens
pengeverdi pa et forhandsbestemt tidspunkt hvor
pris avtales ved kontraktsinngaelse

Tracking error
Annualisert relativ risiko

Transaksjonskostnad

Kostnader forbundet med kjgp og salg av verdipapir
og verdipapirfond
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Usystematisk risiko i aksjemarkedet

Knyttet til at et enkelt investeringsobjekt vil stige
eller falle i verdi i forhold til markedet pa kort og/
eller lang sikt

Valutarisiko
Risikoen for tap pa plasseringer og lan pga.
kurssvingninger i valutamarkedet

Verdipapir
Betegnelse p& ulike aktiva, eksempelvis aksje,
obligasjon eller pengemarked

Volatilitet
Betegnelse pa risiko, dvs grad av svingninger rundt
et gjennomsnitt
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Lenker

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
http://www.lovdata.no/for/sf/kr/xr-20090609-0635.html

KS veileder til god finansforvaltning i kommunesektoren
http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-
kommunesektoren/

Norges Bank har publisert en liste med definisjon av ord og uttrykk, med lenke fra

hovedsiden;
http://www.norges-bank.no/
http://www.norges-bank.no/templates/article 11598.aspx

Finansdepartementet — De etiske retningslinjer for SPU — Statens Pensjonsfond
Utland:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens pensjonsfond/ansvarlige-
investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

Finanstilsynet
http://www.finanstilsynet.no/

Finanstilsynet - Stresstester
http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-

overvakning/Rapportering/Stresstester/

Verdipapirfondenes forenings nye bransjestandard for rentefond
http://www.holbergfondene.no/viewfile.aspx?id=1064

samt definisjoner, andre bransjestandarder m.v.
http://www.vff.no
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http://www.lovdata.no/for/sf/kr/xr-20090609-0635.html

http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-kommunesektoren/

http://www.ks.no/tema/Okonomi/Nasjonalokonomi/Finansforvaltning-i-kommunesektoren/

http://www.norges-bank.no/

http://www.norges-bank.no/templates/article____11598.aspx

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statens_pensjonsfond/ansvarlige-investeringer/etiske-retningslinjer-for-statens-pensjo.html?id=434894

http://www.kredittilsynet.no/

http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-overvakning/Rapportering/Stresstester/

http://www.finanstilsynet.no/no/Forsikring-og-pensjon/Skadeforsikring/Tilsyn-og-overvakning/Rapportering/Stresstester/

http://www.holbergfondene.no/viewfile.aspx?id=1064

http://www.vff.no/
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Oversendelse av uavhengig attestasjonsrapport om reglement for Remskog
kommunes finansforvaltning

Viser til vedlagt uavhengig attestasjonsrapport om reglement for Remskog kommunes
finansforvaltning.

Viser til punkt hvor det papekes at Remskog kommune ma etablere skriftlige rutiner vedr.
oppfalging av reglement for finansforvaltningen.

Med hilsen

Lene Eilertsen
regnskapsrevisor
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Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
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Til kommunestyret i
Remskog kommune

Uavhengig attestasjonsrapport om reglement for Remskog kommunes finansforvaltning.

Vi har gjennomgétt endringene i Remskog kommunes reglement for finansforvaltning datert
16.12.2014.

Kommunestyret er ansvarlig for at finansforvaltningen er underlagt reglement fastsatt i samsvar
med kommuneloven § 52 og forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning,
fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 9. juni 2009.

Var oppgave er i henhold til § 5 i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning,
som uavhengig instans & vurdere kommunens regler for finansforvaltningen. Vi har utfart vart
arbeid i samsvar med ISAE 3000 - "Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk skonomisk informasjon”. Denne standarden krever at vi planlegger og
gjennomfarer kontrollhandlinger for & kunne avgi en uttalelse med hey, men ikke absolutt
sikkerhet for at det ikke foreligger vesentlige feil eller mangler ved kommunens regler for

finansforvaltningen.
Var vurdering er basert p4 felgende kontrollhandlinger:

1. Med utgangspunkt i kommuneloven § 52 tredje ledd, har vi kontrollert at lovens bestemmelser
er innarbeidet i kommunens reglement for finansforvaltningen, herunder at reglementet:
e gjer det mulig for kommunen & oppna en tilfredsstillende avkastning gjennom
forvaltningen
e ikke tillater en forvaltning som medfarer vesentlig finansiell risiko for kommunen
e har bestemmelser om at forvaltningen ma ta hensyn til at kommunen skal ha midler til 4
dekke sine forpliktelser ved forfall.

2. Med utgangspunkt i § 4 i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning, har
vi kontrollert at reglementets innhold tilfredsstiller forskriftens krav, herunder at det omfatter
forvaltningen av:

e ledig likviditet
e langsiktige finansielle aktiva
e gjeldsportefelien og evrige finansieringsavtaler

3. Med utgangspunkt i § 3 i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning, har
vi kontrollert at forskriftens bestemmelser om rammer for finansforvaltningen er
tilfredsstillende ivaretatt i reglementet.

Vi mener at

¢ vare kontrollhandlinger gir et forsvarlig grunnlag for var uttalelse.

* de fremlagte endringene i reglementet for finansforvaltningen tilfredsstiller kommunelovens
og forskriftens krav.

For avrig vil vi papeke at Remskog kommune m4 etablere skriftlige rutiner vedr. oppfaelging av
reglement for finansforvaltningen.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for det formal som er beskrevet ovenfor og til
kommunens informasjon, og skal ikke brukes til noe annet formal.

Rakkestad, 21.08.2015
ReiaElres

Rita Elnes
distriktsrevisor





