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Saksmappe:  15/184 

 

 

 

 

REFERATER OG HØRINGER FORMANNSKAPET 01.06.15  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

32/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 

1. Referatene tas til orientering 

2. Det avgis ingen høringsuttalelse 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

REFERATER: 

Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode 

Løpenr Navn 

 Innhold 

 

13/25-20 28.04.2015 RÅD//ANNBOU 037 

1241/15 Østfold Energi AS 

PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING I ØSTFOLD ENERGI AS  

 

15/29-10 28.04.2015 RÅD/UTV/STEKLO 141 

1253/15 Østfold fylkeskommune 

HØRINGSUTTALELSE FRA STYRET I ØSTFOLDHELSA TIL 

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL RØMSKOG KOMMUNE  

 

13/116-7 06.05.2015 RÅD//ANNBOU 037 

1353/15 Normeka AS 

PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING, SIGNERT 

ÅRSREGNSKAP  

 

13/252-8 19.05.2015 RÅD//ANNBOU U03 

1474/15 Rømskog Næringsselskap AS 

REFERAT FRA STYREMØTE TIRSDAG 26.08.14  

 

13/252-9 19.05.2015 RÅD//ANNBOU U03 

1475/15 Rømskog Næringsselskap AS 

REFERAT FRA STYREMØTE FREDAG 14.03.14  

 

13/252-10 19.05.2015 RÅD//ANNBOU U03 

1476/15 Rømskog Næringsselskap AS 

REFERAT FRA STYREMØTE ONSDAG 09.04.14  
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HØRINGER: 

 

1. Utkast til lov om endring av lov om Norsk kulturråd  22.06.15 

2. «Et NAV med muligheter. Bedre brukermøter, større  

            handlingsrom og tettere på arbeidsmarkedet-Sluttrapport                                             

            fra ekspertgruppen, april 2015»     07.09.15 

3. Endringer i energiloven om krav til selskapsmessig og                                       

funksjonelt skille       27.05.15 

4. Kommunal regnskapsstandard nr. 12-                                                     

Interkommunale samarbeid etter kommuneloven-                                           

Regnskapsmessige problemstillinger     18.08.15 

5. Forslag til forskrift om private virksomheters adgang til å yte                   

spesialisthelsetjenester mot betaling fra staten- 

            fritt behandlingsvalg                            21.08.15 

            Forslag til forskriftsendringer –                                                                                 

6. Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag m.m  26.05.15 

7. Forslag om endringer i reglene om håndhevelse av                                                  

regelverket om offentlige anskaffelser    14.08.15 

8. Forslag til ny forskrift om obduksjon og avgjeving av lik                                              

til bruk i undervisning og forsking     01.08.15 

9. Avvikling av matematikkfaget 2T i videregående opplæring 01.08.15 

10. Endring i skadedyrforskriften     05.09.15 

11. Sykling på skoleveien- uttalelse er avgitt    17.06.15 

12. Knutepunkt for kollektivtrafikk og tilliggende områder.                               

Kunngjøring av vedtak og anmodning om innspill   20.09.15 

13. Forvaltningsplan og tiltaksprogram for vannregion                                                   

Glomma og Grensevassdragene      

14. Forskrift til privatskoleloven      24.06.15 

15. Forslag til endringer i DOK-forskriften    30.06.15 

 

 

 

 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  13/152 

 

 

 

 

ENDRING AV SELSKAPSAVTALE ØSTFOLD 

INTERKOMMUNALE ARKIVSELSKAP IKS  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

33/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Ny selskapsavtale for Østfold Interkommunale arkivselskap IKS gjeldende fra 1.7.15 vedtas. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Rømskog og 15 andre Østfoldkommune eier selskapet. Hvaler var tidligere medlem, og 

ønsker nå medlemskap. Det vil ikke utgjøre endringer i eiertilskuddet som føle av at Hvaler 

blir ny deleier. Ny selskapsavtale vil gjelde fra 1.7.15 om den vedtas av alle kommunestyrene. 

 

 

 

VURDERING: 

Rådmannen har ingen merknader til at Hvaler blir deleier i Østfold Interkommunale 

arkivselskap IKS. 

 

 

KONKLUSJON: 

Ny selskapsavtale kan vedtas. 

 

VEDLEGG:  

1. Forlag til ny selskapsavtale 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Hvaler kommune 

Østfold Interkommunale Arkivselskap IKS 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  004 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  11.05.2015 

Saksmappe:  15/136 

 

 

 

 

ÅRSMELDING 2014  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

9/15 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 21.05.2015 

11/15 Utvalg for Utvikling 21.05.2015 

34/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

1/15 Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 18.05.2015 

2/15 Ungdomsrådet 18.05.2015 

4/15 Eldrerådet 18.05.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Årsmelding for Rømskog kommune 2014 godkjennes. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Rådmannen legger frem årsmelding for 2014.  

Årsmeldingen er utarbeidet på bakgrunn av kommunens regnskap og rapporteringer på 

handlingsplan for tjenestene.  

 

 

VURDERING: 

Rådmannen anbefaler årsmeldingen for 2014, den gir et dekkende bilde av den innsats som 

politikere, medarbeidere, ledere, tillitsvalgte og frivillige har lagt ned til beste for kommunens 

innbyggere i løpet av året. 

 

 

KONKLUSJON: 

Årsmeldingen kan legges frem til politisk behandling. 

 

 

VEDLEGG:  

1.  Årsmelding for 2014 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Tjenesteledere 

Revisjon 

WEB-redaktør 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  15/131 

 

 

 

 

ÅRSREGNSKAP 2014  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

35/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Rømskog kommunes årsregnskap for 2014 godkjennes. 

2. Regnskapet for 2014 er gjort opp med et udisponert netto driftsresultat på  

kr 1 554 046 som foreslås avsatt til pensjonsreguleringsfondet. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Rømskog kommunes regnskap for 2014 er gjort opp med et overskudd på kr 1 554 046. 

Årets overskudd skyldes økte inntekter, god budsjettdisiplin og et positivt premieavvik. 

Kommunens pensjonsreguleringsfond har en beholdning på kr 1 078 128.  

Rådmannen anbefaler at overskuddet i sin helhet avsettes på pensjonsreguleringsfondet. 

 

Kontrollutvalget behandlet regnskapet for 2014 i sitt møte 5.mai 2015, og kontrollutvalgets 

uttalelse er ettersendes.  

 

 

VURDERING: 

Det vises til regnskapet med kommentarer og rådmannens årsmelding for 2014. Det anbefales 

at årets overskudd avsettes på pensjonsreguleringsfondet for å ha en reserve til år med sterk 

økning i pensjonspremiene.  

 

 

KONKLUSJON: 

Regnskapet legges frem til godkjenning. 

 

 

VEDLEGG: 

1. Regnskap for 2014  

2. Revisjonsberetning 2014 

3. Kontrollutvalgets uttalelse  

4. Selvkostberegning for kommunale avgifter 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Revisjon 

Kommunekassa 

Tjenestelederne 

Fylkesmannen 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  210 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  12.05.2015 

Saksmappe:  15/147 

 

 

 

 

TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2015  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

36/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

/ Utvalg for Oppvekst og Omsorg 21.05.2015 

/ Utvalg for Utvikling 21.05.2015 

/ Administrasjonsutvalget 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Tertialrapport 1.tertial 2015 tas til orientering og det gjennomføres følgende 

budsjettregulering av tjenestenes rammer: 

Oppvekst tilføres  kr 330 000 

Kultur  reduseres  kr   50 000  

Helse og omsorg reduseres kr 110 000  

Utvikling reduseres   kr   50 000  

Sentraladm. reduseres  kr 100 000   

NAV reduseres  kr   20 000  

 

 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Denne saken er den første av to tertialrapporteringer på handlingsplan og budsjett for 2015, i 

tillegg til årsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).  

 

 

Økonomiske forhold: 

Skatteinngangen ligger på 94,6 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er høyere enn 

i fjor, og 6. høyest i Østfold. Skatteinngangen er nesten kr 300 000 lavere enn i 2014, og 2014 

var et svakt år. Skatt og netto skatteutjevning samlet er på nivå med 2014. Om utviklingen 

fortsetter, vil det bety en inntektssvikt på ca kr 800 000. Kr 100 000 e foreslått kompensert i 

revidert statsbudsjett. 

 

Det er varslet at utbyttet fra Østfold Energi AS vil bli ca kr 700 000 høyere enn budsjettert. 

 

Det forventes at lavere renteutgifter vil balansere med lavere renteinntekter enn budsjettert.  
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 REGNSKAPSSKJEMA 1A 
Regnskap 
2015 1.tert 

Budsjett 
2015 

 i % Regnskap 
2014 1.tert 

Skatt på inntekt og formue
 

4 405 16 841 26            4 727 

Rammetilskudd  14 065 34 577                 41          14 135 

Andre generelle statstilskudd
 

11   171 

Sum frie disponible inntekter 18 481 51 418 36          19 034 

Renteinntekter og utbytte
 

25 2 065 1 24 

Renteutgifter provisjoner og andre 
finansutgifter 258 775 33 319 

Avdrag på lån 454 1 120 40               519 

Netto finansinntekter/-utgifter -687 170  -814 

Til ubundne avsetninger  1 536   

Til bundne avsetninger 200 7  100 

Bruk av bundne avsetninger
 

199   47 

Netto avsetninger -1 -1 543  -53 

Overført til investeringsbudsjettet  183   

Til fordeling drift 17 793 49 862 36 18 166 

Sum forbruk drift 16 820   16 170 

 

Lønnsutgiftene ligger på normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen før 

evt. utlysning.  

 

Økonomisk oversikt Regnskap 2015 Budsjett 2015 % 

forbruk 

Regnskap 2014 

Lønn  10 486 28 243 37   9 731 

Sosiale utgifter 2 819 7 454 38   2 657 

Tjenestekjøp 4 855 20 819 23   4 445 

Overføringer 2 124 4 434 48   2 340 

Avskrivninger  1 152   

Sum utgifter 20 284 62 102 33 19 173 

Brukerbetalinger 962 2 721 35      836 

Salg/leie inntekter 1 416 4 899 29   1 267 

Overføringsinntekter 1 084 3 441 32      900 

Rammetilskudd 14 065 34 577 41 14 135 

Skatt 4 405 16 841 26   4 727 

Sum inntekter 21 931 62 479 35 21 865 

Brutto dr.res 1 647 377    3 082 

 

2015 er det første hele året som renholdstjenesten er samlet i tjenesteområde Utvikling, noe 

som gjør at rammene for 2014 og 2015 ikke er direkte sammenlignbare. 2015-overføringen til 

Den norske kirke er bokført i sin helhet, derfor er forbruksprosenten for tjenesteområdet kirke 

og kultur såpass høy. I barnevern er det ikke bokført utgifter for 2015 ennå, kun for tiltak i 

2014. 

REGNSKAPSSKJEMA 
1B 

1.tert 
2015 

Budsjet
t 2015 

Forbruk i % 1.tert 2014 
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Sentraladministrasjon 2 308 6 929 33 2 021 

Oppvekst 4 113 13 799 30 3 926 

Helse- og omsorg 5 880 17 197 34 6 200 

Barnevern 179 677 26 10 

NAV 618 1 936 32 577 

Utvikling 1 974 6 486 30 1 602 

Kirke og kultur 1 748 2 838 62 1 942 

Sum nettorammer  16 820 49 862 34 16 278 

 

Utvikling vil få leieutgifter til nytt lager hvis nåværende lagerhall rives for å frigjøre arealet til 

industritomt. Kostnaden er foreløpig ikke kjent. Oppvekst har varslet at de får et overforbruk 

på lønn inkl sosiale utgifter på kr 500 000 i år grunnet tiltak knyttet til nye enkeltvedtak. De 

kan dekke inn kr 170 000 innenfor egen ramme, dvs et kutt på 1,2 % av rammen. Resterende 

kr 330 000 av tiltaket foreslås dekket inn ved følgende rammekutt: 

 

Kultur     kr   50 000 1,8 % 

Helse og omsorg  kr 110 000 0,7 % 

Utvikling   kr   50 000 0,8 % 

Sentraladministrasjonen kr 100 000  1,4 % 

NAV    kr   20 000 1,0 % 

 

Tiltakene vil få følgende konsekvenser: 

Redusert post tilleggsbevilgninger      

Ikke inntak av ny lærling i oppvekst fra skoleåret 2015/2016   

Redusert bemanning Ungdomsfabrikken 

Redusert bemanning kulturskolen 

Redusert vikarbruk 

Redusert bemanning kjøkken – ferdigprodukter erstatter hjemmelaget mat/ikke salg av 

møtemat 

Redusert vedlikehold kommunale bygg 

Alle innkjøp skal godkjennes av tjenesteleder 

 

Redusert bemanning må gjennomføres i løpet av året ved ledighet i stillinger, naturlig avgang 

og/eller frivillig omplassering. 

 

Investeringer 2015  2015 Status 

Ombygging 1.etasje kommunehus 150 Prosjektert 

Svar ut 113 Ikke påbegynt 

Egenkapitalinnskudd pensjon 160  

Sykesignal   500  Under installasjon 

Universell utforming skolen 1 500  Ikke påbegynt 

Vognskur barnehage 400 Tilbyder valgt, oppstart august 

Øyeblikkelig hjelp døgnplasser 2 000 Vedtatt 

Asfaltering til Eldresenteret 1 000 Påbegynnes i mai 
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Skateboardpark 450 Tilbyder valgt 

Brannsikring kirken 350 Utføres av DNK 

Gang- og sykkelvei til Eidet 4 000 Reguleringsplan vedtatt 

Veiskilt 400 Påbegynt 

Biofyring 1 700 Prosjektering påbegynt 

Kloakk 2 500 Hovedplan utarbeidet 

Utleieleiligheter 3 700 Prosjekteres 

Bergtomta 2 500 Ikke påbegynt 

Nye avfallsdunker alle husstander 150  Anbud lagt ut 

Sum investeringer i 
anleggsmidler 

21 573  

 

 

Tjenesteområde Utvikling prioriterer å gjennomføre de påbegynte tiltakene. Det vises til egen 

sak om utleieleiligheter hvor det foreslås at leilighetene kun prosjekteres i år, og at det søkes 

om tilskudd fra Husbanken før fristen 1.9.15. Det innebærer at tiltaket ikke vil bli ferdigstilt 

før i 2016.  

 

Kommunens totale frie fondsmidler utgjør kr 19,7 mill. Av de kr 21,5 mill i 

investeringsbudsjettet i 2015 er 14,2 mill budsjettert finansiert med fondsmidler. I 

investeringsbudsjettet for 2016 er det budsjettert med bruk av 5,5 mill fondsmidler. Totalt for 

økonomiplanperioden er det budsjettert med lånefinansierte investeringer på kr 11,5 mill. 

 

I tillegg er det fra politisk hold ønsket ny sak om kjøp av Sandemskolen til kommunestyret 

21.5.15.  

 

 

Drift: 

Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen krever ekstraressurser, det 

arbeides i tråd med prosjektplan og kommunikasjonsplan. Kommunens ledere gjennomfører 

våren 2015 et lederutviklingsprogram, i hovedsak finansiert av KS’ OU-midler. I tillegg 

gjennomfører tjenestelederne kurset Kommunal krisehåndtering hos NUSB før sommeren. 

 

Det gjennomføres dataopplæring for kommunes medarbeidere ved hjelp av VOX-midler. 

Medarbeiderundersøkelsen er gjennomført og resultatene blir presentert i løpet av mai. 

 

Det er gjennomført systemrevisjon fra kommunerevisjon på mobbing i skolen, men rapporten 

er ikke mottatt. 

 

Ungdomsfabrikken er revitalisert og godt besøkt. 

 

Frivilligsentralen drives godt med mange aktiviteter og frivillige medarbeidere. Det er gjort en 

grundig utredning ifht ulike alternativ for kjøp av ØHD/KAD-plasser, og saken er behandlet 

politisk. Det avventes svar fra Aurskog-Høland kommune. 
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Bolyst-prosjektet er i rute. Det er gjennomført deltakelse på Skandinaviske dager i Nederland 

med godt resultat. Det avholdt tilflyttertreff, og det arbeides i tråd med lokalt årshjul.  

Det er igangsatt et kartleggingsarbeid ifht ressursbruk og effektiviseringsmuligheter i de IKS 

Rømskog er medeier. Arbeidet følges opp av det enkelte styre. 

 

 

Sykefraværet 

Sykefraværet for 2014 ble 5,8 noe som er under landsgjennomsnittet. Tallene for 1. kvartal 

viser et sykefravær på 6,7 % mot 4,6 % i samme periode i fjor. Det må arbeides mer med 

forebygging og oppfølging av sykemeldte i den enkelte tjeneste. Både bedriftshelsetjenesten 

og NAVs Arbeidslivssenter gir god hjelp i arbeidet. Det er gjennomført helsesamtaler i regi av 

Romerike BHT med medarbeiderne i Oppvekst og Helse- og omsorg. Det er utarbeidet 

aktivitetsplan for 2015 som er vedtatt i AMU. 

 

 

VURDERING: 

I tjenestene arbeides det målrettet mot vedtatte mål for kommunen som helhet og den enkelte 

tjeneste. Finanssiden er i tråd med budsjett. Det er en stram økonomisk driftssituasjon som 

krever iverksetting av innsparingstiltak. 

 

 

 

KONKLUSJON: 

Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens økonomi og drift. 

 

 

VEDLEGG:  

1. Tertialmelding fra tjenestene 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Revisjon 

Kommunekasserer 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  GNR 71/15 

Saksbehandler: Stian Stenseth 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  14/173 

 

 

 

 

MAKESKIFTE KOMMUNESKOGEN MOT SENTRUMSNÆRE 

AREALER GNR. 71 BNR. 15 
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

13/14 Formannskapet 10.04.2014 

18/14 Kommunestyret 10.04.2014 

37/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING 

Det nedsettes et forhandlingsutvalg som går i videre dialog med grunneier av gnr 71 bnr 15 

med utgangspunkt i skissert forslag om å makeskifte deler av kommuneskogen med 

sentrumsnære arealer. Tilleggsarealer rundt skytebanen tas også med i disse forhandlinger. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Kommunestyret fattet følgende vedtak den 10.04.2014: Administrasjonen utreder fremtidige 

arealbehov i sentrum, samt ved skytebanen. 

Administrasjonen har avholdt møte med grunneier av gnr 71 bnr 15 om et makeskifte. 

Grunneier stiller seg positiv til å vurdere et forslag fra kommunen, og ønsket også at jordet 

nord for kommunehuset kunne tas med i denne prosessen, slik at han ble eier av dette. 

 

  

Relevante bestemmelser: 

Kommuneplan 

 

Økonomiske forhold: 

I følge skogbrukssjefen i Rømskog kommune er hele kommuneskogen på 1446 dekar, vurdert 

til en verdi på kroner 2 250 000. I denne vurderingen ligger det nøkterne tall i beregningene, 

og det forventes at en verditakst, utført av en takstmann vil bli høyere enn denne vurderingen.  

 

 

VURDERING: 

I vedlagt kartskisse er det markert et område som i pr. i dag eies av Torkjell E. Torp Tukun, 

Torild Julie Tukun og Anne-Lise Tukun Torp, dette er et areal som det er hensiktsmessig at 

kommunen gjør et forsøk på å makeskifte, med tanke på eventuelle fremtidige sentrumsnære 

arealbehov. Markert område er på ca. 60 dekar.  

 

Det som vil være en god løsning for kommunen er å legge frem dette for grunneier og foreslå 

et makeskifte mot deler av kommuneskogen, da grunneier også eier areal som grenser mot 

kommuneskogen.  

Det anbefales at det settes ned et forhandlingsutvalg, med representanter fra kommunestyret, 

opposisjonen og administrasjonen som går i videre forhandlinger med grunneier om et 
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makeskifte, og hva som evt. skal inngå i dette makeskiftet. Her kan man da også ta med 

ønsket om større arealer rundt skytebanen. 

 

 

 

KONKLUSJON: 

Med tanke på fremtiden kan det bli behov for større arealer rundt sentrum til f.eks 

boligbygging, utbygging av kommunale tilbud som barnehage, SFO osv. De arealer som er 

omtalt her, er passende arealer til alle disse formål, med noe bearbeidelse av arealene. 

 

 

VEDLEGG:  

Kart over sentrumsnære arealer. 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Skogbrukssjefen 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  144 

Saksbehandler: Stian Stenseth 

Dato:  13.05.2015 

Saksmappe:  15/175 

 

 

 

 

HOVEDPLAN VANN OG AVLØP  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

5/15 Planutvalget 21.05.2015 

38/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Hovedplan vann, avløp og miljø vedtas i sin helhet. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Rømskog kommune, i samarbeid med Driftsassistansen i Østfold har utarbeidet hovedplanen.  

 

Rømskog kommune ønsket å utarbeide en hovedplan for vann og avløp for å få en oversikt 

over dagens tilstand og kjente utfordringer for vann- og avløpsanleggene i planperioden. 

Kommunen er en såkalt kapittel 13-kommune (avløpsanlegg for mellom 50 og 2000 

personer), og er selv forurensningsmyndighet og skal selv føre tilsyn med at egne anlegg 

overholder forurensingsforskriftens krav.  

Kommunen ønsker at det i planperioden skal utarbeides retningslinjer for tilsyn av vann- og 

avløpsanleggene, samt en VA-norm for planlegging, utførelse, drift og vedlikehold. 

 

Det vil bli lagt frem en egen plan for spredt avløp for husstander og hytte som ikke omfattes 

av tiltakene i denne planen. 

 

Relevante bestemmelser:  

Se punkt 3.0 i hovedplan (vedlegg). 

 

Økonomiske forhold: 

Planen foreslår et samlet investeringsbehov frem til 2027 på ca kr 39 mill. I gjeldende 

økonomiplan er det vedtatt kr 12,6 mill til avløp, og det må beregnes store låneopptak. Over 

en tidsperiode på 20-40 år vil dette være nedbetalt gjennom selvkostprinsippet. 

 

 

VURDERING: 

Det vurderes at hovedplan bør gjennomføres i helhet, slik at innbyggerne i Rømskog 

kommune skal være sikret en god kvalitet på VA tjenestene i kommunen i de kommende år. 

Dagens anlegg er gammelt og slitt, og det er stor fare for at det vil oppstå store feil og mangler 

i eksisterende anlegg dersom forbedringer som er lagt frem i plan, ikke blir utført. 
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KONKLUSJON: 

Hovedplan vann, avløp og miljø gir et godt bilde av dagens situasjon og fremtidige behov, og 

anbefales vedtatt i sin helhet. 

 

 

VEDLEGG:  

Hovedplan vann, avløp og miljø 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Marker kommune – LMN kontoret 

Driftsassistansen i Østfold 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  600 &53 

Saksbehandler: Stian Stenseth 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  14/446 

 

 

 

 

BYGGING AV UTLEIEBOLIG  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

37/14 Formannskapet 17.09.2014 

40/14 Kommunestyret 18.09.2014 

26/15 Formannskapet 23.04.2015 

16/15 Kommunestyret 23.04.2015 

6/15 Utvalg for Utvikling 23.04.2015 

39/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK 

To-mannsbolig for utleie bygges på gnr/bnr 71/104 med forbehold om at det gis tilskudd fra 

husbanken på ca. 40% av prosjektkostnaden.  

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Kommunestyret ba om følgende utredning i saken, i møte 23.04.2015: 

Det innarbeides opplysninger i saken om følgende ved Husbankfinansiering: 
- Husleiefastsettelse 

Husleien skal settes til gjengs leie. Dvs. likt tilsvarende utleieobjekt i samme område. Da det 

ikke er veldig mange godkjente ut leieboliger på Rømskog, er dette vanskelig og si noe om, 

men leien bør ligge på minimum kroner 6000 pr. måned, hvis ikke vil retten til tilskudd 

frafalle, da det ikke kan gis tilskudd til mer enn 40 % av godkjente prosjektkostnader. 

- Konsekvenser ved salg 

Tilskudd fra Husbanken blir avskrevet over 20 år. Ved et eventuelt fremtidig salg, vil det være 

et krav at det resterende av tilskuddet fra Husbanken blir innfridd. Dvs. at dersom kommunen 

mottar 1,4 mill. i tilskudd fra husbanken, og bygget selgesetter 10 år, må man betale tilbake 

700 000 til husbanken. 

- Regelverk for utleie 

Det står i retningslinjene fra Husbanken at: Målgruppen for tildeling av boligene er 

vanskeligstilte på boligmarkedet, så her er det opp til kommunen å avgjøre hva som kan 

defineres som vanskeligstilte. Husbanken opplyser også i samtale at kommunen står relativt 

fritt på dette punktet. 

 

Søknadsfristen for tilskudd er 1. april og 1. september. Fristen 1. september er kun hvis det er 

tilskuddsmidler igjen etter fristen 1. april. 

 

 

Relevante bestemmelser: 

Veileder for tilskudd til utleieboliger, Husbanken 
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Økonomiske forhold: 

- Kostnad ved bygging uten tilskudd fra Husbanken. 

Med tilskudd fra Husbanken må kommunen dekke ca kr 2 320 000, uten tilskudd fra 

Husbanken vil kommunen måtte ut med ca kr 3 700 000.  

Tilskudd er et rent tilskudd som avskrives over 20 år og er ikke å betrakte som et lån, men 

midler kommunen får, til oppføring av utleiebolig. 

 

 

 

VURDERING: 

Det bør bygges med tilskudd fra Husbanken, da dette er den økonomisk mest fordelaktige 

løsningen for kommunen.  

 

 

KONKLUSJON: 

To-mannsbolig for utleie bygges på gnr/bnr 71/104 med forbehold om at det gis tilskudd fra 

husbanken på ca. 40 % av prosjektkostnaden.  

 

 

VEDLEGG:  

Veiledning for tilskudd til utleieboliger, Husbanken 

Søknad om tilskudd til utleieboliger, Husbanken 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Tjenesteleder utvikling 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  F30 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  12.05.2015 

Saksmappe:  15/151 

 

 

 

 

BOSETTING AV FLYKTNINGER  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

40/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Det tas ikke imot flyktninger i Rømskog kommune i 2015 eller 2016. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

Kommunestyret fattet i 2014 vedtak 34/14 om ikke å ta imot flyktninger.  

 

Kommunen har nå mottatt ny anmodning om å ta imot 17 flyktninger i 2015 og 14 i 2016. 

Bakgrunnen er krigen i Syria, og en flyktningekatastrofe verden ikke har sett maken til siden 

2.verdenskrig. Syrias naboland klarer ikke håndtere den drastiske befolkningsøkningen.  

 

Alle kommuner er bedt om å ta imot flere flyktninger. Norge har vedtatt å ta imot 1500 

overføringsflyktninger fra Syria, og vurderer nå om dette tallet skal økes.  Det er behov for å 

bosette 13 300 flyktninger i år, norske kommuner har til nå fattet vedtak om bosetting av 

8 116 flyktninger. 2006 flyktninger er bosatt i norske kommuner ved utgangen av mars, mens 

5 256 flyktninger er godkjent for opphold og venter i mottak. Svarfrist til departementet og 

IMDI er opprinnelig 27.mai, men kommunen har varslet at vi ikke kan svare før 11.juni. 

 

Kommunen har i dag ingen av tjenestene som skal til for å ta imot flyktninger: 

psykisk helsetjeneste, ledige boliger, voksenopplæringssenter eller avtale om kjøp av plasser i 

introduksjonsprogram, kollektivtransport til/fra evt. kjøpte plasser, rammeavtale med 

tolketjeneste, NAV-kontor med daglig åpningstid, flerkulturell kompetanse mm.  Det er 

tidligere lyst ut stilling for psykiatrisk sykepleier gjentatte ganger uten søkere. Denne tjenesten 

kjøpes i dag i Aurskog-Høland kommune, men brukerne må selv reise dit. 

Kommuneoverlegen har på bakgrunn av dette frarådet kommunen å bosette flyktninger.  

 

Rømskog har bosatt flyktninger tidligere, men de er ikke blitt boende i kommunen. 

 

Relevante bestemmelser: 

Bosetting av flyktninger er frivillig for norske kommuner. 

Introduksjonsloven. 

 

Økonomiske forhold: 

Hvis kommunen skal ta imot 17 flyktninger, f.eks enslige i år, vil kommunen motta et tilskudd 

på kr 3 094 000 pr i 2015, og kr 3 570 000 i 2016. 
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Det må kjøpes inn 4-5 boliger for videre utleie, eller det må formidles leiekontrakt for 4-5 

privatboliger. Boligene skal møbleres. 

 

Det må opprettes minimum 1 stilling som flyktningkonsulent og 1 stilling som lærer i 

introduksjonsprogrammet, dvs en årlig kostnad på ca kr 1 200 000. Flyktningene har rett på 

plass i introduksjonsprogram og skal motta introduksjonsstønad til livsopphold, dvs en 

skattbar inntekt på kr 176 740 pr voksen. 

1. Stønaden er på årsbasis lik to ganger folketrygdens grunnbeløp. Stønaden er imidlertid 

to tredjedeler for deltakere under 25 år. 

2. Stønaden er skattepliktig. 

3. Kommunen har ansvaret for å tilrettelegge et individuelt tilpasset program, mens 

deltakeren forplikter seg til å følge dette.  

4. Stønaden er lik for alle deltakere uten hensyn til individuelle behov eller 

familiesituasjon. 

5. Deltakelse i programmet er obligatorisk.  

6. Ved ugyldig fravær blir stønaden redusert. 

I tillegg kan det være behov for supplerende økonomisk sosialhjelp. 

 Stortinget har fastsatt følgende satser for integreringstilskudd i 2015:   

Integreringstilskudd      

Bosettingsår Sats 

År-1 (2015) 

kr. 182 000 (voksen)* 

kr. 182 000 (barn)* 

kr. 232 000 (enslig voksen) 

kr. 182 000 (enslig mindreårig) 

År-2  kr. 210 000 

År-3 kr. 152 000 

År-4 kr.   82 200 

År-5  kr.   70 000 

Barnehagetilskudd  kr.   24 400 (engangstilskudd) 

Eldretilskudd  kr. 157 500 (engangstilskudd) 

Særskilt tilskudd enslig mindreårig  kr. 191 300 

Personer med kjente funksjonshemminger  

Tilskudd 1: kr. 175 900 (engangstilskudd)  

 

Tilskudd 2: Inntil kr.1 080 000 i inntil 5 

år 

*Personer regnes som voksne fra og med året de fyller 18 år. 

 

VURDERING: 

Det er behov for at norske kommuner bosetter flere flyktninger enn i dag, og det er ingen tvil 

om at Rømskog trenger flere innbyggere. Flyktninger vil trolig kunne tilføre lokalsamfunnet 
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mye positivt. Derimot viser erfaringene at Rømskog er et for lite miljø for flyktninger, fordi de 

ønsker å bo mer sentralt og opprette kontakt med andre landsmenn. 

 

I tillegg vurderes det at Rømskog kommune er for liten til å klare å bygge opp det 

tjenesteapparatet som trengs for å kunne bosette flyktninger. Dette er tjenester som det er 

umulig for kommunen å etablere og drifte uten at det blir en sårbar og lite robust tjeneste. Det 

vil ikke være en god løsning å bosette flyktninger og ikke kunne ivareta deres behov. 

Det vil ikke være realistisk at flyktningene deltar i kjøpte plasser i introduksjonsprogram i 

Askim eller Aurskog fordi de ikke har førerkort eller bil. 

 

Det er også stor mangel på godkjente utleieboliger i kommunen.  

 

  

KONKLUSJON: 

Rømskog kommune bør ikke ta imot flyktninger. 

 

VEDLEGG:  

1. Anmodning fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

IMDI 

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 

Fylkesmannen  i Østfold 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  100 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  15/167 

 

 

 

 

EFFEKTIVISERINGS- OG INNSPARINGSTILTAK  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

2/15 Administrasjonsutvalget 01.06.2015 

41/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

2. Administrasjonen arbeider videre med de foreslåtte tiltakene. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

I kommunestyrevedtak 59/14(budsjettvedtaket) ble dette tillegget vedtatt:  

«Det foretas en gjennomgang av kommunens organisering og tjenester. Det fremmes ny sak med 

forslag til innsparinger.» 

 

Administrasjonen har utarbeidet følgende forslag til effektiviserings- og innsparingstiltak i 

2016: 

Tiltak Innsparing 
 

Konsekvenser 

Legge ned 

Rømsjingen 
  20 000 

Innbyggerne får samme informasjon på 

kommunens hjemmeside, annonser i Indre 

og kommunens Facebookside. I tillegg til 

lavere utgifter vil sentraladministrasjonen 

spare tid som kan brukes til 

dokumentbehandling. 

Kultur - driftsutgifter 20 000 
Det blir innkjøpt og mindre driftsmateriell 

Ikke frukt/grønt i 

skolen 
 30 000 

Det vil bli kastet mindre mat, og 

skoleadministrasjonen vil spare tid. Elever 

kan spise egen frukt/grønt. 

Opphør komm. 

skoleskyss 
190 000 

Skolebarn må gå, sykle eller bli kjørt. 

Etterhvert som gang- og sykkelveien utvides 

vil det gjelde færre elever. 

Ingen lærlinger 170 000 
Rømskog har i mange år hatt 2 lærlinger, og 

har 3 lærlinger pr 1000 innbygger. 

Sommerstengt 4 uker 

SFO og barnehage 
100 000 

Redusert vikarbehov, foreldre må planlegge 

sin ferie ifht åpningstidene 

Redusert 

renholdstjeneste, 

kjøkkentjeneste, 

ledelse, 

2,2 stilling=  920 

000 

Det vil bli redusert renholdsfrekvens, 

mindre hjemmelaget mat og kortere 

åpningstid på Kurøen. 

Ledelsesressursene må omorganiseres. Det 
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helsesøstertjeneste, 

kulturskole, 

kooridinator Kurøen, 

Ungdomsfabrikken 

blir færre tilbud i kulturskolen og Barne- og 

familiefestivalen må avvikles. Pga lavere 

barnetall er det ikke behov for like mye 

helsesøstertjeneste som i dag.  

Sum 1 450 000 
 

 

 

Det må forutsettes at tiltakene som innebærer reduksjon i stillinger kan gjennomføres ved 

naturlig avgang eller frivillig omplassering i løpet av 2016. 

 

 

Økonomiske forhold: 

Bakgrunnen er et innsparingsbehov på ca kr 1,9 mill. fra 2016. For å sikre mest mulig 

helårsvirkning på tiltakene må planleggingen skje i 2015. Kjøp av ØHD/KAD-plasser ved 

Helsehuset i Askim fremfor Aurskog-Høland kommune, gir en besparelse i Helse- og omsorg 

på kr 450 000 i 2016. Tiltakene innarbeides i forslag til budsjett 2016. 

 

 

VURDERING: 

Det vurderes at de foreslåtte tiltakene ikke vil berøre lovpålagte tjenester. Administrasjonen 

ønsker en avklaring ifht om det skal arbeides videre med planlegging av tiltakene slik at de 

kan gjennomføres i 2016. 

 

 

KONKLUSJON: 

Administrasjonens forslag til effektivisering og innsparing kan gjennomføres. 

 

 

VEDLEGG:  

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Tjenesteledere 

Revisjon 

Kommunekasserer 

 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  15/149 

 

 

 

 

KOMMUNEREFORMEN  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

42/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Rømskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for å bestå som egen kommune. 

2. Rømskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et 

sammenslåingsgrunnlag med Aurskog-Høland kommune evt. med andre kommuner i 

tillegg. 

3. Rømskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslåing med kun 

Indre Østfoldkommuner. 

 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

I regjeringsplattformen fra Sundvollen heter det: “Det gjennomføres en kommunereform, hvor 

det sørges for at nødvendige vedtak blir fattet i perioden. […] Regjeringen vil foreta en 

gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte på å gi 

mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”. 

 

Følgende vedtak ble fattet i kommunestyret i Rømskog 18.09.14 sak 33/14: 

 

Kommunestyret ønsker en utredning om: 

1. Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 

2. Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 

3. Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 

4. Evt andre løsninger 

 

5. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av Formannskapet og 1 representant fra 

hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i 

Kommunestyret. Arbeidsgruppa drøfter og utformer arbeidsform og tidsplan som 

fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfører leder utvalget, og rådmannen er 

sekretær. 

 

I oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet Fylkesmannens rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra 

flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle 

kommunar gjennomfører lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan 

fristen”…”Fylkesmennene må fylgje opp dei kommunane som ikkje på eige initiativ tar 
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nødvendig lokal leiarskap”. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit 

utredningsansvar for alle kommunar”. 

 

Sommeren 2016 skal Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport 

til Regjeringen som grunnlag for dennes forslag til Stortinget. 

Fylkesmannen oppsummerer Stortingets oppdrag til kommunene slik: 

1. Kommunene skal gjennomføre en vurdering av om de oppfyller forventningene som 

Stortinget har til “robuste” kommuner 

2. I tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere 

sammenslåing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er 

mer “robust” 

 

21. november 2014 sendte Fylkesmannen i Østfold ut et arbeidshefte til støtte for 

kommunenes arbeid med første del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del innspill 

til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder et konkret 

arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet. 
 

Prosessen ble delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i første fase som Fylkesmannen 

definerte til ut 1. kvartal 2015: 

1. Kommunestyret vedtar en prosjektplan 

2. Nødvendige utredninger organiseres og gjennomføres i henhold til planen 

3. Utredningene gjøres til gjenstand for informasjon, debatt og høringer i henhold til 

planen 

4. Kommunestyret gjør med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og høringer 

vedtak om “strategisk veivalg”. 

 

Fylkesmannen anbefalte at prosjektplanen bør avklare: 

1. Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om møte- og 

dokumentoffentlighet 

2. Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas 

3. Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt 

nedsatt politisk gruppe og rådmannen, hensett blant annet til: 

1. Kommunens delegeringsreglement 

2. § 23 i kommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet 

4. Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe 

 

Kommunene har ingen utredningsplikt så lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Rømskog 

kommune skal i løpet av inneværende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i 

forbindelse med kommunereformen er delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av 

kommuneplanens samfunnsdel. En så det som for krevende å forholde seg til angitte tidsplan 

fra Fylkesmannen, og kommunestyret vedtok prosjektplanen hvor en tar sikte på at 

utredningen skal være klar i løpet av 1.halvår 2015, og at Kommunestyret kan vedta et 

foreløpig retningsvalg i juni 2016, og et endelig vedtak før sommeren 2016. 
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Utdrag fra prosjektplanen: 

«Hovedmål 

1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg 

gjennom vedtak ultimo 1. halvår 2015. 

2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt 

grunnlag for sin vurdering. 

Delmål 

1. Kommunestyret har et godt grunnlag for å foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak. 

2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og 

prosessen kommunen skal gjennom. 

3. Kommunens innbyggere har fått gode muligheter til å gi sine innspill til 

kommunereformen i  

4. Ansatte har fått gode muligheter til å påvirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag 

gjennom sine fagforeninger 

5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere 

6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg 

Resultatmål 

1. Utredning som belyser følgende: 

1. Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer – i forhold til følgende 

kriterier: 

1. Tjenesteyting 

2. Myndighetsutøvelse 

3. Samfunnsutvikling 

4. Demokratisk arena 

5. Økonomi 

2. Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til følgende 

politikkområder som er viktige for Rømskogsamfunnet: 

1. Stedsutvikling  

2. Idretts- og kulturanlegg 

3. Institusjonsbygging og lokalisering  

4. Turisme  

5. Næringsutvikling 

6. Investeringer i infrastruktur 

3. Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom: 

1. kommunen fortsetter som egen kommune 

2. kommunen slår seg sammen med en/flere andre kommuner.» 

 

Prosjektgruppas møter har vært annonsert og referatene er publisert. Prosjektgruppa er 

underveis utvidet med kommunens HTV. 

Prosjektgruppa har utarbeidet kommunikasjonsplan, og gjennomført ulike tiltak for å 

informere og få innspill fra innbyggerne, ansatte, næringsliv og lag og foreninger. Det er 

gjennomført naboprat med Marker kommune og Aurskog-Høland kommune, og naboprat med 

Aurskog-Høland, Fet og Sørum kommuner. Sammen med Aurskog-Høland kommune er det 

foretatt en utredning, og likeså med kommunene i Indre Østfold. Det er avholdt et 

fellesseminar for politikere, ledere og HTV i Aurskog-Høland og Rømskog. 

 

Det er gjennomført en spørreundersøkelse blant alle innbyggere over 18 år, med svarprosent 

på 47 %. Denne viser at 86 % av respondentene føler ganske stor eller svært stor tilhørighet til 
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Rømskog. 39 % føler litt stor eller ganske stor tilknytning til Aurskog-Høland, mens kun 15 % 

føler den samme tilknytningen til Indre Østfold. Når det gjelder bruk av nærområdene, er det 

en overvekt som bruker tilbud i Aurskog-Høland og Sverige. 

Hvis ikke Rømskog skal være egen kommune, svarer 47 % at de er positive til sammenslåing 

med Aurskog-Høland, mens 13 % er positive til Indre Østfold. 70 % er negative til Nedre 

Romerike og 67 % er negative til Indre Østfold.  

 

 

Alternativer 

Kommunestyre har bedt om utredning av følgende alternativ: 

1. Rømskog som fortsatt egen kommune med nødvendig interkommunalt samarbeid 

2. Kommunesammenslåing med grensekommune/Indre Østfold 

3. Kommunesammenslåing med Aurskog-Høland/Nedre Romerike 

4. Evt andre løsninger 

 

Disse alternativene skal beskrives og sammenlignes ut ifra robusthet. Robusthet defineres 

som: Evnen til å tåle, hardførhet. 

 

5. Alternativene vurderes i forhold til kommunens rolleområder: 

1. Tjenesteproduksjon 

2. Samfunnsutvikling  

3. Myndighetsutøvelse 

4. Demokratisk arena  

I tillegg vurderes kommunens økonomiske soliditet. 

 

 

Relevante bestemmelser: 

Veileder for utredning og prosess – Veien mot en ny kommune 

Inndelingsloven 

 

 

VURDERING: 

Som det fremgår av rådmannens utredning (se vedlegg), er det knyttet stor usikkerhet til 

realismen i å bestå som egen kommune i fremtiden fordi det er varslet at kommunenes 

inntektssystem skal endres. Innføring av eiendomsskatt vil ikke kompensere tilstrekkelig ifht 

et evt. bortfall av småkommunetilskuddet. Det er et tilskudd som ble innført for kommuner 

som ufrivillig er små. 

 

Utredningene som er gjennomført sammen med Aurskog-Høland kommune viser at det vil gi 

Rømskog muligheter, men også utfordringer ifht utvikling av lokalsamfunnet og 

tjenestetilbudet. Alt tyder på at dette er det foretrukne alternativet for Rømskog hvis man ikke 

fortsette som egen kommune. 

 

Innspillene som er kommet gjennom prosessen viser at få ønsker at kommunen skal slå seg 

sammen med Indre Østfoldkommunene.  

 

Matrise for sammenligning av alternativer 

 Sammenligning av alternativer 
Skala 1-6. 6 = best, mest fordelaktig. 1 = svakest, minst 

Som 

nå 

Rømskog 

og 

Rømskog 

og Indre 
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fordelaktig Aurskog-

Høland + 

evt. 

andre 

Østfold 

1 Tjenesteproduksjon 5 6 5 

2 Myndighetsutøvelse 4 5 5 

3 Samfunnsutvikling 5 4 4 

4 Politisk arena 5 3 3 

5 Nærhet kommune/befolkning 4 4 3 

6 Identitetsopplevelse 6 4 2 

7 Behov for selskaper med andre kommuner 1 5 5 

8 Økonomiske forutsetninger 2 5 4 

9 Usikkerhet 1 5 3 

 SUM 33 41 34 

 

 

 

KONKLUSJON: 

Alternativ og muligheter er utredet slik at Kommunestyret kan foreta et retningsvalg for videre 

arbeid med Kommunereformen, og det anbefales at retningen er nordover. 

 

VEDLEGG:  

1. Rådmannens utredning  

2. Fellesutredning Aurskog-Høland kommune og Rømskog kommune 

3. Fellesutredning Indre Østfold (ettersendes) 

4. Resultat fra spørreundersøkelsen i Rømskog 

5. Meldingsdel i kommuneproposisjon 95 S 2015 (ligger i saksmappe) 

 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Indre Østfold Regionråd 

Fylkesmannen i Østfold 

Aurskog-Høland kommune 

Eidsberg kommune 

Askim kommune 

Marker kommune 

Trøgstad kommune 

Hobøl kommune 

Skiptvedt kommune 

Aremark kommune 

Rakkestad kommune 

Spydeberg kommune 

Fet kommune 

Sørum kommune 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  D11 

Saksbehandler: Stian Stenseth 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  14/449 

 

 

 

 

UTBEDRING AV FOTBALLBANEN  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

43/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK  

Rømskog Idrettslag innvilges kr 100 000 til utbedring av fotballbanen.  

 

SAKENS FAKTA: 

 

Bakgrunn: 

I august 2014 så idrettslaget at det var noe galt med fotballbanen, de tok da kontakt med 

kommunen, og det ble enighet om at idrettslaget skulle finne årsak til hva som var skjedd med 

banen. RIL har vært i kontakt med BF maskin som er spesialister på denne typen oppdrag, og 

BF maskin har kommet med forslag til tiltak.   

 

Relevante bestemmelser: 

 

Økonomiske forhold: 

Dette vil koste kr 100 000 kroner, som foreslås tatt fra vedlikeholdsfondet, og overføres til 

RIL som øremerkede midler til utbedring av fotballbanen. Dette vil føre til at andre tiltak i 

vedlikeholdsplan må prioriteres bort. Dette er en prioritering som kan gjøres av 

administrasjonen. 

 

 

VURDERING: 

Det vi vet er at uten disse foreslåtte tiltakene så vil banen bare bli verre og bli ubrukelig til 

fotball innen få år.  Med få år menes 2-4 år. 

En rehabilitering av gressmatten vil være betydelig rimeligere enn å måtte legge ny gressmatte 

i nær fremtid. 

 

 

KONKLUSJON: 

Dersom det er et ønske om å beholde fotballbanen på Rømskog, så bør disse midlene bevilges 

til RIL. 

 

VEDLEGG:  

Rehabilitering av Fotballbanen med søknad om bevilgning for gjennomføring. 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

RIL 

Kommunekasserer 

Revisjon



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  U03 

Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 

Dato:  20.05.2015 

Saksmappe:  13/252 

 

 

 

 

UTVIDELSE AV AKSJEKAPITAL RØMSKOG 

NÆRINGSSELSKAP AS  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

44/15 Formannskapet 01.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Aksjekapital Rømskog Næringsselskap AS utvides med kr 4,9 mill, hvorav kr 

1 928 000 er sletting av selskapets gjeld til kommunen. Resterende beløp kr 2 972 000 

bevilges fra investeringsfond og disposisjonsfond. 

2. Investeringsbudsjett 2015 reduseres med kr 2,5 mill 

3. Det omdisponeres kr 300 000 til riving av Høgtun, lagerhallen og Halvorsenbygget og 

kr 200 000 til investering i traktor i 2015 fra investeringsbudsjettet, samt kr 1,6 mill til 

bagatellmessig støtte butikkdrift i 2016. 

4. Tomtene hvor lagerhallen og Halvorsenbygget står, gnr 74 bnr 73 og gnr 74 og bnr 65 

overføres til Rømskog Næringsselskap AS. 

 

 

 

SAKENS FAKTA: 

 

 

Bakgrunn: 

Kommunen står overfor store utfordringer innen næringsutvikling. Det ene er investering i 

forretningslokaler for dagligvarebutikk, og det andre er utvidelse av industrilokaler for utleie 

til Normeka AS. Kommunen har et eiendomsselskap; Rømskog Næringsselskap AS som er 

100 % kommunalt eid. Selskapets formål er å bygge og leie ut næringslokaler. 
 

Kommunen har mottatt et tilbud fra eier av butikklokalene om å kjøpe eiendommen for kr 2,5 

mill. Han er interessert i å leie tilbake den leiligheten i bygget som han bor i. Driveren av 

butikken er interessert i fortsatt drift, men ønsker at lokalene bygges om slik at de fremstår 

som et moderne butikklokale med bedre parkeringsforhold. Han kan stå for innredning av 

lokalene og nytt drivstoffanlegg. Se vedlagte skriv fra eier av butikklokaler med tomt og 

butikdriver.  
 

I tilknytning til Bergtomta står det da igjen en kommunal bolig som er ubeboelig og kan rives. 
 

Rømskog Næringsselskap AS har siden september 2014 vært i dialog med sin leietaker 

Normeka AS vedr. deres behov for utvidelse av bygningsmassen. Kommunestyret fattet 

vedtak 23/15 23.4.15: 

 

1. Administrasjonen legger frem sak om etablering av ny lagerhall. 

2. Nåværende lagerhall og Halvorsenbygget rives når kommunen har fått nye 

lagringsmuligheter. 
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3. Ungdomsfabrikken skal bestå inntil videre. 

Det ble etter ønske fra Normeka AS avholdt et møte mellom kommunen, Rømskog 

Næringsselskap AS og Normeka AS  5.mai i år, for avklare deres plassbehov og 

rollefordelingen mellom kommunen og næringsselskapet i denne saken.  
 

Styret i Normeka AS vedtok enstemmig 8.5.15 at byggeprosessen med nytt lokale iverksettes 

med umiddelbar virkning. 
 

Byggingen av nye lokaler for Normeka AS innebærer at kommunen mister sin lagringshall. 

Nytt lager vil bli etablert i lokalene til Rømskog Biobrensel. Dette er ikke en optimal løsning 

på sikt, men kan fungere midlertidig. Tiltaket innebærer økte kostnader for kommunen på kr 

35 000 i husleie pr år. Det er også behov for å investere i en traktor med lesseapparat for å 

kunne håndtere materiell i lageret. Denne kan i tillegg benyttes til snømåking ol, slik at 

kommunen ikke behøver kjøpe inn disse tjenestene. 
 

Rømskog Næringsselskap AS har ikke økonomi til å løse disse oppgavene uten at selskapet 

tilføres midler, og gjelden til kommunen konverteres til aksjer. 

 

Relevante bestemmelser: 

Aksjeloven 

Regelverket for bagatellmessig støtte 
 

Økonomiske forhold: 

Det er i investeringsbudsjettet for 2015 avsatt kr 2,5 mill til Bergtomta, og kr 4,5 mill i 2016.  

Dette er midler som kan brukes til ovennevnte formål ved at kommunen yter bagatellmessig 

støtte til driver maksimalt 200 000 Euro, og utvider aksjekapitalen til Rømskog 

Næringsselskap AS med resterende beløp kr 4,9 mill. Resterende kostnader til investeringene 

i butikklokaler og industribygg må lånefinansieres av næringsselskapet, og kapitalutgiftene 

dekkes inn over husleien. 
 

VURDERING: 

Det vurderes at kommunen har et ansvar for å drive næringsutvikling i Rømskog, og at det er 

positivt at Normeka AS vil utvide sin drift i Rømskog. Det er også positivt at 

dagligvarebutikken kan drives videre i nye lokaler. 
 

KONKLUSJON: 

Kommunens næringsselskap Rømskog Næringsselskap AS er rette instans til å håndtere 

næringsutviklingsoppgaver på vegne av kommunen, men trenger tilførsel av kapital. 

 

VEDLEGG:  

1. Skriv fra butikkeier og butikkdriver 

2. Skriv fra Rømskog Næringsselskap AS 

 

 

UTSKRIFT SENDES:  

Rømskog Næringsselskap AS 

Revisjon 

Kommunekasserer 

Tjenesteleder Utvikling 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  B08 

Saksbehandler: Unni Degnes 

Dato:  21.05.2015 

Saksmappe:  15/142 

 

 

 

 

HØRINGSUTTALELSE - VIRKEMIDLER FOR ET GODT 

PSYKOSOSIALT SKOLEMILJØ  
 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

46/15 Formannskapet 01.06.2015 

/ Kommunestyret 11.06.2015 

__________________________________________________________________________ 

 

RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 

Rømskog kommune sender følgende uttalelse til høringsnotatet «Virkemidler for et godt 

psykososialt skolemiljø»: 

1. Det bør bli en statlig satsing på inkluderende skole for å intensivere arbeidet for å 

trygge skolemiljø uten krenkelser og mobbing. Kompetansen om dette må økes 

gjennom skolebasert kompetanseutvikling til alle landets skoler. Alle skoler må få mer 

kunnskap om å oppdage og reagere på mobbing. 

2. Opplæringsloven bør endres, slik at skoleeierens og skolens plikter presiseres og 

reglene om hvordan skolene skal håndtere saker hvor elever blir krenket eller mobbet 

må bli tydeligere. Skolen skal ikke være usikker på hva som skal gjøres. 

3. Håndheving av opplæringsloven må styrkes. Det må være systemer som bedre enn 

dagens system sørger for at elevenes rettigheter blir oppfylt.  Elever som krenkes 

og/eller mobbes må kunne få hjelp fort. Elever som krenkes bør kunne klage til 

Barneombudet. Barneombudet må gis myndighet til å gjøre vedtak om eventuelle 

sanksjoner og reaksjoner.  

4. Arbeidet med digital mobbing må intensiveres. Elever og foreldre må involveres i 

arbeidet. Gode holdninger og verdier starter hjemme, og det er avgjørende at 

foreldrene er medspillere i arbeidet. 

5. Aktive skoleeiere er avgjørende for arbeidet lokalt. Skoleeier er ansvarlig for at 

elevenes rettigheter oppfylles. Skoleeiere må få bistand i hvordan de aktivt kan bidra 

til å sikre at skolene er fri for mobbing og krenkelser. 

6. Rom og muligheter for å bygge «et lag rundt eleven». Mange yrkesgrupper i skolen og 

kommunen kan bidra til et bedre skolemiljø. PPT og skolehelsetjenesten har stor 

betydning, det bør vurderes å opprette nye stillinger i skolehelsetjenesten forutsatt at 

det kommer en statlig finansiering. PP-tjenestens mandat kan endres. 

7. Sentrale myndigheter bør igangsette forskning på området. 

 

 

SAKENS FAKTA: 

Bakgrunn: 

Kunnskapsdepartementet sendte 19.03.2015 ut invitasjon til å komme med høringsuttalelse til 

NOU 2015:2 Å høre til. Virkemidler for et godt psykososialt skolemiljø. Bakgrunnen er at 

regjeringen Stoltenberg satte ned Djupedalsutvalget i 2013. Utvalgets mandat besto i å utrede 

og vurdere virkemidler for å skape et trygt psykososialt skolemiljø, motvirke og håndtere 

krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering i skolen. Utvalget foreslår flere tiltak som 

nå er ute til høring. 
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Relevante bestemmelser: 

Innstillingen ligger tilgjengelig på https://www.regjeringen.no/id 2401139/. 

 

 

Økonomiske forhold: 

Ingen økonomiske forhold vurderes i forbindelse med høringsuttalelsen. 

 

 

VURDERING: 

Høringsinnstillingen er et svært omfattende dokument på 416 sider, det må derfor prioriteres 

hva man skal uttale seg om. Utvalget foreslår i utredningen en rekke tiltak for å redusere 

antallet elever som blir krenket, mobbing, trakassert og diskriminert i skolen. Det er forslag til 

endringer i regelverket, bruk av pedagogiske virkemidler samt forslag til organisatoriske 

endringer. Sammenhengen mellom barns oppvekstsvilkår og senere helse og sykdom er godt 

dokumentert, og det er urovekkende mange elever som mobbes i norske skoler. På landsbasis 

er det 4 % av elevene (dvs 17 000 elever), opplever å bli mobbet, det er derfor avgjørende at 

vi ser alvoret og behandler problemet deretter. Djupedalsutvalgets tiltak vil være nyttige 

verktøy i dette arbeidet. 

 

 

 

KONKLUSJON: 

Det er gjort et utvalg av forslag til tiltak som Rømskog kommune ønsker å støtte. 

Høringssvaret skal sendes inn elektronisk innen 22.06.2015. 

 

 

VEDLEGG:  

 

 

UTSKRIFT SENDES: 

Oppveksttjenesten 

Rømskog skole 

 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:   

Saksbehandler:  

Dato:   

Saksmappe:  15/182 

 

 

 

 

Eventuelt  
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Org.nr: 984 789 572 
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§ 1 Navn 


 


Selskapets navn er Østfold interkommunale arkivselskap IKS. 


 


 


§ 2 Deltakere og eierandel 


 


Den enkelte kommunes/fylkeskommunes eierandel, A, i selskapet er den  


andel kommunens/fylkeskommunens innbyggertall, B, utgjør av samtlige 


kommuners/fylkeskommunes innbyggertall, C, det vil si A = B/C. 


 


Eierbrøken fastsettes ut fra folketallet i eierkommunene/fylkeskommunen 


pr. 1. januar 2012. Eierbrøken revideres hvert 4. år. 


             


Deltakere og eierandel:  


 


 


Deltakere Org.nr Eierandel i prosent 


Aremark kommune 940875560 0,29 


Askim kommune 840984312 3,14 


Eidsberg kommune 944345035 2,31 


Halden kommune  959159092 6,16 


Hobøl kommune 964947449 1,0 


Hvaler kommune 964947082 0,9 


Marker kommune 964944334 0,73 


Moss kommune 944383476 6,39 


Rakkestad kommune 94537228 1,59 


Rygge kommune 959272492 3,04 


Rømskog kommune 964947171 0,14 


Råde kommune 940802652 1,45 


Sarpsborg kommune 938801363 11,09 


Skiptvet kommune 941962726 0,75 


Spydeberg kommune 86494735 1,11 


Trøgstad kommune 964947260 1,08 


Våler kommune 959272581 0,97 


Østfold fylkeskommune 974544407 57,86 


 


 


§ 3 Selskapets formål 
 


Selskapets formål er å utføre følgende arbeidsoppgaver: 


 


 Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare på, ordnet, katalogisert og 


gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, forskning og andre 


administrative og kulturelle formål. 


 Bistå kommunene/fylkeskommunen i arbeidet med å utvikle gode og 


rasjonelle rutiner for dokumenthåndtering og arkivskapende 


virksomhet. 
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 Drive informasjons- og opplæringsvirksomhet i arkivfaglige spørsmål.   


 


§ 4 Lokalisering 


 


Selskapet har sitt forretningskontor i Sarpsborg. 


 


 


§ 5 Innskuddsplikt  


 


Eierne skyter inn et årlig beløp til driften i samsvar med vedtak i  


representantskapet. 


 


 


§ 6 Regnskap 


 


Representantskapet fastsetter regnskaps- og budsjettsystem. Regnskap skal 


føres i henhold til Kommuneloven og God Kommunal Regnskapskikk (GKRS). 
 


 


§ 7 Selskapets organ 


 


Selskapet ledes av et representantskap og et styre. 


 


 


§ 8 Representantskapet 


 


Representantskapet består av en representant fra hvert medlem med personlige 


varamedlemmer. 


 


Kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene/fylkeskommunen velger  


sine representanter, og varamedlemmer. Valgperioden følger kommunevalg- 


perioden. 


 


Representantskapet fungerer til nytt representantskap er valgt og  


konstituert. 


 


Representantskapet velger selv leder og nestleder. 


 


 


§ 9 Styret 


 


Styret har 5 medlemmer med personlige varamedlemmer. 


 


4 av styrets medlemmer med varamedlemmer velges av 


representantskapet, og 1 av styrets medlemmer med varamedlem velges av og 


blant selskapets ansatte. Styremedlemmene velges for 4 år. 


 


Representantskapet velger styrets leder og nestleder. 


 


Styret fungerer til nytt styre er valgt og konstituert. 
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§ 10 Signatur og ansvisningsrett 


 


Selskapet forpliktes ved underskrift av daglig leder og styrets leder, eller, i  


dennes fravær, nestleder i fellesskap. 


 


Selskapet ledes av daglig leder som har anvisningsrett innen rammer av 


vedtatte budsjetter. 


 


 


§ 11 Representantskapsmøte 


 


Ordinært møte i representantskapet skal holdes hvert år innen 1. mai.  


Ekstraordinært representantskapsmøte holdes når lederen, styret eller revisor  


krever det. Innkalling til møte skal skje med minst 4 ukers varsel og skal  


inneholde saksliste. 


 


Representantskapet er beslutningsdyktig når minst 2/3 av medlemmene er  


tilstede. Vedtakene gjøres med vanlig flertall av de stemmer som er avgitt. Ved  


stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. 


 


Styrets leder, daglig leder, rådmenn/fylkesrådmann og ordførere/fylkesordfører i 


eierkommunene/fylkeskommunen har anledning til å delta på møtene og uttale  


seg. 


 


§ 12 Representantskapets oppgaver 


 


Representantskapet skal gjøre vedtak i de saker som selskapsavtalen bestemmer 


eller som styret legger frem for det. 


 


Representantskapet skal:  


 


 Velge 4 styremedlemmer med varamedlemmer 


 Velge styrets leder og nestleder 


 Vedta selskapets mål og økonomiplan 


 Vedta budsjett og godkjenne årsmelding og regnskap 


 Fastsette godtgjørelse til representantskapets og styrets leder, og til begge 


organers medlemmer 


 


 


§ 13 Styremøter 


 


Styrets leder sørger for at styret holder møter så ofte som det trengs. Innkalling til 


styremøte skal skje med minst 7 dagers varsel, og skal inneholde saksliste. 


 


Styremøtet ledes av leder, eller i dennes fravær, av nestleder. Dersom ingen av 


disse til til stede, velges en møteleder. 


 


Styret er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er til stede. 
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Vedtak gjøres med vanlig flertall. De som stemmer for et forslag, må likevel 


utgjøre mer enn tredel av samtlige styremedlemmer for at forslaget skal anses som 


vedtatt. Ved stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


 


Daglig leder og Statsarkivaren i Oslo har rett til å være tilstede og uttale seg på 


styremøtene. Styret kan delegere myndighet til daglig leder. 


 


 


§ 14 Styrets oppgaver 


 


Styret utøver all myndighet som ikke er lagt til representantskapet, eller er 


delegert til daglig leder. 


 


Styret skal påse at virksomheten drives i samsvar med: 


 Selskapets formål. 


 Selskapsavtalen. 


 Selskapets årsbudsjett. 


 Andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. 


 Sørge for at formuesforvaltningen er gjenstad for betryggende kontroll.  


 


Styret har det overordnede HMS-ansvaret i selskapet. 


 


 


Styret skal blant annet: 


 Føre tilsyn med den daglige lederen av virksomheten. 


 Utarbeide forslag til budsjett, økonomiplan, årsmelding og regnskap i 


revidert stand til representantskapet. 


 Avgi innstilling til representantskapet. 


 Vedta selskapets organisasjonsplan. 


 Ansette og si opp selskapets ansatte (unntatt revisor) og fastsette deres 


lønns- og arbeidsvilkår. 


 Inngå samarbeidsavtaler i den utstrekning dette ikke må gjøres av 


representantskapet. 


 Godkjenne den årlige virksomhetsplanen. 


 


 


§ 15 Oppsigelse av medlemskap  


 


En kommune kan med 2 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i 


selskapet, og kreve seg utløst av dette. 


 


En kommunes/fylkeskommunens beslutning om og tre ut av selskapet, kan av 


representantskapet eller en av de øvrige eierne bringes inn for departementet, som 


ut fra en samlet vurdering kan fastsette at den uttredende fortsetter som 


selskapsdeltaker inntil videre eller for en nærmere angitt tid. 


 


For øvrig gjelder lov om interkommunale selskaper § 30. 
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§ 16 Oppløsning av selskapet 


 


Selskapet kan oppløses dersom deltakerne er enige om det. Det enkelte  


kommunestyre/fylkestinget må selv treffe vedtak i saken. 


 


Oppløsning av selskapet må godkjennes av departementet, som kan gi nærmere  


Bestemmelser om avviklingen. 


 


Dersom departementet samtykker i oppløsning, skal representantskapet oppnevne 


et avviklingsstyre, som skal gjennomføre avviklingen innen den frist  


representantskapet fastsetter. Selskapets styre trer ut av funksjon når  


avviklingsstyre er valgt. 


 


Om oppløsning og avvikling gjelder Lov om interkommunale selskaper §§ 32 til 


37. 


 


 


§ 17 Nye medlemmer 


 


Nye kommuner kan opptas som medlemmer av selskapet. Dette krever at alle 


tilsluttende kommuner/fylkeskommunen gir sitt samtykke. 


 


 


§ 18 Tvister, endringer av selskapsavtalen 


 


Tvist om forståelsen av denne selskapsavtalen avgjøres med bindende virkning av 


voldgift etter tvistemålslovens regler. 


 


Endringer i selskapsavtalen kan gjøres av representantskapet med 2/3 flertall,  


bortsett fra §§ 1, 2, 3, 4 og 8 som krever godkjennelse i  


kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene. 
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Kommunestyret i Rømskog kommune 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 


 2015/6832-5-64815/2015-IDBREM  510/121 16.04.2015 


 
 


Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2014 for Rømskog kommune 


 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet til kommunestyret før årsregnskapet endelig vedtas i 
kommunestyremøte. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 05.05.2015 behandlet årsregnskapet 2014 for Rømskog 
kommune. Grunnlaget for behandlingen har vært kommunens årsregnskap, rådmannens 
årsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. I tillegg har ansvarlig revisor og 
administrasjonen supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle problemstillinger 
under behandlingen i kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget avgir følgende uttalelse til kommunestyret: 
 


 Årsregnskap og årsberetning er ikke avlagt etter gjeldende tidsfrist. Revisors 
beretning er avlagt 22.04.15. 


 


 Revisors beretning er avlagt uten forbehold. 
 


 Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
Kr 2 731 444,81 og regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 1 554 046,25. Til 
sammenlikning hadde kommunen i 2013 et regnskapsmessig mindreforbruk på kr 
1 615 394,20. 
 


 Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2014 utgjør 4% av 
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte nivå er minimum + 3 % for å opprettholde 
kommunens formue.  
 


 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  
§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader ved årsskifte 2014/15. 
 
 


 
 







Saksnummer 2015/6832-64815/2015  


 


 Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet datert 28.04.2015 følger saken til 
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg følgende punkter i brevet: 
 


o Investeringsregnskap 
Det foreligger et stort avvik mellom budsjett og reell bruk i 
investeringsregnskapet. Revisjonen presiserer i sitt brev at prosjekter bør 
følges opp og budsjettjusteres i løpet av året, og at administrasjonen skal 
rapportere til kommunestyret dersom fremdriften ikke følger planen. 


 
 
Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2014 for Rømskog 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 22. april 2015.  


 
 
 
05.05.2015 
Lars-Erik Ottosson/s 
Leder av kontrollutvalget 
 
Kopi til eksterne mottakere: 
Formannskapet     
 
 






Ark1

		REGNSKAP 2014 - RØMSKOG KOMMUNE.

		SELVKOST FOR KOMMUNALE AVGIFTER.



		Forurensningsloven forutsetter at gebyrene skal dekke kostnadene for renovasjon.

		Kommunen har i tillegg vedtak om kostnadsdekning for slamtømmingen, og et vedtak om at 

		vi skal være en rimelig kommune å bygge og bo i.

		For andre tjenester er det ingen vedtak.

		Tall for drift er hentet fra regnskap for 2014.



		Renovasjon										 

		Rømskog kommune har avtale med privat renovatør og Aurskog-Høland kommune om 

		henholdsvis innsamling avfall og frakt til godkjent mottakssted.  

		Tjenesten er kjøpt og skal ha full inndekning.



		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    837,000

										kr    864,013

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    32,654



		Selvkost renovasjon								kr    896,667



		Gebyrinntekter renovasjon								kr    850,000

		Renteinntekt fond								kr    5,179

								Sum		kr    855,179		kr    (41,488)

		Kommentar:



		Slamtømming

		Rømskog kommune har avtale med privat firma om slamtømming og Eidsberg kommune om 

		mottak av slam. Tjenesten er i realiteten kjøpt og skal ha full inndekning.

		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    240,000

										kr    267,013

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel kom.kass./revisjon								kr    10,091

		Selvkost slamtømming								kr    277,105



		Gebyrinntekter slamtømming								kr    259,000

		Renteinntekt fond								kr    - 0

								Sum		kr    259,000		kr    (18,105)



		Kommentar: 



		Kloakk



		Renseanlegg, pumpestasjoner og ledningsnett for avløpsvann drives i egen regi. 

		 

		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Driftsutgifter						kr    866,000

		Avskrivninger						kr    197,000

		Alternativkostnad						kr    110,300



										kr    1,173,300

										kr    1,227,327

		Tilleggsytelser og støttefunksjon

				Andel av kom.kass./revisjon						kr    46,385



		Selvkost kloakk								kr    1,273,712



		Gebyrinntekter								kr    1,350,000		kr    76,288

		Kommentar: 



		Avskrivninger og alternativkostnad for år 2014 er hentet fra regneark. Se vedlegg. 

		Feiing



		Rømskog kjøper denne tjenesten av Aurskog-Høland kommune.



		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    394,557



										kr    421,570

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    15,933



		Selvkost feiing								kr    437,503



		Gebyrinntekter								kr    127,000		kr    (310,503)



		Kommentar: 



		Plan og byggesak



		Kjernekostnad 

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Kjøp av tjenester								kr    452,000



		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    17,083

		 

		Selvkost byggesak								kr    523,109



		Gebyrinntekter								kr    101,000



		Kart og oppmåling





		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Kjøp av tjenester								kr    234,000



										kr    288,027

		Tilleggsytelser og støttefunksjoner

		Andel kom.kass./revisjon								kr    10,886



		Selvkost oppmåling								kr    298,912



		Gebyrinntekter								kr    205,000









		Rømskog, 9.2.2015





		Stian Stenseth

		VEDLEGG 1.



		BEREGNING AV TILLEGGSYTELSER OG STØTTEFUNKSJONER.

		Alle tall er tatt fra regnskapet for 2014.



		Kostnadsfordelingen er gjort som en forholdsvis fordeling basert på tjenestens 

		omfang i forhold til kommunens totale budsjett. (se s. 14 i H-2140)



		Tall for kom.kass og totale driftsutgifter.

		Driftskostnader kommunekasse 						kr    2,297,000		5%

		og revisjon

		Kommunens totale driftsregnskap						kr    62,255,000

		Utgifter på respektive tjeneste:

		Renovasjon						kr    864,013

		Slamtømming						kr    267,013

		Kloakk						kr    1,227,327

		Feiing						kr    421,570

		Kart og oppmåling						kr    288,027

		Plan og byggesak						kr    452,000

		Forenklet beregning av årlige arealkostnader for tilleggsytelser og støttefunksjoner.

		Kommunekassas totale arealbruk 44 kvm a kr. 1.269,- = kr. 55.836,-.≈ 										kr    55,836

		 Dette tillegges driftskostnaden for kassa og fordeles etter samme nøkkel. (se s. 35 i H-2140)



		Sum kostnad kommunekassa  						kr    2,352,836



		Dette gir fordelt pr. tjeneste:

		Renovasjon				kr    2,352,836		kr    864,013		kr    62,255,000		kr    32,654

		Slamtømming				kr    2,352,836		kr    267,013		kr    62,255,000		kr    10,091

		Kloakk				kr    2,352,836		kr    1,227,327		kr    62,255,000		kr    46,385

		Feiing				kr    2,352,836		kr    421,570		kr    62,255,000		kr    15,933

		Kart og oppmåling				kr    2,352,836		kr    288,027		kr    62,255,000		kr    10,886

		Plan og byggesak				kr    2,352,836		kr    452,000		kr    62,255,000		kr    17,083



		Rømskog, den 09.02.2015

		Stian Stenseth

		VEDLEGG 2.



		FORDELING AV KOSTNADER FOR TEKNISK ADMINISTRASJON PÅ 

		RESPEKTIVE TJENESTER. KJERNEKOSTNADER.



		Fordelingen er gjort skjønnsmessig basert på anslag av tidsforbruk.



		Regnskap for år 2014 viser 						kr    1,045,000.00				Lønn og Arbavg



		Forenklet beregning av årlige arealkostnader.

		Teknisk kontors arealbruk 28 kvm a kr. 1.269,- =  								kr    35,532.00

		Dette tillegges driftskostnaden for kontoret og fordeles etter samme nøkkel. (se s. 28 i H-2140)



		Sum kostnad til fordeling:						kr    1,080,532





		FDV bygninger				25%

		FDV veier				5%

		Saksbeh. for utvalg				35%

		Plan og byggesaker				5%		kr    54,027

		Oppmåling				5%		kr    54,027

		Renovasjon				2.5 %		kr    27,013

		Slamtømming				2.5 %		kr    27,013

		Kloakk				5%		kr    54,027

		Feiing				2.5 %		kr    27,013

		Fisk og vilt				5%

		Brann 				2.5 %

						95%



		Rømskog, den 09.02.2015



		Stian Stenseth
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1.0 SAMMENDRAG 
 
Rømskog kommune har i underkant av 700 innbyggere.   
260 abonnenter er tilknyttet privat vannforsyning med noe kommunalt ledningsnett. 
220 abonnenter er tilknyttet kommunalt avløpsnett med totalt 250 andeler. 
 
Vanntilførsel på Rømskog besørges av 3 private vannverk: Trosterud, Ertevann og Nordre Rømskog 
vannverk. Renseanleggene Ertevann og Nordre Rømskog har kontinuerlig filtrering gjennom et 
eller flere Dynasand filter og UV-behandling.  Anlegget på Trosterud er et hydroforanlegg og 
benytter et borehull, det er ingen renseprosess på anlegget. Den skjermede beliggenheten regnes 
som en hygienisk barriere.  Vannprøver viser at kvaliteten på det rensede vannet ligger godt 
innenfor drikkevannsforskriftens krav. 
Det finnes flere private vannkilder, både overflatevannkilder og borevann. 
 
Transportsystemet for vann og avløp er bygget ut fra 1960-tallet og er hovedsakelig i 
materialteknisk stand fra byggetiden med tilhørende slitasje.   
Driftsteknisk er det flere utfordringer som skyldes feil i utførelsen av anlegg (feilkoblinger, 
frostsikring osv.) og etterslep på vedlikehold. 
 
Kommunen har to renseanlegg for avløpsvann: Rømskog Ra og Rømskog vestre Ra. 
Begge anleggene fungerer godt, men overbelastes i perioder med mye innløpsvann på grunn av stor 
mengde fremmedvann (regnvann, overflatevann) som kommer inn i avløpsnettet.  Dersom mengden 
av fremmedvann reduseres eller fjernes, har renseanlegget god kapasitet til å motta større mengder 
spillvann. 
Det finnes private avløpsanlegg i spredt bebyggelse av ulik alder og standard. Det største av de 
private avløpsrenseanleggene er lokalisert ved Rømskog Spa og Hotell. 
 
Det er ønskelig med flere abonnenter til vannforsyning og avløpsnett, slik at inntektene kan øke, og 
kostnadene kan fordeles på flere.   
Målet er at de årlige gebyrene for vann og avløp, etter en periode med investeringer, skal 
stabiliseres eller reduseres. 
 
Arbeidet med hovedplanen har medført en grundig gjennomgang av vann- og avløpssystemene i 
Rømskog kommune, og fire hovedsatsningsområder er blitt gjort tydelige: 


 Behov for nytt høydebasseng.  Ett alternativer beskrives i planen og må utredes nærmere i 
starten av planperioden. 


 Utbedring av ledningsnettet.  Ledningsnettet er gjennomgått og det er satt opp en tiltaks- 
og saneringsplan for utbedring av feil og oppgradering til akseptabelt nivå. 


 Utbygging og oppgradering av Rømskog RA. En egen rapport er utarbeidet som beskriver 
tilstand og behov ved renseanlegget. 


 Utbygging av trykkavløp.  Hovedplanen foreslår en utbygging av trykkavløp for 
tilknytting av enkelte hytter og spredt bebyggelse som ligger i randsonen til kommunale 
avløpsanlegg. Fullt utbygget kan 57 fastboende og 6-8 hytter tilknyttes kommunalt 
renseanlegg og/eller grendeanlegg via trykkavløpssystem. 


 
Hovedplanen vil være kommunens styringsverktøy for vann- og avløpsvirksomhet i planperioden.  
Planen skal være et «levende» dokument som brukes i den daglige drift og til planlegging av tiltak.   
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2.0 BAKGRUNN 
Rømskog kommune ønsket å utarbeide en hovedplan for vann og avløp for å få en oversikt over 
dagens tilstand og kjente utfordringer for vann- og avløpsanleggene i planperioden. 
Kommunen er en såkalt kapittel 13-kommune (avløpsanlegg for mellom 50 og 2000 personer), og 
er selv forurensningsmyndighet og skal selv føre tilsyn med at egne anlegg overholder 
forurensingsforskriftens krav. Kommunen ønsker at det i planperioden skal utarbeides retningslinjer 
for tilsyn av vann- og avløpsanleggene, samt en VA-norm for planlegging, utførelse, drift og 
vedlikehold. 
 
Det er viktig at hovedplanen brukes i planleggingen av den daglige driften, mindre tiltak og større 
prosjekter i planperioden.  Tjenestested utvikling kan omprioritere tiltaksplanen etter behov og i 
henhold til bevilgede midler.  Enkelte prosjekter er så detaljert beskrevet i hovedplanen at den kan 
benyttes som forprosjekt for disse. 
 
Rømskog kommune, i samarbeid med Driftsassistansen i Østfold har utarbeidet hovedplanen.  Det 
er avholdt 12 arbeidsmøter. 


Bildet viser årsaken til en vannlekkasje på et eldre ledningsnett. 
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3.0 RAMMEBETINGELSER 


3.1 Statlige rammebetingelser 
 
EU-direktiver 
Norge følger i stor grad EUs politikk på vann- og avløpsområdet. EU-direktivene implementeres i 
norsk lovverk. Det som skjer i EU på området har derfor svært stor betydning for norsk vann- og 
avløpsforvaltning. 
 
De viktigste EU-direktivene på disse feltene er: 


 EUs drikkevannsdirektiv av 03.11.98. Dette fastsetter kravene til drikkevannets kvalitet, og 
er implementert i norsk lov gjennom drikkevannsforskriften. Direktivet er for tiden under 
revisjon.  


 EUs rådsdirektiv om rensing av avløpsvann fra byområder (avløpsdirektivet) av 21.05.91.  
 EUs rammedirektiv for vann av 23.10.00. Dette vil være det viktigste direktivet for Norges 


vannforvaltning framover. Hovedprinsippet er at vannforekomstene skal ha god økologisk 
og kjemisk tilstand. Denne hovedplanen vil være et viktig innspill til arbeidet med direktivet 
fra Rømskog kommunes side.  


 I forhold til direktivet er Norge inndelt i ni vannregioner. Rømskog tilhører region Glomma. 
 EUs flomdirektiv av 23.10.07 Direktivet har til formål å begrense risikoen for flom og 


beskytte mot skadevirkninger av flom. Det er foreløpig ikke implementert i norsk lovverk, 
men det regnes som sikkert at det vil bli gjort som en følge av EØS-avtalen.  
 


 
 
Lover og sentrale forskrifter som gjelder både vann og avløp  
 


 Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven) (Lov av 27.06.2008 
nr.71). 


 Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven). (Lov av 24.11.2000 nr.82) 
 Lov om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven). (Lov av 19.11.1982 


nr.66). 
 Lov om helsemessig og sosial beredskap. (Lov av 23.06.2000 nr.56). 
 Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter. (Lov av 31.05.1974 nr.17) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 


(internkontrollforskriften). (Fastsatt av kommunaldep. 06.12.1996) 
 Forskrift om graving og avstiving av grøfter. (Fastsatt 19.11.1985) 
 Forskrift om tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift-TEK10) (Fastsatt 26.03.2010) 


 
 


Lover og sentrale forskrifter som gjelder bare vannforsyning 
 
 Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) (Lov av 19.12.2003 nr.124) 
 Lov om brannvern m.v. (Lov av 05.06.1987 nr.26) 
 Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) (Fastsatt av helsedep. 


04.12.2001) 
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 Forskrift om internkontroll for å oppfylle næringsmiddellovgivningen. (Fastsatt av 
landbr.dep / sos. og helsedep. / fiskeridep. 15.12.1994) 


 Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn. (Fastsatt av justis- og politidepartementet 
26.06.2000 


 
 
Lover og sentrale forskrifter som bare gjelder avløp  
 


 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) (Lov av 13.03.1981 
nr.6). 


 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften). (Fastsatt av 
miljøverndep. 01.06.2004) 


 Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforvaltningsforskriften). (Fastsatt av 
miljøverndep. 15.12.2006) 


 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. (Fastsatt av 
miljøverndep. 09.07.1992) 


 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) (Fastsatt av 
miljøverndep. 01.06.2004) 


 Forskrift om gjødselvarer mv. av organisk opphav. (Fastsatt av landbruksdep., 
miljøverndep., og helsedep. 04.07.2003) 


 
 
Godkjenning av vannforsyning  
 
I følge drikkevannsforskriften skal alle vannforsyningssystemer som forsyner minst 20 hus eller 
hytter, eller minst 50 personer, godkjennes. Det samme gjelder vannforsyningsanlegg for 
helseinstitusjon, skole eller barnehage. Nå er det det lokale mattilsynet som er 
godkjenningsmyndighet. 
 
Nordre Rømskog vannverk med tilhørende råvannskilde ble godkjent av mattilsynet i 2008. 
Ertevann vannverk med tilhørende råvannskilde ble godkjent av mattilsynet i 2008. 
 
 
Utslippstillatelse for avløp  
 
Kommunen er myndighet for utslipp av avløpsvann inntil 2000 pe, inkludert kommunale og private 
anlegg. For avløpsanleggene i Rømskog gjelder fylkesmannens utslippstillatelse ”Fylkesmannen i 
Østfold, Utslippstillatelse for kommunalt avløpsvann, kommune: Rømskog, Rensedistrikt 
Rømskog, Dato 15. mars, 1995”, med vedlegg ”Fylkesmannen i Østfold, Krav til avløpsanleggene, 
Dato: januar 1993, Vedlegg til kommunale utslippstillatelser”, samt endringer hjemlet i 
Forurensingsforskriften (FOR-2004-06-01-931) § 13-18.  
 
Kommunen avgir årlig rapport via Kostra og DaØs slam- og utslippskontroll om utslippsforholdene 
og arbeidet på avløpssektoren i kommunen.  
 


Interkommunalt samarbeid 


Vannforsyning: Det er lite aktuelt med interkommunalt samarbeid på vannforsyning, dette pga at det 
er store avstander og vil være lite lønnsomt.  
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Avløp: Det er ikke aktuelt med interkommunalt samarbeid på avløpsrensing. 
 
Naturreservat 
Det er flere naturreservat i kommunen: 
- Området ved Hølvannet 
- Området Bleiken 


 
Områdene vurderes at de ikke har betydning vedrørende vann- og avløpsplanlegging. 
 
 
 
3.2 Kommunale rammebetingelser 
 
Gjeldende kommunale forskrifter og vedtak 
For vannforsynings- og avløpssektoren gjelder i kommunen følgende forskrifter, reglementer og 
retningslinjer: 
 Forskrifter for vann og kloakkavgifter, i Rømskog kommune. 
 Abonnementsvilkår for vann og avløp, administrative og tekniske bestemmelser, er vedtatt i 


kommunen og følger KS standard abonnementsvilkår. 
 
For avløpssektoren gjelder i tillegg følgende: 
 Forskrift om utslipp av avløpsvann fra mindre avløpsanlegg, FOR-2012-11-08-1058 


 Forskrift om gebyrer for saksbehandling og kontroll av utslipp av avløpsvann, FOR-2012-11-
08-1059 


 Forskrift om nedgravde oljetanker, benyttet overordnet forskrift, forurensningsloven 
 Forskrift om tømming av slam fra spredt avløpsanlegg, ikke vedtatt lokal forskrift. 
 
 
 
Kommuneplanens arealdel 
I «Kommuneplan for Rømskog kommune, september 2008» legges det opp til noe fortetting i 
områder med spredt bebyggelse og utvidelse av allerede kloakerte felt i sentrum, som vil ha 
betydning for denne hovedplanen. 
 
 
Krav om tilkopling til kommunalt vann- og avløpsanlegg 
Kommunen kan med hjemmel i plan- og bygningsloven og vassdragsloven kreve at boliger som 
ligger i rimelig nærhet av kommunalt vann- og avløpsanlegg skal tilkoples dette.  
 
Stikkledninger er de private eieres ansvar. Kommunen kan med hjemmel i forurensningsloven kreve 
at stikkledninger for avløp blir lagt om eller utbedret i nødvendig grad samtidig som 
hovedledningen forbi blir utbedret eller lagt om. Også ellers kan kommunen kreve omlegging eller 
utbedring av stikkledning, når særlige grunner tilsier det. Kommunen kan også kreve at 
slamavskiller ut koples dersom sanitært avløpsvann blir ledet til renseanlegg utom eller gjennom 
slamavskiller via avløpsrør.  
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Forurensningsmyndighet for mindre avløpsanlegg med egne utslipp 
Kommunen er forurensningsmyndighet for mindre avløpsanlegg. Dette betyr at kommunen gir 
utslippstillatelser for mindre avløpsanlegg, og har ansvaret for å påse at disse overholdes. 
Kommunens myndighetsområde er utslipp fra tettbebyggelse med samlet utslipp mindre enn 2.000 
pe til ferskvannsforekomst. Forurensningsforskriften regulerer kommunens myndighet på dette 
feltet.  
 
Eksisterende utslippstillatelser gitt av fylkesmannen for anlegg som er mindre enn 2.000 pe gjelder 
med endringer hjemlet i Forurensningsforskriften (FOR-2004-06-01-931) § 13-18 til de eventuelt 
blir endret av kommunen. 
 
Kommunen har egen lokal forskrift for utslipp av avløpsvann fra mindre avløpsanlegg, FOR-2012-
11-08-1058 
 
 
 
Industri med påslipp til kommunalt nett 
Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp av oljeholdig avløpsvann fra bensinstasjoner, 
vaskehaller for kjøretøy, motorverksteder og lignende virksomheter. Dette betyr blant annet at den 
skal gi utslippstillatelser og føre tilsyn med virksomhetene. Kommunen kan også stille krav til 
andre påslipp til det kommunale avløpsnettet. 
 
Det er ingen bedrifter tilknyttet det kommunale avløpsnettet pr. i dag som har prosessavløpsvann 
som kan medføre problemer. 
 
Det er ikke registrert oljeutskillere og fettutskillere i kommunen. Disse tallene er usikre. 
 
 
 
Landbruk 
Kommunen er forurensningsmyndighet for punktutslipp fra landbruket, dette følges opp av 
landbrukskontoret i den interkommunale avdelingen. 
 
 
Akutt forurensning 
Kommunen skal ifølge forurensningsloven §43 sørge for nødvendig beredskap mot mindre tilfeller 
av akutt forurensning som kan inntreffe eller medføre skadevirkninger innen kommunen, og som 
ikke dekkes av privat beredskap. Ved kommunale aksjoner kan kommunen pålegge private som har 
beredskapsplikt å stille til rådighet utstyr og personell.  
 
Det er vedtatt en interkommunal beredskapsplan mot akutt forurensning for Østfold fylke. I 
Rømskog er det Brannsjefen i Nedre Romerike brann- og redningsvesen som har ansvaret for 
aksjoner i forbindelse med akutt forurensing. Brannvesenet har egen beredskapsavdeling 
vedrørende beredskap mot akutt forurensing. 
 
Ved større tilfeller av akutt forurensning overtas aksjonsledelsen av det interkommunale utvalg mot 
akutt forurensning (IUA).  
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Nedgravde oljetanker 
Kommunen har et ansvar når det gjelder nedgravde oljetanker. Dette ansvaret er beskrevet i 
forurensningsforskriftens kapittel 1. Kommunen skal føre tilsyn med at bestemmelsene i forskriften 
overholdes. Kommunen er også ansvarlig for å etablere og ajourføre et register med nødvendige 
opplysninger om nedgravde oljetanker innen kommunen.  
 
Kommunen sendte i september 2012 ut registreringsbrev for nedgravde tanker til innbyggerne og  
pr. 1.2.2013 er det registrert 29 nedgravde tanker. 
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4.0 VANNMILJØ   
 
4.1 Dagens tilstand i vann og vassdrag 
 
Rømskog kommune ligger nordøst i Østfold og grenser i hele sin lengde mot Sverige. Rømskog er 
en typisk skogbrukskommune med bygdesentrum ved Skoletoppen. Rømskog er et eldorado for 
kanopadlere, fiskeentusiaster og andre friluftselskere. 
Det er av største betydning at vann og vassdrag i kommunen er lite forurenset av avløp, landbruk og 
industri. 
De viktigste vann er: Rømsjøen, Lyseren, Ertevann, Vortungen som har nedslagsfelt og avrenning 
til, og er en del av vassdraget som renner ut ved Tøcksfors til Stora Lee i Sverige (grensevassdrag). 
I tillegg er det mange mindre vann og tjern. 
 
Tilstanden i vannene og vassdragene overvåkes i regi av fylkesmannen i Østfold. 
 
Måleresultatene for Rømskog kan sammenstilles slik: 
Vann og vassdrag i Rømskog kommune generelt lite forurenset, men det er lokale variasjoner.  Det 
er lite jordbruksarealer i Rømskog, så overgjødsling forekommer i meget liten grad. 
Kommunen har en liten andel tette flater, slik at forurenset overflatevann ikke utgjør fare for 
forurensing. 
Utslipp fra kommunale og private renseanlegg påvirker vannkvaliteten i liten grad, med unntak av 
perioder med sterk nedbør.  På grunn av feilkoblinger i ledningsnettet tilføres da mye fremmedvann 
til renseanleggene, og noe avløpsvann slippes da urenset i resipientene. 
 
Hovedplanen legger vekt på å fjerne fremmedvannet til renseanleggene, og prioriterer tiltak som 
kan redusere mengden fremmedvann. 
Planen omfatter også utbygging av kommunalt ledningsnett ved hjelp av selvfallsledninger og 
trykkavløpssystem for å tilknytte hytter og spredt bebyggelse til kommunalt renseanlegg, og eller til 
flerhusanlegg, og dermed redusere antall private enkelt renseanlegg. Trykkavløp kan defineres slik: 
 
Trykkavløp er et ledningsnett for avløpsvann med pumpestasjoner koblet sammen slik at samtlige 
pumpestasjoner arbeider i et felles avløpssystem under trykk og transporteres i en definert retning 
som utløses i en definert kum/pumpesump. Et slikt system ser bort fra topografien i terrenget og 
pumper avløpsvann inkludert gass/luft både i motbakke og utforbakke i traseer på land og i sjø. 
 
4.2 Utslipp fra spredt avløp  
 
Det er i dag ingen komplett registrering av boliganlegg i kommunen og det er ulike metoder for 
rensing av avløpsvannet. Det er ikke foretatt registrering av hytteanlegg, med tilhørende 
renseløsning. 
 
De rensemetodene som tillates brukt i kommunen er beskrevet i lokal forskrift. 
 


 
- 
Lukkede infiltrasjonsanlegg Utføres i henhold til VA/Miljøblad nr. 59 og Norvar-rapport 
49/1994, «Grunnundersøkelser for infiltrasjon - små avløpsanlegg». 


Der forholdene ikke ligger til rette for å benytte lukket infiltrasjonsanlegg, tillates følgende 
renseløsninger: 
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- Våtmarksfilter Utføres i henhold til VA/Miljøblad nr. 49. 


 
- Minirenseanlegg Utføres i henhold til VA/Miljøblad nr. 52. Skal ha dokumentasjon som 
tilfredsstiller NS-EN12566-3 eller tilsvarende standard for rensegrad, slamproduksjon og 
gjennomsnittlig lufttemperatur. Skal også være typegodkjent i henhold til frivillig 
typegodkjenningsordning, klasse 1, inntil 31. juli 2008. 


 
- Tett tank Løsningen gjelder generelt bare for svartvann, og godkjennes da bare i kombinasjon 
med godkjent renseløsning for gråvann. Unntaksvis kan tett tank også godkjennes for gråvann 
fra fritidsbebyggelse. Det skal være alarm som varsler i god tid før tanken er full. Det skal være 
kjørbar atkomst med tømmeutstyr til tanken. Tankvolum skal være minimum 6 m 3. 


 
- Biologisk filter Godkjenningen gjelder bare for gråvann. Utføres i henhold til VA/Miljøblad nr. 
60. 


 
- Sandfilter Godkjenningen gjelder bare ved rehabilitering av bestående sandfilter, og anlegget 
kan bare benyttes til gråvann. Utføres i henhold til pkt. 7 i Retningslinjer for utforming og drift 
av separate avløpsanlegg i den utgåtte forskrift om utslipp fra separate avløpsanlegg 


Følgende renseløsninger krever slamavskiller: Lukkede infiltrasjonsanlegg, våtmarksfilter, 
biologisk filter og sandfilter. Slamavskiller skal utføres i henhold til VA/Miljøblad nr. 48. Den skal 
plasseres slik at den kan tømmes hele året med tømmeutsyr. Kommunen kan gi nærmere 
opplysninger om krav til avstand/høydeforskjell fra veg. For gråvannsanlegg kan prefabrikert 
filterposekum benyttes istedenfor slamavskiller, der det ikke er mulighet for tømming av 
slamavskiller. 


 Alle renseanlegg skal ha dokumentasjon på at anerkjent dimensjonering og utforming er benyttet. 
 
 
 
 
4.3 Utslipp fra kommunalt avløpsnett (overvann, overløp) 
 
Rømskog har, i likhet med mange andre kommuner, problemer med at fremmedvann (overvann) 
trenger inn i spillvannsnettet og fører til at enkelte nødoverløp aktiveres ved nedbør.  Da blandes 
spillvann og regnvann og renner urenset ut i vann og vassdrag. 
Kommunen har ikke kummer med driftsoverløp på ledningsnettet, men nødoverløp ved Rømskog 
Ra, vestre Rømskog RA og ved samtlige pumpestasjoner. 
 
 
 
 
4.4 Utslipp fra kommunale renseanlegg 
 
Kommunens renseanlegg, Rømskog RA slipper ut renset avløpsvann. 
Rensegraden (snitt) ved tørrvær er 93 %. 
Rensegraden (snitt) ved nedbør er 77 %. 
Utslippet skjer i Rømssjøen ca 400 m sør for Eidet. 
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I henhold til forskrift så blir det tatt ut 8 stk vannprøver fordelt på året. 
 
Kommunens renseanlegg, Rømskog vestre RA slipper ut renset avløpsvann. 
Rensegraden (snitt) ved tørrvær er 85 %. 
Rensegraden (snitt) ved nedbør er 54 %. 
Utslippet skjer i Rømssjøen.  
I henhold til forskrift så blir det tatt ut 8 stk vannprøver fordelt på året. 
 
Driftsassistensen i Østfold (DaØ) og Aquateam v/Odd Paulsbo har utarbeidet en rapport om tilstand 
og behov ved Rømskog renseanlegg (se vedlagt rapport, vedlegg 1). 
 
Rømskog har problemer med mye fremmedvann i spillvannsnettet.  Dette skyldes stort sett 
feilkoblinger, da det ikke er fellesavløpledninger i kommunen.  I perioder med mye nedbør, er 
fremmedvannsprosenten opptil 90%, noe som sliter på renseanlegget og forringer renseprosessen. 
 
Kapittel 10 Tiltaks- og saneringsplan, legger stor vekt å redusere mengden fremmedvann til 
renseanlegget ved å prioritere områder der det er kjent at overvann kommer inn i spillvannsnettet. 
 
 


 
5.0 FORVALTNING, NORMER OG RETNINGSLINJER 
 DAGENS SITUASJON 
 
Kommunen har i februar 2014 vedtatt KS standard abonnementsvilkår for vann og avløp.  Dette er 
administrative og tekniske bestemmelser som er utarbeidet med tanke på å oppnå god standard og 
ensartede krav på private stikkledningsanlegg og tilknytning til kommunens hovedledningsanlegg. 


 
KS standard abonnementsvilkår erstatter det tidligere normalreglementet for sanitærinstallasjoner 
og benyttes i dag av flertallet av landets kommuner. 


 
Rømskog kommune har ikke egen VA-norm.  En VA-norm klargjør kommunens krav og 
retningslinjer i forhold til utbygging, drift og tilknytning til kommunale hovedledninger.  Norsk 
Vann har utarbeidet en standard VA-norm som mange kommuner bruker.  Den gir gode muligheter 
til lokale tilpasninger og krav.  I mange regioner har flere kommuner samarbeidet om å utarbeide en 
felles VA-norm basert på standarden fra Norsk Vann.  Dette gir forutsigbarhet for de som skal 
bygge, drifte og forvalte kommunens vann- og avløpsanlegg, samt de private aktørene som arbeider 
med VA-anlegg i kommunen. VA-norm er viktig å få på plass hvis trykkavløp blir en del av 
avløpsnettet. 


 
Utarbeidelse av VA-norm i samarbeid med nabokommunene Marker, Trøgstad og Aurskog-Høland 
er tatt med som et tiltak under kapittel 10. Tiltaksplan. 


 
Kommunen bruker ledningsregistret og kartsystemet Gemini VA til kartlegging og forvaltning av 
vann- og avløpsnettet.  Ca 40 % av det kommunale ledningsnettet er målt inn/kartlagt og arbeidet 
forsetter.  Det er kommunen i samarbeid med Driftsassistansen i Østfold som samler inn data og 
legger disse inn i kartdatabasen.  Gemini VA's mange muligheter til å lagre stedbunden informasjon 
gjør det til et nyttig verktøy for forvaltning, drift og vedlikehold av vann- og avløpsnett. 
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6.0 VANNFORSYNING 
 
 DAGENS SITUASJON 
 
6.1 Vannkilder 
Rømskog kommune har i dag to vannkilder som hovedvannforsyning. Ertevann og Lyseren, begge 
vannene har god vannkvalitet og ligger godt beskyttet i skogsterreng sør og nord i kommunen. 
Begge kildene er klausulert for råvannsutak. Nordre Rømskog vannverk forsyner ca 220 abonnenter 
og Ertevann vannverk ca 40 abonnenter.  
Forbruket varierer mellom 8 – 25 m3/t. 
 
Kommunen har ikke godkjent reservevannkilde, men Rømsjøen kan benyttes hvis det blir benyttet 
et mobilt renseanlegg ved krisesituasjon. 
 
 
 
6.2 Vannrenseanlegg 
 
 


 
Bildet viser vannrenseanleggene ved Lyseren og ved Ertevann. 
 
Begge renseanleggene er av nyere dato og har samme type renseprosess.  
 
Nordre Rømskog VV har en maksimal kapasitet på ca 360 m3/d, og Ertevann VV ca 150 m3/d. 
 
Normal produksjon hos Nordre Rømskog VV er ca 200 m3/d og Ertevann ca 50 m3/d. Forsyningen 
øker markant under sommeren, og det medfører nær en dobling i vannproduksjonen. 
 
Begge vannverkene har en lagringskapasitet på ferdig renset vann på 400 m3, 285 m3 i 
høydebasseng ved Nordre Rømskog vv og 150 m3 vannbasseng ved Ertevann vv. 
 
Fra høydebassenget ved Lyseren pumpes vannet ned til sentrum med 25 mvs trykk, fra Ertevann sitt 
vannbasseng er det selvfall ned til forsyningsområdet. 
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Bildet viser prosessen i Nordre Rømskog vannverk. 
 
Prosessen for begge vannverkene består i hovedsak av Dynasand kontinuerlig sandfiltrering etter 
felling med PAX, UV, vannglass- og luttilsetting for justering av vannkvalitet. 
 
Råvannet i Lyseren og Ertevann har god kvalitet. 
   
Vannkildenes beskyttede beliggenhet anses som en hygienisk barriere.  Vannforsyningen har således 
tre hygieniske barrierer.  
 
Ved en eventuell utbygging av ledningsnettet til også å omfatte flere fritidseiendommer så er det 
verdt å merke seg at forbruket er noe annerledes enn for fastboende. 
 
For fritidsbolig vil vannforbruket ligge på ca 100 l pr pers/døgn (ca 400 l pr hytte/døgn) med et helt 
annet forbruksmønster en ved normale husholdninger. Det vil være svært gunstig for va-økonomien 
å koble på så mange fritidsboliger som mulig da hyttenes maksimale døgn og timeforbruk ikke vil 
være sammenfallende med fastboende forbruksmønster. 
 
Det finnes også et tredje vannverk som forsyner private boliger i Rømskog ved grensen til Sverige 
(Østervallskog). Trosterud vannverk består av borehull og et hydrofor anlegg. Borehullet er fra 
2012 og hydroforanlegget med tilhørende rørgalleri og ventiler er fra antatt byggetid og i galvanisk 
utførelse. 
 
Det foretas ikke jevnlig prøvetaking av vannkvaliteten fra dette vannverket. Det anbefales at 
hydroforanlegget med tilhørende rørgalleri skiftes ut da dette er i svært dårlig forfatning. 
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Bildene viser Nordre Rømskog vannverk innvendig med dynasandfilter og råvannspumper. 


 
 
 
6.3 Transportsystem 
Vannledningsnettet i Rømskog kommune består av totalt ca 200 km hovedvannledninger med 
tilhørende kummer og konstruksjoner.  Rørmateriale er i hovedsak PE (ulike typer) og PVC. 
Det fordeler seg med ca 7,5 km for Nordre Rømskog VV og ca 120 km for Ertevann VV. 
  
Da registeringen i Gemini VA ikke er ferdig for vannforsyningsnettet, er det ikke utarbeidet noen 
nøyaktig oversikt over ledningsnettet fordelt på anleggsår/rørmateriale og lengde.  
 
Generelt synes begge ledningsnettene å være i bra stand, ledningsnettet til Ertevann VV er meget 
bra og har svært lav lekkasjerate. 
 
Nordre rømskog VV har noe eldre ledningsnett, det er i god stand og det foretas kontinuerlig 
utbedring/rehabilitering mht ledninger og kummer. 
 
Utfordringer i transportsystemet for vannforsyning. 
 
Vannledningsnettet består hovedsakelig av plastrør av ulike typer.  Forutsatt at utførelsen er 
forskriftsmessig, tilsier dette at nettet bør være i materialteknisk god stand. 
De eldste typene av PVC trykkrør har erfaringsmessig vist seg å blitt «sprø» med årene og er ikke 
så motstandsdyktige mot ytre påvirkninger som nye rør.  Det kan oppstå lekkasje ved graving inntil 
slike rør eller ved vesentlig økt trafikkbelastning. 
 
Spesielt om sommeren ved høyt forbruk har det vært dårlig trykk for de abonnentene som ligger 
høyest i terrenget. Dette gjelder spesielt for Steinbyfeltet hvor de høyeste abonnentene ligger på 
kote 200 men det kan periodevis gjelde også andre abonnenter.  Generelt antas det at alle 
abonnenter som ligger fra kote 190 og høyere vil kunne oppleve dårlig trykk ved stort forbruk, 
spesielt i de områder som har 63 mm vannledning eller mindre ledningsdimensjon. Trykktapet vil 
ikke være konstant men kunne variere i perioder etter forbruk. 
 
Nordre Rømskog VV har for å motvirke dårlig trykk satt ned trykkforsterker for Steinbyfeltet. 
 
Ved en eventuell utbygging av Steinbyfeltet må det vurderes å føre fram en ny ledning med minste 
dimensjon på 110 mm for å sikre tilstrekkelig vannforsyning. 
Det er planlagt utvidelse av industrifeltet nord for sentrum, i dag blir feltet sannsynlig forsynt med 
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en 50 mm vannledning og en 40 mm vannledning. Ved eventuell utvidelse av industrifeltet, må det 
trekkes fram en ny 110 mm vannledning som sikrer vannforsyningen til industrifeltet. 
 
Ertevann VV har de fleste abonnentene på selvfall med tilstrekkelig trykk. Det er satt ned en 
trykkforsterker for noen få abonnenter som ligger høyest i terrenget. 
 
Selv om rørmaterialene i Rømskog kommune er av god kvalitet, er det større problemer med 
armaturen i kummene og utførelsen av selve kummen. Mange sluseventiler av eldre type og det kan 
være at de ikke stenger slik de skal. Mange kummer mangler eller har defekt drenering og står 
halvfulle av vann, noe som medfører fare for forurensing av drikkevann. 
 
Det kan ofte være vanskelig og tidkrevende å lokalisere vannlekkasjer.  Det anbefales å installere 
vannmengdemålere på sentrale ledningsstrekk, som kobles opp mot sentralt driftskontrollanlegg slik 
at søket kan avgrenses mest mulig. 
 
For å sikre tilstrekkelig vannmengde og forsyning i sentrum kan det i framtiden være aktuelt å koble 
sammen eksisterende vannledning langs riksvei via kum på Tørnbyjordet og til vannledning som 
ligger ved Østkroken. 
 
Krav til reservevannsløsning for hvert enkelt vannverk er ikke utarbeidet og løst planmessig.  
 
En måte å løse dette på er at vannverkene er reserve for hverandre ved å koble sammen 
ledningsnettet. Dette kan gjøres ved å legge en sjøledning fra Tørnbyjordet og til Mojordet. Det ble 
i mars 2012 utarbeidet en prosjektrapport/grovvurdering vedrørende denne ledningen. (se vedlegg 
nr 2) Ved en sammenkobling av nettet så vil det sannsynligvis medføre en utvidelse med ett 
Dynasand filter ved Ertevann vannverk. 
 
Ved en sammenkobling av vannverkene anbefales det å bygge et nytt høydebasseng i området vest 
for Steinbyfeltet og å benytte eksisterende trykkpumpe for å regulere vann nivået i høydebassenget. 
Dette høydebassenget vil kunne være et reservebasseng for begge vannverkene og sikrer framtidig 
utbygging og utvikling av Steinbyfeltet og andre områder i sentrum. 
 
Aktuelle utbedringer og rehabiliteringer er listet opp i kapittel 10, tiltaks- og saneringsplan. 
 


 
Bildet viser høydebasseng ved Lyseren. 
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6.4 Produksjon, forbruk, lekkasjer 
Det er ikke utført beregninger mht lekkasjer og forbruk da abonnentene betaler for et fast forbruk. 
 
I Rømskog stilles det ikke krav om vannmåler for hvert sanitærabonnement.  Forbruket  stipuleres 
og derfor blir ikke tallene for forbruk og lekkasjer nøyaktige. 
 
Ukjent forbruk og lekkasjer utgjør mye av produsert drikkevann, i Norge utgjør denne andelen i 
gjennomsnitt opp mot 40%, og det vil være i kommunens interesse å få målt mest mulig av 
forbruket.  Det må installeres vannmengdemålere på strategiske steder på vannledningsnettet, slik at 
normalforbruket kan måles og unormalt høyt forbruk kan registreres og lokaliseres raskt. 
 
Kommunen bør også vurdere å måle forbruk som ikke er til privatabonnenter og næringsliv. 
Eksempel på dette kan være uttak av vann til gaterengjøring, brannvann, spyling av 
vannledningsnettet, vanning av parker og idrettsanlegg, sprøyting av skøytebaner o.l.  Her kan det 
på en enkel måte etableres kummer med vannmåler for uttak av vann. 
 
I henhold til forurensingsforskriften §16-4 kan abonnentene kreve å betale vannavgift etter faktisk 
forbruk, altså målt ved hjelp av vannmåler hos den enkelte abonnent. Rømskog kommune har pr i 
dag ikke system og rutiner for installasjon og avlesing av vannmålere for  abonnenter.  Dette bør 
utredes nærmere i tiltaksplanens første år. 
 
 
 
 
 
 
6.5 Alternative vannforsyningsområder: 


 
Trosterud vannverk forsyner i dag 12-15 abonnenter via borehull.  
 
Det bør vurderes om Trosterud vannverk skal bygges ut og forsyne flere abonnenter fra 
Sverige hvis det bygges et felles spillvanns renseanlegg for husstandene på norsk og svensk 
side.  
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7.0 AVLØPSHÅNDTERING 
 DAGENS SITUASJON 
  
7.1 Renseanlegg  
 
Kommunen driver to renseanlegg for spillvann, Vestsiden renseanlegg og Rømskog renseanlegg, 
som tilsammen renser spillvann for 200 abonnenter. 
 
Rømskog renseanlegg ble bygget i 1983.  Utslippsttillatelse ble gitt 02.07.1981. 
 
Anlegget har biologisk/kjemisk renseprosess.  Maksimal tillatt belastning på anlegget er 500 pe, 
mens dagens belastning er 370 pe.  Anlegget har god renseeffekt (95%) ved tørrvær, men i 
nedbørsperioder ødelegges renseprosessen av mye fremmedvann. 
 
Aquateam v/Odd Paulsbo har utarbeidet en tilstandsbeskrivelse med tiltaksforslag i mars 2013. 
Denne rapporten er så grundig at den kan benyttes som underlag for anbudsutarbeiding. (Se vedlegg 
nr 1) 
 
Basert på det arbeidet som er gjennomført trekkes følgende konklusjoner: 
 


1. De tekniske installasjonene i anlegget, el-kabler med skap og ventilasjon er totalt utslitt og 
må totalrenoveres.  


2. Rømskog RA har en tradisjonell prosessløsning, bassengene er fleksibel med tanke på 
fremtidig belastningsøkning. Anlegget vil kunne tilfredsstille rensekravene selv med en 
økning på 2,5-3,0 ganger dagens personekvivalenter tilknyttet anlegget.  


3. I nedbørsperioder føres det mye fremmedvann inn på anlegget. Arbeidet med å bedre 
ledningsnettet bør prioriteres. Dette vil medføre en økt levetid på anlegget. Tap av 
suspendert stoff i utløpet på grunn av store vannmengder i perioder gi dårligere 
renseresultater. 


4. Anlegget tilfredsstiller ikke krav fra arbeidstilsynet mht til overdekking av basseng, luft 
utskifting, rein og urein sone. 
 


I praksis betyr dette total renovering av anlegget med tilhørende nytt kontroll rom. 
 
Innløpstallene fra Rømskog RA viser at fremmedvannet utgjør opptil 90 % i perioder med 
snøsmelting og mye nedbør.  Dette er et meget høyt tall som forringer renseprosessen, sliter unødig 
på mekanismene i renseanlegget og øker forurensingen av resipienten. 
 
Vestsiden renseanlegg er et Biovacanlegg med maksimal belastning på 200 pe, og har i dag påkoblet 
30 abonnenter (ca 75 pe). Anlegget er fra 2005 og fungerer tilfredsstillende. Anlegget har god 
renseeffekt (92%) ved tørrvær, men i nedbørsperioder ødelegges renseprosessen av mye 
fremmedvann. Anlegget krever regelmessig oppfølging.  
 
Det legges stor vekt på å redusere mengden av fremmedvann gjennom utbedring av ledningsnettet, 
se tiltaks- og saneringsplanen i kapittel 10. 
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7.2 Spillvann: transportsystem og utfordringer 
 
Transportsystemet for spillvann består av 6 pumpestasjoner og det er registrert fram til nå ca 21000 
m spillvannsledninger med tilhørende kummer og konstruksjoner. 
 
De 6 pumpestasjonene er: 
 
P1, Tørnby   Overbygg med 2 stk Pumpex pumper.  
P2, Lokalbrua   Overbygg med 2 stk Pumpex pumper.   
P3, Østkroken    Pumpesump men 1 stk kvernpumpe og enkelt skap.   
P4,     Pumpesump men 2 stk kvernpumpe og enkelt skap.  
P5,     Pumpesump men 1 stk kvernpumpe og enkelt skap. 
P6,    Pumpesump men 2 stk kvernpumpe og enkelt skap. 
 


 
Bildene viser en enkel pumpestasjon (P6) med skap og en stor stasjon med overbygg(P2). 
 
Tilstanden til de to største stasjonene P1 og P2 er svært dårlig. Det er store fukt- og råteskader i 
overbygget, rørgalleri i sump med styrevipper er svært tæret og må byttes og alt elektrisk må byttes.  


 
Bildet viser el-anlegg som må oppgraderes ved skifte av pumper og rørgalleri i pst. 
 
P3 Østkroken må byttes pga av feil konstruksjon i sump noe som medfører stadige 
driftsforstyrrelser og høye driftskostnader. Pumpestasjon 1 og 4 mangler kjørbar vei fram til 
stasjonen noe som gjør drifts og vedlikehold vesentlig vanskeligere og dyrere å utføre. 
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De andre mindre pumpestasjonene synes å være i bra stand, hvor det forventes vanlige 
vedlikeholdskostnader innen planperioden. 
 
Rørmateriale for spillvann består av hovedsakelig av pvc-kvalitet med antatt noe betongrør. 
 
Spillvannsnettet er bygget ut fra slutten av 60-tallet med topper i utbyggingstakten i 1975 - 1984. 
Materialteknisk er spillvannsnettet bra, men driftsteknisk er det utfordringer i visse områder.   
 
Den største utfordringen er store mengder fremmedvann (regnvann) i spillvannsledningene, spesielt 
gjelder dette i områdene vest for fylkesveien. 
Dette medfører at tilført vannmengde dobles og tredobles i perioder med mye nedbør. 
Pumpestasjonene er ikke dimensjonert for slike mengder og pumpene slites unødig.  Ved mye 
nedbør går spillvannet i overløp ved pumpestasjonene (går til overvannsledning eller 
bekk/vassdrag) og bidrar til forurensing av vann og vassdrag. 
 
Renseanleggene sliter også med kapasiteten ved mye nedbør og mye spillvann går i overløp.  
Renseprosessen fungerer også dårlig når mye rent vann blandes inn i spillvannet. 
 
De fleste større feil ved spillvanns nettet finnes i eller like ved kummer. Det er svært mange 
kummer med dårlig utførelse, uten bunn, sprekt betong element og med stor innlekking av 
fremmedvann til spillvanns nettet.  
 
Det anbefales å sette ned flere spillvannskummer på eksisterende trase, dette for å lette søket etter 
fremmedvann. 
 
7.3 Overvann: transportsystem og utslipp  
Kommunens overvannsnett er under kartlegging og antas bestå av pvc og betongrør.  
 
Det er anlagt færre overvannledninger enn spillvannsledninger i Rømskog, noe som tyder på at det 
er utstrakt bruk av LOD (lokal overvannsdisponering) med naturlig fordrøyning før utslipp til 
nærmeste resipient.  Bruk av LOD er ikke en innarbeidet rutine i kommunen, men med lite 
tettbebyggelse, mange vann og vassdrag ligger de naturlige forholdene til rette for LOD.  
Materialteknisk synes overvannsnettet å være i grei stand, men driftsproblemer kan forkomme, 
særlig pga dårlige kummer og konstruksjoner. 
 
Ved mye nedbør går imidlertid spillvannet i enkelte områder i overløp og tilfører forurensning til 
overvannsnettet og videre til resipientene. 
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8.0 MÅLSETTING 
 
8.1 Hovedmål vannforsyning  
Alle innbyggere og alle bedrifter, institusjoner og lignende i kommunen, som har kommunal 
vannforsyning, skal ha sikker tilgang til nok vann med en kvalitet som tilfredsstiller 
drikkevannsforskriftens krav.   
 
  
Mål for lekkasje:  
Lekkasjene i vannledningsnettet skal ikke utgjøre mer enn 20% av vannproduksjonen.  
 
 
Mål vedrørende leveringssikkerhet og beredskap:  
Ingen abonnenter skal være uten vann mer enn 12 timer sammenhengende på dagtid. Om nødvendig 
kjøres drikkevann i tankbil til området.  
 
 
8.2 Hovedmål for avløpshåndtering 
Avløpsanleggene i Rømskog skal være funksjonssikre, slik at det ved påregnelige driftsforhold ikke 
oppstår skadelige oversvømmelser, lokal forurensning eller andre  miljøulemper. Dette gjelder både 
kommunale og private avløpsanlegg. 
 
  
Mål for reduksjon av fremmedvannsmengder: 
Fremmedvannmengdene til spillvannsnettet skal reduseres. 
 
 
Mål vedrørende funksjons- og driftssikkerhet: 
Det skal tilstrebes at funksjonssvikt på kommunalt avløpsnett ikke skal være årsak til 
oversvømmelser i kjellere eller andre steder hvor det medfører store ulemper. 
 
 
Mål vedrørende beredskap: 
Kommunalt avløpsledningsnett skal ikke ha lengre sammenhengende driftsstans enn 24  timer. 
Pumpestasjoner skal normalt ikke ha lengre sammenhengende driftsstans enn 12  timer. Dette 
gjelder ikke ved flom og sterke regnperioder.  
 
Mål vedrørende lukt:  
Det etterstrebes at publikum ikke skal sjeneres av lukt fra kommunale avløpsanlegg. 
 
Mål vedrørende påslipp av fett- og oljeholdig avløpsvann til kommunalt avløpsnett:  
Kommunen skal innføre et system for registrering av tilstand og kontroll av tømming av fett- og 
oljeavskillere i løpet av planperioden. 
 
Mål for private avløpsanlegg med egne utslipp: 
I planperioden skal det bygges ut trykkavløp/gravitasjons ledninger for tilknytning av spredt 
bebyggelse og hytter til kommunalt renseanlegg og eller mini renseanlegg. (se def  for trykkavløp i 
kap 4.1) 
Det vil fortsatt være noe boligbebyggelse og hytter som pga beliggenheten ikke kan tilknyttes 
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offentlig avløpsanlegg eller felles mini renseanlegg, disse vil fortsatt ha private avløpsanlegg med 
egne lokale utslipp. 
Alle utilfredsstillende anlegg for boliger med innlagt vann skal oppgraderes innen 2020.  
 
Mål for overvann: 
Overvannet skal ikke være påvirket av spillvann på grunn av lekkasje, feilkobling eller annet. 
Større overvannsutslipp skal kontrolleres med vannprøver hvert år. 
Mulighet for LOD (lokal overvannsdisponering) skal vurderes i alle byggesaker. 
 
 
 
8.3 Felles mål for vann- og avløp 
 
Mål for å hindre forfall i ledningsnettet:  
VA-ledningsnettet skal vedlikeholdes og fornyes slik at transportevne, styrke, tetthet og kvalitet 
beholdes. Problempunkter skal utbedres.  
 
 
Mål vedrørende private stikkledninger:  
Private stikkledninger skal opprustes i takt med tilknyttede kommunale VA-ledninger, i den grad 
disse vurderes å være for dårlige. 
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9.0 PLAN, UTVIKLING OG ØKONOMI 
 
9.1 Hvordan vil utviklingen av bygda påvirke vann- og avløpssystemene 
 
Kommunen har utarbeidet en arealdel til kommuneplanen, en fortetting av allerede eksisterende 
områder vil kunne medføre mer vannføring og vannforbruk på eksisterende ledninger.  
Vann og avløpssystemene må derfor oppgraderes fortløpende for å kunne overholde tidligere nevnte 
målsettinger. Utbygging av gravitasjonsledninger og trykkavløpssystem som er skissert i denne 
planen vil kunne gi muligheter til å fortette allerede bebygde områder både langs veiakser og i 
spredt bebyggelse. Denne planen ivaretar så langt det er mulig en utvikling av bygda de neste to- tre 
økonomiplanperiodene. 
 
 
9.2 Langsiktige planer og investeringer 
Ombygning og rehabilitering av Rømskog renseanlegg vil være den største enkelt innvesteringen 
for kommunen i denne planperioden. Dette arbeidet er prioritert startet opp så raskt som mulig og er 
satt opp først i tiltaksplanen. 
 
Da tilstanden på enkelte av kommunens pumpestasjoner er svært dårlig og må total renoveres eller 
skiftes ut vektlegges dette i tiltaksplanen og er anbefalt utført i planperiodens første del. 
 
Innen vannforsyningen så er det flere tyngre innvesteringer som må foretas, det ene er en 
sammenkoblingsledning mellom Nordre Rømskog vannverk og Ertevann vannverk med tilhørende 
høydebasseng. Dette kan utføres som et prosjekt eller deles opp i to prosjekter, vurdert ut fra en 
samlet gebyr belastning og antatt utbyggingstakt spesielt for Steinbyfeltet og evt en utvidelse av 
dette området. Ny tilførselsledning for vann til industrifeltet vil også måtte utføres ved utvidelse av 
feltet. 
 
Kommunen ønsker å legge til rette for eksisterende og ny hyttebebyggelse og boligfortetting ved å 
bygge ut et system dels med trykkavløp og dels gravitasjonsledninger.  Trykkavløp ble utviklet i 
USA i midten av 1950-årene, det kom til Norge i 1980 og har blitt benyttet som avløpsløsninger i 
større og større grad. I de siste årene har flere tusen hytter og fastboende blitt tilknyttet trykkavløp. 
Et trykkavløpssystem består av en mindre pumpe som maler og homogeniserer tilrenningen fra 
avløpsinstallasjoner som toalett, dusj, oppvask o.l. Normalt har hver husstand eller hytte sin egen 
pumpe som er plassert i en oppsamlingstank (pumpestasjon). Hver husstand/hytte har en 
pumpestasjon, men det er fullt mulig at flere kan dele på en felles pumpestasjon. 
Ledningene fra pumpestasjonene kobles sammen til et trykkavløpsnett. Ledningsdimensjoner i et 
trykkavløp er normalt meget små og ledningsmateriale skal tåle å fryse uten at lekkasje oppstår når 
ledninger er tint. Ledningene kan legges grunt i fjellklover, i myrer, i vann og sikres mot frost med 
isolasjon og eventuelt varmekabel. Ledningene kan også overfylles med løsmasser. 
Hovedledningene (offentlige ledninger) er også av små dimensjoner og årsaken til dette er at det, 
selv i store trykkavløpssystemer, er lav samtidighet på antall pumper i drift. Når det gjelder 
ledningstraseene kan ledninger legges uten å ta hensyn til kurver i horisontalplanet, ei heller 
stigning eller fall i vertikalplanet. Dette gir stor frihet ved legging av trykkavløpsledninger. 
 
Avløpet fra trykkavløpsnettet og et utbygd gravitasjonsnett vil føres til vestsiden renseanlegg og til 
Rømskog renseanlegg.   







Rømskog kommune – hovedplan vann, avløp og miljø                                                                                                                 


                                                                                                                                              24 av 34 


Rømskog renseanlegg har etter ombygning god kapasitet og kan ta imot og rense over dobbelt så 
mye avløpsvann som det gjør i dag. Vestsiden renseanlegg har kapasitet til å ta imot tenkt utbygging 
av spillvannsnettet. 
 


 
Bildet viser planlagt løsning for spillvann i kommunen. Grønn - eksisterende spillvannsnett,  
Gult – spillvann til felles renseanleggs løsning, Rødt – planlagt påkoblet til eksisterende kommunalt 
ledningsnett.  
 
De områdene som ikke er avmerket i kartet vil ha separate utslippstillatelser og løsninger for 
rensing av gråvann og spillvann.  
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For å oppnå best mulig kostnadseffektivitet i både innkjøp, anlegg og drift, er det viktig å utarbeide 
klare kravspesifikasjoner for ledningsanleggene og pumpestasjonene.  Både utførelsen og 
materialvalgene må standardiseres (og nedfelles i VA-norm for kommunen), slik at driften av 
anlegget blir så enkel og effektiv som mulig. 
Ved valg av trykkavløpssystem vil det være gunstig å kunne velge en pumpetype som kan dekke 
samtlige behov i kommunen, med så lite strømforbruk som mulig og med tilstrekkelig trykk til å 
flytte gasslommene som kan oppstå i ledningene. Da trykkavløpssystemet vil være viktig 
infrastruktur for kommunen må systemet prosjekteres i sin helhet og dimensjoneres ut fra valgte 
pumpetype. Det betyr at den bestemte pumpetypen som blir valgt vil være førende for hele 
utbyggingen av trykkavløpssystemet.  
 
Det vil være en fordel om kommunen vedtar eierskap til hver enkelt trykkavløpspumpe med 
tilhørende kum. En intensjonsavtale med leverandør kan da sikre at man oppnår best mulig pris på 
hver enkelt enhet. Det vil være behov for jevnlig kontroll og service av hver enkelt pumpestasjon, 
dette bør forvaltes av kommunens driftspersonell. En konsekvens av dette er at dagens 
driftspersonell får økt stillingsbrøk fra 0,3% til 1,0 fram til 2021 og så en reduksjon til 0,8%. 
 
I planperiodens første år er det derfor satt opp «Trykkavløp, forprosjekt» nettopp for å utarbeide 
enhetlig beskrivelser av ledningsanlegg og pumpestasjoner, sjekke markedet og eventuelt 
prekvalifisere leverandører. 
 
Før utbyggingen av trykkavløpssystemet/gravitasjonsledninger kan starte, må det utarbeides rutiner 
for følgende, noe som vil medføre ikke ubetydelig tidsforbruk: 


 Grunneiertillatelse for anlegg av kommunale ledninger på privat grunn. 
 Kravspesifikasjon for hele trykkavløpssystemet: Pumper, rørkvalitet, utførelse m.m. 
 Mal for anbudsbeskrivelse og tegninger 
 Informasjonsopplegg for abonnentene: Brev, foldere, internett, lokalaviser m.m. 
 Endring av reguleringsbestemmelsene for de områder der det er motsigelser mellom 


reg.bestemmelsene og kommunens pålegg om tilknytning til vann og spillvann. 
 Refusjonsordning for de eiendommer som i de senere år har installert godkjente, private 


renseløsninger bør avklares nærmere. 
 Prinsipiell avklaring vedrørende tilknytting for fritidseiendommer/bolig enheter mht plikt til 


tilknytning og avgiftsnivå. 
 
Utvidelse av kommunalt nett kan bygges ut etappevis, inndelt slik: 


Etappe  Strekningens navn Lengde Kostnad  Antall tilknyttet   
1 (2017) Sandum området Spp 1650 m 


Sp    1000m 
Pst        11 stk 


1000’ 
  850’ 
  385’ 
+ div = 2000’ kr. 
 


 17 fastb, 3 hytter + 
evt fortettelse. 


 


2 (2018) Mojordet - Ramberg Spp    960 m 
Sp    1050m 
Pst        5 stk 


600’ 
 900’ 
 200’ 
+ div = 1900’ kr 
 


 10 fastb, 2 hytter  


3 (2019) Trosterud Spp    1500 m 
Sp        720m 
Pst        5 stk 
RA        1 stk 


900’ 
620’ 
175’ 
350 
+ div = 2150’ kr 


12 fast + 20-25 fra 
Sverige? 
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4 (2020) Rømskog RA-Kirkerud Spp    2700 m 


Sp        550 m 
Pst         15 stk 


1620’ 
  470’ 
  525’ 
+ div = 2800’ kr 
 


15 fastb, 2 hytter 
Kirken og camping. 


 


      


Kostnader inkluderer ikke nøyaktig antall meter stikkledninger. 
 
 
 


 
Bildet viser tenkt utbygging ved Sandum.          Bildet viser tenkt utbygging Ramberg. 
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Bildene viser antatt utbygging ved Trosterud og for strekningen Bøen-Kirkerud. 
 
Når første etappe er bygget ut og satt i drift, har kommunen fått mange nye abonnenter som har 
betalt engangsavgiften tilknytningsavgift og anleggsbidrag. 
Utbygging av trykkavløp vil medføre en økning av avløpsavgiften de første årene, men på sikt vil 
dette gi kommunen økte inntekter slik at avløpsavgiften vil stabiliseres. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







Rømskog kommune – hovedplan vann, avløp og miljø                                                                                                                 


                                                                                                                                              28 av 34 


9.3 Årlige bevilgninger for vann- og avløpssektoren til investeringer, drift og 
vedlikehold 
 
Tabell for årlige investeringer overført fra kapittel 9.2 og 10. 
 


Tiltak/år 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Sum 


Sandum  *  200 2000           2200 


Mojordet-
Ramberg * 


  200 1900          2100 


Trosterud *    300 2150         2450 


Kirkerud *     200 2800        3000 


Rømskog * 
renseanlegg 


100 7060            7160 


Øvrige pstk 
** 


 310 310 
 


250          870 


Øvrige 
san.tiltak 


    300 300 300 1000 1000 1000 1000 1000 1000 6900 


Ny 
vannforsyning  


 100 3000 2000 450 1000  
 


      6550 


Div 
Admin*** 


300 700 700 700 700 700 600 600 600 600 600 600 600 7780 


Sum 
investeringer 


400 8370 6210 5150 3800 4800 900 1600 1600 1600 1600 1600 1600 39010 


Antall nye 
tilknyttede 
Fastboende og 
hytter 


  17+3 10+2 12+0 17+1         


Beløp i 1000 kr 
 
* Saneringsprosjekter med kostnader over 1 million 
** Saneringsprosjekter med kostnad under 1 million, se liste kapittel 10 
     Teknisk avdeling prioriterer prosjektene innenfor bevilgede rammer. 
*** Posten tar for seg økt stillingsbrøk og videreføring av prosjekt Gemini VA 
 
 
Tabell for bemanning til VA: 
 
 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  


               


Total be-
manning som 
følge av in-
vesteringene 


0,3 
års-
verk 
(300) 


1,0 
års-
verk 
(600)


1,0 
års-
verk 
(600) 


1,0 
års-
verk 
(600) 


1,0 
års-
verk 
(600) 


1,0 
års-
verk 
(600) 


1,0 
års-
verk 
(600) 


0,8 
års-
verk 
(500) 


0,8 
års-
verk 
(500) 


0,8 
års-
verk 
(500) 


0,8 
års-
verk 
(500) 


0,8 
års-
verk 
(500)  
 


0,8 
års-
verk 
(500) 


 


Beløpet er inkludert i div. admin kostnadene i tabellen over. Beløp i 1000 kr 
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9.4 Dagens vann- og avløpsavgifter 
 
Tilknytningsavgift og årlig vann- og avløpsavgift 
 
For 2015 har Rømskog kommune vedtatt følgende satser for avgifter relatert til vann og avløp: 
Tilknytningsavgift: 
Vann, Ertevann  kr 18900,-  Reguleres i henhold til konsumprisindeks 
Vann, Nordre R.  kr 20000,-  Reguleres i henhold til selvkostprinsippet 
Avløp    kr 15500,- 
 
Vannavgift, Ertevann  kr 2560,-/år 
Vannavgift, Nordre R. kr 2700,-/år 
Avløpsavgift:   kr 6850,-/ år 
Slamtømming:  kr 2249,-/ år for 3 m3 til kr 5416,- 
 
Spredt avløp       
Saksbehandlingsgebyr: kr Ikke vedtatt. 
Kontrollgebyr:  kr Ikke vedtatt. 
 
Gebyrene for avløp utgjør kr 1 350 000,- for 2014, kostnadene beløper seg til kr 1 273 000,-.  
Slam kostnader utgjør kr 260 000,- og faktureres ut i fra innkomne lister fra slamkjører. 
Investeringer for avløpssektoren er kr 0 for 2014.  
 
Gebyrene dekket utgiftene til avløp i 2014. 
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9.5 Avløpsavgifter, konsekvens av investeringene i pkt. 9.3 
 
Sammenstilling av investeringer og inntekter som følge av tiltaks‐ og saneringsplan og kap 10 og tab 9.3, Avløp. 


2014  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  2023  2024 2025 2026 2027


Nye anlegg: 


Avløp  0  200 2200 2200 2350 2800 0 0  0  0 0 0 0


Saneringtiltak: 


Avløp  0  400 7370 310 250 300 300 300 1000  1000  1000 1000 1000 1000


Sum investeringer  0  400 7570 2510 2450 2650 3100 300 1000  1000  1000 1000 1000 1000


Driftsutgifter  1273  1573 1973 1973 1973 1973 1973 1873 1873  1873  1873 1873 1873 1873


Tot kostnader  1273  1973 9543 4483 4423 4623 5073 2173 2873  2873  2873 2873 2873 2873


Inntekter 


Årsgebyr kr 6850  1350  1350 1350 1350 1487 1570 1652 1782 1782  1782  1782 1782 1782 1782


Tilknytningsgebyr kr 15500  0  310 186 186 295 0 0  0  0 0 0 0


Anleggs bidrag 2G=174 000  3480 2088 2088 3306


Sum inntekter  1350  1350 1350 5140 3761 3844 5253 1782 1782  1782  1782 1782 1782 1782
    


 
Tabellen viser investeringer og inntekter som følger av kapittel 10. Beløp i 1000 kr. 
 
 
 


 
 
 
Figuren ovenfor viser inntekter (tilknytningsavgifter og årsgebyrer) og investeringer som direkte 
følger av tiltaks- og saneringsplan i kapittel 10, for hvert år fra 2014 til 2027. 
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For framstillingen er følgende forutsatt: 
Årsavgift avløp uendret fra 2015 til: kr 6850,- 
Tilknytningsgebyr avløp uendret fra 2015: kr 15500,-  
Andelsbidrag for nyanlegg: 2 G 
 
Det er lagt inn lønn, administrasjonsutgifter og driftsutgifter med utgangspunkt i tall fra 2014. 
 
Tallene fra figuren kan legges inn i Rømskog kommunes beregningsprogram for gebyrer, som da vil 
vise hvordan gebyrene utvikles med en dekningsgrad på 100 % 
 
Etter planperiodens investeringer vil kommunen ha fått 63 nye abonnenter til avløpsrensing, da er 
campingplass tatt med som ett abonnement i denne beregningen.  
 
Dette vil i årene fra 2017 og videre gi følgende årsinntekt med dagens gebyrsatser: 
Andelsbidrag 2G:  63*174000=  10.962.000 kr (inntekt kun i anleggsperioden) 
Tilknytningsgebyr avløp: 63*15500=       977.000 kr (inntekt ved tilknytning) 
Årsinntekt avløp:  63*  6850=       432.000 kr (årlig inntektsøkning) 
 
 
I løpet av planperiodens første planperiode må det utredes nærmere mht måling av vannforbruk med 
vannmåler for de abonnenter som ønsker det.  Det bør da legges opp til et fastbeløp pr år + en avgift 
pr m3 forbruk, for de som ikke ønsker vannmåler beregnes avgiftene etter stipulert forbruk. 
Størrelsen på fastbeløp og m3-avgift må ses i sammenheng med investeringene og inntektene i 
planperioden. 
 
Det anbefales at man utarbeider en gebyrforskrift i planens første år, denne kan inkludere alle 
gebyrer innen VAR-området. 
 
 
Selvkostberegning Vann: 
 
Det er ikke foretatt selvkostberegning for fagområdet vann, det må det enkelte vannverk utføre ut i 
fra egne planer og disposisjoner. 
 
 
Selvkostberegning Avløp: 
 


2014  2015  2016  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023  2024  2025 2026 2027


Investering  0  0  20  388 364 375 392 387 402 427  452  477 502 527


Driftsutgifter  1273  1573  1973  1973 1973 1973 1973 1873 1873 1873  1873  1873 1873 1873


Avskrivninger  200  200  200  200 200 200 200 200 200 200  200  200 200 200


Grunnlag for 
avg  1473  1773  2193  2561 2537 2548 2565 2460 2475 2500  2525  2550 2575 2600
Ant 
abbonement  250  250  250  250 270 282 294 310 310 310  310  310 310 310


Gebyr 100% 
dekn     7,092  8,772  10,24 9,396 9,035 8,724 7,935 7,984 8,065  8,145  8,226 8,306 8,387
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Tabellen viser en prognose for vann og avløpsgebyr i planperioden. Beløp i 1000 kr 
 
Beregningene forutsetter: 
Pris og lønnsvekst: utgangspunkt i dagens nivå. 
Tilknytningsavgift kr 15500,-. 
Årsavgift pr abonnement, 6850,-. 
Anleggsbidrag for nyanlegg: 1G. 
At samtlige aktuelle fritids- og bolig enheter tilknyttes som ligger i rimelig nærhet til ledningstrase. 
 
 


 
 
Prognosen viser en økning i gebyret for avløpet i planperiodens første halvdel, og vil i 
planperiodens siste del stabilisere seg på i overkant 8000 kroner. 
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10.0 TILTAKS- OG SANERINGSPLAN MED KOSTNADSOVERSLAG 
 
Nedenfor følger en prioritert liste over tiltak som er nødvendige for å oppnå målene i kapittel 5. 
  
Prosjektnavn Problembeskrivelse Tiltak  Målsetting Meter Kostnads- 


Overslag  
(kr) 


Rømskog 
RA 
m/tilbygg 


Anlegget har stort 
behov for rehabilitering 
bygningsmessig og 
prosessteknisk 


Totalrenovering med 
tilhørende innløps- og 
utløpskum 


Tilfredsstille overordnede 
lover og forskrifter samt 
høy rensegrad av spillvann 


 6500’ 


 Mangler kontroll rom 
og lagerplass 


Nytt tilbygg  Tilfredsstillende 
kontrollrom med lager 


 1700’ 


Utløpskum 
Rømskog RA 
 
 


Sprekker i kum, mye 
røtter og generelt i 
dårlig stand, ofte 
driftsproblemer 


Bytte utløpskum Redusere/fjerne 
driftsforstyrrelser 


1 stk 60’ 
 


Pumpest. 
(lokalbrua) 
Overbygg 
 


Dårlige overbygg og 
utrangert elskap med 
styring, mangler 
måling av overløp 


Bytte av pumpestasjon 
med sump, installere 
målekum med 
elektromagnetisk 
mengdemåler for 
overløp 


Oppgradere til nytt utstyr 
som tilfredsstiller norsk 
standard, måle 
mengdemåling og redusere 
el forbruket 


1 stk 
kum, 
1 stk 
pst 
 
diverse 


60’ 
 
200’ 
 
50’ 


Pumpest. 
(Tørnby) 
Overbygg 


Dårlige overbygg og 
utrangert elskap med 
styring, mangler 
måling av overløp 


Bytte av pumpestasjon 
med sump, innstallere 
målekum med 
elektromagnetisk 
mengdemåler for 
overløp 


Oppgradere til nytt utstyr 
som tilfredsstiller norsk 
standard, måle 
mengdemåling og redusere 
el forbruket 


1 stk 
kum, 
1 stk 
pst 
 
diverse 


60’ 
 
200’ 
 
50’ 
 


Pst 1, Tørnby Ikke kjørbar vei fram 
til stasjon 


Bygge kjørbar vei, 
søke avkjøring fra 
hovedvei 


Forenkle drift og 
vedlikehold 


100 m 500 kr/m 


Pst 4, ved 
dekk garasje 


Ikke kjørbar vei fram 
til stasjon 
For liten topp på sump 
slik at pumper ikke kan 
tas opp og serves 


Bygge kjørbar vei 
Kappe eksisterende 
topp og sveise på ny 
topp med større 
diameter 


Forenkle drift og 
vedlikehold 
 
Vedr topp: garantisak? 
 


50 m 500 kr/m 


Pst 3 
Østkroken, 
uten overbygg 


Gammel pumpesump, 
Geinderrør står rett 
foran innløp og må 
flyttes 


Bytte pumpestasjon 
med pumpe(r) 
Ca 12 hus 


Hindre driftsforstyrrelser 
og pumpestopp med 
overløp 
Fjerne overløp 


1 stk 
 
diverse 
 
 
 
 


130’ 
 
30’ 


Spyle/stake 
kummer 


Lange strekk hvor 
avgreninger kommer 
innpå, ikke mulig å 
spyle eller lokalisere 
feil 


Sette ned nye 
stake/spyle kum 


Forenkle drift og 
vedlikehold. 
Lokalisere feil på et 
tidligere tidspunkt 


5 stk 30’ pr stk 


 
 


     


Nytt 
høydebasseng, 


Sårbare for lengre 
ledningsbrudd eller 
produksjonsstans i 


Bygge nytt 
høydebasseng 


Tilfredsstille 
beredskapsforskriften og 
øke leveringssikkerheten 


1 stk 2000’ 
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vann sentrum til abonnentene 


Ny 
vannledning 
til industrifelt 
nord 


Dagens forsynings-
ledning har ikke 
kapasitet til utvidelse 
av feltet 


Legge 300 m ny 
vannledning Ø110 dim 
fra hovedledning til 
industrifelt 


Gi tilfredsstillende 
vannforsyning på 
industrifelt 


Ca 300 
m 
1 stk 
kum 


450’ 


Trykkledning 
fra Ertevann 
RA til HB 


Krav om 
reservevannsforsyning 


Legge ny trykkledning 
fra Ertevann RA til 
HB 


Sikre leveringen av vann 
ved stans fra Lyseren. 
Tilfredsstille krav om 
reservevannsforskyning 


2 km 3000’ 


Rømskog 
industrifelt 


Forekommet tilfeller av 
oljeutlipp til avløpsnett 


Sette ned oljeutskiller 
nedstrøms industrifelt 


Sikre at oljeholdig væske 
ikke kommer til 
renseanlegget 


1 stk 75’ 


Ny Ø110 
vannledning, 
Steinbyfeltet 


Lavt vanntrykk hos 
forbruker, ikke ring 
sløyfe 


Legge ny ledning fra 
riksveien og opp til 
feltet. 


Sikre tilstrekkelig 
vannforsyning 


 1000’ 


Gemini VA 
 
 
 
VA-norm 
 


Kartlegging av kummer 
og ledninger er ikke 
ferdigstilt 
 
Ta i bruk Norsk Vanns 
VA-norm 
  


Ledninger og kummer 
må kartlegges og 
måles inn 
 
Tilpasse normen for 
Rømskog, ta med egne 
krav for trykkavløp 


Fortløpende årlig arbeid. 
 
 
 
Teknisk avdeling 


3 uker 
pr år 


Ca 3 uker pr år 
 
 
 
Ca 3 ukeverk + årlig 
gjennomgang 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fredrikstad, 13.05.2015 
 
Tron-Sverre Lande Johansen 
Tron-Sverre Lande Johansen 
Driftsingeniør 
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Innledning 
 
DaØ har på oppdrag fra Rømskog kommune gjort en grovvurdering av kostnaden ved å legge 
en overføringsledning som reserveforsyning for drikkevann mellom området som i dag 
forsynes av vann fra Nordre Rømskog Vannverk og området som forsynes av vann fra 
Ertevann Vannverk. En overføringsledning vil forbedre vannforsyningssikkerheten til begge 
områdene. 
 
Rømskog kommune har pekt ut en sannsynlig ledningstrasè gjennom Rømsjøen og DaØ har 
innhentet priser fra leverandører og samlet dette til et grovt kostnadsoverslag på en 
minimumspris for legging av overføringsledning i denne traseen.  
 


Bakgrunn 
 
Data for vannforsyningen av de to områdene er som følger: 
 Nordre Rømskog VV Ertevann VV 
Vannverk   
Prosess Dynasand kontinuerlig 


sandfilterfiltrering etter felling 
med PAX, UV, vannglass- og 
luttilsetting 


Dynasand kontinuerlig 
sandfilterfiltrering etter felling 
med PAX, UV, vannglass- og 
luttilsetting 


Normal produksjon 200 m3/d 100 m3/d 
Maksimal kapasitet 360 m3/d 150 m3/d 
Lagringskapasitet 285 m3høydebasseng 115 m3 
Ledningsnett   
Dimensjoner Starter med 8” 


Går over til 6” 
Ved tilslutningspunkt for evnt 
ledning over til Ertevann 4” 


6” – 1700 meter. 
4” – 100 meter 
 


Km nett 7500 meter (8”+6”+4”)  
Tilstand nett Bra Meget bra 
Antall husstander/personer 
tilknyttet 


218/450 
I antall er husstander 
kommunenes bygninger 
iberegnet 


85/167 


Industri/landbruk - - 
Sårbare abonnenter Høytliggende abonnenter 


10 husstander 
Barnehage 
Skole 
Eldresenter 


 


 Løftehøyde fra Rømsjøen til 
renseanlegg er 88 meter 


Løftehøyde fra Rømsjøen til 
renseanlegg er 95 meter 
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Sannsynlig ledningstrasè 
 
Det finnes flere trasèmuligheter, men her er kun et av alternativene vurdert (se vedlagte kart) 
med sjøledning over et strekke på ca 2500 m. 
 


Forutsetninger 
 
Det vil kunne være behov for pumpestasjoner og det er her beregnet 2 små stasjoner i 
nedgravde kummer til en kostnad av 50.000,- per stk. Kostnad for oppkobling av stasjonene 
mot strømnettet vil komme i tillegg. 
Det er beregnet en overføringsmengde på 200 m3/d og utjevning av døgnforbruket i 
høydebasseng. 200 m3/d (2,3 l/s) i en 100 mm ID ledning gir en hastighet på 200 m3/d / 24 h 
/3600 s/h * 0,12*3,14 = 0,07 m/s hastighet i ledningen. Dette er lav hastighet og man vil gå 
ned i dimensjon, men dette vil ikke endre rørkostnadene i stor grad. 
 
Kostnaden for ledning over Rømsjøen ved legging på is og nedlegging ved vårsmeltingen 
oppsummeres nedenfor: 
 
2500M 110 SDR11 PE100 rør à 12 m à   Kr.190.000,- 
Sveising av rør      Kr.180.000,- 
Deler, krager, flenser     Kr.20.000,- 
Betongloddved 40 %b elastning 110 mm rør Kr.220.000,- 
Rigg og forundersøkelser    Kr.300.000,- 
Graving av 20 m grøft ved hvert landtak, 
Montering av lodd,     Kr.500.000,- 
Senking, justering og etterkontroll   Kr.850.000,- 
Annet diverse arbeid/innkjøp    Kr.550.000,- 
Sum       Kr. 2.810.000,- eks mva. 
 
Dette er et grovt prisoverslag, her vil også stedlige forhold kunne påvirke pris slik som fjell, 
lengre grøfter under vann og evt. nødvendige tiltak for å sikre ledninger som ligger på bunn.  
Det er ikke gjort grundig beregning av dimensjoner/kapasiteter eller trykk. Det er heller ikke 
gjort beregninger rundt brannvannsforbruk og i forhold til evt. nye tilknytninger og større 
vannbehov. 
  
Anlegget koste minst 3 millioner, men da med en rekke forutsetninger som bør undersøkes 
nærmere før man går videre i beslutningsprosessen. 
 
Fredrikstad,  07. mars, 2012 
 
 
 
______________________ 
Tor Gunnar Jantsch 
Daglig leder 
 
1 stk. vedlegg: Kart over planlagt ledningstrasè 
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Hele veilederen med lenker finner du i nettutgave på


www.husbanken.no


Innledning 
Denne veilederen er ment å være en hjelp for kommuner, 
selskaper, stiftelser og lignende som skal søke Husbanken 
om tilskudd til utleieboliger. Tilskudd skal bidra til flere 
egnede utleieboliger for ungdom og vanskeligstilte på 
boligmarkedet.  


Retningslinjene er gjengitt i farget boks ved innledningen til 
hvert kapittel.


Veiledningsteksten utfyller retningslinjen og er til hjelp i 
forståelsen av regelverket.


For å innhente mer kunnskap og nyttig informasjon 
anbefales veilederen på Husbanken.no. Der vil du finne en 
rekke lenker som kan bidra til at arbeidet med planlegging 
og søknad blir enklere.
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1.  Formål 
Tilskudd skal bidra til flere egnede 
utleieboliger for vanskeligstilte på 
boligmarkedet.
Med vanskeligstilte menes blant annet 
bostedsløse, rusmiddelavhengige, 
flyktninger, personer med nedsatt 
funksjonsevne samt unge og barnefamilier 
med bolig- og finansieringsproblemer.


Formålet med tilskuddsordningen er 
å øke antallet av egnede utleieboliger 
for vanskeligstilte på boligmarkedet. 
Utleieboligene skal ha funksjonell og god 
standard. Husbanken ønsker å påvirke dette 
gjennom tidlig involvering og veiledning. 
Hensynet til universell utforming og miljø 
skal i størst mulig grad tas hensyn til. Antall, 
lokalisering og utforming av samlokaliserte 
boliger for vanskeligstilte skal ikke være 
til hinder for å oppnå normalisering og 
integrering i vanlig bomiljø. 
 


 
2.  Tildelingskriterier


Husbanken kan gi tilskudd til kommuner, 
stiftelser og andre aktører som etablerer 
og utbedrer utleieboliger. For utleieboliger 
som er eid av andre enn kommuner 
skal det tinglyses en klausul om bruk 
av boligene og at kommunen har 
tildelingsrett i minst 20 år.


>> Boligene som får tilskudd, skal være kom-
munalt disponert. Det vil si at kommunen 
enten skal eie, leie eller ha tildelingsrett til 
boligene i minst 20 år, som er tilskuddets 
avskrivningstid. Målgruppen for tildeling av 
boligene er vanskeligstilte på boligmarkedet. 
>> I de tilfeller hvor kommunen ikke eier bolige-
ne skal det tinglyses en klausul om at kom-
munen skal ha tildelingsrett i minst 20 år. 


>> Når kommunen har tildelingsrett, skal det 
inngås en avtale mellom kommunen og eier 
om hvordan tildelingsretten skal praktiseres 
og hvordan leien skal beregnes. 
>> Når kommunen har tildelingsrett, er det 
kommunen og ikke eier, som bestemmer 
hvem som kommer inn under målgruppen. 
>> Alle leieavtaler skal inngås skriftlig, og før-
ste leieavtale skal sendes Husbanken.


2.1 Hva kan det gis tilskudd til
Det kan gis tilskudd til kommunalt 
disponerte utleieboliger for vanskeligstilte 
ved:
a.	 Oppføring av nye boliger 
b.	 Kjøp av boliger 
c.	 Utbedring av bolig som bidrar til økt  
       kvalitet. Dette gjelder særlig med  
       hensyn til universell utforming og  
       energi/miljø. 
d.	 Etablering av utleieboliger ved at  
        kommunen sikres tildelingsrett
Det gis ikke tilskudd til ordinært 
vedlikehold og rehabilitering av 
utleieboliger.


Det gis ikke tilskudd til rehabilitering 
av kommunalt eide/disponerte boliger. 
Rehabilitering er kun en tilbakeføring av 
boligen til opprinnelig stand. Dette betyr 
at boligen ikke tilføres nye kvaliteter som 
universell utforming eller miljø og energi tiltak. 
Hvis en leietaker trenger tilpasning på grunn 
av nedsatt funksjonsevne, kan han eventuelt 
søke om tilskudd til tilpasning (se HB 8.B.21, 
spesielt punkt 3 om utmålingsregler).


2.2 Hvem kan få tilskudd
Husbanken kan gi tilskudd til utleieboliger 
til:
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a.	 Kommuner 
b.	 Stiftelser og andre aktører som bidrar   
        til etablering av kommunal  
       disponerte utleieboliger.
Tilsagn/vedtak om tilskudd forutsetter at 
det er tilgjengelige budsjettmidler.
Prosjekter som finansieres eller er 
finansiert med oppstartingstilskudd eller 
investeringstilskudd til sykehjemsplasser 
og omsorgsboliger, kan ikke få tilskudd til 
utleieboliger (se HB 8.B.18).


Stiftelser og andre aktører kan inngå avtale 
med kommune om fremskaffelse av boliger 
som kommune disponerer. Aktørene kan også 
sammen inngå avtale med flere kommuner 
(se kapittel 5 om interkommunalt samarbeide 
i Kommuneloven) Eier kan inngå separat 
avtale med flere kommuner om et bestemt 
antall boliger. Hvis flere kommuner skal eie/
leie ut boliger sammen, skal én kommune 
søke om tilskudd og stå som ansvarlig overfor 
Husbanken. 
Se også:
>> Kommuneloven: Kapittel 5. Interkommunalt 
samarbeid 
>> Lov om interkommunale selskaper: § 4. Sel-
skapsavtale 


2.3. Søknadsfrister
For å utnytte tilskuddsrammen best mulig har 
Husbanken innført søknadsfrister. 


For 2015 er det følgende søknadsfrister
>> 1. april 
>> 1. september — denne søknadsfristen gjel-
der kun dersom det er tilskuddsmidler igjen 
etter første søknadsrunde.


3. Utmålingsregler 
 
Utmålingen beregnes på grunnlag av 
følgende variable:
>>Husleie: Gjengs leie
>>FDV: Som en prosentandel av husleien. 
>>Godkjente prosjektkostnader
>>Ledighet: 2 % av husleien
>>Fastsatt avkastning: 8 % av totalkapitalen


Maksimalt tilskudd skal ikke overstige 
det som er nødvendig for å sikre fastsatt 
avkastning når gjengs leie legges til 
grunn. Tilskuddet kan ikke overstige 40 % 
av godkjente prosjektkostnader 
For nærmere beskrivelse av metoden 
for tilskuddsutmålingen, se HB 8.B.20 
«Veileder for tilskudd til utleieboliger». 


Boliger som faller inn under formålet for 
investeringstilsksudd skal som hovedregel 
ikke få mer tilskudd til utleieboliger enn hva de 
ville fått i investeringstilskudd, se HB 8.B.18.


3.1 Beregning av tilskudd
Tilskudd til utleieboliger skal bidra til flere 
egnede utleieboliger for vanskeligstilte på 
boligmarkedet. Med vanskeligstilte menes 
blant annet bostedsløse, rusmiddelavhengige, 
flyktninger, personer med nedsatt 
funksjonsevne samt unge og barnefamilier 
med bolig- og finansieringsproblemer. 
Utleieboligene skal ha funksjonell og god 
standard. 


Husbanken ønsker å påvirke dette gjennom 
tidlig involvering og veiledning. Husbanken 
har som mål at utmåling av tilskudd skal 
være fleksibelt, slik at gode boligprosjekter til 
prioriterte grupper kan realiseres. 
 
Bruken av en simulator for utmåling av 
tilskudd vil kunne tjene flere formål, herunder:
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>> En enkel, men god vurdering av økonomien i 
prosjektene.
>> Effektiv utnyttelse av Husbankens tilskudds-
rammer. Hvert prosjekt skal få utmålt et til-
skudd, men ikke mer enn nødvendig for at det 
enkelte prosjektet skal være lønnsomt. 
>> Sikre alle prosjekter samme lønnsomhet eller 
økonomiske incentiver, uavhengig av geogra-
fisk beliggenhet, spesialtilpasning e.l. 


3.2 Beregningsgrunnlag


Tilskuddet er en subsidiering av prosjektkostnaden. 
Følgende formel er benyttet ved beregning av 
tilskuddet


Tilskuddet (T) utgjør differansen mellom 
prosjektkostnaden (P) og summen av forventet 
kontantstrøm (C) for hver periode neddiskontert 
over en målsatt avkastning (r) til dagens verdi.


Prosjektkostnad (P)
I total prosjektkostnad inngår kjøpesum/
prosjektkostnad med tillegg av utgifter til 
utbedring, tilpasning og omkostninger.


Målsatt avkastning (r)
Ved å beregne tilskuddet ut fra en målsatt 
avkastning på totalkapitalen, vil man sikre 
at alle prosjekter har samme lønnsomhet. 
Fordelen med dette er at prosjektene vil bli 
gitt samme økonomiske incentiver uavhengig 
av blant annet geografisk beliggenhet og 
spesialtilpasning. Merkostnad knyttet til 
oppgradering og spesialtilpasning ved kjøp av 
bolig vil subsidieres av Husbanken. 


Videre vil tilskuddsutmålingen gi en god 
pekepinn på hvor godt prosjektet var økonomisk 
i utgangspunktet. Prosjekter som mottar høyt 
tilskudd er fra et økonomisk synspunkt dårligere 


enn et prosjekt som mottar et lavt tilskudd. 
Skulle et prosjekt få utmålt mer enn øvre 
tilskuddsgrense, og således bli avkortet, vil 
prosjektet gi søkeren en lavere avkastning. 


Målsatt avkastning blir fastsatt og justert årlig 
først og fremst på bakgrunn av tre faktorer: 
rentenivået, etterspørselen etter tilskudd og 
ønsket antall boliger innenfor ordningen


Kontantstrøm (C)
Kontantstrømmen er driftsresultatet før 
finansielle poster hver periode, og beregnes på 
bakgrunn av følgende variabler


leieinntekt
- ledighet
- FDV-kostnader
=    kontantstrøm


Vi skiller mellom investering og finansiering i 
modellen. Avkastningen beregnes før finansielle 
poster, og i forhold til prosjektets totalkapital. 
Ved en vurdering av prosjektets verdi, vil isolert 
sett ikke finansieringen være av relevans, og 
holdes derfor utenfor.


Forventet leieinntekt
Beregning av tilskudd forutsetter at gjengs leie 
legges til grunn, uavhengig av hva den faktiske 
husleiefastsettelsen i prosjektet er. Dersom 
gjengs leie ikke kan fastsettes, benyttes 
markedsleie.   Markedsleie er et øyeblikksbilde 
av leieprisnivået på utleiemarkedet i dag. 
Gjengs leie dannes ved å sammenligne 
eksisterende leieforhold: «(…) gjengs leie på 
avtaletidspunktet ved leie av liknende husrom 
på liknende avtalevilkår jf. Husleieloven 4-3. og 
jfr. NOU 1993:4: Gjengs leie er et representativt 
gjennomsnitt av det leienivået som allerede er 
etablert på stedet ved leie av liknende husrom 
på liknede leievilkår.    


Markedsleie og gjengs leie ligger tett opp til 
hverandre, men gjengs leie vil alltid ha et lite 
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etterslep i forhold til utviklingen i markedsleie. 
I et stigende marked vil gjengs leie typisk 
ligge så vidt under markedsleie, mens den i et 
fallende marked vil ligge så vidt over.


Selv om gjengs leie legges til grunn for 
utmåling av tilskudd, står kommunen fritt 
til å fastsette husleien i sine boliger. Velger 
kommunen å sette en lavere husleie, er dette 
å betrakte som en støtte til beboer og må 
finansieres av kommunen. 


Forventet ledighet 
Modellen legger til grunn en ledighet på 2 
prosent. Dette tilsvarer 21 dagers tomgangsleie 
hvert tredje år, eller 35 dagers tomgangsleie 
hvert femte år. 


Kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold 
(FDV-kostnader)
Modellen legger til grunn utgifter til forvaltning 
drift og vedlikehold som en prosentandel 
av leieinntekten. FDV-satsen differensieres 
ut fra kommunestørrelse. Dette er for å ta 
høyde for ulikt husleienivå. Grupperingen 
er basert på SSB og KOSTRA’s inndeling i 
kommunegrupper. Følgende satser er lagt til 
grunn:


Kommunestørrelse De fire største Store Mellomstore Små


FDV-sats 26% 30% 34% 38%


I fastsettelsen av FDV-satsen er det gjort 
et overslag i forhold til det vi mener er 
representativt for et gjennomsnitt i hver 
kommunegruppe. 


Forventet utvikling
Forventet utvikling tilsvarer regjeringens 
inflasjonsmål på 2,5 prosent. For å fange opp 
utviklingen i boligprisene inkluderes et realisert 
salg av boligen ved enden av prosjektets 
levetid.


Tidsramme
Avkastningen må ses innenfor en gitt 
tidsramme eller levetid. Tilskuddet nedskrives i 
dag over 20 år. Dersom boligen selges før dette 
kan, ikke avskrevet tilskudd kreves tilbakebetalt. 
Tidsrammen for investeringen er derfor satt til 
20 år.


4. Presisering av øvrige vilkår


4.1 Prioriteringsregler
Tilskuddsmidlene skal fordeles ut fra bolig- 
og bygningspolitiske prioriteringer gitt av 
departementet. Tilskuddet skal særlig gå til:
>> utleieboliger med god kvalitet
>> utleieboliger i egnede bomiljøer for barn og 
unge
>> utleieboliger til flyktninger


Søknader fra kommunene med de største 
boligsosiale utfordringene og søknader fra 
kommuner som skal bosette flyktninger, 
skal prioriteres.
Kommunene skal dokumentere at 
prosjektene vil bidra til tilvekst av egnede 
kommunalt disponerte utleieboliger og 
vise hvordan tiltaket bidrar til en mer 
formålstjenlig boligmasse. Dette gjelder 
spesielt der tilskuddet ikke bidrar til å øke 
nettotilveksten, for eksempel ved utbedring 
av eksisterende utleieboliger eller når 
tilskuddet skal bidra til at kommunenes 
boliger blir mer spredt.
Ved søknader fra andre enn kommunen 
skal det skal legges vekt på kommunens 
vurdering og anbefaling. 
Prosjekter som faller inn under formålet for 
investeringstilskuddet, prioriteres ikke, se 
HB 8.B.18.
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4.2 Gode bomiljøer
Ved etablering eller kjøp av samlokaliserte 
boliger er det viktig at disse ikke får 
et institusjonsliknende preg, og dette 
prinsippet skal bli hensyntatt i planlegging 
og utforming av boligene.   Utleieboligene 
bør også plasseres spredt i ordinære og 
gode bomiljøer, slik at prinsippene om 
normalisering og integrering oppfylles. Det 
er en forutsetning at ulike brukergrupper 
ikke samlokaliseres på en uheldig måte. Se 
Husbankens dialogverktøy for planlegging 
og vurdering av samlokaliserte boliger og 
fellesskapsboliger (HB 8.E.12).


Boligen skal være et godt sted å bo. Med 
et godt sted å bo menes det blant annet at 
prinsippene om integrering og normalisering 
skal ligge til grunn ved etablering av 
boligløsningene. 


Husbanken har utarbeidet et dialogverktøy 
for planlegging av samlokaliserte boliger og 
fellesskapsboliger (HB 8.E.12). Hensikten 
med dialogverktøyet er å få oversikt over 
kvalitetsaspekter i prosjektene samt sikre god 
dialog med kommunene. 


Dialogverktøyet vektlegger følgende prinsipper 
og kvalitetsaspekter:                     
>> Boenhetene skal ikke ha institusjonslignende 
preg og omgivelser som kan virke stigmatise-
rende. 
>> Antall boenheter som lokaliseres sammen 
skal ikke være for høyt. 
>> Boenhetene bør plasseres i ordinære 
bomiljøer. 
>> Ulike brukergrupper skal ikke samlokaliseres 
på en uheldig måte. I etablering av 
bofellesskap og samlokaliserte boliger skal 
brukerne selv eller deres representanter delta 
i planleggingen. 


I prosjekter med mer enn åtte samlokaliserte 


boenheter skal dialogverktøyet fylles ut.


4. 3 Sikkerhet
Det skal normalt tinglyses en heftelse på 
eiendommen til dekning av et eventuelt 
tilbakebetalingskrav.
Det kreves pantesikkerhet for eventuelt 
tilbakebetalingskrav for tilskudd som er gitt 
til andre enn kommuner.
Tilskudd inntil kr 40 000 kan gis uten 
sikkerhet.


Det stilles ikke krav til tinglyst pant ved 
kommunalt eide boliger. 


I alle saker skal tilskuddsmottaker returnere 
et eksemplar av tilsagnsbrevet med 
underskrevet aksept av vilkårene. Dette 
gjelder tilskuddsavtalen mellom Husbanken og 
tilskuddsmottaker.


For boligene som ikke er kommunalt eide, skal 
det tinglyses en klausul om at boligene skal 
leies ut til vanskeligstilte på boligmarkedet og at 
kommunen har rett til å tildele boligene i minst 
20 år
Statens kartverk sin nettside viser eksempel på 
tinglyst klausul. 


>> Ved kjøp av borettslagsandel for utleie, skal 
det tas pant i adkomstdokumentene.  
>> Når tilskudd til etablering og utbedring 
av utleieboliger gis til andre enn 
kommunen (også kommunale stiftelser), 
kreves det pantesikkerhet for eventuelt 
tilbakebetalingskrav. Dette gjelder for tilskudd 
over kr 40 000. 
>> Tilskuddet har normalt sikkerhet etter annen 
lånefinansiering til boligene. 
>> Et underskrevet eksemplar av tilsagnsbrevet 
med aksept av vilkårene skal returneres 
Husbanken innen tre uker etter at brevet er 
mottatt. Dersom fristen ikke overholdes, kan 
retten til tilskuddet falle bort uten ytterligere 
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varsel. Det kan søkes om utsettelse av fristen 
i spesielle tilfeller.


 
4.4. Utbetaling av tilskuddet


Tilskuddet kan utbetales når prosjektet er 
ferdigstilt og tatt i bruk. Tilfredsstillende 
sikkerhet skal være etablert og påløpte 
kostnader skal være fakturert og 
dokumentert.
Tilskuddet kan bli holdt tilbake ved mistanke 
om brudd på norsk lovgivning og kan 
bortfalle når det er fastslått at det foreligger 
brudd på norsk lov.


Det kan søkes om utbetaling når prosjektet 
er ferdigstilt og klart til å bli tatt i bruk. I tillegg 
skal tilfredsstillende sikkerhet etableres før 
utbetaling. For kommuner er det tilstrekkelig 
med tilsagnsbrev med undertegnet aksept som 
sikkerhet. For private prosjekter forutsettes det 
at pantedokumentet er tinglyst med rett prioritet. 


Ferdigattest/midlertidig brukstillatelse, 
byggeregnskap/sluttoppstilling, firmaattest og 
legitimasjon skal følge søknad om utbetaling. 


Dersom kostnadene blir lavere enn oppgitt 
i søknaden, eller andre krav ikke er oppfylt, 
kan tilskuddet reduseres forholdsmessig eller 
bortfalle.


4.5 Avskrivning av tilskuddet
Tilskudd til utleieboliger avskrives med 
5 % pr. fullført år fra utbetalingsdato. 
Bevilget tilskudd under kr 40 000 avskrives 
umiddelbart.


4.6 Krav om tilbakebetaling
Husbanken kan kreve at 
tilskuddsmottakeren tilbakebetaler tilskuddet 
dersom forutsetningene for tildelingen ikke 
overholdes.
Tilskuddet kan kreves tilbakebetalt eller 
gjøres om til rente- og avdragspliktig lån 


dersom boligene disponeres til andre 
målgrupper enn forutsatt i formålet for 
tilskuddsordningen.
Overdras boligen til ny eier i tilskuddets 
avskrivningsperiode, kan gjenstående 
tilskudd bli krevd tilbakebetalt, eventuelt 
gjøres om til rente- og avdragspliktig lån.


Hvis boligen ikke disponeres som forutsatt, 
skal Husbanken varsles. Husbanken vil i disse 
tilfellene kreve den forholdsmessige delen av 
tilskuddet tilbake fra tilskuddsmottaker. 


Dersom tinglysingsklausulen (tilskudd gitt 
til andre enn kommuner) ønskes slettet før 
20-årsperioden er ute, vil Husbanken kreve 
den resterende delen av tilskuddet tilbake, 
eventuelt at tilskuddet gjøres om til rente- og 
avdragspliktig lån.


5. Klageadgang
Husbankens vedtak om tildeling, utmåling, 
avvisning og avslag på tilskudd kan 
påklages. Klage må være skriftlig og 
sendes det kontoret som har truffet 
vedtaket. Klagen må begrunnes og skal 
nevne det vedtaket det klages over og 
hvilke endringer som ønskes. Klagefristen 
er tre uker fra underretning om vedtaket er 
kommet fram. Hvis klagen ikke gis medhold, 
sendes den til en uavhengig klagenemnd 
som er oppnevnt for husbanksaker.


6. Oppfølging og kontroll
Husbanken skal kunne hente inn og 
kontrollere opplysninger som brukes i 
forbindelse med tildeling og etterfølgende 
rapportering. Kommunene skal rapportere 
årlig på bruk av utleieboliger. For 
utleieboliger som ikke eies av kommuner 
foretas det stikkprøvekontroll.
Husbanken kan kreve stikkprøvekontroll i 
hele avskrivningsperioden.
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 Uttrykk Forklaring 
Prosjektkostnader Prosjektkostnader Summen av samtlige kostnader for prosjektet i henhold til Norsk


 Standard NS 3453; Spesifikasjon av kostnader i byggeprosjekter. I
 prosjektkostnadene inngår felleskostnader, bygning, VVS-installasjoner,
 elkraftinstallasjoner, tele- og automatiseringsinstallasjoner, andre installasjoner,
 utendørs arbeid, generelle kostnader, spesielle kostnader og eventuelle marginer og
 reserver


Forvaltning, Drift og 
Vedlikehold (FDV)


FDV er en samlebetegnelse for aktiviteter og kostnader gjennom bygningens totale 
levetid. Beregnes ofte som en gjennomsnittlig kostnad pr m2 pr år.


Utbedring Utbedringsarbeid som gir bygningen økt kvalitet i forhold til lover og forskrifter som
 gjaldt på det tidspunkt bygningen ble ferdigstilt.


Vedlikehold I NS 3454 «Livssykluskostnader for byggverk» definerer vedlikeholdsutgifter ved: 
«Utgifter i forbindelse med planlagte arbeider som er nødvendige for å opprettholde 
byggverket på et fastsatt kvalitetsnivå.»


Rehabilitering Rehabilitering er istandsettelse av en bygning for nåtidig formål og/eller for å rette
 på forsømt vedlikehold. Hvis ikke hensikten er å best mulig ta vare på byggets
 antikvariske verdi, er utbedring et bedre begrep.


Universelt utformet 
boenhet 


Boenhet der atkomstvei og alle boligfunksjoner er universelt utformet. Med 
boligfunksjoner menes inngangsparti/entre, stue, kjøkken, alle soverom, minst ett 
bad/toalett/vaskerom samt oppbevaringsplass og uteplass. I tillegg regnes alle 
fellesarealer.


Universell utforming Universell utforming betyr at produkter, byggverk og uteområder som er i alminnelig 
bruk skal utformes slik at alle mennesker skal kunne bruke dem på en likestilt måte 
så langt det er mulig, uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler. En gylden regel 
innen universell utforming er at bygninger og uteområder tilrettelagt for personer med 
funksjonsnedsettelser, også fungerer godt for alle andre.


I tråd med dagens syn på samfunnet, der alle skal kunne delta, må det tas hensyn til 
menneskets variasjoner så vel i alder som i funksjonsevne.


Prosjektering med utgangspunkt i universell utforming vil være basert på tre forhold: 
>> Mennesket som barn, ung, voksen, eldre. 
>> Mennesket med redusert funksjonsevne med hensyn til bevegelse, orientering og 
overfølsomhet ovenfor luftforurensninger og materialer. 


>> Mennesket som bruker tekniske hjelpemidler som har konsekvenser for utforming.
Kostnadsdekkende 


husleie
 


Kostnadsdekkende husleie er det beløp som kreves for å betjene kapitalkostnader 
samt FDV-kostnader for å opprettholde bygningens verdi og kvalitetsnivå 
over en gitt periode. Kapitalkostnadene baseres i dette tilfellet (nye bygg) på 
investeringskostnaden (anskaffelseskost). For et eksisterende bygg kan det i 
beregningene eventuelt legges til grunn byggets tekniske verdi.


 Gjengs leie Gjengs leie er den husleien man finner i sammenlignbare leiligheter hvor leieforholdet 
har vart en stund. Når man sammenligner leiligheter skal man bl.a. se på standarden 
både på leiligheten og fellesarealet, bomiljø, og om det er heis, balkong osv. jfr. 
Husleieloven 4-3 og NOU 1993:4.


7. Definisjoner og begreper







Alle skal bo godt og trygt


8. Mer informasjon og lenker finner du på Husbanken.no
For å innhente mer kunnskap og nyttig informasjon anbefales veilederen på husbanken.no. Her vil du i 
tillegg finne en rekke lenker som kan bidra til at arbeidet med planlegging og søknadsprosess blir enklere.
Du vil blandt annet finne følgende lenker:


>> Lov og regler om kommunal utleie
>> Kommuneloven, kapittel 5. Interkommunalt samarbeid (Lovdata)
>> Lov om interkommunale selskaper §4. Selskapsavtale (Lovdata)
>> Veileder for invsteringstilskudd til sykehjemsplasser og omsorgsboliger
>> Eksempler på leiekontrakt på Statens kartverk
>> NOU:1997:17 Finsnasiering av brukerbetaling for pleie- og omsorgstjeneser (side 233-237)
>> Statsrefusjon for kommunale barneverntiltak, rundskriv Q 05/2004 (regjeringen.no)
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71 104


3 700 000


Energikarakter


Rømskog
Poststed


1950


4. Prosjektopplysninger
Prosjektkostnad


155


Postnr.


Utleiebol ig Skurås
Prosjektnavn / Adresse


Kostnad per kvadratmeterSamlet bruksareal inkl. personalbase


B


Nei
Personalbase


Antall boenheter Areal per boenhet Kostnad per boenhet


2 78 1 850 000


23 871


Areal personalbase


0
Kostnad for personalbase


Samlet finansiering


Leieinntekt per boenhet


87 478
4 604


230 206


6 062 881


6 201 004Driftsresultat


FDV-kostnader
Forventet ledighet


Forventet leieinntekt


Verdi bolig


-3 700 000


9. Tilskuddsutmåling


2 952


147 600


3 887 313


Behov for tilskudd i prosentBehov for tilskuddNåverdi forventet driftsresultat


6. Kostnader tilknyttet forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) per måned


929


3 700 000


0 1


3 792 500


144 000


2 880


2


8,0%
Målsatt avkastning på TK


2,5%
Kostnadsutvikling


2,5%
Utvikling i leieinntekt


ti l skudd ti l  utleiebol iger
Søknad om


964947171
Org. Nummer (9 siffer)


69 85 91 77
Telefon


Engehaget
Postadresse PoststedPostnr.


1950 Rømskog


Utleieprosjekt med flere 


boenheter


1. Søker
Søker


Rømskog kommune


2. Søknadsgrunnlag


Økonomisk vanskel igs ti l te
Målgruppe


98091384
Telefon


s tian.s tenseth@romskog.kommune.no
E-postadresse


Leieinntekt per kvadratmeter


2 %
Forventet ledighet


0
Leieinntekt personalbase


6 000


Stian Stenseth
Kontaktperson


Hvis ja, oppgi saksnr. i Husbanken


Nei
Er det gitt tilskudd til eiendommen tidligere?


3. Eiendomsopplysninger


Gårdsnr. Bruksnr. Festenr. Seksjonsnr.


121
Kommunenummer


Rømskog
Kommune / Bydel


Østfold
Fylke


5. Leieinntekter per måned


H
B 


8.
S.


26
 - 


m
ar


s 
20


15


Prisutvikling bolig


7. Forventet utvikling


353
FDV per kvadratmeter


2 280
FDV per måned per boenhet


38 %
FDV i prosent av leieinntekt


8. Årlig resultat før finansielle poster


20


54 720


86 400 88 560


56 088


År


2,5%







3 700 000


Underskrift søkerDatoSted


Undertegnede søker bekrefter at overstående opplysninger er riktige, og gir Husbanken fullmakt til å innhente opplysninger som er nødvendig for å 


behandle søknaden. Opplysningene kan benyttes til statistiske formål.


12. Underskrift


      Ved kjøp og utbedring: Takst


      Kjøpekontrakt, kostnadsoverslag/anbud


      Beskrivelse av oppfølgingstjenestene


      Siste avsluttede regnskap for søker


      Driftsbudsjett


      Avtale mellom kommune og søker


      Firmaattest


Tillegg for selskap:


10. Merknadsfelt


11. Vedlegg


      Ved oppføring og utbedring: Målsatte tegninger og 


situasjonskart


37 %1 380 5832 319 417

















Anmodning og vedtak 2015 og2016 ( merk at vedtakstallene for 2015 og 2016 ikke er endelige)


Inkludert er tilleggsanmodning og antall flyktninger hver kommune kan antas å bosette med dagens flyktningkrise, dersom vi skal bosette 5 000 syriske kvoteflyktninger i 2015 og 5 000 i 2016


Opprinnelig 


anmodning 


2015


Vedtatt for 


2015 Andel


Justert 


anmodning 


2015


Tillegg 2015  - 


Økning utover 


IMDis planlagte 


anmodning Samlet 2015


Justert 


anmodning 2016


Vedtatt for 


2016


Tillegg 2016 - Økning 


utover IMDis 


planlagte anmodning Samlet 2016


Totalt 10804 8116 13330 3500 16830 9500 5290 4500 14000


Kommune


0101 Halden 30 21 0,278 % 38 10 48 27 10 13 40


0104 Moss 40 30 0,370 % 50 13 63 36 17 53


0105 Sarpsborg 65 65 0,602 % 81 22 103 58 55 28 86


0106 Fredrikstad 90 105 0,833 % 112 30 142 80 38 118


0111 Hvaler 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


0118 Aremark 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0119 Marker 10 4 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0121 Rømskog 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0122 Trøgstad 10 5 0,093 % 13 4 17 9 4 5 14


0123 Spydeberg 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0124 Askim 25 10 0,231 % 31 9 40 22 10 11 33


0125 Eidsberg 26 11 0,241 % 33 9 42 23 11 34


0127 Skiptvet 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0128 Rakkestad 15 6 0,139 % 19 5 24 14 6 7 21


0135 Råde 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0136 Rygge 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


0137 Våler (Østfold) 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0138 Hobøl 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


Østfold 436 332 4,036 % 538 142 680 384 110 182 566


0211 Vestby 18 20 0,167 % 23 6 29 16 16 8 24


0213 Ski 58 58 0,537 % 72 19 91 51 50 25 76


0214 Ås 18 15 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24


0215 Frogn 18 18 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24


0216 Nesodden 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


0217 Oppegård 40 40 0,370 % 50 13 63 36 17 53


0219 Bærum 155 155 1,435 % 192 51 243 137 130 65 202


0220 Asker 90 75 0,833 % 112 30 142 80 75 38 118


0221 Aurskog Høland 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0226 Sørum 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0227 Fet 15 10 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21


0228 Rælingen 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33


0229 Enebakk 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0230 Lørenskog 55 22 0,509 % 68 18 86 49 23 72


0231 Skedsmo 75 75 0,694 % 93 25 118 66 65 32 98


0233 Nittedal 20 30 0,185 % 25 7 32 18 9 27


0234 Gjerdrum 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14


0235 Ullensaker 35 35 0,324 % 44 12 56 31 25 15 46


0236 Nes (Akershus) 30 15 0,278 % 38 10 48 27 15 13 40


0237 Eidsvoll 25 15 0,231 % 31 9 40 22 11 33


0238 Nannestad 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0239 Hurdal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


Akerhus 777 672 7,192 % 959 252 1211 684 478 324 1008


0301 Oslo 520 520 4,813 % 642 169 811 458 217 675


Oslo 520 520 4,813 % 642 169 811 458 217 675


0402 Kongsvinger 40 25 0,370 % 50 13 63 36 25 17 53


0403 Hamar 60 40 0,555 % 75 20 95 53 25 78


0412 Ringsaker 55 30 0,509 % 68 18 86 49 30 23 72


0415 Løten 15 8 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0417 Stange 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


0418 Nord-Odal 10 2 0,093 % 13 4 17 9 2 5 14


0419 Sør-Odal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0420 Eidskog 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0423 Grue 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0425 Åsnes 15 3 0,139 % 19 5 24 14 4 7 21


0426 Våler (Hedmark) 10 0 0,093 % 13 4 17 9 0 5 14


0427 Elverum 40 40 0,370 % 50 13 63 36 35 17 53


0428 Trysil 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0429 Åmot 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0430 Stor-Elvdal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0432 Rendalen 10 7 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0434 Engerdal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0436 Tolga 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 7 21


0437 Tynset 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


0438 Alvdal 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0439 Folldal 10 6 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14


0441 Os (Østerdalen) 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


Hedmark 430 278 3,980 % 531 140 671 379 189 180 559


0501 Lillehammer 55 45 0,509 % 68 18 86 49 45 23 72


0502 Gjøvik 55 55 0,509 % 68 18 86 49 55 23 72


0511 Dovre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0512 Lesja 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0513 Skjåk 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0514 Lom 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0515 Vågå 12 12 0,111 % 15 4 19 11 12 5 16


0516 Nord-Fron 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27


0517 Sel 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


0519 Sør-Fron 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0520 Ringebu 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14


0521 Øyer 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0522 Gausdal 15 5 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0528 Østre Toten 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33


0529 Vestre Toten 25 20 0,231 % 31 9 40 22 11 33


0532 Jevnaker 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0533 Lunner 35 24 0,324 % 44 12 56 31 24 15 46


0534 Gran 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46


0536 Søndre Land 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0538 Nordre Land 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0540 Sør-Aurdal 10 3 0,093 % 13 4 17 9 3 5 14


0541 Etnedal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0542 Nord-Aurdal 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0543 Vestre Slidre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


0544 Øystre Slidre 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14


0545 Vang 10 3 0,093 % 13 4 17 9 3 5 14


Oppland 472 374 4,369 % 583 153 736 416 279 197 613







0602 Drammen 130 130 1,203 % 161 43 204 115 55 170


0604 Kongsberg 50 27 0,463 % 62 17 79 44 27 21 65


0605 Ringerike 45 45 0,417 % 56 15 71 40 45 19 59


0612 Hole 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


0615 Flå 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0616 Nes (Buskerud) 10 4 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0617 Gol 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0618 Hemsedal 10 6 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0619 Ål 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0620 Hol 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0621 Sigdal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 0 5 14


0622 Krødsherad 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0623 Modum 25 27 0,231 % 31 9 40 22 11 33


0624 Øvre Eiker 35 20 0,324 % 44 12 56 31 15 46


0625 Nedre Eiker 45 30 0,417 % 56 15 71 40 30 19 59


0626 Lier 45 30 0,417 % 56 15 71 40 19 59


0627 Røyken 40 20 0,370 % 50 13 63 36 20 17 53


0628 Hurum 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


0631 Flesberg 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0632 Rollag 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0633 Nore og Uvdal 10 6 0,093 % 13 4 17 9 5 14


Buskerud 560 435 5,183 % 691 182 873 493 152 234 727


0701 Horten 40 47 0,370 % 50 13 63 36 17 53


0702 Holmestrand 18 8 0,167 % 23 6 29 16 8 8 24


0704 Tønsberg 55 45 0,509 % 68 18 86 49 45 23 72


0706 Sandefjord 55 55 0,509 % 68 18 86 49 23 72


0709 Larvik 55 65 0,509 % 68 18 86 49 45 23 72


0711 Svelvik 15 6 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0713 Sande (Vestfold) 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0714 Hof 15 5 0,139 % 19 5 24 14 7 21


0716 Re 25 15 0,231 % 31 9 40 22 11 33


0719 Andebu 15 5 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21


0720 Stokke 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33


0722 Nøtterøy 30 40 0,278 % 38 10 48 27 20 13 40


0723 Tjøme 15 5 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21


0728 Lardal 15 5 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21


Vestfold 393 336 3,638 % 485 128 613 346 153 164 510


0805 Porsgrunn 90 50 0,833 % 112 30 142 80 50 38 118


0806 Skien 120 68 1,111 % 149 39 188 106 68 50 156


0807 Notodden 45 45 0,417 % 56 15 71 40 45 19 59


0811 Siljan 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0814 Bamble 50 40 0,463 % 62 17 79 44 40 21 65


0815 Kragerø 50 50 0,463 % 62 17 79 44 40 21 65


0817 Drangedal 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0819 Nome 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


0821 Bø (Telemark) 25 16 0,231 % 31 9 40 22 16 11 33


0822 Sauherad 20 20 0,185 % 25 7 32 18 20 9 27


0826 Tinn 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


0827 Hjartdal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0828 Seljord 10 8 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0829 Kviteseid 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0830 Nissedal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0831 Fyresdal 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0833 Tokke 10 8 0,093 % 13 4 17 9 8 5 14


0834 Vinje 10 7 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14


Telemark 535 387 4,952 % 661 174 835 471 368 223 694


0901 Risør 30 25 0,278 % 38 10 48 27 25 13 40


0904 Grimstad 45 45 0,417 % 56 15 71 40 45 19 59


0906 Arendal 105 105 0,972 % 130 35 165 93 95 44 137


0911 Gjerstad 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


0912 Vegårshei 13 13 0,120 % 17 5 22 12 12 6 18


0914 Tvedestrand 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


0919 Froland 15 5 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21


0926 Lillesand 40 30 0,370 % 50 13 63 36 30 17 53


0928 Birkenes 20 16 0,185 % 25 7 32 18 12 9 27


0929 Åmli 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


0935 Iveland 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0937 Evje og Hornnes 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


0938 Bygland 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


0940 Valle 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


0941 Bykle 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


Aust-Agder 378 314 3,499 % 467 123 590 333 289 158 491


1001 Kristiansand 180 180 1,666 % 223 59 282 159 180 75 234


1002 Mandal 40 50 0,370 % 50 13 63 36 40 17 53


1003 Farsund 45 35 0,417 % 56 15 71 40 35 19 59


1004 Flekkefjord 40 40 0,370 % 50 13 63 36 20 17 53


1014 Vennesla 45 45 0,417 % 56 15 71 40 40 19 59


1017 Songdalen 30 35 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1018 Søgne 40 20 0,370 % 50 13 63 36 17 53


1021 Marnardal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1026 Åseral 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1027 Audnedal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1029 Lindesnes 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1032 Lyngdal 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46


1034 Hægebostad 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1037 Kvinesdal 25 25 0,231 % 31 9 40 22 25 11 33


1046 Sirdal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


Vest-Agder 550 500 5,091 % 679 179 858 484 435 230 714







1101 Eigersund 35 35 0,324 % 44 12 56 31 35 15 46


1102 Sandnes 70 70 0,648 % 87 23 110 62 70 30 92


1103 Stavanger 120 120 1,111 % 149 39 188 106 120 50 156


1106 Haugesund 60 65 0,555 % 75 20 95 53 60 25 78


1111 Sokndal 10 0 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1112 Lund 20 0 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1114 Bjerkreim 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1119 Hå 30 25 0,278 % 38 10 48 27 25 13 40


1120 Klepp 35 25 0,324 % 44 12 56 31 25 15 46


1121 Time 35 20 0,324 % 44 12 56 31 15 46


1122 Gjesdal 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1124 Sola 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46


1127 Randaberg 30 25 0,278 % 38 10 48 27 28 13 40


1129 Forsand 6 5 0,056 % 8 2 10 6 5 3 9


1130 Strand 30 15 0,278 % 38 10 48 27 15 13 40


1133 Hjelmeland 20 10 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1134 Suldal 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1135 Sauda 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1141 Finnøy 10 8 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14


1142 Rennesøy 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1144 Kvitsøy 6 0 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1145 Bokn 6 0 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1146 Tysvær 30 20 0,278 % 38 10 48 27 20 13 40


1149 Karmøy 60 60 0,555 % 75 20 95 53 25 78


1151 Utsira 6 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1160 Vindafjord 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


Rogaland 774 603 7,164 % 955 251 1206 681 509 323 1004


1201 Bergen 350 350 3,240 % 432 114 546 308 350 146 454


1211 Etne 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1216 Sveio 15 11 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1219 Bømlo 30 24 0,278 % 38 10 48 27 24 13 40


1221 Stord 35 20 0,324 % 44 12 56 31 20 15 46


1222 Fitjar 10 12 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1223 Tysnes 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14


1224 Kvinnherad 25 10 0,231 % 31 9 40 22 10 11 33


1227 Jondal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1228 Odda 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1231 Ullensvang 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27


1232 Eidfjord 10 0 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1233 Ulvik 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1234 Granvin 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1235 Voss 30 30 0,278 % 38 10 48 27 13 40


1238 Kvam 20 15 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1241 Fusa 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1242 Samnanger 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1243 Os (Hordaland) 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27


1244 Austevoll 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1245 Sund 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1246 Fjell 40 20 0,370 % 50 13 63 36 20 17 53


1247 Askøy 40 25 0,370 % 50 13 63 36 17 53


1251 Vaksdal 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1252 Modalen 6 0 0,056 % 8 2 10 6 0 3 9


1253 Osterøy 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1256 Meland 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27


1259 Øygarden 20 15 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1260 Radøy 15 6 0,139 % 19 5 24 14 6 7 21


1263 Lindås 20 20 0,185 % 25 7 32 18 20 9 27


1264 Austrheim 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1265 Fedje 6 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1266 Masfjorden 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


Hordaland 897 695 8,302 % 1107 291 1398 789 587 374 1163


1401 Flora 35 45 0,324 % 44 12 56 31 15 46


1411 Gulen 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1412 Solund 6 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1413 Hyllestad 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1416 Høyanger 15 0 0,139 % 19 5 24 14 0 7 21


1417 Vik 10 15 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1418 Balestrand 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1419 Leikanger 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1420 Sogndal 30 35 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1421 Aurland 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1422 Lærdal 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14


1424 Årdal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1426 Luster 10 15 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1428 Askvoll 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14


1429 Fjaler 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1430 Gaular 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1431 Jølster 10 7 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14


1432 Førde 35 20 0,324 % 44 12 56 31 20 15 46


1433 Naustdal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1438 Bremanger 15 0 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1439 Vågsøy 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1441 Selje 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1443 Eid 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1444 Hornindal 6 0 0,056 % 8 2 10 6 3 9


1445 Gloppen 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1449 Stryn 20 25 0,185 % 25 7 32 18 25 9 27


Sogn og Fjordane 367 307 3,397 % 453 119 572 323 226 153 476







1502 Molde 60 60 0,555 % 75 20 95 53 25 78


1504 Ålesund 90 50 0,833 % 112 30 142 80 38 118


1505 Kristiansund 50 0,463 % 62 17 79 44 21 65


1511 Vanylven 15 11 0,139 % 19 5 24 14 7 7 21


1514 Sande (Møre og Romsdal) 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1515 Herøy (Møre og Romsdal) 30 10 0,278 % 38 10 48 27 10 13 40


1516 Ulstein 20 20 0,185 % 25 7 32 18 20 9 27


1517 Hareid 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1519 Volda 30 25 0,278 % 38 10 48 27 25 13 40


1520 Ørsta 30 15 0,278 % 38 10 48 27 15 13 40


1523 Ørskog 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1524 Norddal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1525 Stranda 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1526 Stordal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1528 Sykkylven 20 10 0,185 % 25 7 32 18 14 9 27


1529 Skodje 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1531 Sula 25 12 0,231 % 31 9 40 22 12 11 33


1532 Giske 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1534 Haram 30 22 0,278 % 38 10 48 27 13 40


1535 Vestnes 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1539 Rauma 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1543 Nesset 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1545 Midsund 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1546 Sandøy 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1547 Aukra 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1548 Fræna 30 0,278 % 38 10 48 27 13 40


1551 Eide 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1554 Averøy 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1557 Gjemnes 15 0,139 % 19 5 24 14 0 7 21


1560 Tingvoll 10 8 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1563 Sunndal 25 25 0,231 % 31 9 40 22 25 11 33


1566 Surnadal 15 15 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1567 Rindal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1571 Halsa 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


1573 Smøla 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1576 Aure 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


Møre og Romsdal 725 373 6,710 % 895 235 1130 638 233 302 940


1601 Trondheim 300 300 2,777 % 371 98 469 264 125 389


1612 Hemne 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


1613 Snillfjord 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1617 Hitra 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1620 Frøya 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1621 Ørland 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1622 Agdenes 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1624 Rissa 20 12 0,185 % 25 7 32 18 12 9 27


1627 Bjugn 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1630 Åfjord 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1632 Roan 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1633 Osen 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1634 Oppdal 20 20 0,185 % 25 7 32 18 16 9 27


1635 Rennebu 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1636 Meldal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1638 Orkdal 30 20 0,278 % 38 10 48 27 13 40


1640 Røros 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1644 Holtålen 10 0,093 % 13 4 17 9 0 5 14


1648 Midtre Gauldal 15 8 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1653 Melhus 35 25 0,324 % 44 12 56 31 15 46


1657 Skaun 20 6 0,185 % 25 7 32 18 6 9 27


1662 Klæbu 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1663 Malvik 30 25 0,278 % 38 10 48 27 13 40


1664 Selbu 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1665 Tydal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


Sør-Trøndelag 670 491 6,201 % 827 218 1045 590 99 280 870


1702 Steinkjer 45 0,417 % 56 15 71 40 35 19 59


1703 Namsos 40 40 0,370 % 50 13 63 36 17 53


1711 Meråker 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1714 Stjørdal 45 0,417 % 56 15 71 40 19 59


1717 Frosta 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1718 Leksvik 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1719 Levanger 45 45 0,417 % 56 15 71 40 19 59


1721 Verdal 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46


1724 Verran 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1725 Namdalseid 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1736 Snåsa 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1738 Lierne 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1739 Røyrvik 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1740 Namsskogan 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1742 Grong 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1743 Høylandet 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1744 Overhalla 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1748 Fosnes 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1749 Flatanger 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1750 Vikna 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1751 Nærøy 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1755 Leka 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1756 Inderøy 20 13 0,185 % 25 7 32 18 14 9 27


Nord-Trøndelag 420 228 3,887 % 519 137 656 370 139 175 545







1804 Bodø 90 90 0,833 % 112 30 142 80 90 38 118


1805 Narvik 45 40 0,417 % 56 15 71 40 19 59


1811 Bindal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1812 Sømna 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1813 Brønnøy 30 20 0,278 % 38 10 48 27 20 13 40


1815 Vega 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1816 Vevelstad 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14


1818 Herøy (Nordland) 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1820 Alstahaug 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46


1822 Leirfjord 20 20 0,185 % 25 7 32 18 20 9 27


1824 Vefsn 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1825 Grane 15 20 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1826 Hattfjelldal 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1827 Dønna 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14


1828 Nesna 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1832 Hemnes 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1833 Rana 50 50 0,463 % 62 17 79 44 50 21 65


1834 Lurøy 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1835 Træna 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1836 Rødøy 15 0 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1837 Meløy 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1838 Gildeskål 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1839 Beiarn 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14


1840 Saltdal 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27


1841 Fauske 30 30 0,278 % 38 10 48 27 25 13 40


1845 Sørfold 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1848 Steigen 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1849 Hamarøy 20 16 0,185 % 25 7 32 18 16 9 27


1850 Tysfjord 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1851 Lødingen 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1852 Tjeldsund 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1853 Evenes 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1854 Ballangen 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1856 Røst 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1857 Værøy 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1859 Flakstad 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1860 Vestvågøy 40 30 0,370 % 50 13 63 36 30 17 53


1865 Vågan 40 60 0,370 % 50 13 63 36 50 17 53


1866 Hadsel 25 15 0,231 % 31 9 40 22 11 33


1867 Bø (Nordland) 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1868 Øksnes 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1870 Sortland 35 25 0,324 % 44 12 56 31 15 46


1871 Andøy 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


1874 Moskenes 15 0 0,139 % 19 5 24 14 0 7 21


Nordland 925 653 8,562 % 1142 300 1442 814 498 386 1200


1902 Tromsø 125 125 1,157 % 155 41 196 110 125 53 163


1903 Harstad 70 60 0,648 % 87 23 110 62 60 30 92


1911 Kvæfjord 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1913 Skånland 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21


1917 Ibestad 15 5 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1919 Gratangen 10 6 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14


1920 Lavangen 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1922 Bardu 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1923 Salangen 20 20 0,185 % 25 7 32 18 20 9 27


1924 Målselv 20 10 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1925 Sørreisa 20 17 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1926 Dyrøy 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1927 Tranøy 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


1928 Torsken 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1929 Berg 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1931 Lenvik 45 40 0,417 % 56 15 71 40 40 19 59


1933 Balsfjord 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


1936 Karlsøy 10 0 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1938 Lyngen 15 0 0,139 % 19 5 24 14 7 21


1939 Storfjord 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


1940 Kåfjord 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1941 Skjervøy 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


1942 Nordreisa 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27


1943 Kvænangen 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


Troms 550 408 5,091 % 679 179 858 484 356 230 714


2002 Vardø 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


2003 Vadsø 90 70 0,833 % 112 30 142 80 60 38 118


2004 Hammerfest 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40


2011 Kautokeino 20 0 0,185 % 25 7 32 18 0 9 27


2012 Alta 40 35 0,370 % 50 13 63 36 35 17 53


2014 Loppa 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2015 Hasvik 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2017 Kvalsund 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


2018 Måsøy 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2019 Nordkapp 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


2020 Porsanger 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27


2021 Karasjok 20 0 0,185 % 25 7 32 18 9 27


2022 Lebesby 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2023 Gamvik 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2024 Berlevåg 15 0 0,139 % 19 5 24 14 7 21


2025 Deatnu-Tana 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21


2027 Unjargga-Nesseby 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14


2028 Båtsfjord 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14


2030 Sør-Varanger 40 30 0,370 % 50 13 63 36 30 17 53


Finnmark 425 210 3,934 % 525 138 663 374 190 178 552


0 = nei-vedtak


tom celle = ingen registrering
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Sammendrag: 
I denne rapporten har Rømskog kommune vurdert sin egen organisasjon for å bedømme 


hvorvidt vi er rustet til å forbli egen kommune i fremtiden. Det er tatt utgangspunkt i 


kommunens mest sentrale roller:  


 demokratisk arena. 


 samfunnsutvikler 


 tjenesteyter 


 myndighetsutøver  


 


Disse rollene er analysert ifht status og utfordringer. I tillegg er kommunens økonomiske 


soliditet vurdert. 


Videre har vi sett på hva som kan endre seg hvis vi skulle blitt en del av en større kommune. 


Kommunens robusthet for å møte dagens og fremtidige utfordringer er vurdert. 


Avslutningsvis foreligger en samlet vurdering og anbefaling av hva som bør utredes videre. 


Den demokratiske arenaen er av stor betydning for utvikling av kommunen. Rømskog har høy 


valgdeltakelse, engasjerte politikere og en sterk identitet, men i perioder sliter en med 


rekruttering, og det er nå kun tre partier igjen. Som en del av en større kommune vil Rømskog 


miste mye av den nærheten som preger forholdet mellom politikere og innbyggere. 


Rømskog kommune har en helt sentral rolle som utvikler av lokalsamfunnet Rømskog. Det er 


usikkert hvor mye utvikling av lokalsamfunnet Rømskog det vil bli i kommunal regi i en ny 


og større kommune.  


Det er innenfor de ulike tjenesteområdene at kommunen driver det meste av sin virksomhet. 


Kommunen yter gode basistjenester i dag, takket være en god økonomi og ustrakt 


interkommunalt arbeid i nord og sør. Vi er derimot relativt sårbare for den demografiske 


utviklingen. Små variasjoner i brukerbehov gir store utslag i en liten økonomi. Det er også 


utfordrende å yte ressurskrevende tjenester til brukere med behov for spisskompetanse. 


Rømskog vil trolig ha fordeler av å være en del av en større kommune når de gjelder vår rolle 


som myndighetsutøver. Det er behov for større fagmiljøer med juridisk kompetanse. Det kan 


også være en fordel med større distanse mellom aktørene når det gjelder saksbehandling og 


tildeling av tjenester. 


Kommunen har i dag en økonomi som består av tre elementer; skatt, rammetilskudd og 


gebyrer. Vi er sårbare i forhold til nasjonale endringer, og småkommunetilskuddet utgjør ca 


10 % av netto driftsbudsjettet. Totalt sett bedømmer rådmannen at vi har mangler ifht å være 


robuste i økonomisk forstand. 


Utredningen viser at vi leverer gode tjenester i dag, og at de isolert sett ikke blir bedre som del 


av en større kommune. Utredningen viser derimot at det er knyttet stor usikkerhet i forhold til 


kommuneøkonomien og kjøp av tjenester i fremtiden. 
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Bakgrunn 
Stortinget har gitt kommunene i oppdrag å utrede om sammenslåing av kommuner kan være 


egnet til å gjøre dem bedre i stand til å løse de utfordringer vi kjenner og må regne med i 


fremtiden. Fylkesmannen i Østfold har sammen med Østfold Analyse utarbeidet et 


arbeidshefte som danner grunnlag for arbeidet. 


I tillegg til denne utredningen er det utarbeidet en utredning sammen med de andre Indre 


Østfold kommunene og en sammen med Aurskog-Høland kommune. 


Rådmannen har forsøkt å utarbeide en utredning som både tar hensyn til kompleksiteten i det 


kommunale systemet, og beskriver mulighetene og utfordringene på en oversiktlig måte. Det 


er sett på samfunnsmessige hensyn. I tillegg til økonomisk robusthet, er det sett på de ulike 


kriteriene knyttet til hver av de fire rollene som kommunene skal ivareta jfr «Meldingsdel i 


kommuneprop. 2015 (Prop 95 S): 


 Demokratiske arena 


 Samfunnsutvikler 


 Tjenesteyter 


 Myndighetsutøver 


I tillegg er kommunen en organisasjon som må bruke betydelige ressurser på utvikling og 


drift av kompliserte støttefunksjoner, som ofte kalles internadministrasjon. Ressursene 


som brukes til støttefunksjoner for tjenestene kunne alternativt vært brukt til kommunens 


kjerneoppgaver, og dermed kommet samfunnet direkte til nytte. I flere av disse 


støttefunksjonene er det åpenbare stordriftsfordeler. 
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TEMA 1: Demokratisk arena 


Reformens mål: Styrket lokaldemokrati 


Kommunen er av mange regnet som den aller viktigste demokratiske arenaen i Norge. Det er 


her innbyggerne påvirker utviklingen gjennom lokal politisk styring. Et levende lokalt 


folkestyre sikrer delaktighet og engasjement. For å sikre en aktiv lokalpolitisk arena er det 


viktig å ha et rikelig tilfang av personer med interesse for politisk virksomhet og aktive 


lokallag innen alle partier. 


Når vi ser på kommunen som demokratisk arena, må vi se på ombudsrollen, politiske møter, 


kommunale råd, delaktighet i prosesser, politisk rekruttering, valgoppslutning og avstand til 


politiske representanter. De politiske rollene og organiseringen av det politiske arbeidet er 


stort sett likt uavhengig av kommunestørrelse. På områdene delaktighet i politiske prosesser, 


håndtering av lokalsamfunn og avstanden til de politiske representantene er forholdene 


enklere i små kommuner. 


Valgdeltakelsen i Rømskog er høy sammenlignet med resten av landet. En valgdeltakelse på 


over 80 % gir et svært godt grunnlag for at man faktisk får et folkestyre som er valgt av 


befolkningen. 


 


 


Kommunestyrevalget. Stemmer og valgdeltakelse, etter region, tid og  


statistikkvariabel 


  


1995 1999 2003 2007 2011 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


Valgdeltakelse 


i prosent 


0121 


Rømskog 
86,7 82,4 81,7 82,2 80,3 


 


Lokaldemokratiet er organisert rundt kommunens folkevalgte politikere. Det høyeste 


folkevalgte organet er kommunestyret.  
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Kommunen har i tillegg eldreråd, ungdomsråd og råd for mennesker med nedsatt 


funksjonsevne.  


Det er til tider en utfordring å sikre en jevn saksmengde til hovedutvalgene Oppom og 


Utvikling.  


Engasjementet til politikerne er stort, men antall partier i Rømskog er redusert, og ved 


kommunevalget i 2015 er det kun tre partier som stiller liste; Arbeiderpartiet, Sp og Krf. Som 


i alle andre kommuner er det i noen grad utfordrende å rekruttere folk til å drive politiske 


arbeid. Graden av frikjøp kan også ha betydning. I Rømskog er ordfører frikjøpt i 100 %, 


varaordfører frikjøpes i 20 %.  


Et av målene med kommunereformen er å styrke lokaldemokratiet. Ekspertutvalget har påpekt 


at det blir nødt til å tenke nytt omkring lokaldemokrati og at nærdemokratiordninger må 


utvikles dersom kommunegrensene endres. Åpenhet mellom politikere og lokalsamfunn og 


mulighet for innsyn i saker gir innbyggerne tillit til lokaldemokratiet. Likeså at 


habilitetsreglene etterleves, og at det er klare tildelingskriterier. I Rømskog er det sjelden 


tilhørere til politiske møter, men mye uformell kontakt, åpne møter og høringer. Informasjon 


er tilgjengelig på hjemmesiden og sosiale medier. Kommunen sender i tillegg ut en 


informasjonsavis til innbyggerne hver måned. 


Administrasjonen er liten og sårbar, og mangler kapasitet til å gi grundige utredninger, fordi 


vi mangler spisskompetanse innenfor jus og økonomi. 


Innbyggerundersøkelsen 2014 viser at innbyggerne i Rømskog mener de har god mulighet til 


å påvirke kommunale beslutninger, og de er mer fornøyd med hvordan politikerne lytter til 


dem og løser lokale utfordringer enn innbyggere i andre kommuner som har gjennomført 


tilsvarende undersøkelse. 


Kommunestyre 


13 representanter 


Utvalg for Oppvekst og 
omsorg  


7 medlemmer 


Utvalg for Utvikling 
(Planutvalg) 


 7 medlemmer 


 


Viltnemd 


Formannskapet 
(Klagenemd og 


administrasjonsutvalg) 


5 representanter 


Kontrollutvalg 


3 representanter 
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Når det gjelder interkommunale samarbeid og IKS så byr det på noen utfordringer ifht styring 


og kontroll. Representantskaps- og eiermøtene kan brukes, men det innkalles ofte på så kort 


varsel at ikke sakene kan drøftes politisk på forhånd. Det er også krevende for en liten 


administrasjon å følge opp alle sakene. Rømskog har til sammen ett styremedlem (Mortenstua 


IKS) og to varamedlem i IKS-styrene (IØ Krisesenter IKS og IØ Utvikling IKS). 


Noen vil hevde at økt kommunestørrelse gir større styringsevne, men mindre effektiv 


representasjon fordi avstanden mellom styrende og de styrte øker. Arbeidsvilkårene for 


politikere kan bli større i en stor kommune pga mer frikjøp og større politisk miljø. På en 


annen side blir lange fysisk avstand ulemper og noe som svekker ombudsrollen. NIBR-


rapport 2013:4 «Erfaringer med nærdemokratiske ordninger i Norden» viser til at studier ikke 


finner direkte sammenheng mellom kommunestørrelse og demokratisk deltakelse og politisk 


deltakelse og styringsengasjement. 


Det er en sterk lokal identitet og lojalitet til Rømskog. Spørreundersøkelsen i mai 2015 viser 


at 86 % føler tilknytning til Rømskog i ganske stor eller svært stor grad. I denne sammenheng 


brukes begrepet identitet om folks oppfatning av hvor de har sin geografiske tilhørighet. I dag 


er det få som lever i samme kommune hele livet. Økt mobilitet bidrar til at flere arbeider 


utenfor bokommunen. Rømskog har langt færre innbyggere enn sine nabokommuner, og 


fastboende pendler i stor grad til nabokommunen Aurskog-Høland og innover. 


For å stimulere til fortsatt engasjement blant lokale lag, foreninger, grender og tettsteder er det 


viktig å videreføre kulturstøtte og gratis utleie av lokaler/fasiliteter til lag/foreninger, 


Frivilligsentralen og utviklingsprosjekter, å framsnakke bygda og ta vare på og verdsette alle 


ildsjelene.  
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Samlet vurdering av den demokratiske arena 
Samlet sett har Rømskog en aktiv demokratisk arena med sterk identitet og engasjement for 


lokalsamfunnet. Det er usikkert om lokaldemokratiet styrkes ved å bli en del av en større 


kommune, det vil bli lang vei til det sted der beslutninger fattes om ikke nye 


lokaldemokratimodeller tas i bruk. På den annen side kan Rømskog som fortsatt liten 


kommune få en veldig spe stemme om kommunene rundt bestemmer seg for å opprette større 


kommuner. 


 


 


TEMA 2: Samfunnsutvikling 


Reformens mål: Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 


Kommunen har i mange sammenhenger en rolle som samfunnsutvikler, men det er i 


forbindelse med kommuneplanen hvor hovedpremisser for samfunnsutviklingen blir lagt. Det 


blir stadig større forståelse for at en funksjonell samfunnsplanlegging krever at det planlegges 


for større geografiske områder enn for enkeltkommuner. Hva som kan kalles funksjonelle 


samfunnsutviklingsområder når det gjelder arbeid, bo og service (ABS) kan endre seg over 


tid.  


Rømskog deltar i en rekke interkommunale samarbeid for kunne ivareta sine oppgaver. 


På samfunnsutviklingsområdet er det etablert samarbeidsarenaer først og fremst i Indre 


Østfold. 


Rømskog deltar gjennom bl.a Indre Østfold Regionråd, Indre Østfold Utvikling IKS, 


Osloalliansen, Grenserådet og Grensekomiteen i samarbeidsfora som forsøker å påvirke 


regional planlegging og utvikling. I tillegg har vi en felles stilling som samfunnsplanlegger 


med Marker og Aremark kommuner. 


Spørreundersøkelsen blant innbyggerne viser at hovedvekten av de som svarte bruker 


Aurskog-Høland og kommunene inn mot Oslo som sitt ABS-område. Rømskog kommune 


deltar ikke i noen samarbeidsfora i disse områdene, og kan dermed heller ikke påvirke 


utviklingen her i større grad. 


Vi har lagt vekt på å beskrive de samfunnsutviklingsområdene som har størst betydning for 


utviklingen av Rømskog kommune. Videre vurderes kommunens kapasitet og kompetanse 


innenfor et samlet samfunnsutviklingsområde. Til slutt gjør vi en betraktning rundt hvordan 


oppgavene kan løses i en større kommune. 


 


Arealplanlegging og infrastruktur 


For en liten kommune er en helhetlig areal- og transportplanlegging vanskelig å få til, ikke 


minst i lys av at den generelle samfunnsutviklingen trekker mot etablering av større regioner. 
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Rømskog kommune har ingen samfunnsdel i sin kommuneplan, men den er under 


utarbeidelse. Arealforvaltningen har hatt fokus på tilrettelegging av attraktive boområder, 


hyttefelt og arealer for næring. Kommunens forvaltning av disse områdene har vært 


gjennomført på en god måte i lys av lokale behov. Det er utviklet et lite sentrum rundt 


kommunehuset. Kommunen bygger for egen regning gang- og sykkelvei i sentrum, og 


frivillige sørger for å opparbeide en kultursti fra kommunegrensen nord i kommunen ned til 


Rømsjøen. 


Kommunen er drivkraft i utbyggingen av bredbånd og bedre mobildekning. Dette prosjektet 


skjer i samarbeid med Marker og Aremark kommuner. 


Når det gjelder kollektivtransport har vi ingen forbindelse til andre kommuner i Østfold. Det 


går skolebuss og en avgang til Bjørkelangen på hverdager. I tillegg er det en bestillingsrute 


for pendlere til/fra Sørumsand togstasjon som korresponderer med tog til Oslo. Denne ble 


opprettet etter samarbeid med Aurskog-Høland og Eidskog kommune.  


 


Attraksjonskraft og boligutbygging 


En opplever at kommunen har en viss attraksjonskraft, den er attraktiv for den som vil bo 


landlig, rimelig og trygt, men en god del av tilflytterne flytter ut igjen etter en stund. Gjennom 


Bolystprosjektet har vi forsøkt å «knytte igjen sekken» i bunn, og utarbeidet tiltak for å øke 


trivselen for innbyggerne, samt å tiltrekke oss nye. En har bare delvis lykkes med dette. 


 


I samarbeid med lag og foreninger er Kurøen bygdetun en sentral kulturarena sommers tid. 


Private initiativ som Rømskog SPA & Resort, Sandemskolen, Unionsmaraton, 


Kørrefestivalen og rydding av turstier bidrar til at Rømskog er et attraktivt 


reisemål.Kommunen har ikke lykkes med å få til en mer variert boligstruktur med flere 
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0101 Halden 31 141 137 11 23 7 6 2 13 20 13 32 5 9 2 2


0104 Moss 30 82 100 1 8 5 13 5 10 5 51 493 161 24


0105 Sarpsborg 151 62 666 18 13 4 4 4 16 30 14 77 41 37 7 5


0106 Fredrikstad 126 89 648 134 1 10 12 7 24 24 2 49 85 37 30 15


0111 Hvaler 14 113 1 1 1 1 3


0118 Aremark 50 1 1 4 1 6


0119 Marker 6 1 6 9 1 8 3 3 2 25 6 3


0121 Rømskog 2 1


0122 Trøgstad 8 10 2 5 3 1 35 71 4 5 1 1


0123 Spydeberg 1 5 9 13 1 9 39 14 15 6 4 1 7 24


0124 Askim 15 20 42 21 2 12 26 59 131 53 7 4 1 2 32


0125 Eidsberg 11 9 33 30 1 1 41 59 18 79 16 40 7 8 2 8


0127 Skiptvet 2 3 7 14 2 1 17 56 8 1 8 4 6 4


0128 Rakkestad 50 3 71 41 1 3 11 7 2 7 23 3 3 4


0135 Råde 7 42 39 97 2 2 1 1 2 11 11 5 27 16


0136 Rygge 16 402 42 43 1 2 6 6 5 2 4 37 31 2


0137 Våler 9 117 13 25 2 6 1 2 9 3 20 34 4


0138 Hobøl 1 14 4 15 6 2 7 48 40 11 6 4 5 9 9


fr
a


til 


Flyttebevegelser mellom østfoldkommunene- 2013
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småleiligheter. En mangler investorer for boligutbygging. Det har også vært vanskelig å få til 


spredt boligbygging og bygging ved vann. Det er tvilsomt om Rømskogs attraksjonskraft vil 


øke om en blir en del av en større kommune, da det er usikkert hvor sterkt dette 


lokalsamfunnet og utbygging her vil bli prioritert. 


 


Næringsutvikling og sysselsetting 


Kommunen har et variert næringsliv, med den mekaniske fabrikken Normeka AS og 


Rømskog SPA og Resort som flaggskip. I tillegg står skogbruk og bygg- og anleggsbransjen 


sterkt. Kommunen har gjennom samarbeidet med Marker og Aremark et felles Landbruk, 


miljø og næringskontor (LMN) som bistår næringslivet. I tillegg skal deler av ordførerens 


stilling brukes som næringsutvikler. Rømskog Næringsselskap AS er 100 % eid av 


kommunen og har som formål å bygge og leie ut næringsarealer. Kommunen er den største 


arbeidsplassen.  


I Rømskog er 36 % sysselsatt i det offentlige og 64 % i det private, 47 % pendler ikke. De 


fleste som pendler, pendler til Aurskog-Høland, Oslo eller Marker. Det er en relativt stor 


innpendling til Rømskog, de fleste fra Aurskog-Høland, Marker og Oslo. 


Ved å skaffe bedre bredbåndsdekning og mobildekning forsøker kommunen å legge til rette 


for at flere kan arbeide hjemme ifra, slik at pendlingen reduseres. En har også forsøkt å 


påvirke kollektivtilbudet og veistandarden.  


 


Lokalsamfunnsutvikling 


Rømskog har bare ett tettsted; Engehaget. De fleste lokalsamfunn har et sterkt ønske om å 


bestå og ivareta verdier som livskvalitet, sosiale møteplasser og en felles identitet og kultur. 


Viktige arenaer for å ivareta disse verdiene er nærbutikken, kafeen, puben, hotellet, 


Branntårnet, ungdomsfabrikken, idrettsbanen, bibliotek, kirke, bedehus, bygdetunet, 


skytebanen, endurobanen og andre møteplasser. Rømskog har alle disse arenaene, om enn 


med noe redusert åpningstid. Skal et samfunn bestå er det nødvendig med tilvekst og 


utvikling, men det er ikke lett når trendene går i motsatt retning, og nasjonale myndigheter 


planlegger med utgangspunkt i areal- og miljøøkonomisering, tiltak som bidrar til 


sentralisering. Utviklingen kan lett stagnere. 


I Innbyggerundersøkelsen 2014 så vi at innbyggerne i Rømskog er meget godt fornøyd med 


Rømskog som bokommune, og mer fornøyd enn snittet av de andre kommunene som 


gjennomførte undersøkelsen. 


Kommunen har i mange år prioritert kulturområdet med støtte og tilrettelegging for lag og 


foreninger og kulturarrangementer selv om det ikke er lovpålagte tjenester Idrettslaget 


samarbeid med Setskog/Bjørkelangen innen aldersbestemte klasser i fotball, og det er felles 


musikkorps med Setskog. Gjennom Bolyst har Ungdomsfabrikken innledet samarbeid med 


klubbene i Marker og Aremark. 
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Miljø og klima 


Gjennom medlemskap i Klima Østfold har kommunen fått et større fokus på miljøvern, og det 


er utarbeidet en klima- og miljøplan. Av ressursmessige årsaker er ikke arbeidet med tiltakene 


blitt prioritert. Det er utarbeidet hovedplan for vann og avløp, opprettet ladestasjon for el-bil, 


og avsatt midler til å utfase kommunens oljefyr. Kommunen har et Miljøfyrtårn. 


Innbyggerundersøkelsen 2014 viste at innbyggerne er svært godt fornøyd med luft- og 


vannkvalitet og støynivået. 


 


Levekår og folkehelse 


Rømskog har en positiv folkehelseprofil, og kan ikke sies å ha de store 


folkehelseutfordringene, og vi ligger svært lavt på forbruk av sykehustjenester. Det er 


utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet Kommunen har opprettet Frisklivssentral og 


Frivilligsentral. I tillegg til flott natur har vi flere sentrumsnære turstier. Kommunen tilbyr to 


trimrom til fri benyttelse. Systematisk folkehelsearbeid rettet mot spesielle målgrupper er ikke 


gjennomført da det er svært få i hver målgruppe. Det er også en utfordring for kommunen å ha 


kapasitet til å følge opp det nettverket som er etablert i fylket, og arbeidet som skal gjøres 


lokalt. Rømskog har 15-16 nasjonaliteter, men har de siste årene ikke kunnet bosette 


flyktninger fordi vi ikke makter å bygge opp de tilbud som må til for å ivareta flyktningers 


rettigheter og behov. Det har heller ikke vært noe alternativ å kjøpe disse tjenestene i andre 


kommuner fordi det er ingen eller svært begrenset kollektivtransport. Integrering og 


inkludering kan være en utfordring i et lite miljø. 


 


Beredskap og krisehåndtering 


I samarbeid med Marker og Aremark kommuner er det forsøkt utarbeidet ny helhetlig ROS-


analyse, men Fylkesmannen har påpekt en rekke mangler ved denne. Kommunens ledelse skal 


i 2015 skoleres i krisehåndtering, og vi har jevnlige øvelser. Tilstrekkelig beredskap er en 


utfordring da de færreste ledere har stedfortredere. Kommunen har et eget dataverktøy for 


bruk i kriser. 


 


Samlet vurdering av samfunnsutviklingsrollen 


Samfunnsutvikling dreier seg om alt fra kommunens overordnede posisjon i en nasjonal 


sammenheng, behovet for samhandling i den regionale utviklingen, utfordringene innenfor de 


ulike funksjonelle samfunnsutviklingsområdene, og kommunens kapasitet, kvalitet og 


kompetanse til å drive egen utvikling. Det er ingen tvil om at større kommuner har fortrinn 


her. Dagens situasjon viser at mange av samfunnsutviklingsoppgavene på sikt er for store til å 


kunne drives alene eller av LMN-kontoret. Selv om det er etablert samarbeid på flere områder 


i Indre Østfold så påvirker ikke disse den regionen de fleste av innbyggerne i Rømskog bruker 


som sitt arbeids- og kulturområde. Behovet for samarbeid på tvers av kommunene medfører 


muligheter og utfordringer knyttet til det å skape helhetlig samfunnsutvikling i egen 


kommune. 







Rådmannens utredning – Rømskog og kommunereformen side 11 


Rømskog kommune har flere utfordringer knyttet til å ivareta den funksjonelle 


samfunnsutviklingen på en god måte, mest pga for liten kapasitet og kompetanse. Kapasiteten 


på planleggingssiden varierer og er sårbar fordi den skal ivaretas av èn ansatt som har ansvar 


for tre kommuner. Innenfor områdene næringsutvikling, stedsutvikling, klima og miljø og 


folkehelse har vi et utviklingspotensial. Realiteten er at lovpålagte oppgaver i all hovedsak 


legger beslag på kommunens personellmessige og økonomiske ressurser. Videre har vi ingen 


etablerte kanaler for å følge opp og påvirke det som skjer i den regionen innbyggerne bruker 


mest; Nedre Romerike.  


Rømskogs omdømme kan bli dårligere ved å bli en del av en større kommune fordi 


utviklingen kan stagnere fordi en utkant ikke blir prioritert. En frykter at en sentralisering på 


sikt kan bety færre tilbud i Rømskog. Rømskog kan bli mer anonym, og en blir mer avhengig 


av lokale ildsjeler som sørger for at kvalitetene videreføres og markedsføres så 


lokalsamfunnet lever videre. 


Skolen er en bærebjelke i lokalsamfunnet, og sjansene for å kunne beholde skolen kan være 


store i en kommunesammenslåing. 


I forhold til næringsutvikling er det en sterkere drive i Nedre Romerike kommunene enn i 


Indre Østfold-regionen. 


Ved en kommunesammenslåing, kan det blir større miljøutslipp i Rømskog fordi tilbud kan 


bli lagt ned og innbyggerne må reise mer. Hvis nærmiljøanlegg nedprioriteres og forfaller 


som følge av en kommunesammenslåing vil det være negativt for folkehelsen i Rømskog. Ved 


en kommunesammenslåing vil vi få større fagmiljø innen folkehelse og flere tilbud f.eks 


lærings- og mestringssenter vil bli tilgjengelig for innbyggerne, men om de ligger langt unna 


så vil de ikke bli et reelt tilbud for alle.  


Når det gjelder beredskap vil Rømskog stå bedre rustet i større sammenheng hvor man har 


medarbeidere med spisskompetanse på beredskap. 


Etter en analyse av Rømskogs utforinger som samfunnsutvikler er oppfatningen at kommunen 


har mye å tjene på å se samfunnsutviklingen i lys av en større kommune. Dette fordi 


samfunnsutviklingen i større grad enn andre områder påvirkes av faktorer utenfor vår kontroll. 


Disse kan således planlegges bedre innenfor en større enhet hvor Rømskogs egenart og 


kvaliteter er vurdert i lys av storkommunens samlede kvaliteter og egenskaper. En større 


kommune har sterkere økonomiske- og personellmessige ressurser til å sikre utvikling i 


lokalsamfunnet hvis dette prioriteres politisk. 
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TEMA 3: Tjenesteyting 


Reformens mål: Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne  


Kravet til kvalitet i tjenestene bestemmes både gjennom lovverket, men også lokalt gjennom 


satsningsområder og fokus internt i egen kommune. Minimumskvalitet må oppnås innen alle 


tjenesteområder. Opplevelsen av kvalitet er ikke nødvendigvis det samme som faktisk kvalitet 


(se figur), og kan inneholde mange elementer som eksempelvis: tid, tilgjengelighet, 


kompetanse, løsning, 


kommunikasjon og  


forventningsavklaring. 


Rømskog kommune har gjort 


en vurdering av tjenestene 


som ytes til innbyggerne. 


Tjenesteytingen skjer både 


direkte fra kommunens 


ansatte og ved at vi kjøper 


tjenester fra andre kommuner 


eller private aktører. 


Pr 1.4.15 hadde Rømskog 672 innbyggere. Innbyggertallet har ligget på dette nivået siden 


1950-tallet, og det forventes ingen stor økning, heller en nedgang i innbyggertallet. 


 


Hovedutfordringer innenfor tjenesteytingen 


Rømskogs hovedoppgave er å levere tjenester til innbyggerne. For fremtiden er det viktig å ha 


en god barnehage og skole, og finne ordninger som gjør at eldre kan bo lenger hjemme. 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


- Brukerne får kun delvis 
sine lovpålagte tjenester 


+ Brukerne er fornøyd med 
tjenesten 


 


- Brukere får kun delvis sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 


+ Alle brukere får sine 
lovpålagte tjenester 


- Brukerne er misfornøyd 
med tjenesten 
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Rømskog har 1.-7.skole med et synkende elevtall. Vi har ungdomsskole og PP-tjeneste 


sammen med Aurskog-Høland kommune. På Bjørkelangen er det to videregående skoler, og 


de aller fleste Rømskogelevene går her.  


Rømskog skole står overfor betydelige utfordringer uavhengig av om kommunen videreføres 


som egen administrativ enhet eller om den vil inngå i en større kommune. Det er en liten 


driftsenhet uten universell utforming og med gammel bygningsmasse. Elevtallet har sunket de 


siste årene, og prognosene viser at elevtallet vil synke ytterligere. 


Rømskog har èn barnehage, som har god kapasitet, og areal til å ta imot flere barn. 


Det har så langt ikke vært vanskelig å rekruttere fagpersoner til ledige stillinger i oppvekst. 


Rømskog har integrert hjemmetjeneste og institusjonstjeneste, boveiledertjeneste og 


omsorgsboliger. Jordmor, helsesøstertjenester, legevakt og psykiatrisk sykepleietjeneste 


kjøpes av Aurskog-Høland kommune. 


Det er utarbeidet en strategi «Borte bra – hjemme best» for helse- og omsorgstjenesten. Det er 


knyttet store forventninger til at vi skal finne nye måter å organisere og gi tjenester på i 


fremtiden. Det skal satses på hverdagsrehabilitering og ny velferdsteknologi. 


Omsorgstjenesten vil møte en ny ressurssterk seniorgenerasjon med bedre utdanning, bedre 


helse, lengre levealder, bedre boforhold, bedre økonomi og flere ressurser å møte 


alderdommen med. De har bedre forutsetninger for å klare seg selv enn dagens eldre, og de vil 


kunne opptre med større kraft og forventninger til velferdssamfunnet. Dette vil påvirke 


etterspørsel og forbruk av kommunale tjenester. 


Det antas at behovet innenfor boveiledertjenesten vil kunne øke noe de nærmeste 10 årene, for 


deretter å avta. Rømskog har ikke boliger med bemanning for brukere med psykiske lidelser, 


og må kjøpe denne tjenesten av private leverandører. 


Forbruket av sykehustjenester er svært lavt, og kommunen har tatt imot alle utskrivningsklare 


pasienter. Det planlegges å kjøpe ØHD/KAD-plasser av Helsehuset på Askim fra 1.1.16, og 


deretter i Aurskog-Høland kommune når deres lokalmedisinske senter åpner i 2017. 


Rømskog og Marker kommuner har felles NAV-kontor, og åpningstiden er fastsatt etter 


behov, i Rømskog er den tre dager pr uke. Det er en økende tendens til brukere med 


sosialhjelp som eneste inntektskilde. Rømskog har ikke tatt imot flyktninger de siste årene, og 


har ingen brukere i introduksjonsprogram. Ledigheten er lav, og det er få rusmisbrukere som 


ønsker oppfølging av NAV. 


Det er ikke problematisk å rekruttere grunnbemanning, og Rømskog ligger høyest i Østfold 


når det gjelder andel ansatte med fagutdanning i pleie og omsorg.  Det er vanskelig å 


rekruttere spisskompetanse som psykiatrisk sykepleier, og noe av årsaken er at kommunen er 


så liten at det ikke kan lyses ut 100 % stillinger. I Rømskog kommune e det kn 16 ansatte som 


arbeider heltid. 
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Kommunen kjøper brann og redningstjenester av NRBR IKS og renovasjonstjenester fra 


ROAF. Kommunen har ikke kommunale vannverk eller reservevannløsninger. 


Vi har felles LMN-kontor med Marker og Aremark kommuner, kontoret består av 


saksbehandlere for byggesak, oppmåling, landbruk, skog, spredt avløp og plan. Selv om det er 


tre kommuner som samarbeider, er det kun en saksbehandler innen hvert fagfelt, og det blir et 


lite fagmiljø som er sårbart ved sykdom og ferieavvikling. Kulturtjenesten driver bibliotek, 


Ungdomsfabrikken, kulturskolen, museene og tilrettelegger for lag og foreninger. Dette er et 


prioritert område i Rømskog. 


 


Andel barn 


1-5 år med 


barnehage-


plass


Legeårsverk 


pr 10 000 


innbyggere, 


kommune-


helsetjenesten


Fysioterapi-


årsverk per 10 


000 


innbyggere, 


kommune-


helsetjenesten


Årsverk av 


psykiatriske 


sykepleiere 


per 10 000 


innbyggere 


(khelse+plo)


Andel plasser 


i enerom i 


pleie- og 


omsorgs-


institusjoner


Plasser i 


institusjon i 


prosent av 


innbyggere 


80 år over


Årsverk i 


sosial-


tjenesten pr. 


1000 


innbygger


Gj. snittlig 


saksbehandling


s-tid for 


byggesaker 


med 12 ukers 


frist (kalender-


dager)


0101 Halden 85,3 10,5 7,4 4,9 100,0 12,7 0,70 41


0104 Moss 87,5 12,6 8,3 3,9 100,0 13,3 1,36 38


0105 Sarpsborg 85,9 10,7 7,3 7,4 69,3 18,1 1,28 54


0106 Fredrikstad 89,0 10,7 7,4 2,1 93,7 16,0 1,22 68


0111 Hvaler 89,7 9,3 4,8 2,7 100,0 19,5 0,91 45


0118 Aremark 87,9 17,0 7,4 7,1 100,0 23,9 0,71 60


0119 Marker 83,0 12,2 10,0 2,8 100,0 18,4 0,56 20


0121 Rømskog 94,3 11,1 14,9 5,2 100,0 30,4 0,60 30


0122 Trøgstad 85,2 11,3 6,3 6,9 86,7 19,5 0,58 55


0123 Spydeberg 89,6 12,5 8,6 2,1 84,6 16,5 0,53 39


0124 Askim 85,8 7,8 9,7 2,5 100,0 16,5 0,89 26


0125 Eidsberg 87,1 8,2 8,1 1,9 100,0 15,4 1,32 78


0127 Skiptvet 93,5 8,3 8,0 5,1 100,0 26,3 0,72


0128 Rakkestad 86,5 11,8 10,3 4,2 88,2 16,0 0,93 5


0135 Råde 94,1 10,3 5,6 2,2 100,0 16,7 0,63 30


0136 Rygge 88,5 7,9 7,8 3,9 91,4 14,6 1,11 30


0137 Våler 86,6 9,0 6,2 6,0 86,7 22,7 0,50 18


0138 Hobøl 87,7 10,3 6,0 1,6 100,0 13,9 0,58


EKA01 Østfold 87,5 10,5 7,7 4,0 90,2 16,1 1,08 40,0


EAK Landet 90,0 10,2 8,9 4,2 93,9 18,8 1,15


Tjenesteyting – kapasitetsindikatorer 2013
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Andel ansatte 


med barnehage-


lærerutdanning


Andel lærere 


med 


universitets-


/høgskol-


eutdanning og 


pedagogisk 


utdanning


Legetimer pr. 


uke pr. beboer i 


sykehjem


Fysioterapitime


r pr. uke pr. 


beboer i 


sykehjem


Andel årsverk i 


brukerrettede 


tjenester m/ 


fagutdanning 


fra 


høyskole/univ.


Stillinger i 


barnevernet 


med 


fagutdanning 


per 1 000 barn 


0-17 år


0101 Halden 40,5 93,3 0,8 0,35 29 3,2


0104 Moss 41,1 92,3 1,2 0,54 29 3,4


0105 Sarpsborg 38,1 89,5 0,6 0,32 35 3,7


0106 Fredrikstad 40,9 92,9 0,6 0,25 41 4,5


0111 Hvaler 31,9 89,3 0,8 0,60 38 5,1


0118 Aremark 50,0 92,0 0,4 0,59 29 4,2


0119 Marker 28,1 82,8 0,4 0,74 22 6,6


0121 Rømskog 33,3 62,5 0,5 0,21 38 3,1


0122 Trøgstad 29,3 91,0 0,4 0,30 23 4,7


0123 Spydeberg 33,3 74,4 1,0 0,86 27 3,5


0124 Askim 31,7 85,9 0,4 0,28 24 4,3


0125 Eidsberg 35,0 81,8 0,3 0,27 32 4,3


0127 Skiptvet 29,7 82,1 0,2 0,57 32 4,5


0128 Rakkestad 37,9 93,2 0,6 0,42 34 4,0


0135 Råde 39,8 84,9 0,7 0,09 31 4,7


0136 Rygge 40,3 86,6 0,6 0,42 31 4,3


0137 Våler 28,7 91,6 0,7 0,56 28 3,8


0138 Hobøl 34,9 87,5 0,3 0,25 30 3,1


EKA01 Østfold 38,3 89,8 0,6 0,35 33 4,0


EAK Landet 33,7 86,5 0,5 0,38 34 3,9


Tjenesteyting - kvalitetsindkatorer / kompetanse  2013


Korrigerte 


brutto 


driftsutgifter  


per barn i 


kommunal 


barnehage


Korrigerte 


brutto 


driftsutgifter til 


grunnskole, 


skolelokaler og 


skoleskyss 


(202, 222, 


223), per elev


Korrigerte 


brutto 


driftsutg pr. 


mottaker av 


hjemme- 


tjenester 


Korrigerte 


brutto 


driftsutgifter, 


institusjon, 


pr. kommunal 


plass


Netto 


driftsutgifter 


pr. innbygger i 


kroner, 


kommune-


helsetjenesten


Korrigerte 


driftsutgifter til 


sosialtjenesten 


pr. mottaker


Netto 


driftsutgifter til 


administrasjon 


og styring i kr. 


pr. innb


0101 Halden 174693 92018 298351 1009525 2278 14792 3663


0104 Moss 147880 76731 241881 947389 1778 25165 3181


0105 Sarpsborg 173246 94189 238016 894748 1792 34477 3178


0106 Fredrikstad 171418 94342 261384 1005265 1753 34106 3083


0111 Hvaler 160978 125985 184713 896973 2490 45230 5685


0118 Aremark 138155 114586 228062 922190 2585 35027 7065


0119 Marker 156827 104265 116855 1043762 2302 14000 4302


0121 Rømskog 137061 139200 110622 915471 5040 1538 11240


0122 Trøgstad 151949 98454 187663 867222 1978 35637 3974


0123 Spydeberg 176423 94993 123964 972487 1894 20029 4123


0124 Askim 145288 93018 173288 1005514 1796 28504 4123


0125 Eidsberg 164899 90834 263593 924976 1665 25428 3410


0127 Skiptvet 150557 94513 201487 995225 1273 44111 3935


0128 Rakkestad 140439 104403 173923 924265 2815 40042 3663


0135 Råde 151603 90047 252912 1097017 1812 20880 4717


0136 Rygge 182383 95680 235385 1029022 1956 29998 3807


0137 Våler 144398 119447 174932 956355 1815 32312 2691


0138 Hobøl 112870 107826 224089 1122476 2702 27569 4390


EKA01 Østfold 159651 93844 235838 968771 1909 29113 3497


EAK Landet 163708 99108 220685 976835 2134 42728 3792


Tjenesteyting - produktivitetsindikatorer 2013 (kr)
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Rømskog har få brukere innenfor hver tjeneste, og målgruppene blir uensartede. Det kan bety 


at tjenestene blir gjennomsnittlige. Kommunen har mye kompetanse, men mangler 


spisskompetanse innen flere felt. Det er ikke gjennomført systematiske brukerundersøkelser 


annet enn i NAV.  


Kapasiteten er pr i dag tilstrekkelig, men det kan svinge raskt. Vi leverer mer enn lovpålagt 


innen enkelte områder. Ved å vedta standarder, gjennomføre brukerundersøkelser, 


forventningsavklaringer og gi god informasjon vil en oppnå større samsvar mellom brukernes 


forventninger og kvaliteten på tjenestene.  


Når det gjelder støtte- og stabstjenester så har ikke Rømskog personalavdeling eller juridisk 


kompetanse. Vi har felles IT-avdeling med Marker og Aremark, en løsning som ikke fungerer 


tilfredsstillende fordi avdelingen er liten. Behovet for nye IT-løsninger og kravet til oppetid 


og beredskap øker raskere enn en IT-avdeling med 3 stillinger klarer å håndtere. 


I større kommuner har man hele stillinger å lyse ut, får søkere med større kapasitet, større 


fagmiljøer rekrutterer lettere, og sårbarheten i små kommuner blir stor pga at det er få som 


arbeider med de samme områdene. Omstillingsevnen i en liten kommune er stor fordi vi 


stadig må ta nye oppgaver og ansvarsområder. Omstillingsprosesser går raskere fordi det er 


færre involvert. Ulempen er at det er færre å spille på. 


En eventuell sammenslåing vil kunne gi stordriftsfordeler ifht kapasitet, produktivitet og 


effektivitet innenfor de fleste tjenesteområdene. Samtidig er det viktig å vurdere behovet for 


nærhet til de kommunale tjenestene. Det vil være nødvendig å bevare kommunal infrastruktur 


innenfor helse og omsorg, oppvekst, kultur og kommunalteknikk. Mye tyder på at vi på 


mange områder vil kunne oppnå fordeler ved en større enhet når det gjelder kompetanse, 


robusthet og kvalitet. Samtidig leverer en mindre kommune ofte god kvalitet og har fleksible 


tjenester der man klarer å opprettholde nødvendig kompetanse (smådriftsfordeler). 


Den økonomiske soliditeten er kanskje den største utfordringen for en liten kommune, en stor 


kommune har mer handlingsrom. I en liten kommune gjør forholdsvis små endringer i bruker- 


og tjenestebehov store økonomiske utslag. En større kommune er bedre rustet til å ta hensyn 


til demografiske svingninger, yte ressurskrevende tjenester og takle svingninger i 


inntektsgrunnlaget. 


I den grad det ikke legges opp til en kommunesammenslåing vil det være naturlig å ta en 


gjennomgang av kommunens samarbeid med andre kommuner. Rømskog samarbeider både i 


nord og syd, og det bør vurderes om samarbeidene bør inngås enten nordover eller sydover. 


Det er svært ressurskrevende for en liten kommune å skulle samarbeide i to retninger. Det er 


grunn til å tro at innbyggerne også vil være tjent med å skulle forholde seg til tjenester i en 


geografisk retning. Hvis kommunene vi kjøper tjenester av og har IKS sammen med, slår seg 


sammen til større enheter, er det ikke lenger sikkert at de vil selge tjenester til Rømskog, og 


en kan oppleve at IKS-ene står for fall. 


Lik eller bedre enn gjennomsnittet for østfoldkommunene


Dårligere enn gjennomsnittet for østfoldkommunene
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Samlet vurdering av tjenesteytingen 


Rømskog leverer tjenester som regnes som meget gode pr i dag. En eventuell sammenslåing 


vil kunne gi noen stordriftsfordeler, men det må ses opp mot behovet for nærhet til tjenestene. 


Totalt sett bedømmer rådmannen at vi vil kunne levere gode tjenester som egen kommune 


hvis den demografiske utviklingen og de økonomiske rammebetingelsen har en tilsvarende 


utvikling som det vi har sett frem til nå.  


 


TEMA 4: Myndighetsutøvelse 
 


Kommunene driver myndighetsutøvelse på flere områder. Det vil si at det fattes vedtak i 


medhold av lover og forskrifter og i forhold til bestemmelser i kommunenes egne planer Dette 


setter store krav både til faglig innsikt, og både etisk og juridisk kompetanse som gir 


innbyggerne nødvendig rettsikkerhet og sikrer likebehandling.  


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen.  Dette forholdet har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å 


gjøre, men vel så mye at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er 


nøye med ikke å legge vekt på forhold som er irrelevante for saken. Rådmannen har i 


tabellene under vurdert situasjonen i egen kommune.  


Myndighetsutøvelse - nåværende juridisk kompetanse 


  Formell kompetanse Erfaringskompetanse Rekrutteringsmuligheter 


  god middels dårlig god Middels dårlig god middels dårlig 


Forvaltningslov / offentlighetslov   x     x      x    


Plan- og bygningslov  x     x       x    


Lov om barnevern x      x     x      


Lov om sosiale tjenester i NAV  x     x     x      


Arbeidsmiljøloven   x      x     x    


Opplæringslova x   x    x  


Barnehageloven x   x   x  l 


Helse- og omsorgstjenesteloven  x  x   x   


Lov om folkehelse x   x    x  


Alkoholloven  x   x   x  


Lov om offentlige anskaffelser  x   x   x  


Internkontroll   x  x    x  
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Rømskog har middels kompetanse på jus, og kjøper derfor inn tjenesten ved behov. Det er 


svært få klagesaker på kommunens saksbehandling og vedtak. Det avdekkes noen avvik og 


lovbrudd ved de fleste tilsyn, men de lar seg lett lukke. 


Kommunen bør ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere. 


Dette for å sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved 


myndighetsutøvelsen. Dette har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset å gjøre, men 


vel så mye med at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er nøye 


med ikke å legge vekt på forhold som er irrelevante for saken. 


Det finnes ikke tall som belyser om vi har utfordringer på dette området, en i en liten 


kommune vil det alltid være vanskelig å oppnå tilstrekkelig distanse. Der nærhet er en fordel i 


utviklingsprosesser, er de som oftest et problem i myndighetsutøvelsen. Slik sett er det 


gunstig for Rømskog å ha felles NAV-kontor, barnevernstjeneste og byggesaksbehandler med 


andre kommuner. I noen sammenhenger oppleves saksbehandling og myndighetsutøvelse som 


vanskelig fordi bekjentskap, naboskap ol kan legge et ubevisst eller bevisst press på 


administrative og politiske vedtak. I tillegg oppleves til tider at administrasjonen oppsøkes av 


innbyggere eller politikere som har spesielle interesser i håndteringen av konkrete saker. Dette 


er nok vanlig i mindre kommuner. 


Spesielt fagområdene jus, arealplanlegging og oppmåling vil kunne håndteres bedre i en større 


enhet fordi tjenestene kan leveres med økt kontinuitet og bedre grunnlag for 


kompetanseutvikling. På sikt vil økt kontinuitet bidra til styrket kvalitet fordi kunnskapen 


forankres og formidles til flere medarbeidere som bruker kompetansen aktivt daglig. Større 


avdelinger er mer robuste og berøres mindre av fravær og turn-over. Uheldig påvirkning som 


følge av bekjentskap eller nærhet er mindre sannsynlig. 


Myndighetsutøvelse - utfordringer når det gjelder rekruttering av personell med høy kompetanse og spesialisering av 


ansatte (0-6). 0= ingen utfordring; 6= stor utfordring.  


  


lønnsnivå arbeidsmarked mangel på 


fagmiljø  


mangel på ressurser til spesialisering 


/ etterutdanning  


Forvaltningslov / offentlighetslov  6 5 5  4  


Plan- og bygningslov 6   5  5  4 


Lov om barnevern 6   5  5  4 


Lov om sosiale tjenester i NAV 6   5  5  4 


Arbeidsmiljøloven 6  5  5  4 


Opplæringslova 6 5 5 4 


Barnehageloven 6 5 5 4 


Helse- og omsorgstjenesteloven 6 5 5 4 


Lov om folkehelse 6 5 5 4 
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Alkoholloven 6 5 5 4 


Lov om offentlige anskaffelser 6 5 5 4 


Internkontroll 6 5 5 4 


Etisk kompetanse 6 5 5 4 


 


Myndighetsutøvelse - utfordringer når det gjelder kvalitet på saksbehandling innenfor kommunens tjenesteområder 


(0-6). 0= ingen utfordring; 6= stor utfordring.  


  


I hvilken grad ser vi utfordringer i forhold 


til klager og tilsyn innenfor de enkelte 


områdene? 


I hvilken grad ser vi utfordringer i forhold til 


saksbehandlingstid innenfor de enkelte 


områdene 


Forvaltningslov / offentlighetslov  1 3  


Plan- og bygningslov  3  2 


Lov om barnevern  1  1 


Sosialhjelpsloven  0  0 


Arbeidsmiljøloven  2 2  


Opplæringsområdet 1 0 


Barnehageloven 1 0 


Helse- og omsorgstjenesteloven 1 0 


Lov om folkehelse 0 0 


Alkoholloven 0 0 


Lov om offentlige anskaffelser 4 3 


Internkontroll (alle områder samlet) 3 3 


 


I hvilken grad opplever du at habilitetsspørsmål er en utfordring i forhold til brukernes rettssikkerhet (0-6). 0= ingen 


utfordring; 6= stor utfordring.  


  


 Administrativt nivå Politisk nivå 


Forvaltningslov / offentlighetslov  1  1 


Plan- og bygningslov  1  1 


Lov om barnevern 0   0 


Sosialhjelpsloven  0  0 


Arbeidsmiljøloven 0  1  


Opplæringslova 0 2 
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Barnehageloven 0 1 


Helse- og omsorgstjenesteloven 4 2 


Lov om folkehelse 1 0 


Alkoholloven 0 2 


Lov om offentlige anskaffelser 0 0 


 


Likeverdighet og rettssikkerhet 


 


Likeverdige tjenester til alle innbyggere er et viktig mål. Det gjelder både i sammenligning 


internt i en kommune, men også i sammenligning med andre kommuner. Likeverdighet kan 


måles innenfor rettssikkerhet, saksbehandlingskvalitet, størrelsen på stønad/tilskudd, 


likebehandling på utmåling, terskler for å få tjenester, osv.  


 


Kommunen har tildelingskriterier, men ansatte savner fagmiljøer å drøfte skjønnsspørsmål i. 


Klare tildelingskriterier og kvalitetsstandarder, god intern kontroll, etisk bevissthet, 


systemrevisjoner og deltakelse i nettverk kan avhjelpe noe. I en større sammenheng vil en få 


flere å spille på, og avgjørelsene kan bli bedre. 


 


 


Innbyggerundersøkelsen viste at innbyggerne i Rømskog har stor tillit til kommunen og dens 


politikere.  
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Samlet vurdering av myndighetsutøvelsen 


Rømskog er en liten kommune som er mer utsatt for uheldig påvirkning av likhetsprinsippet 


enn det man ser i en større kommune. Nærheten til politikeren setter store krav til 


administrasjonens profesjonalitet slik at nødvendig distanse opprettholdes i 


myndighetsutøvelsen. Kapasitets- og kompetansemessig vil vi med stor sannsynlighet dra 


nytte av å være en større kommune, og gjennom det øke kvaliteten ytterligere. 


 


TEMA 5: Økonomisk soliditet 
Vedlagt er økonomiske nøkkeltall for de siste årene for alle Østfoldkommunene. Økonomisk 


soliditet innebærer at det er balanse mellom kommunens utgifter og inntekter over tid, samt at 


man har reserver/fond til å møte uforutsette kostnader og investeringer. Kommunens 


driftsresultat bør over tid være over 3 % for å opprettholde kommunens verdier og formue. 


Rømskog har ikke innført eiendomsskatt.Samlede inntekter utgjøres av skatt, rammetilskudd 


fra staten og gebyrer. Det er bare gebyrene kommunen selv kan påvirke. 


Rømskog kommune vurderes å ha en økonomisk soliditet, og har hatt det over tid. Det skyldes 


lave investeringer og lav lånegjeld. Dette kan ikke fortsette i all tid, og det vil de nærmeste 


årene være nødvendig å ta opp store lån for å investere i infrastruktur innenfor vann og avløp. 


Den økonomiske soliditeten skyldes også småkommunetillegget som utgjør ca kr 5,5 mill pr 


år, dvs 10 % av nettodriftsbudsjett. Det er uvisst hva som skjer med inntektssystemet i 


fremtiden. 


Regjeringsplattformen bygger på følgende hovedelementer når det gjelder økonomi: 


 Helhetlig gjennomgang av inntektssystemet med virkning fra 2017 


 Kommunene skal få beholde mer av skatteinntektene og noe av selskapsskatten 


Det er uvisst hvordan dette vil slå ut for Rømskog. Innføring av eiendomsskatt vil kunne 


tilføre kommunen inntekter rundt 1 mill første år, men vil også innebære utgifter til 


administrasjon og taksering. 


Det har de siste årene vært nødvendig med nedbemanning og effektivisering for å tilpasse 


driften til de økonomiske rammene, dette behovet vil øke for 2016. Finansieringsbehovet 


samsvarer ikke med ambisjonsnivået/finansieringsevnen og kan ved små endringer i 


brukerbehov bli forverret. Det er derfor nødvendig med økt fokus på innovasjon, omstilling, 


omprioritering og effektivisering av tjenestene. Følgende tiltak er aktuelle: 


1. Øke egen frie inntekter – eiendomsskatt 


2. Redusere volumet på tjenestene 


3. Salg av kommunale eiendommer og bygg. 


Rømskog vil kunne redusere egen økonomiske sårbarhet og svingninger i tjenestebehov ved å 


inngå i en større kommune. Skattesvikt, endring i inntektssystemet og nye brukere/rettigheter 


er forhold som kan gi økonomisk ubalanse. Staten har over tid forutsatt at kommunesektoren 
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skal effektiviseres og det har gitt negative utslag i kommunesektorens inntektssystem. 


Fortsetter og forsterkes denne linjen, vil det gi småkommuner som Rømskog store 


utfordringer. Det er også varslet at kommunene skal tildeles flere og større oppgaver, hvis 


disse ikke fullfinansieres fra staten vil risikoen for å komme i ubalanse øke for Rømskog.  


 


Samlet vurdering av økonomisk soliditet 


Rømskog har til nå klart seg godt økonomisk som egen kommune. Vi er derimot svært sårbare 


for uforutsette hendelser og utgifter, samt inntektssvikt. Med et lite budsjett er det lite rom for 


for omdisponering i løpet av året. Det merkes tydeligere for hvert år som går. Det er mye som 


peker i retning av at det økonomisk sett blir tøffere å være en liten kommune i fremtiden. Det 


er fra sentralt hold gitt flere signaler som tyder på en omlegging av rammetilskuddet, og det er 


usikkerhet knyttet til om det fortsatt skal gis insentiver og småkommunetilskudd til de som 


frivillig velger å forbli småkommuner. Rømskog står overfor en del større investeringer som 


blir tunge å bære alene. 


 


Konklusjoner 
I denne utredningen er det gjort en vurdering av Rømskogs organisasjon for å bedømme om vi 


er rustet til å forbli en egen kommune i fremtiden. 


Kommunen leverer gode basistjenester, men har noen utfordringer med å levere tjenester med 


spisskompetanse. Kommunen er avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og av at 


andre kommuner vil selge tjenester til oss. Som myndighetsutøver ivaretar kommunen sin 


rolle, men er avhengig av å kjøpe juridiske tjenester ved behov. Det er god oppslutning om 


lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har 


begrenset påvirkning på nærområdene som innbyggerne bruker. Gitt at de økonomiske 


betingelsene fortsetter som nå, og at noen vil selge oss tjenester til en overkommelig pris, vil 


kommunen kunne levere gode tjenester også i fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg 


er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres de tjenester de trenger.  


Totalt sett bedømmer rådmannen at det er risiko knyttet til alternativet å forbli egen kommune 


i fremtiden. Det anbefales derfor at det bør utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt. 


forhandling med Aurskog-Høland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre Østfold-


kommunene alene er ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Rømskog, 


anbefales det at dette alternativet skrinlegges. 
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Vedlegg: 
Interkommunale samarbeid 


 


INTERKOMMUNALE 


LØSNINGER 


A 


R 


E 


 


A 


S 


K 


I 


M 


E 


I 


D 


 


H 


O 


B 


 


M 


A 


R 


 


R 


A 


K 


 


S 


K 


I 


P 


S 


P 


Y 


D 


T 


R 


Ø 


 


AH 


Romerike HMS senter           x 


IØ kommunerevisjon IKS x x x x x x x x x   IKS 


Innkjøp x  x  x  x x    x  x  x  Samarb 


IKT x    x      Samarb 


Østfold Interkommunale arkiv 


IKS 


x x x x x x x x x  IKS 


Arbeidsgiverkontroll     x      Samarb 


Smaalensveven portal x x x x x x x x x  Samarb 


IØ kontrollutvalgssekretariat IKS x x x x x x x x x  IKS 


Opplæringskatalog x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Regionråd x x x x x x x x x  Samarb 


Østfold Utvikling x x x x x x x x x  Samarb 


IØ Utvikling IKS x x x x x  x x x  IKS 


Samarbeid Värmland-Østfold x    x      Samarb 


Utviklingsavtalen x    x      Samarb 


Osloregionen x x x x x x x x x x Medlem 


PPT          x Samarb  


Mortenstua skole IKS x x x x x x x x x  IKS 


Ungdomsskole                   x Eier/sam 


Lege           x Samarb 


Legevakt          x Samarb 


Alarmsentral/Nødmelding          x Samarb 


Helsestasjon,jordmor          x Samarb 


Psykisk helse          x Samarb 


Østfoldhelsa x x x x x x x x x  Partner 


Overgrepsmottak Oslo           Samarb 


ASVO Bjørkelangen AS                   x AS 


Barnevern     x      Samarb 


IØ Krisesenter IKS x x x x x x x x x  IKS 


Østfold krisesenter for menn           Samarb 


Regionalpark Haldenkanalen x    x     x Stiftelse 


NRBR IKS          x Samarb 


LMN kontor x    x       Samarb 


Driftsassistansen i Østfold IKS x x x x x x x x x  IKS 


Renovasjon                   x Samarb 


Slamlevering   x        Samarb 


Skogbrannvakt x x x x x x x x x  Samarb 


 Utvalg for Akutt forurensning x x x x x x x x x  KL § 27 


Klinisk veterinærvakt x x x x x x x x x  Samarb 
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Netto 


driftsresultat i 


prosent av 


brutto 


driftsinntekter


Brutto 


driftsresultat i 


prosent av 


brutto 


driftsinntekter


Netto 


f inansutgifter i 


prosent av 


brutto 


driftsinntekter, 


konsern


Langsiktig gjeld  i 


prosent av brutto 


driftsinntekter, 


konsern


 - herav Pensjons-


forpliktelse i 


prosent av brutto 


driftsinntekter, 


konsern


Akkumulert 


regnskapsresultat 


i prosent av brutto 


driftsinntekter, 


konsern


Disposisjonsfond 


i prosent av 


brutto 


driftsinntekter, 


konsern


0101 Halden -3,0 -1,1 2,7 220,7 122,1 -14,3 0,3


0104 Moss -1,5 -1,6 1,6 204,2 107,0 -0,5 4,9


0105 Sarpsborg 1,2 2,7 1,9 221,2 120,2 1,6 5,2


0106 Fredrikstad 1,5 2,1 1,2 218,4 117,5 0,8 4,1


0111 Hvaler 3,1 3,1 1,3 175,0 94,4 0,9 5,9


0118 Aremark 4,6 1,7 -0,9 167,2 123,8 0,1 0,3


0119 Marker -1,1 -0,8 0,8 180,6 121,4 -1,0 1,0


0121 Rømskog 1,7 -4,0 -3,9 164,9 128,4 2,3 35,0


0122 Trøgstad 4,8 3,4 0,0 143,0 101,0 3,3 15,6


0123 Spydeberg 0,7 1,2 1,1 183,3 94,5 0,3 3,3


0124 Askim 3,8 5,9 1,6 219,0 111,1 1,8 10,4


0125 Eidsberg 1,9 2,3 1,3 28,7 -57,4 1,5 6,3


0127 Skiptvet 0,5 -2,0 -0,8 144,5 117,5 3,4 7,5


0128 Rakkestad 0,5 1,4 2,2 207,9 112,9 0,0 3,3


0135 Råde 4,3 4,5 1,0 187,9 106,7 0,9 4,4


0136 Rygge 0,0 1,7 2,0 203,0 115,0 -0,3 3,4


0137 Våler 1,1 0,0 -0,3 163,7 103,7 1,9 6,9


0138 Hobøl -2,2 -1,8 1,1 164,6 100,4 -3,2 0,4


EKA01 Østfold 0,7 1,5 1,5 201,4 107,9 -0,7 4,7


EAK Landet 2,3 1,5 0,3 206,5 115,6 0,5 6,2


Økonomisk status -  nøkkeltall (2013)


Skatt på inntekt 


og formue 


(inkludert natur-


ressursskatt) 


herav 


naturressurs-


skatt


Statlig ramme-


overføring


Andre 


statlige 


tilskudd til 


driftsformål 


Eiendoms-


skatt 


Salgs- og 


leieinntekter 


Andre drifts-


inntekter 


0101 Halden 29,1 0,0 39,2 5,9 4,1 12,4 9,2


0104 Moss 30,7 0,0 34,5 4,6 3,9 10,3 16,1


0105 Sarpsborg 29,4 0,2 40,7 1,7 4,1 11,7 12,4


0106 Fredrikstad 30,9 0,0 36,8 2,4 3,9 14,0 12,0


0111 Hvaler 27,2 0,0 22,8 7,4 9,1 19,8 13,7


0118 Aremark 23,1 0,0 45,8 2,2 3,9 12,9 12,1


0119 Marker 26,5 0,0 44,0 1,9 0,3 10,6 16,7


0121 Rømskog 23,5 0,0 55,8 1,4 0,0 12,4 6,8


0122 Trøgstad 28,0 0,0 40,3 1,9 1,6 12,0 16,3


0123 Spydeberg 30,9 0,0 34,0 6,1 2,4 12,4 13,6


0124 Askim 31,6 2,7 35,6 1,8 4,7 12,6 13,4


0125 Eidsberg 29,9 0,0 42,6 1,4 0,0 13,2 13,0


0127 Skiptvet 27,2 1,1 41,1 2,2 5,4 11,3 12,8


0128 Rakkestad 26,5 0,0 42,2 1,3 3,1 13,4 13,4


0135 Råde 34,6 0,0 36,5 3,8 3,0 12,2 9,8


0136 Rygge 35,8 0,0 35,5 3,5 4,3 10,2 10,7


0137 Våler 32,2 0,0 37,5 1,5 4,0 9,6 15,1


0138 Hobøl 33,8 0,0 37,2 1,6 2,4 10,1 15,0


EKA01 Østfold 30,3 0,2 37,8 3,0 3,8 12,4 12,6


EAK Landet 36,1 0,2 32,0 3,0 2,5 12,4 13,9


Brutto driftsinntekter fordelt på inntektskilder (% av totale brutto inntekter) 2013
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Skatt på inntekt 


og formue, 


inkludert natur-


ressursskatt


Statlig ramme-


overføring


Andre statlige 


tilskudd til 


driftsformål


Eiendoms-


skatt, totalt


Salgs- og 


leie-


inntekter


Andre drifts-


inntekter


Totale 


brutto 


drifts-


inntekter 


0101 Halden 19135 25742 3887 2726 8180 6034 65705


0104 Moss 20393 22911 3041 2576 6814 10729 66463


0105 Sarpsborg 19025 26382 1126 2674 7585 8023 64815


0106 Fredrikstad 20209 24089 1567 2575 9125 7848 65414


0111 Hvaler 24392 20493 6674 8157 17751 12288 89755


0118 Aremark 20719 41137 1999 3479 11610 10917 89860


0119 Marker 18214 30254 1336 209 7302 11464 68779


0121 Rømskog 21872 51891 1314 0 11546 6356 92979


0122 Trøgstad 19624 28241 1305 1116 8379 11389 70055


0123 Spydeberg 21762 23925 4326 1673 8702 9580 69967


0124 Askim 20752 23416 1188 3058 8290 8832 65536


0125 Eidsberg 19509 27810 941 0 8607 8481 65347


0127 Skiptvet 19130 28937 1531 3772 7950 9010 70330


0128 Rakkestad 19342 30764 936 2267 9792 9796 72897


0135 Råde 21834 23057 2430 1925 7727 6210 63183


0136 Rygge 21932 21700 2147 2646 6253 6522 61201


0137 Våler (Østf.) 20046 23368 955 2511 5954 9426 62259


0138 Hobøl 20672 22804 967 1441 6181 9162 61227


EKA01 Østfold 20057 24990 1984 2516 8226 8321 66094


EAK Landet 25550 22655 2154 1737 8774 9843 70713


Brutto driftsinntekter fordelt på kilde (kr/innbygger) 2013


Lik eller bedre enn gjennomsnittet for østfoldkommunene


Dårligere enn gjennomsnittet for østfoldkommunene
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Brukerbetaling og kommunale gebyrer   
 


 


 


 


 


 


Antall betalings-


terminer i året 


100prosent 


fulltid


Månedssats 


med årsinntekt 


150 000-199 


999 kroner


Månedssats 


med årsinntekt 


250 000-299 


999 kroner


Månedssats 


med årsinntekt 


350 000-399 


999 kroner 


Månedssats 


med årsinntekt 


500 000-549 


999 kroner


Kostpenger per 


måned 100 


prosent 


fulltidsopphold 


Søskenmodera


sjon for barn 


nr. 2 i prosent


Søskenmodera


sjon for barn 


nr. 3 i prosent 


0101 Halden 11 2405 2405 2405 2405 150 30 50


0104 Moss 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50


0105 Sarpsborg 11 1443 2405 2405 2405 195 30 50


0106 Fredrikstad 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50


0111 Hvaler 11 2405 2405 2405 2405 250 33 50


0118 Aremark 11 2235 2235 2235 2235 170 30 50


0119 Marker 11 2405 2405 2405 2405 250 30 50


0121 Rømskog 11 2330 2330 2330 2330 205 30 50


0122 Trøgstad 11 2405 2405 2405 2405 310 30 50


0123 Spydeberg 11 2405 2405 2405 2405 312 30 50


0124 Askim 11 2010 2405 2405 2405 414 30 50


0125 Eidsberg 11 2405 2405 2405 2405 345 30 50


0127 Skiptvet 11 2405 2405 2405 2405 280 30 50


0128 Rakkestad 11 2405 2405 2405 2405 400 30 50


0135 Råde 11 1163 1937 2405 2405 300 30 50


0136 Rygge 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50


0137 Våler (Østf.) 11 2405 2405 2405 2405 335 30 50


0138 Hobøl 11 2405 2405 2405 2405 265 30 50


Foreldrebetaling barnehage 2013 


Ukentlig oppholdstid 


20 timer


Ukentlig oppholdstid 10 


timer


0101 Halden 2229 1360


0104 Moss 2577 1291


0105 Sarpsborg 1817 881


0106 Fredrikstad 1771 1066


0111 Hvaler 2380 1420


0118 Aremark 2800 2105


0119 Marker 1386 1040


0121 Rømskog 618


0122 Trøgstad 1493 747


0123 Spydeberg 2740 1644


0124 Askim 2065 1612


0125 Eidsberg 1573 715


0127 Skiptvet 2442 1604


0128 Rakkestad 1547 1020


0135 Råde 1940 968


0136 Rygge 1992 1030


0137 Våler (Østf.) 2014 920


0138 Hobøl 2344 2048


Foreldrebetaling SFO (kr/mnd)
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Ved skattbar 


inntekt under 2 


G


Ved skattbar 


inntekt 2 - 3 G


Ved skattbar 


inntekt 3 - 4 G


Ved skattbar 


inntekt 4 - 5 G


Ved skattbar 


inntekt over 5 


G


0101 Halden 235 235 265 265


0104 Moss 175 220 220 220 220


0105 Sarpsborg 58 145 222 300 300


0106 Fredrikstad 125 150 250 350 350


0111 Hvaler 129 164 258


0118 Aremark 130 175 220 230


0119 Marker 225 225 225 225


0121 Rømskog 26 57 99 140 164


0122 Trøgstad 175 180 190 210 220


0123 Spydeberg 175 217 217 217 217


0124 Askim 175 285 285 285 285


0125 Eidsberg 175 248 248 248 248


0127 Skiptvet 173 240 240 240 240


0128 Rakkestad 175 323 323 323 323


0135 Råde 220


0136 Rygge 220 220


0137 Våler (Østf.) 58 145 230 300 330


0138 Hobøl 231 231 231 231


Brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester (timepris i kr.) 2013


Årsgebyr for 


vann-forsyning 


Tilknytnings-


gebyr  vann 


Årsgebyr for 


avløps-


tjenesten


Tilknytningsge


byr avløp - én 


sats 


Årsgebyr for 


avfalls-


tjenesten


Årsgebyr for 


septik-tømming 


0101 Halden 1426 7848 2933 7249 2149 1860


0104 Moss 1845 2400 2205 2400 2320 2800


0105 Sarpsborg 2249 500 2636 500 1510 1680


0106 Fredrikstad 1965 750 3005 750 1948 1919


0111 Hvaler 3185 33592 4817 34328 2472 2760


0118 Aremark 2000 15000 6000 35000 1752 1150


0119 Marker 2950 4850 1500 1200


0121 Rømskog 5300 12000 2436 2456


0122 Trøgstad 1600 7750 4779 10516 2050 1174


0123 Spydeberg 2955 7680 4515 11880 1918 1322


0124 Askim 2602 6600 3315 17280 1907 1307


0125 Eidsberg 2600 2500 5220 5000 2162 1350


0127 Skiptvet 2328 14279 5328 14307 1932 1678


0128 Rakkestad 2486 3000 3494 5000 2103 1457


0135 Råde 2898 6600 3694 6720 2302 2351


0136 Rygge 2274 120 2910 120 2000 2540


0137 Våler (Østf.) 5181 20000 2762 2610


0138 Hobøl 3775 19490 4000 36850 1800 740


Års- og engangsgebyrer for vann- avløp og renovasjon 2014 (kr)
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Relasjoner mellom enhetskostnader og folkemengde  
Grafene viser sammenhenger mellom enhetskostnader per bruker og kommunenes folketall. 


Det er gjort et plott av alle landets kommuner. Tallene representerer situasjonen i 2013.  


 


Saksbeh.gebyr, 


privat reg.plan, 


boligformål. jf . PBL-08 


§ 33-1


Saksbeh.gebyret for 


oppføring av 


enebolig, jf . PBL-08 


§20-1 a


Standardgebyr for 


oppmålingsforetning 


for areal tilsvarende 


en boligtomt 750 m2


Årsgebyr for 


feiing og tilsyn 


2014


0101 Halden 75600 12600 23257 272


0104 Moss 82000 18500 20800 235


0105 Sarpsborg 104200 16280 4950 340


0106 Fredrikstad 252000 17200 23330 250


0111 Hvaler 113400 18900 24000 368


0118 Aremark 7000 3500 13360 410


0119 Marker 17000 6500 7000 350


0121 Rømskog 10000 3500 7000 403


0122 Trøgstad 35000 8790 11240 230


0123 Spydeberg 32210 13960 16110 384


0124 Askim 79200 12440 17450 360


0125 Eidsberg 36500 13000 10950 324


0127 Skiptvet 42400 7212 5092 461


0128 Rakkestad 31000 6200 12400 333


0135 Råde 71700 14820 21410 439


0136 Rygge 102000 14850 22800 296


0137 Våler (Østf.) 40400 17700 20250 368


0138 Hobøl 0 15600 17470 395


Saksbehandlingsgebyrer 2013  (kr.)
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Økonomiske nøkkeltall for siste 5 år 
 


 


 


 


Med 


eiendomsskatt


Uten 


eiendomsskatt 


0122 Trøgstad 4,8 % 3,3 %


0125 Eidsberg 1,9 % 1,9 %


0121 Rømskog 1,7 % 1,7 %


0135 Råde 4,3 % 1,3 %


0118 Aremark 4,6 % 0,8 %


0124 Askim 3,7 % -1,0 %


0119 Marker -0,9 % -1,2 %


0123 Spydeberg 0,7 % -1,8 %


0106 Fredrikstad 1,5 % -2,6 %


0128 Rakkestad 0,5 % -2,7 %


0137 Våler (Østf.) 1,1 % -3,0 %


0105 Sarpsborg 1,1 % -3,1 %


0136 Rygge 0,2 % -4,3 %


0127 Skiptvet 0,5 % -5,2 %


0104 Moss -1,5 % -5,6 %


0138 Hobøl -3,6 % -6,1 %


0111 Hvaler 3,1 % -6,6 %


0101 Halden -3,0 % -7,4 %


Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter  


2013 - med og uten eiendomskatt


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden -0,6 -0,8 -8,1 -3,7 -3,0


0104 Moss -1,5 1,8 1,6 -0,5 -1,5


0105 Sarpsborg 0,4 2,9 0,4 1,3 1,2


0106 Fredrikstad -0,6 -0,5 2,0 2,9 1,5


0111 Hvaler 6,6 8,4 -3,8 0,8 3,1


0118 Aremark -1,8 0,7 -7,9 2,2 4,6


0119 Marker 0,1 2,6 0,2 -0,6 -1,1


0121 Rømskog 4,1 4,7 5,5 4,0 1,7


0122 Trøgstad 6,7 3,5 1,4 8,4 4,8


0123 Spydeberg 0,4 1,3 1,2 3,1 0,7


0124 Askim 2,3 2,4 3,5 10,6 3,8


0125 Eidsberg -0,5 -0,1 1,3 3,2 1,9


0127 Skiptvet 5,9 1,7 1,4 3,9 0,5


0128 Rakkestad 2,2 1,8 1,6 1,0 0,5


0135 Råde 1,0 0,8 2,0 3,1 4,3


0136 Rygge 2,2 0,7 -1,3 0,1 0,0


0137 Våler (Østf.) 1,9 -1,8 -0,8 0,6 1,1


0138 Hobøl -0,8 -0,3 0,0 0,6 -2,2


EKA01 Østfold 0,4 1,1 0,2 1,7 0,7


EAK Landet 2,7 2,1 2,0 2,7 2,3


Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 0,0 0,4 -8,3 -11,5 -14,3


0104 Moss 0,0 0,6 1,2 0,3 -0,7


0105 Sarpsborg 0,5 2,4 2,3 1,2 1,6


0106 Fredrikstad 0,0 -1,2 0,3 1,4 0,9


0111 Hvaler 3,9 2,7 0,0 1,0 0,9


0118 Aremark 0,0 0,2 -6,8 -4,4 0,1


0119 Marker 0,0 1,6 0,9 0,0 -1,1


0121 Rømskog 3,9 4,1 4,3 5,1 2,3


0122 Trøgstad 4,2 0,9 0,4 6,7 3,2


0123 Spydeberg 0,0 0,1 0,0 0,8 0,2


0124 Askim 1,3 0,6 1,0 6,8 1,7


0125 Eidsberg 0,8 0,0 0,0 2,0 1,0


0127 Skiptvet 3,7 1,7 2,2 3,9 3,3


0128 Rakkestad 2,1 1,5 1,3 1,2 0,0


0135 Råde -5,2 -4,2 -2,6 0,1 1,0


0136 Rygge 0,0 0,1 -0,2 0,0 -0,4


0137 Våler (Østf.) 2,4 0,0 1,5 1,9 1,9


0138 Hobøl -3,4 -3,6 -2,9 -1,8 -3,4


EKA01 Østfold 0,3 0,3 -0,2 0,1 -0,8


EAK Landet 0,0 0,3 0,4 0,4 0,3


Akkumulert regnskapsresultat i prosent av brutto driftsinntekter


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 31,8 32,1 29,0 29,0 29,1


0104 Moss 34,9 35,2 30,2 30,4 30,7


0105 Sarpsborg 33,3 33,8 30,3 29,8 29,4


0106 Fredrikstad 34,3 36,0 30,8 30,5 30,9


0111 Hvaler 33,5 30,7 28,3 29,1 27,2


0118 Aremark 31,2 24,5 23,2 24,1 23,1


0119 Marker 31,0 30,6 26,7 26,8 26,5


0121 Rømskog 23,2 26,5 24,4 26,3 23,5


0122 Trøgstad 34,0 33,7 28,4 28,5 28,0


0123 Spydeberg 33,7 35,2 32,0 30,8 30,9


0124 Askim 37,7 37,7 32,6 30,7 31,6


0125 Eidsberg 35,6 36,2 29,9 30,0 29,9


0127 Skiptvet 30,4 31,9 28,3 26,4 27,2


0128 Rakkestad 31,8 31,8 27,4 26,8 26,5


0135 Råde 39,7 40,8 34,5 33,9 34,6


0136 Rygge 39,1 41,3 34,6 34,7 35,8


0137 Våler (Østf.) 36,6 38,0 34,0 32,3 32,2


0138 Hobøl 35,6 37,0 31,7 33,0 33,8


EKA01 Østfold 34,3 35,1 30,5 30,2 30,3


EAK Landet 38,9 39,6 36,1 35,9 36,1


Skatt på inntekt og formue (inkludert naturressursskatt) i prosent av brutto driftsinntekt
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2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 27,6 26,1 38,8 40,1 39,2


0104 Moss 20,4 19,1 33,6 34,0 34,5


0105 Sarpsborg 25,9 26,3 39,6 40,4 40,7


0106 Fredrikstad 22,8 22,8 35,2 37,0 36,8


0111 Hvaler 19,7 17,7 25,9 25,5 22,8


0118 Aremark 33,9 39,2 47,4 47,1 45,8


0119 Marker 34,3 35,7 45,2 44,1 44,0


0121 Rømskog 51,2 50,8 56,4 54,1 55,8


0122 Trøgstad 28,0 28,9 41,3 42,0 40,3


0123 Spydeberg 17,7 17,5 33,6 34,7 34,0


0124 Askim 19,8 20,6 34,0 35,2 35,6


0125 Eidsberg 27,0 28,7 39,3 42,3 42,6


0127 Skiptvet 25,2 26,2 39,5 40,7 41,1


0128 Rakkestad 28,7 31,2 43,0 41,2 42,2


0135 Råde 22,4 21,2 35,2 37,8 36,5


0136 Rygge 18,6 19,0 34,3 36,0 35,5


0137 Våler (Østf.) 22,2 21,5 37,4 38,5 37,5


0138 Hobøl 24,3 23,3 37,4 38,0 37,2


EKA01 Østfold 23,9 23,8 36,8 38,0 37,8


EAK Landet 19,2 19,1 31,5 32,4 32,0


Statlig rammeoverføring i prosent av brutto driftsinntekter


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 4,5 4,0 5,0 5,0 5,3


0104 Moss 0,3 0,1 0,3 0,5 0,4


0105 Sarpsborg 3,4 3,6 4,4 5,0 5,8


0106 Fredrikstad 5,7 6,3 6,2 5,1 5,2


0111 Hvaler 6,1 5,7 6,1 5,4 5,0


0118 Aremark -1,3 -1,4 -0,3 0,3 0,4


0119 Marker 2,8 2,8 3,2 3,5 3,1


0121 Rømskog -3,4 -4,1 -2,5 -2,0 -2,0


0122 Trøgstad -1,9 1,1 2,4 1,0 1,3


0123 Spydeberg 4,2 5,0 5,3 5,0 4,8


0124 Askim 3,8 3,5 3,4 3,7 5,7


0125 Eidsberg 4,6 4,0 3,8 4,8 3,9


0127 Skiptvet 0,6 0,1 0,2 0,2 0,2


0128 Rakkestad 5,5 5,4 4,9 4,7 4,8


0135 Råde 3,0 3,3 3,8 3,5 3,2


0136 Rygge 5,0 4,9 4,9 4,5 4,3


0137 Våler (Østf.) 2,6 2,5 3,2 2,9 2,0


0138 Hobøl 3,9 3,8 3,8 3,8 3,2


EKA01 Østfold 3,9 4,0 4,3 4,1 4,3


EAK Landet 1,8 2,5 3,2 2,8 2,8


Netto finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter
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2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 4,9 4,6 4,6 4,3 4,1


0104 Moss 4,2 4,9 4,6 4,2 3,9


0105 Sarpsborg 3,4 3,8 4,3 4,0 4,1


0106 Fredrikstad 2,8 2,8 4,3 4,1 3,9


0111 Hvaler 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1


0118 Aremark 0,0 0,0 0,0 0,1 3,9


0119 Marker 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3


0121 Rømskog 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


0122 Trøgstad 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6


0123 Spydeberg 1,9 1,9 2,6 2,2 2,4


0124 Askim 4,8 4,6 4,5 4,3 4,7


0125 Eidsberg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0


0127 Skiptvet 5,6 5,5 5,2 5,0 5,4


0128 Rakkestad 0,0 0,0 0,0 2,1 3,1


0135 Råde 0,0 3,6 3,3 3,2 3,0


0136 Rygge 5,2 5,0 4,8 4,7 4,3


0137 Våler (Østf.) 0,0 0,0 0,0 2,5 4,0


0138 Hobøl 2,5 2,4 2,3 2,5 2,4


EKA01 Østfold 3,1 3,3 3,7 3,6 3,8


EAK Landet 2,3 2,4 2,4 2,3 2,5


Eiendomsskatt i prosent av brutto driftsinntekter


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 54290 58053 62510 63830 66408


0104 Moss 54980 57266 60631 65186 67509


0105 Sarpsborg 53094 53677 57282 60474 63069


0106 Fredrikstad 54570 55050 57618 60659 64042


0111 Hvaler 62063 67068 78489 79703 86992


0118 Aremark 77545 79520 84871 82682 88339


0119 Marker 57180 57126 59343 64542 69356


0121 Rømskog 79650 82985 82654 88802 96667


0122 Trøgstad 55805 57465 60776 60753 67656


0123 Spydeberg 61543 61150 61997 65061 69545


0124 Askim 50136 53072 57001 57377 61840


0125 Eidsberg 52773 54661 58711 59172 63861


0127 Skiptvet 56933 60282 63217 67989 71712


0128 Rakkestad 56745 58411 62093 68271 71905


0135 Råde 50207 52496 55521 57979 60336


0136 Rygge 51153 53785 56591 58223 60179


0137 Våler (Østf.) 52418 56080 56534 59213 62262


0138 Hobøl 52678 54856 58018 60379 62348


EKA01 Østfold 54206 55836 59176 61908 65117


EAK Landet 58394 60439 63236 66738 69786


Brutto driftsutgifter i kroner per innbygger
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2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 181,5 191,2 214,3 224,9 220,6


0104 Moss 107,8 109,1 118,1 126,1 135,7


0105 Sarpsborg 196,1 191,8 206,7 217,0 221,0


0106 Fredrikstad 189,7 202,1 214,1 216,7 217,7


0111 Hvaler 172,2 168,6 179,2 179,1 174,9


0118 Aremark 149,8 154,7 169,8 171,0 167,2


0119 Marker 176,0 178,1 188,1 184,4 180,4


0121 Rømskog 151,3 150,8 164,3 160,7 164,7


0122 Trøgstad 144,1 148,5 148,8 144,9 141,9


0123 Spydeberg 164,1 169,6 177,3 172,4 182,7


0124 Askim 196,2 189,0 200,2 207,8 218,7


0125 Eidsberg 191,9 191,4 192,5 192,3 20,5


0127 Skiptvet 122,6 125,7 129,9 123,1 143,5


0128 Rakkestad 194,6 196,7 204,9 206,4 207,6


0135 Råde 152,4 157,2 167,0 184,7 181,9


0136 Rygge 171,1 177,6 188,5 192,4 196,4


0137 Våler (Østf.) 172,2 170,9 218,6 168,0 159,6


0138 Hobøl 156,2 156,8 162,6 156,7 163,8


EKA01 Østfold 175,7 179,4 192,1 196,6 192,6


EAK Landet 170,4 177,8 187,2 188,9 196,6


Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 1,6 0,0 0,3 0,3 0,2


0104 Moss 0,1 0,8 1,2 1,8 0,9


0105 Sarpsborg 5,9 5,0 4,9 5,7 4,4


0106 Fredrikstad 0,0 0,0 0,1 1,3 2,0


0111 Hvaler 3,5 8,0 7,2 5,5 5,9


0118 Aremark 3,7 1,8 0,3 0,0 0,3


0119 Marker 5,2 2,4 2,4 0,9 0,8


0121 Rømskog 34,7 37,1 39,5 39,0 35,0


0122 Trøgstad 6,0 9,4 9,1 9,5 15,4


0123 Spydeberg 3,6 2,8 3,6 4,2 3,0


0124 Askim 6,1 7,1 6,9 7,0 10,1


0125 Eidsberg 5,4 4,7 3,9 4,0 5,4


0127 Skiptvet 8,0 9,0 8,2 8,8 7,2


0128 Rakkestad 3,4 3,7 4,0 3,3 3,2


0135 Råde 1,5 0,8 0,5 0,4 1,9


0136 Rygge 0,0 0,6 0,4 0,6 0,5


0137 Våler (Østf.) 12,4 12,1 6,3 5,8 5,2


0138 Hobøl 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0


EKA01 Østfold 2,7 2,6 2,5 3,1 3,2


EAK Landet 4,6 4,5 4,5 4,8 5,1


Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter
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2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 594 844 -571 -269 -75


0104 Moss -1722 -1504 -1144 -1710 -1641


0105 Sarpsborg                   -14 207 -505 -261 191


0106 Fredrikstad -43 -226 -974 -930 -733


0111 Hvaler 2411 2138 -1016 -1938 -1782


0118 Aremark 9942 10768 9431 10938 11185


0119 Marker 5278 4607 2163 2787 3412


0121 Rømskog 19126 19544 18199 16858 18766


0122 Trøgstad 3441 3339 1668 2493 3001


0123 Spydeberg -111 -22 1370 1605 1577


0124 Askim -1978 -1768 -996 -824 -741


0125 Eidsberg 1546 1546 815 1185 1987


0127 Skiptvet 1378 1500 2028 3124 3280


0128 Rakkestad 3581 4696 4527 4421 5384


0135 Råde -237 -418 -1192 -1019 -735


0136 Rygge -216 -37 -675 -991 -1288


0137 Våler (Østf.) -1056 -685 403 -517 -748


0138 Hobøl 168 369 -761 -327 -956


Tillegg / fradrag ved utgiftsutjevningen (kr per innbygger)


2009 2010 2011 2012 2013


0101 Halden 78,0 79,2 75,5 76,5 77,1


0104 Moss 87,7 86,5 82,7 82,9 82,3


0105 Sarpsborg 78,8 79,2 77,3 77,3 76,5


0106 Fredrikstad 84,3 85,4 81,9 81,1 81,6


0111 Hvaler 100,6 96,5 95,3 99,3 99,8


0118 Aremark 101,8 78,6 77,9 82,6 81,8


0119 Marker 78,7 75,4 70,7 73,5 72,9


0121 Rømskog 81,5 88,2 89,6 96,0 85,0


0122 Trøgstad 86,0 83,4 77,4 78,2 79,8


0123 Spydeberg 92,4 94,2 90,4 88,9 89,3


0124 Askim 87,3 86,6 85,7 83,8 83,5


0125 Eidsberg 83,9 83,8 78,8 78,1 78,8


0127 Skiptvet 80,7 80,5 78,7 76,6 77,7


0128 Rakkestad 82,9 81,4 77,7 79,4 78,4


0135 Råde 90,1 91,8 87,4 85,9 87,9


0136 Rygge 93,7 89,3 88,3 87,6 88,4


0137 Våler (Østf.) 86,7 89,3 85,1 82,6 82,1


0138 Hobøl 84,5 87,6 88,3 85,3 86,0


Skatt på inntekt og formue - % av landsgjennomsnittet (ekskl. inntektsutjevning)







Rådmannens utredning – Rømskog og kommunereformen side 38 


 


Demografiske data 
 


 


 


 


 


 


Folketall 


1.1.2014


0 år 1-5 år 6-12 år 13-15 år 16-19 år 20-44 år 45-66 år 67-79 år 80-89 år over 


90 år 


0101 Halden 30132 1,0 % 5,7 % 8,2 % 3,6 % 5,3 % 31,3 % 29,1 % 10,6 % 4,2 % 1,0 %


0104 Moss 31308 1,0 % 5,7 % 8,0 % 3,6 % 5,1 % 31,4 % 29,5 % 11,3 % 3,8 % 0,7 %


0105 Sarpsborg 54059 1,1 % 5,9 % 8,4 % 3,7 % 5,2 % 32,1 % 28,3 % 10,6 % 3,8 % 0,9 %


0106 Fredrikstad 77591 1,0 % 5,6 % 8,3 % 3,8 % 5,2 % 31,6 % 29,4 % 10,4 % 3,8 % 0,8 %


0111 Hvaler 4386 0,7 % 4,7 % 7,1 % 3,4 % 5,1 % 25,1 % 36,5 % 13,6 % 3,1 % 0,6 %


0118 Aremark 1408 0,9 % 4,7 % 8,6 % 4,2 % 5,1 % 24,7 % 33,0 % 12,6 % 4,3 % 2,0 %


0119 Marker 3596 0,5 % 5,4 % 7,0 % 4,4 % 4,6 % 27,3 % 31,7 % 13,4 % 4,7 % 1,0 %


0121 Rømskog 672 0,7 % 5,2 % 7,1 % 4,2 % 5,1 % 25,1 % 31,1 % 13,1 % 6,5 % 1,8 %


0122 Trøgstad 5366 1,1 % 5,7 % 8,0 % 3,8 % 5,1 % 30,6 % 30,1 % 10,6 % 3,9 % 1,1 %


0123 Spydeberg 5620 1,1 % 6,0 % 8,5 % 4,3 % 5,4 % 31,4 % 28,6 % 10,4 % 3,5 % 0,8 %


0124 Askim 15430 0,9 % 6,2 % 8,4 % 3,7 % 5,3 % 31,7 % 29,8 % 9,8 % 3,4 % 0,8 %


0125 Eidsberg 11323 0,9 % 5,5 % 8,5 % 4,1 % 5,5 % 31,6 % 28,4 % 10,6 % 4,0 % 0,8 %


0127 Skiptvet 3727 1,3 % 5,8 % 9,5 % 4,6 % 5,3 % 31,8 % 28,6 % 8,9 % 3,5 % 0,7 %


0128 Rakkestad 7974 1,2 % 5,8 % 8,3 % 4,0 % 5,1 % 30,1 % 30,5 % 9,7 % 4,5 % 0,9 %


0135 Råde 7104 0,9 % 5,5 % 8,2 % 3,9 % 5,1 % 30,6 % 29,5 % 11,6 % 4,0 % 0,8 %


0136 Rygge 15101 0,8 % 5,3 % 8,7 % 4,6 % 5,7 % 30,0 % 29,9 % 10,7 % 3,8 % 0,7 %


0137 Våler (Østf.) 4978 1,1 % 7,1 % 9,4 % 3,9 % 5,0 % 33,4 % 28,4 % 9,1 % 2,1 % 0,5 %


0138 Hobøl 5187 1,5 % 6,1 % 7,8 % 4,2 % 5,2 % 34,0 % 29,1 % 8,9 % 2,7 % 0,5 %


andel av befolkningen (%)


Folketall og alderssammensetning 1.1.2014


2009 2010 2011 2012 2013 årlig gj.snitt 


siste 5 år


0101 Halden 1,36 % 1,54 % 1,11 % 1,14 % 0,84 % 1,20 %


0104 Moss 1,49 % 0,78 % 1,51 % 0,86 % 1,03 % 1,14 %


0105 Sarpsborg 0,84 % 1,24 % 1,00 % 0,68 % 0,68 % 0,89 %


0106 Fredrikstad 1,21 % 1,28 % 1,35 % 1,62 % 1,02 % 1,29 %


0111 Hvaler 2,18 % 1,84 % 1,11 % 1,85 % 2,38 % 1,87 %


0118 Aremark 0,28 % -0,70 % 0,64 % 0,14 % -1,19 % -0,17 %


0119 Marker 0,46 % 0,14 % 1,21 % 1,96 % 0,25 % 0,81 %


0121 Rømskog 2,53 % -1,45 % 1,47 % 0,44 % -2,75 % 0,05 %


0122 Trøgstad 0,89 % 0,98 % 1,50 % 1,03 % 1,76 % 1,23 %


0123 Spydeberg 0,37 % 1,90 % 1,58 % 2,36 % 2,67 % 1,77 %


0124 Askim 1,10 % 0,30 % 1,25 % 1,45 % 0,75 % 0,97 %


0125 Eidsberg 1,12 % 1,10 % 1,00 % 1,32 % 1,14 % 1,14 %


0127 Skiptvet 1,40 % 0,99 % 1,54 % 1,02 % 1,61 % 1,31 %


0128 Rakkestad 0,28 % 1,12 % 1,28 % 2,10 % 1,45 % 1,25 %


0135 Råde 1,35 % 0,93 % 0,59 % 0,94 % 0,72 % 0,91 %


0136 Rygge 1,33 % 0,93 % 1,84 % 1,88 % 0,90 % 1,37 %


0137 Våler (Østf.) 0,79 % 2,26 % 2,89 % 3,23 % 2,49 % 2,33 %


0138 Hobøl 1,74 % 2,32 % 1,22 % 1,41 % 4,16 % 2,17 %


01 Østfold 1,15 % 1,17 % 1,28 % 1,31 % 1,05 % 1,19 %


0 Hele landet 1,23 % 1,28 % 1,33 % 1,31 % 1,14 % 1,26 %


Årlig befolkningsvekst (%)
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Befolkningsprognoser 
 


 


Andel 


innvandrer-


befolkning


Andel 


innvandrer-


befolkning 0-16 


år


0101 Halden 12,5 14,9


0104 Moss 18,5 19,7


0105 Sarpsborg 16,0 19,8


0106 Fredrikstad 14,9 17,4


0111 Hvaler 5,7 5,3


0118 Aremark 3,5 1,1


0119 Marker 8,1 7,7


0121 Rømskog 7,7 7,4


0122 Trøgstad 9,7 9,9


0123 Spydeberg 11,0 9,5


0124 Askim 19,2 21,5


0125 Eidsberg 15,3 19,3


0127 Skiptvet 9,8 7,8


0128 Rakkestad 13,1 17,2


0135 Råde 9,6 8,5


0136 Rygge 12,1 10,6


0137 Våler (Østf.) 11,8 9,6


0138 Hobøl 15,0 13,0


EKA01 Østfold 14,6 16,5


EAK Landet 14,9 14,6


Innvandrerbefolkningen (innvandrere pluss 


norskfødte med innvandrerforeldre) 2013 - 


andel av total befolkning


Mindre enn østfoldgjennomsnittet


Høyere enn østfoldgjennomsnittet 


Folketall 


1.1.2030


0 år 1-5 år 6-12 år 13-15 år 16-19 år 20-44 år 45-66 år 67-79 år 80-89 år over 


90 år 


0101 Halden 35234 1,0 % 5,5 % 8,2 % 3,4 % 4,6 % 30,6 % 27,6 % 12,7 % 5,6 % 0,9 %


0104 Moss 36261 0,9 % 5,1 % 7,8 % 3,4 % 4,5 % 29,1 % 29,6 % 12,9 % 5,8 % 0,9 %


0105 Sarpsborg 60982 1,0 % 5,5 % 8,1 % 3,4 % 4,6 % 29,7 % 28,6 % 12,6 % 5,6 % 0,9 %


0106 Fredrikstad 91583 1,0 % 5,6 % 8,2 % 3,4 % 4,5 % 30,7 % 28,1 % 12,5 % 5,1 % 0,9 %


0111 Hvaler 5059 0,9 % 4,9 % 7,6 % 3,2 % 4,3 % 26,5 % 27,0 % 16,8 % 8,0 % 0,8 %


0118 Aremark 1348 0,9 % 4,6 % 6,8 % 3,0 % 4,2 % 23,7 % 30,8 % 17,7 % 7,1 % 1,2 %


0119 Marker 3910 0,9 % 5,0 % 7,9 % 3,4 % 4,4 % 27,8 % 28,0 % 14,1 % 7,4 % 1,3 %


0121 Rømskog 660 0,9 % 4,5 % 6,4 % 2,7 % 4,2 % 24,8 % 30,6 % 18,2 % 6,5 % 1,1 %


0122 Trøgstad 6340 1,0 % 5,3 % 7,9 % 3,3 % 4,7 % 29,6 % 29,4 % 12,3 % 5,9 % 0,7 %


0123 Spydeberg 6896 1,0 % 5,3 % 8,1 % 3,5 % 4,7 % 30,5 % 28,6 % 12,0 % 5,6 % 0,7 %


0124 Askim 17956 1,0 % 5,4 % 8,2 % 3,5 % 4,5 % 29,4 % 28,7 % 12,9 % 5,4 % 0,8 %


0125 Eidsberg 13479 1,0 % 5,6 % 8,6 % 3,6 % 4,6 % 29,9 % 28,5 % 12,0 % 5,3 % 0,8 %


0127 Skiptvet 4646 1,2 % 6,2 % 9,2 % 3,9 % 5,0 % 29,5 % 28,7 % 10,8 % 4,9 % 0,6 %


0128 Rakkestad 9059 1,0 % 5,3 % 7,8 % 3,3 % 4,9 % 28,8 % 28,8 % 13,8 % 5,3 % 0,9 %


0135 Råde 8162 1,0 % 5,3 % 7,8 % 3,3 % 4,4 % 28,5 % 29,0 % 14,0 % 5,8 % 1,0 %


0136 Rygge 17924 1,0 % 5,2 % 7,7 % 3,3 % 4,5 % 29,2 % 30,3 % 12,7 % 5,2 % 0,9 %


0137 Våler (Østf.) 6825 1,0 % 5,5 % 8,7 % 3,9 % 5,5 % 30,0 % 29,7 % 10,9 % 4,3 % 0,5 %


0138 Hobøl 7103 1,1 % 6,1 % 8,4 % 3,3 % 4,4 % 32,7 % 28,9 % 10,5 % 4,0 % 0,5 %


Folketall og alderssammensetning 1.1.2030 (prognose SSB - alt MMMM)


andel av befolkningen (%)
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Utredning i forbindelse med eventuell kommunesammenslåing mellom 


Rømskog og Aurskog-Høland kommuner 


 


1. Innledning 


I forbindelse med kommunereformen, har Rømskog og Aurskog-Høland hatt to naboprater på 


politisk nivå samt et administrativt ledermøte. Under nabopraten mellom Rømskogs politiske 


styringsgruppe og arbeidsutvalget til politisk styringsgruppe i Aurskog-Høland 9. mars, ble 


rådmennene bedt om å gjennomføre en administrativ utredning for å se på en mulig framtidig 


kommunesammenslåing. Utredningen skulle sektorvis ta for seg tjenestetilbud for å se hva som er 


likt og hva som er ulikt, økonomi og personellsiden med vekt på fagkompetanse og rekruttering. 


Utredningen skulle også forsøke å favne innholdet i Stortingsmelding Kommunereformen – nye 


oppgaver til større kommuner som ble lagt fram 24. mars 2015. Utredningen skal legges fram på en 


felles samling for formannskapene 8-9. mai 2015. 


Utredningen har foregått på sektorplan gjennom fysiske møter, på telefon og mail. De sektorvise 


delene er satt sammen av saksbehandler for kommunereformen i Aurskog-Høland kommune. 


Utredningen er i sin helhet oversendt Rømskog kommune for godkjenning, lagt fram på ledermøte i 


Aurskog-Høland kommune samt godkjent på møte mellom ordførere og rådmenn i begge kommuner 


29. april 2015.  


Rådmennene har forstått oppdraget som at dette er en foreløpig utredning og at det vil bli foretatt 


en grundigere utredning dersom en framtidig kommunesammenslåing er aktuell. Det er lagt vekt på 


at utredningen skal være kortfattet, konkret, oversiktlig og på et overordnet nivå. Utredningen peker 


på utfordringer ved en eventuell kommunesammenslåing uten å skissere løsninger for praktisk 


gjennomføring av en kommunesammenslåing. Slike løsninger vil eventuelt legges fram i en ny 


utredning.  


 


2. Økonomi 


Økonomiske sammenligninger mellom kommunene vil på en del områder være påvirket av forhold 


som gjør det vanskelig å sammenligne «epler og epler». Slike forhold kan være ulikt utgiftsbehov, ulik 


organisasjonsstruktur, ulik regnskapspraksis osv. Kommunestørrelse er et annet forhold som gjør 


sammenligninger av økonomiske data mellom Rømskog og Aurskog-Høland utfordrende. Utvalget av 


nøkkeltall har forsøkt å ivareta disse hensynene, og relative tall er i mange sammenhenger bedre å 


bruke enn absolutte tall. Rapporten omhandler ikke pensjon. 


 


Soliditet 


Ett av ekspertutvalgets kriterier som har betydning for oppgaveløsningen i kommunene er 


økonomisk soliditet. I utredningen er følgende størrelser valgt ut for å belyse dette (2014-tall): 
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 Rømskog Aurskog-Høland 


Netto driftsresultat (snitt siste 3 år) 3,2 % 3,2 % 


Disposisjonsfond (inkl. regnskapsmessig 


mindreforbruk) i % av driftsinntekter 


37,0 % 8,0 %  


Langsiktig gjeld (ekskl. 


pensjonsforpliktelse) i % av 


driftsinntekter 


35,5 %  77,7 % 


 


Ifølge Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) bør netto 


driftsresultat for kommunesektoren under ett og over tid utgjøre om lag 3 pst. av inntektene. Tallene 


i tabellen viser att begge kommunene har en sunn økonomi med et godt økonomisk handlingsrom. 


 


Eiendomsskatt 


Rømskog har ikke eiendomsskatt, men det foreligger et politisk vedtak om at det skal utredes på 


boliger og fritidseiendommer.  Aurskog-Høland innfører eiendomsskatt på boliger, fritidseiendom og 


boliger på landbrukseiendom fra og med 2015. Det er budsjettert med kr 15 mill. i inntekter fra 


eiendomsskatt. 


 


Investeringsbehov 


Tall fra kommunenes økonomiplaner 2015-2018 viser: 


(mill. kr inkl. mva.) 2015 2016 2017 2018 


Rømskog 21 15,4 5,5 0,2 


Aurskog-Høland 218,8 352,6 184,2 24,7 


 


  Hovedsatsninger i Aurskog-Høland: 


 Bjørkelangen skole 


 Svømmebasseng 


 Lokalmedisinsk senter 


 Samlokaliserte boløsninger innen området tjenester ved nedsatt funksjonsevne 


Hovedsatsninger i Rømskog: 


 Universell utforming skolen 


 Øyeblikkelig hjelp døgnplasser 


 Utbygging av avløpsnett 


 Gang- og sykkelvei 


 Utleieboliger 


 Næringsbygg 


 Biofyring 
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Det er ikke planlagte store kostnader i inneværende fireårs periode som ikke er medtatt i 


kommunenes økonomiplaner. 


 


Inntektssystemet 


En av usikkerhetsfaktorene ved kommunereformen er at regjeringen har varslet at hele 


inntektssystemet skal gjennomgås med virkning fra 2017. Opplysningene nedenfor er basert på det 


man er kjent med pt (april 2015). 


Arbeidsgiveravgiften varierer etter hvor i landet virksomheten holder til.  Rømskog og Aurskog-


Høland er i samme sone for differensiert arbeidsgiveravgift. 


Landbrukstilskudd/statstilskudd/øremerkede tilskudd mm: Det er ingen forskjell i landbrukstilskudd 


mellom Østfold og Akershus for kommunene Rømskog og Aurskog-Høland. Dette skyldes at Rømskog 


som eneste kommune i Østfold er i sone 2, det samme som kommunene i Akershus. Når det gjelder 


andre tilskuddsordninger, vises til omtale nedenfor. 


Beregninger av økonomiske utslag i inntektssystemet (rammetilskudd) 2015 ved endring av 


kommunestruktur viser at en eventuelt sammenslått kommune av Rømskog og Aurskog-Høland år vil 


kunne få en årlig reduksjon i rammetilskudd tilsvarende kr 716.000. Reduksjonen er hovedsakelig 


knyttet til bortfall av vekstkommunetilskudd. Beregningene viser videre at tap av basistilskudd og 


småkommunetilskudd ved en eventuell sammenslåing vil bli kompensert i sin helhet ved 


inndelingstilskudd. Etter 15 år trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per år og bortfaller etter 20 


år.  


Ellers vil en eventuelt sammenslått kommune av Rømskog og Aurskog-Høland nyte godt av at det 


utløses et engangstilskudd på til sammen 40 mill. kr, hhv 20 mill. kr i reformstøtte og 20 mill. kr i 


støtte til engangskostnader. Engangstilskuddet fordeles over tid. 


 


Produktivitet 


Produktivitet er ett av de andre kriteriene som det sentrale ekspertutvalget har valgt ut. Det sier seg 


selv at dette er et vanskelig område å tallfeste ettersom de to kommunene er av så vidt ulik størrelse. 


Det er i denne sammenheng viktig å ta hensyn til at det for enkelte tjenesteområder, som f. eks 


utgifter til administrasjon og politisk styring, foreligger «stordriftsfordeler/smådriftsulemper». Dette 


kan illustreres ved at Rømskog gjennom inntektssystemet årlig (2014-tall) mottar kr 19.937 pr 


innbygger som tillegg for å kompensere for ulike utgiftsbehov mellom kommunene mens Aurskog-


Høland får et fradrag på kr 940 pr innbygger. 


KOSTRA – tallene nedenfor er derfor mer egnet til å vise utgiftsnivåene i de to kommunene innen 


ulike formål enn å sammenligne produktivitet/effektivitet: 
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KOSTRA: 2014-tall Rømskog A-H 


Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 år i kr, barnehager          114 629           125 923  


Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), kr per 
innbygger 6-15 år          150 863             91 856  


Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten              5 012               2 035  


Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten            27 530             13 534  


Netto driftsutgifter til sosialtjenesten kr pr. innbygger 20-66 år              2 374               3 199  


Netto driftsutgifter kr per innbygger 0-17 år, barnevernstjenesten              3 469               6 793  


Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb.            12 521               4 243  


 


Prioritering innenfor rammen 


Figurene viser kommunenes nettodriftsutgifter til de ulike tjenesteområdene i % av kommunenes 


totale netto driftsutgifter. 
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ssb.no 


 


Budsjettmodeller 


Begge kommuner har rammebudsjettering.  


 


Avtaler mellom Rømskog kommune og Aurskog-Høland kommune 


Det eksisterer en rekke avtaler mellom disse kommunene. Dette gjelder bl.a. innen følgende 


områder: 


 Skoletjenester 


 Pedagogisk psykologisk tjeneste 


 Håndtering av avfall 


 Jordmortjenester 


 Helsesøstertjenester 


 Legevakt og medisinsk nødmeldetjeneste 


 Brann – og redningstjeneste, brannforebyggende arbeid og feiertjenester 


Særavtalene innen de ovennevnte områdene ble revidert og politisk behandlet i 2011. I den 


forbindelse ble det også inngått en rammeavtale for kjøp av tjenester gjennom 


vertskommunesamarbeid som er overordnet disse særavtalene. Det vil ikke være naturlig med en ny 


gjennomgang av disse avtalene før kommunene har tatt stilling til om det blir sammenslåing eller 


ikke. 


Det må også nevnes at Rømskog og Aurskog- Høland er eiere av arbeidsmarkedsbedriften ASVO 


Bjørkelangen AS med eierandel på hhv 20 % og 80 %. I forbindelse med den planlagte fusjonen 


mellom ASVO Bjørkelangen AS og Neverstua AS må framtidig eierforhold avklares. 


 


3. Personell 


En eventuell sammenslåing av Rømskog og Aurskog Høland vil føre til at alle ansatte vil få en annen 


og ny arbeidsgiver. Dette vil kreve en gjennomgang av alle avtaler som er gjort om ansattgoder, 


særavtaler, avtaler om arbeidstid osv. Det er å forvente at avtalene, i hvert fall på sikt, må bli like, og 


at de blir raskt harmonisert. Det vil være tidkrevende og gå inn i dette arbeidet og forskjellene som er 


der i dag sees ikke på som så store at de skulle hatt vesentlig betydning for det politiske veivalget vi 


står overfor om man skal fortsette en videre utredning eller ikke. 


Mer vesentlig vil det være å se på de strategiske sidene og vurderingene knyttet til en eventuell 


samlokalisering av ulike typer tjenester. Vi har valgt å se nærmere på effektivitet, kvalitet og 


helhet/likhet. 


 


Effektivitet 


Normalt vil det være slik at arbeidsoppgaver som gjøres ofte, har stort volum, og som det er mange 


som kan utføre bør legges desentralt. Det gir færre mulige stoppunkter og kontrollposter i 


organisasjonen og mindre byråkratisering. I en kommune med lange avstander vil det også kunne 
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være besparende i forhold til reiseavstander. Dersom arbeidsoppgaven gjøres sjelden eller har et 


forholdsvis høyt spesialiseringsnivå bør den samordnes. Det vil kreve mindre tid til å sette seg inn i 


oppgaven for den som skal utføre denne. En person som er godt kjent med hvordan en oppgave skal 


løses vil løse den mer effektivt enn en person som bare sjelden gjennomfører denne oppgaven. 


 


Kvalitet 


Nærhet til brukeren er i seg selv en kvalitet. Det gir mindre reisevei og det at den som tilbyr tjenesten 


er nærme gir ofte også en bedre forutsetning for å forstå brukens behov. Dette tilsier at tjenesten 


bør legges nær brukeren. Samtidig må man kunne tilby tjenesten med den kompetanse som kreves. 


Kreves det spesialkompetanse, er det viktig at dette er samlet slik at flest mulig får brukt denne. I 


tillegg vil det være en fordel at spesialkompetansen er samlet slik at man både kan få til et fagmiljø 


som sammen bidrar til å utvikle hverandre og slik at tjenesten er robust. Der nødvendig kompetanse 


innehas av en eller svært få ansatte, blir kommunen svært sårbar. Dette tilsier at kompetansen som 


innehas av få, bør samlokaliseres. Myndighet, kompetanse og ansvar må henge sammen for å kunne 


gi tjenester av god kvalitet. 


 


Helhet/likhet 


En vektlegging av at brukere skal behandles likt, tilsier at tjenestene bør samles. Det bidrar i større 


grad en sikkerhet for at like tilfeller behandles likt og gir en bedre samlet oversikt. 


Dersom disse perspektivene legges til grunn, vil det være lite behov for å endre de fleste tjenester 


som treffer mange brukere. Enkelte deler av tjenestene bør samles for å gi bedre og mer robust 


fagmiljøer og for å sikre en helhetlig og lik praksis. Dette gjelder særlig administrative tjenester og 


tjenester som krever spesialkompetanse. Selv om det konkluderes med at en tjeneste bør 


samlokaliseres, er det ikke sikkert at denne tjenesten skal ligge på Bjørkelangen. Det kan være gode 


grunner for å legge tjenester andre steder. I et grundigere arbeid med plassering av tjenestene bør 


man også legge inn vurderinger knyttet til om det er enkelte andre tjenester som bør samles 


ytterligere. Dette kan gjøres i samarbeid med andre kommuner, IKSer eller annen form for 


samarbeid. Samtidig vil et videre arbeid også være en god mulighet til å se på om saksflyter og 


arbeidsprosesser kan effektiviseres og om det finnes digitale eller andre innovative løsninger som vi 


bør vurdere å ta i bruk. Uansett sammenslåing eller ikke er det svært sannsynlig at kravet om 


ytterligere effektivisering vil komme enda sterkere i årene som kommer. 


 


Kompetansesituasjonen i dag 


Aurskog-Høland opplever at kommunen i stor grad har den kompetanse som kreves. På enkelte 


spesialområder er kommunen i den situasjonen at den har solokompetanse, kompetanse som det 


bare er en ansatt som innehar. Dette gjør kommunen sårbar på enkeltområder og en sammenslåing 


med andre vil kunne bidra til at kommunen blir mer robust. 


Rømskog kommune har kvalifisert personale i alle stillinger som krever det.  


Begge kommuner har sett det som fornuftig å samarbeide med andre kommuner om enkelte 


tjenester (interkommunalt samarbeid). I tillegg er det enkelte situasjoner som krever innleid 


konsulentbistand. For Aurskog-Høland gjelder dette særlig innen det arkitektfaglige og 
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ingeniørfaglige i forhold til de store prosjektene som er påbegynt, mens Rømskog kjøper inn juridisk 


kompetanse ved behov. 


 


Rekruttering 


Aurskog-Høland kommune har i dag noe over 150 eksterne rekrutteringer i året. Kommunen får stort 


sett den kompetansen inn som den ønsker, men det er en utfordring å rekruttere høy kompetanse 


inn i midlertidige stillinger. Leger og ingeniører har også vært noe krevende å få rekruttert, men 


kommunen har fått det til og har gjort gode ansettelser også her, selv om det har tatt noe lenger tid. 


Kommunen bruker Mynetwork som verktøy i forbindelse med rekrutteringsprosessene og er 


demonstrasjonskommune for dette verktøyet. Aurskog-Høland kommune bruker også 


analyseverktøyet som KS har utviklet for å si noe om fremtidige rekrutteringsbehov. Analysen viser at 


antall rekrutteringer gradvis vil øke og passere 250 om 10 år. 


Rømskog kommune har ca. 20 rekrutteringer i året. Rømskog kommune har klart å få tak i den 


kompetansen som har blitt lyst ut. Det har ikke vært noe behov for å bruke noe rekrutteringsverktøy 


til dette.   


 


  


4. Aurskog-Høland: Samfunn og utvikling/Rømskog: Utvikling 


En eventuell sammenslåing mellom Rømskog og Aurskog-Høland vil i hovedsak føre til at oppgavene 


under sektor samfunn og utvikling må samkjøres og i fremtiden løses på samme måte. Det krever 


gjennomgang av eksisterende planverk og arbeidsmetoder i tillegg til at det må vurderes om dagens 


form for oppgaveløsning egner seg for den nye kommunen.  Denne utredningen viser overkommelige 


forskjeller, selv om enkelte oppgaver krever en kostnadsvurdering og kan være tidkrevende.  


Marker, Rømskog og Aremark har distriktsstatus og kommer inn under Kommunal- og 


Moderniseringsdepartementet og Innovasjon Norges virkemiddelapparat med bl.a. mulighet til å 


søke på en del programmer som sorterer under Distriktssenterets ansvar. Distriktsstatusen har også 


gitt mulighet til finansiering av utviklingsoppgaver gjennom en egen utviklingsavtale med 


fylkeskommunen. Rømskog har hatt slik avtale siden 2005 med fokusområdene: næringsutvikling, 


levende bygder, infrastruktur og internasjonalt samarbeid.  


 


Planoppgaver 


En sammenslåing av Rømskog og Aurskog-Høland innebærer at Rømskog etableres som et 


grendesamfunn på lik linje med eksisterende grensesamfunn i Aurskog-Høland. Dette er i tråd med 


Plan- og bygningsloven. Aurskog-Høland kommune har i dag bemanning og kompetanse for å 


håndtere et nytt grendesamfunn. 


Eksisterende kommuneplaner kan fortsette å gjelde hvert sitt område en tid etter sammenslåing eller 


til den nye kommunen bestemmer seg for å rullere kommuneplanene, dvs. lage en ny kommuneplan 


for den nye kommunen.  


For reguleringsplaner er det mest et teknisk spørsmål om integrering av reguleringsplanene i 


Rømskog med det digitale planarkivet i Aurskog-Høland.  
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Grensekommunene Aremark, Rømskog og Marker har samarbeidet om nye kommuneplaner. De er 


bygd opp i felles prosess og etter felles mal. Planene er imidlertid individuelle med lokale forhold tatt 


i betraktning. Bakgrunnen for samarbeidet er Distriktssenterets program for småkommunesatsingen 


og de muligheter det medførte, samt at kommunene har svært sammenfallende strukturelle 


utfordringer. 


Felles kommuneplanlegger for Marker og Rømskog ivaretar mindre reguleringsoppdrag, samt 


dispensasjonsbehandlinger og ajourhold av digitalt planregister. Det gjenstår noe arbeid før dette er 


komplett på Rømskog. Kompetanse til overordnet planlegging ivaretas gjennom formalisert 


samarbeid med fylkeskommunen. 


 


Areal- og transport/infrastruktur 


I henhold til utkast til areal- og transportplan i Oslo og Akershus, skal 80 % av utviklingen skje langs 


kollektivaksen, mens det åpnes for at 20 % kan tas utenfor, hovedsakelig såkalt vedlikeholdsvekst. 


Slik utkastet foreligger, vil Rømskog ligge inn under den siste delen.  


 


Tettstedsutvikling 


Når det gjelder tettstedsutviklingen, går det ytterligere i retning av styrking av eksisterende 


kommunesenter i Aurskog-Høland, Bjørkelangen. Det er nødvendigvis ingen motsetning mellom 


dette og det uttrykte politiske målet om å ta vare på grendesamfunnene/tettstedene. Tvert, imot, et 


sterkt kommunesenter vil kunne være et nav som gir sentripetale krefter til 


grendesamfunnene/tettstedene.  


 


Næringsutvikling  


Aurskog – Høland kommune har næringsutvikling som et satsingsområde der utvikling av nye 


arbeidsplasser og tilrettelegging for nye bedrifter er prioriterte oppgaver. Kommunens målsetning er 


å ha byggeklare næringstomter på de fleste tettstedene. Private områder kjøpes opp og 


reguleres/utvikles for salg gjennom det kommunalt heleide AS Aurskog-Høland utbyggingsselskap. 


Kommunens næringsutvikler har ansvarsområdene handel-/servicenæringen, 


industri/produksjon/logistikk og turisme og er næringslivets kontaktperson i kommunen. 


Kommunenes satsinger for tilrettelegging av næringsutvikling er bl.a.: 


 et fond finansiert av Aurskog sparebank og Høland & Setskog sparebank der bedrifter med 


driftsadresse i Aurskog-Høland kan søke om oppstartsmidler 


 etablerertjeneste med veiledning og rådgivning for nyetablerere/gründere 


 Aurskog-Høland utvikling der næringsforeningene og primærnæringen samarbeider om å 


utvikle kommunen til det beste for næringslivet og den lokale utviklingen 


 lokalt næringsarrangement annen hvert år 


 aktiv deltakelse i Aurskog-Høland og Rømskog reiselivslag og Regionalpark 


Haldensvassdraget 


 markedsføring av Aurskog-Høland gjennom deltakelse på ulike arrangement og møteplasser 


for næringslivet  
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 samarbeid med andre kommuner som Sørum Næringsforum og Fet Næringsråd.  


I Rømskog har utviklingsavtalen med fylkeskommunen til en hver tid sørget for at det har vært ulike 


prosjekter som har ivaretatt næringsvirksomhet. Det gjelder spesielt i forhold til søknader knyttet til 


næringsfond og Innovasjon Norge og prosjektveiledning. 


Kommunene i Indre Østfold har egen etablerertjeneste og er eiere av utviklingsselskapet Indre 


Østfold Utviklings IKS, som ivaretar en regionale utviklingsoppgaver og prosjekter på bestilling fra 


eierne. Indre Østfold Utvikling er også Indre-kommunenes destinasjons-/reiselivssamarbeid og 


betjener kommunene som eiere og har oppdragsavtaler med bedriftene, spesielt knyttet til 


markedsføring og synliggjøring. 


Rømskog ønsker at det til en hver tid skal være byggeklare tomter og at eksisterende næringsliv har 


utviklingsmuligheter. Kommunen har derfor engasjert seg betydelig også i næringsbygg, selv om 


dette nå i større grad er overlatt Rømskog Næringsselskap AS.  


Rømskog kommune har med unntak av siste år fått penger gjennom avtalen til lokalt næringsfond. 


 


Landbruk/skogbruk 


Aurskog-Høland har ingen særegne kommunale tilskuddsordninger, men har tilskuddsbehandling i 


forhold til statlige tilskudd på linje med Rømskog og andre kommuner. 


Det er ca. 960.000 dekar dyrka mark i Aurskog-Høland. Rundt 50 gårdsbruk har husdyrproduksjon. 


Det er ca. 260 søknader i året om produksjonstilskudd er ca. 260. Kommunen har to ansatte som har 


ansvaret for all oppfølging av alt jordbruksrelatert lovverk med tilhørende forskrifter (jordlov, 


konsesjonslov m.m.).  


Aurskog-Høland har totalt ca. 760 000 dekar skog. Kommuneskogen består av totalt 13 170 


dekar hvorav 11 810 dekar produktiv skog som er fordelt over sju teiger. Fagansvarlig skogbruk er 


ansvarlig for forvaltning av kommuneskogen og alle oppgaver knyttet oppfølging av skogloven med 


forskrifter. Alt praktisk arbeid slik som planting, ungskogpleie, hogst m.m. leies inn av eksterne 


entreprenører. Føring av skogfond gjøres av stab økonomi. Totalt er det 865 skogfondskontoer i 


kommunen.  


Rømskog kommune er en utpreget skogkommune som har ca. 130.000 daa skog og i underkant av 


3.000 daa jord. Kommunen har engasjerte skogbrukere som er aktive brukere av kommunens 


tjenester innen området. På jordbrukssiden er det i underkant av 20 søkere om produksjonstilskudd. 


Det er stor aktivitet og interesse knyttet til SMIL-midler og utviklings-midler fra Innovasjon Norge 


med mange yngre brukere som ønsker oppfølging og veiledning.  


  
Miljø 
 
Aurskog-Høland kommune ønsker å være en miljøvennlig kommune. Et hovedverktøy er etablering 


og innføring av miljøledelse i egen virksomhet. Systemet Miljøfyrtårn er valgt. Satsingsområder for 


miljøarbeidet er biologisk mangfold, forurensing, klimagassutslipp, fornybar energi, materialbruk, 


avfallshåndtering, ansvarlig innkjøp, edelkreps, jakt, fiske og friluftsliv.  


I Aurskog-Høland er det en politisk oppnevnt viltnemnd som behandler saker av politisk betydning. 


Oppgaver av administrativ karakter er delegert til rådmannen. Viltettersøk gjøres av egne 
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ettersøksmannskaper. Kommunale oppgaver knyttet til fisk- og krepseforvaltning er delegert 


administrativt. Kommunen har stort fokus på edelkreps, og har foreløpig landets eneste kommunale 


krepseforvaltningsplan. Planen blir fulgt opp gjennom et eget edelkrepsprosjekt.  


Aurskog-Høland kommune har stort fokus på fornybar energiforsyning, med spesielt vekt på 


bioenergi, solvarme og solstrøm samt miljøvennlige byggemetoder i tre.  


Rømskog har utarbeidet klima- og energiplan med krav til oppfølging og gjennomføring av tiltak. 


Kommunen har tidligere hatt en satsing på Miljøfyrtårn, men ikke fulgt opp dette i det siste. 


Miljøansvarlig er ansvarlig for den politisk oppnevnte kommunale viltnemnda og er rådgiver for 


spillemiddelsøknader og friluftstiltak.  


 


5. Aurskog-Høland: Oppvekst og utdanning/Rømskog: Oppvekst  


Det gis her en kort oversikt over de samarbeidsavtaler som foreligger mellom Rømskog og Aurskog-


Høland, samt en overordnet beskrivelse av tjenestene i sektoren. I tillegg har Aurskog-Høland 


utekontakter og forebyggende team.  Befolkningstall til fordelingsnøkler hentes ut fra SSBs 


folketalloversikt per 1.1. driftsåret.  


 


PP- tjeneste 


Aurskog-Hølands pedagogisk– psykologisk tjeneste er organisert under Pedagogisk utviklingstjeneste 


på rådhuset. Kommunene driver PP-tjenesten sammen. 


Rømskog betaler andel av Aurskog-Hølands kostnader til PP-tjenester eksklusivt ledelse og 


administrasjon. Tjenesten faktureres på grunnlag av fjorårets regnskap. Som fordelingsnøkkel legges 


til grunn antall innbyggere i Rømskog mellom 0-12 år sett i forhold til antall innbyggere i Aurskog-


Høland mellom 0-15 år. Det betales i tillegg administrasjonskostnader med 8,5 %. I 2013 var 


kostnaden for Rømskog kr 190.000. 


 


Helsestasjon 


Aurskog-Høland kommune har en felles helsestasjon for barn i aldersgruppen 0-6 år samt 


skolehelsetjeneste ved alle grunnskolene. Tjenesten er organisert under Oppvekst og utdanning, 


Forebyggende tjenester. 


Rømskog kjøper 30 % stilling helsesøster. Tjenesten utføres i Rømskog kommune. Rømskog betaler 


andel tilsvarende tidsforbruk av Aurskog-Hølands kostnader til 30 % stilling pluss 


administrasjonskostnader på 8,5 %. I tillegg betaler de reisekostnader og tillegg for å inneha posisjon 


som ledende helsesøster. I 2013 var kostnaden for Rømskog kr 194.000. Den helsesøsteren som har 


ansvaret for Rømskog har i praksis to arbeidsplasser å forholde seg til, både når det gjelder ledelse, 


samarbeid internt i kommunen og med fylkeskommunen. 


 


Jordmortjenester 


Aurskog-Høland har egen jordmortjeneste på helsestasjonen.  
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Rømskog kjøper jordmortjeneste av Aurskog-Høland. Tjenesten gis i Aurskog-Høland. Rømskog 


betaler andel av Aurskog-Hølands kostnader til jordmortjeneste samt 8,5 % i 


administrasjonskostnader. Tjenesten gis på helsestasjon. De nye retningslinjene for barselomsorg 


krever at jordmor skal reise ut på hjemmebesøk gjør at dette vil kreve mer på Rømskog. Per i dag gis 


ikke tilbudet om hjemmebesøk til Rømskog.  


 


Barnehager 


Aurskog-Høland har 7 kommunale barnehager:  


 Aursmoen 


 Flatbyjordet 


 Festningsåsen 


 Burholtoppen 


 Løken 


 Bråtebakken 


 Setskog 


I tillegg har kommunen tilsynsansvaret for 9 private barnehager. Det er full barnehagedekning i 


Aurskog-Høland. Barnehagesjef og konsulent ivaretar opptak, drift og utvikling av de kommunale 


barnehagene, samt tilsyns- og samarbeidsoppgavene med de private barnehagene. Kommunen har 


også opptak utover hovedopptaket.  


Rømskog har en barnehage, Rømskog barnehage. Oppvekstleder er barnehagesjef/konsulent. Det er 


full barnehagedekning i Rømskog. Barn uten rett til plass får også plass. Det foretas supplerende 


opptak utover hovedopptaket. Kommunen samarbeider med Indre Østfold, nettverk og 


kompetanseutvikling.  


Kommunene har samme bemanningsnorm med 1 voksen per 6 barn over 3 år.  


 


Skole 


Det er følgende kommunale skoler i Aurskog-Høland:  


 Aursmoen 1-10 


 Haneborg 1-7 


 Bjørkelangen 1-10 


 Setskog 1-7 


 Løken/Hofmoen 1-7 


 Bråte 1-10 


I tillegg kommer voksenopplæringssenteret og 12 plasser på Skåningsrud i Sørum.  


Rømskog har en 1-7 skole, Rømskog skole. Rømskog eier i tillegg del av nåværende skole på 


Bjørkelangen som drives av kommunene i fellesskap. I tillegg er Rømskog medeier i Mortenstua skole 


IKS i Eidsberg kommune der de betaler et årlig beløp for tilgang til tjenesten samt at det betales for 


eventuelle brukere. Rømskog kjøper plasser på voksenopplæringssenteret i Aurskog-Høland. 


Rømskog har eget voksenopplæringstilbud til brukere med nedsatt funksjonsevne. 
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Skoleadministrasjonen i Aurskog-Høland består av en skolefaglig rådgiver i hel stilling, samt deler av 


en stilling som behandler saker knyttet til Skåningsrud. Leder av Pedagogisk utviklingstjeneste 


behandler også enkelte administrative saker.  Disse stillingene er organisert i Pedagogisk 


utviklingstjeneste. Økonomioppfølging på sektornivå bistås av controller i stab økonomi.  


I Rømskog består skoleadministrasjonen av oppvekstleder og rektor. Det legges vekt på å holde 


kostnadene til administrasjon lav for å bruke ressursene direkte ute blant brukerne. Det er korte 


linjer (kommando/rapportering), god lokalkunnskap og kort saksbehandlingstid.  


Aurskog-Høland kommune har utarbeidet en egen budsjettmodell for skole. Prinsippene i denne 


modellen er at samlet ramme til grunnskole fordeles skolene ut fra gitte kriterier i modellen. Det 


ligger mange faktorer/kriterier innbakt i modellen, men den kan likevel sies å være elevtallsbasert. 


Det tas hensyn til skolestørrelse på den måten at små skoler kompenseres i forhold til driften. 


Setskog skole kan sammenlignes med Rømskog skole i antall elever.  


 


SFO 


Aurskog-Høland har tilbud om SFO for 1.-4. trinn ved alle kommunale skoler. Det er ingen 


bemanningsnorm. Kommunal finansiering per barn er 1.500,- kr.  


Rømskog har tilbud om SFO for 1.-4. trinn ved sin skole. Bemanningsnorm er 1 voksen per 13 barn. 


Kommunal finansiering per barn er 2.000,- kr.  


 


Barnevern 


Aurskog-Høland har eget barnevern. Barnevern har et samarbeid med Fet og Sørum på følgende 


områder: ressursteam (høy fagkompetanse som bla arbeider med endringsarbeid i familiene) og 


advokatordning.  


Rømskog kjøper barnevernstjenester av Marker kommune. Kommunen har rammeavtale med et 


advokatfirma. Kommunen har tverrfaglig team hvor skole, barnehage, helsestasjon, PPT og 


barnevern er representert. 


 


6. Aurskog-Høland: Helse og rehabilitering/Rømskog: Helse og omsorg 


Aurskog-Høland og Rømskog har felles sykehus på Ahus. Begge kommuner har tatt i bruk 


elektroniske meldinger mellom kommunen, fastleger og sykehus og bruker Profil som 


dokumentasjonssystem samt Notus som turnusplanleggingsverktøy. 


Det er viktig for begge kommuner å sikre innbyggerne tjenester av god faglig kvalitet. 


Følgende hovedstrategier er valgt for sektor helse og rehabilitering i Aurskog-Høland: 


 Økt satsing på helsefremmende/forebyggende arbeid og på hjemmebasert omsorg. 


 Godt samarbeid på tvers av organisatoriske enheter innen helse og omsorg for å sikre et 


helhetlig tilbud til brukere av flere deltjenester, bidra til en fornuftig utbygging og prioritering 


av de ulike delene av tjenesten og bidra til et godt forebyggende arbeid og en helhetlig 


tankegang innenfor helse- og omsorgstjenestene. 


 Arbeide systematisk for å gi et tilbud av god kvalitet. 
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I strategiplan for helse- og omsorgstjenestene i Rømskog er følgende vektlagt: 


 Bedre den allmenne folkehelsen i kommunen. 


 Innbyggerne skal få gode, trygge og samordnede tjenester. 


 Sikre flest mulig gode levekår og gi økt mestringsfølelse av egen livssituasjon. 


 Størst mulig livskvalitet hos mennesker med nedsatt funksjonsevne. 


 


Utfordringen er å få større fokus på forebygging, aktivitet og mer satsing på frivillig arbeid. Den nye 


gruppen eldre vil i større grad etterspørre tjenester med høy faglighet og bedre behandling ved 


alvorlig sykdom. 


Framover blir det en markert økning i behovet for pleie- og omsorgstjenester som kan gi knapphet på 


kvalifisert arbeidskraft. Aurskog-Høland har i dag mange dyktige fagfolk, men ser muligheter til å 


bruke kompetansen mer planmessig. Rømskog kommune opplever en økende utfordring i å ha god 


nok kompetanse og ressurser på ulike områder innen helse- og omsorgstjenesten. Begge kommuner 


trenger en strategi for å lykkes i konkurransen om arbeidskraft både når det gjelder å rekruttere nye 


ansatte og beholde ansatte som allerede er ansatt i kommunen. 


 


Hjemmetjenester 


Aurskog-Høland har tre distrikt for hjemmetjenester: Aurskog, Bjørkelangen og Hemnes. Distriktene 


yter tjenester som hjemmesykepleie, trygghetsalarmer med mottak på legevakt og praktisk bistand. I 


tillegg finnes innsatsteam, kreftkoordinator og demenskoordinator. 


Rømskog har integrerte hjemmetjenester med sykehjemmet samt trygghetsalarmer med mottak på 


sykehjemmet. 


Det er stor variasjon i behov for hjemmetjenester, og den endrer seg raskt. Små endringer kan gi 


store utslag. 


 


Dagsenter  


Aurskog-Hølands avdeling for dagsenter omfatter tre dagsenter for eldre og gir tjeneste til 


hjemmeboende tre dager pr uke på Aurskog, fire dager pr uke på Løken og annenhver uke to og tre 


dager på Bjørkelangen.  På Bjørkelangen er det tilbud til demente. Tjenesten er under utvikling i tråd 


med overordnet mål om å styrke tjenestetilbudet lavt i omsorgstrappen.  


På Rømskog er det dagsenter på sykehjemmet en dag pr uke. Det drives sammen med 


aktivitetstilbudet på sykehjemmet 


 


Hjelpemidler 


Aurskog-Høland har eget hjelpemiddellager og kjøper tjenesten av Norasonde (inklusiv montering av 


trygghetsalarmer). Kommunen sogner til Hjelpemiddelsentralen i Oslo og Akershus. 


Rømskog har eget hjelpemiddellager på sykehjemmet. Vaktmester i kommunen kjører ut og 


monterer for bruker.  Kommunen tilhører Hjelpemiddelsentralen i Østfold.  
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Fysio- og ergoterapitjeneste 


Aurskog-Høland har egen kommunal avdeling for ergo- og fysioterapi. Det jobbes for et økt 


samarbeid mellom kommunen og de privatpraktiserende fysioterapeutene.  


Rømskog har ikke kommunalt ansatte fysio- og ergoterapeuter. 90 % privatpraktiserende 


fysioterapeut i kommunen. Det er utlyst 20 % stilling for ergoterapeut.  


 


Psykisk helse 


Aurskog-Høland har egen avdeling for psykisk helse med base på Aurskog. Nye lokaler for tjenesten 


er planlagt i Helsehuset. Psykisk helse er under omlegging og vil videreutvikles i tiden fremover.  


Rømskog kjøper 30 % stilling med psykisk helsetjeneste av Aurskog-Høland. Vedtak fattes av 


Rømskog, men vurdering og utmåling gjøres av Aurskog-Høland. 


 


NAV  


Aurskog-Høland har ansvar for tiltak knyttet til oppfølging av rusavhengige og flyktninger samt 


husbankordninger og gjeldsrådgivning. 


Marker og Rømskog kommuner har felles NAV kontor med tilstedeværelse på Rømskog tre dager pr 


uke. Rustjenesten inngår her. Rømskog har ikke flyktningetjeneste. 


 


Kommunale boliger og omsorgsleiligheter 


Aurskog-Høland har ca. 150 kommunale boliger, men det vurderes til å være lav kapasitet, særlig 


innen områdene rus, psykisk helse og flyktninger. Ulvehaugen inneholder 22 omsorgsleiligheter med 


fast bemanning deler av døgnet. Det er planlagt 15 nye omsorgsleiligheter i Helsehuset. 


Rømskog har 16 kommunale boliger, hvorav to er øremerket mennesker med nedsatt funksjonsevne 


og fire er klassifisert som omsorgsboliger for eldre uten bemanning. Det vurderes til å være god 


kapasitet på boliger.  


 


Institusjon 


Aurskog-Høland har 150 sykehjemsplasser hvorav 114 langtidsplasser der 28 er skjermede plasser for 


demente og 35 korttidsplasser der fem er rehabiliteringsplasser. Plassene fordeles på tre sykehjem: 


Aurskog, Bjørkelangen og Hemnes.  Alle korttids- og rehabiliteringsplasser samles på Bjørkelangen 


høsten 2015. Samtidig blir ni korttidsplasser omgjort til langtidsplasser. 


Sentralkjøkken og vaskeri er plassert på Aurskog sykehjem. Det kjøres ut middagsmat i 


porsjonspakninger to dager pr uke til hjemmeboende. 


Rømskog har et sykehjem med 13 plasser hvorav fire skjermede plasser for demente. I tillegg er det 


fire ubenyttede rom. Behovet avgjør om de resterende plassene er korttids- eller langtidsplasser. Det 







15 
 


er vedtatt strategi om å redusere antall plasser, men det skal utredes noe mer. Kommunen har eget 


vaskeri og kjøkken med utkjøring av varm mat sju dager pr uke.  


 


Tjenester til mennesker med nedsatt funksjonsevne 


Aurskog-Høland har to boveiledertjenester (Bjørkelangen og Løken) og avlastningsbolig på 


Bjørkelangen. Ny boveiledertjeneste og avlastning lokalisert til Bjørkelangen er under planlegging. 


Dagaktivitetstilbud er også under planlegging. 


Rømskog har boveiledertjeneste og benytter arbeidsmarkedstilbudet på Asvo og Neverstua. 


 


Tjenestekontor  


Aurskog-Høland har etablert tjenestekontor med mål om at all saksbehandling utføres i løpet av 


2015.  


I Rømskog utføres saksbehandling i sin helhet av assisterende helse- og omsorgsleder. Det gir en 


sårbar tjeneste. 


 


Lege og legevakt 


Det er interkommunal legevaktssentral i Aurskog-Høland for Aurskog-Høland og Rømskog. 


Legevaktsentralen kaller også ut kriseteam.  


I Aurskog-Høland er det fire fastlegekontor, en kommuneoverlege i 100 % stilling og 1,6 årsverk 


sykehjemslege.  


I Rømskog er fastlege, kommuneoverlege og sykehjemslege samme person. Både 


kommuneoverlegestilling og sykehjemslegestilling dekkes med 6 timer/uke på hver funksjon.  


 


Frisklivssentral 


Aurskog-Høland har planlagt frisklivssentral og lærings- og mestringssenter i Helsehuset. 


Rømskog har nyetablert frisklivssentral. 


 


7. Aurskog-Høland: Teknisk drift og kultur/Rømskog: Utvikling og Kultur  


Sektor Teknisk Drift og Kultur i Aurskog-Høland har et samlet driftsbudsjett på ca. 95 millioner kr. 


Sektoren består av fire virksomheter: Eiendomsavdelingen, Forvaltningsavdelingen, Kommunal 


Teknisk Drift (KTD) og Kultur. Totalt er det ca. 150 personer som arbeider i sektoren. 


Tjenesteområdet Utvikling (teknisk etat) i Rømskog har ansvar for renhold, vaktmestertjeneste, 


teknisk administrasjon og renseanlegg kloakk. Tjenesten består av 8 årsverk fordelt på 12 stillinger. 


Driftsbudsjettet er ca. 6 millioner og investeringsbudsjettet for 2015 ca. 21. millioner kr.   


Brannvern ivaretas for Aurskog-Hølands del av NRBR. Rømskog kjøper denne tjenesten av NRBR. En 


eventuell kommunesammenslåing vil medføre en gjennomgang av disse avtalene.  
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En del oppgaver knyttet til kirke- og trossamfunn vil være en utfordring med tanke på at kommunene 


tilhører hver sin fylkesmann som fordeler midler til kirke- og trossamfunn samt organisering og 


arbeid i regi av kirkelig fellesråd.  


 


Eiendom 


Eiendomsavdelingen i Aurskog-Høland består av Eiendomsdrift, Renhold og Boligkontor.  


Eiendomsavdelings mål er at Aurskog-Høland kommune skal være en profesjonell eiendomsdrifter 


med et helhetlig og langsiktig ansvar for alle kommunale bygninger med tilhørende eiendommer. 


Aurskog-Hølands formålsbygg skal være godt egnet til sitt formål og ha en standard som tilfredsstiller 


lover og forskrifter, samt ivaretar brukernes behov for helse, miljø og sikkerhet i den daglige 


virksomheten. 


 


Eiendomsdrift 


I Aurskog-Høland er avdelingen er ansvarlig for drift av kommunens bygningsmasse på 75000 – 


80000m2. Det er nylig fortatt en tilstandsvurdering av kommunens formålsbygg (skoler, barnehager, 


sykehjem, institusjoner og administrasjonsbygg) i forbindelse med utarbeidelse av eiendomsstrategi. 


Eiendomsdrift består av 11 driftsoperatører som er teamorganisert. Hvert team har ansvar for hvert 


sitt geografiske område. I tillegg er det tre håndverkere som utfører vedlikehold på bygningsmassen.  


Rømskogs bygningsmasse er på ca. 6000m2. Byggene er i hovedsak lokalisert i tettstedet med 


gangavstand mellom byggene. Unntaket er Kurrøen bygdetun, Haukenestårnet og Trosterud 


skolemuseum. Rømskog kommune har godt vedlikeholdte bygg. Det er utarbeidet en 


vedlikeholdsplan for det utvendige bygningsvedlikeholdet. Plan for innvendig vedlikehold er under 


bearbeidelse. Rømskog Kommune benytter i hovedsak felles innkjøpskontor i Eidsberg kommune.  


 


Renhold 


Renholdsavdelingen i Aurskog-Høland utfører renholdet i alle kommunale formåls bygg. Avdelingen 


er teamorganisert, ledes av renholdsleder og består av i alt 35 renholdere.  


Renholdsavdelingen i Rømskog utfører renholdet i kommunens formålsbygg som utgjør ca. 5500m2. 


Det er totalt seks renholdere som ledes av en renholdskoordinator som arbeider i teamet.   


 


Boligkontor 


I Aurskog-Høland blir kommunens ca. 140 utleieboliger administrert og fulgt opp av boligkontoret. 


Boligkontoret håndterer også kommunens bygningsforsikringer. Kontoret bemannes med 


fagansvarlig for boligkontoret. 


Rømskog har 11 trygdeboliger, seks omsorgsboliger samt tre ungdomsboliger (etableringsboliger for 


personer under 30 år). I tillegg leier kommunen ut en enebolig. Omsorgsboliger og trygdeboliger 


tildeles i Helse og omsorgstjenesten. Ungdomsboliger tildeles i Utvikling.  
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Prosjekt- og byggeledelse kommunale bygg 


Aurskog-Høland foretar innkjøp over rammeavtale for denne typen tjenester ved behov. 


Rømskog kjøper denne tjenesten inn ved større prosjekter. Ved små prosjekter utføres dette i egen 


regi. 


 


Forvaltning 


Aurskog-Hølands byggesakstjeneste håndterer ca. 400 byggesaker i året til 100 % selvkost. Det er en 


prioritet å holde saksbehandlingstiden lav. Bemanningen ble økt i begynnelsen av 2015 for å 


muliggjøre økt prioritering av tilsyn. Oppmålingstjenesten håndterer ca. 100 oppmålingsforretninger i 


året til 100 % selvkost. Det er begrenset kapasitet i tjenesten, men kommunen holder 


matrikkelforskriftens tidsfrist på 16 uker i alle saker. Matrikkelføringstjenesten bistår byggesaks- og 


oppmålingstjenesten samt håndterer saker etter lov om eierseksjonering. Aurskog-Høland har siden 


2008 hatt gående et prosjekt for opprydning av alle spredte avløp. Jobben skal fullføres i 2016. Fokus 


framover blir tilsyn og kontroll. Kart- og geodatatjenesten har ansvar for ajourhold av kommunens 


geodata, forsøplingssaker etter forurensningsloven og saker om graving i forurenset grunn samt 


bistår oppmålings- og byggesakstjenesten. 


Rømskog kommune baserer seg på innkjøp av byggesakstjenester og oppmålingstjenester fra Marker 


Kommune. Det dreier seg om 15 % stilling innen byggesak og 15 % stilling innen oppmålingstjenester. 


Det er kort saksbehandlingstid på byggesaker, mens det er noe ventetid i oppmålingssaker. 


Matrikkelføring foretas av Marker Kommune. Saksbehandling av spredt avløp forgår i samarbeid med 


Marker Kommune. Ny hovedplan for vann og avløp er under utarbeidelse der spredt avløp er et 


tema. Veinavn og adressering pågår i disse dager. 


 
Kommunal Teknisk Drift (KTD) 
 
KTD i Aurskog-Høland har totalt 32 ansatte. Avdelingens målsetning er å gi innbyggere god og 
rettferdig service og forvalte kommunens anlegg og infrastruktur på en økonomisk god måte. 
Avdelingen er delt opp i fagområder: vannforsyning, avløp, vei, anlegg- maskinforvaltning og 
nettdrift. Driftsbudsjettet er på 84 millioner kr. Renovasjonsordningen utføres av ROAF.  
 
I Rømskog ledes tjenesteområdet av teknisk sjef og har en driftsoperatør i 30 % til drift og 
vedlikehold av avløpstjenesten.  Rømskog er inkludert i Aurskog-Hølands avtale med ROAF. 
 
 
Vannforsyning 
 
I Aurskog-Høland består vannforsyningen av to vannverk, som produserer totalt 2.438.000m3 rent 
vann pr år. Avdelingen drifter også 4 høydebasseng, 15 trykkøkningssatsjoner og 421 km kommunalt 
ledningsnett for vann.  
 
I Rømskog drifter kommunen ingen vannverk. Det er tre private vannverk. 
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Avløp 
 
Aurskog-Høland har tre renseanlegg (Bjørkelangen SRA, Løken RA og Setskog RA). Det er totalt 80 
pumpestasjoner, 340 km kommunale avløpsledninger og ca. 15.000 kummer. Pr d.d. faller også 
overvann under dette tjenesteområde. 
 
Rømskog har to renseanlegg: et hovedrenseanlegg lokalisert i utkanten av tettstedet og ett mindre 
bivuakk anlegg som kommunen drifter. Det er seks pumpestasjoner. Registrering av antall kummer 
pågår og er over 800. Ny hovedplan for vann og avløp er under utarbeidelse.  
 
 
Vei 
 
Aurskog-Høland har totalt 180 km kommunale veier som fordeles på 150 km grusveier, 30 km 
asfalterte veier og 11 km fortau og gang- og sykkelveier som driftes av kommunen. Drift og 
vedlikehold utføres av både private entreprenører og eget personell fra maskinforvaltningen. 
 
Rømskog har ca. sju km kommunal vei hvor ca. en km er asfaltert. Drift og vedlikehold utføres ved 
innkjøp av tjenester.  
 


 
Maskinforvaltning og anlegg 
 
I Aurskog-Høland har maskinforvaltning og anleggsavdelingen tre lastebiler, veihøvel, to traktorer 
samt aggregater, spylehengere og tineutstyr. Anleggsavdelingen arbeider med kommunale 
innvesteringsoppdrag som ledningsfornyelse og veianlegg. 
 
Rømskog har ikke en tilsvarende avdeling.  
 
 
Nettdrift 
 
Avdelingen arbeider hovedsakelig med lekkasjesøk, ledningsfornyelse, vedlikehold av nettet, 
påkobling / omkobling, utbedring av ledningsnett, drift av pumpestasjoner og kart/oppmåling. 
Avdelingen ledes av egen driftskoordinator på oppdrag fra fagansvarlige. 
 
Rømskog har ikke en tilsvarende avdeling. 
 
 
Prosjektledelse/Investeringer 
 
I Aurskog-Høland utøves prosjektledelse av egen prosjektleder og av fagansvarlige i avdelingen. 
Investeringsbudsjettet er på kr 29 millioner. 
 
I Rømskog kjøpes av denne typen tjenester i større prosjekter. I mindre prosjekter håndteres dette i 
egen regi. 
 
 
Fiber 
 
Kommunene er knyttet til samme fibernett. 
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Kultur 


Aurskog-Hølands kulturenhet består av tjenestene administrasjon, Den Kulturelle Skolesekken (DKS), 


barn- og ungdomsarbeid, tilskudd til barn og unge, Ungdommens Kulturmønstring (UKM), friluftsliv, 


bygdetun, kino, kunstformidling, idrett, kulturtiltak, bygdebok, folkebad, kulturvern/kulturminner, 


bibliotek, kulturskole, fritidsklubb, eldresenter og frivilligsentral. Tjenesten har også ansvar for barn 


og unges kommunestyre og ungdomsrådet. Antall ansatte i avdelingen er på totalt 50 personer. 


Driftsbudsjettet er på ca. 20 millioner kr.  


Kultursektoren i Rømskog er organisert som en egen avdeling med en kulturleder i 60 % stilling. 


Avdelingen har følgende tjenester: bibliotek (åpent tre dager i uken, en dag er selvbetjent), 


fritidsklubb og kulturskole med 30 % deltagelse/oppslutning. Kulturavdelingen forestår 


tippemiddelsøknader og har dialog med lag og foreninger i forbindelse med tilskuddsordninger. 


Rømskog har egen ungdommens kulturpris. Kommunen har en egen plan for idrett. 


Frivillighetssentralen ligger organisasjonsmessig i helse og omsorg. Følgende bygninger i Rømskog er 


av kulturhistorisk betydning: Kurrøen bygdetun og Trosterud skolemuseum. Disse blir vedlikeholdt og 


ivaretatt av kommunen. Totalt antall ansatte i kulturavdelingen er 4-5 personer.  


Ved en kommunesammenslåing vil framtidig organisering av Kurrøen bygdetun og Trosterud 


skolemuseum stå sentralt i tillegg til koordinering og samkjøring av tjenester og tilbud innen 


sektoren. 


 


8. Konklusjon  


Rådmennene i Rømskog og Aurskog-Høland mener denne utredningen gir et oversiktlig bilde av 


dagens tjenestetilbud der det er lagt vekt på likheter og forskjeller mellom kommunene. Utredningen 


påpeker positive sider og utfordringer ved en eventuell sammenslåing uten å gå nærmere inn på 


alternative løsninger for utfordringene. Rådmennene mener det kreves en mer detaljert utredning 


dersom løsninger til innholdet i og organiseringen av tjenestene skal legges fram. Det hører hjemme i 


en eventuell oppfølgingsrapport.  


De største fordelene ved en eventuell sammenslåing ser ut til å være: 


 Større fagmiljøer og mer robuste styringsenheter på flere områder vil kunne gi bedre 


tjenester med høyere kvalitet, noe som vil komme brukerne til gode.  


 Styrket kompetanse og større distanse mellom bruker og saksbehandler sikrer likeverdighet 


og kvalitet slik at brukernes rettssikkerhet blir ivaretatt på en bedre måte. Slik vil 


myndighetsutøvelsen styrkes. 


 Høyt spesialiserte eller sjeldent utførte arbeidsoppgaver samlokaliseres for å løses mer 


effektivt av en person som er godt kjent med hvordan oppgaven skal løses enn en person 


som bare sjelden gjennomfører denne oppgaven. 


 Samlet spesialkompetanse skaper et fagmiljø som sammen bidrar til å utvikle hverandre, gir 


en robust tjeneste og sørger for at flest mulig får brukt kompetansen.  


 Det vil være lite behov for å endre de fleste tjenester som treffer mange brukere, noe som 


sikrer nærhet til brukerne.  


 Enkelte deler av tjenestene bør samles for å gi bedre og mer robust fagmiljøer og for å sikre 


en helhetlig og lik praksis. Dette gjelder særlig administrative tjenester og tjenester som 


krever spesialkompetanse.  
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 På enkelte spesialområder har kommunene solokompetanse (kompetanse som det bare er 


en ansatt som innehar). Dette gjør kommunen sårbar på enkeltområder og en sammenslåing 


med andre vil kunne bidra til at kommunen blir mer robust. 


 Kommunene har sunn økonomi med godt økonomisk handlingsrom som vil kunne forsterkes 


ved «stordriftsfordeler» for den nye kommunen.  


 Det utløses et engangstilskudd på til sammen 40 millioner (20 millioner i reformstøtte og 20 


millioner i støtte til engangskostnader).  


 Kommunenes særavtaler på en rekke områder og rammeavtale for kjøp av tjenester vil falle 


bort. Det blir enklere å behovsregulere tjenestene.  


Utredningen peker på følgende utfordringer ved en eventuell sammenslåing: 


 Det er en utfordring å rekruttere høy kompetanse inn i midlertidige stillinger. Dette gjelder 


dagens kommuner, men vil antakelig også gjelde en ny kommune bestående av Rømskog og 


Aurskog-Høland.  


 På enkelte områder har kommunene solokompetanse (kompetanse som det bare er en 


ansatt som innehar) som gjør dem sårbare. Spørsmålet er om en sammenslåing mellom 


Rømskog og Aurskog-Høland vil kunne bidra til økt robusthet.  


 Det er felles forståelse for flere utfordringene innen samfunns- og næringsutvikling. På flere 


områder vil det være små utfordringer med å samordne oppgavene i Aurskog-Høland og 


Rømskog. På andre områder må det tas spesielle hensyn og samordningsprosessen vil være 


mer krevende. 


 Samkjøring av planverk vil være tidkrevende.  


 Fremtidens økning i behovet for pleie- og omsorgstjenester kan gi knapphet på kvalifisert 


arbeidskraft. Kommunene trenger en strategi for å rekruttere nye ansatte, beholde ansatte 


som allerede er ansatt i kommunen, bruke kompetansen mer planmessig for å sikre god nok 


kompetanse og ressurser på ulike områder innen helse- og omsorgstjenesten. 


 En kommune har integrerte hjemmetjenester, mens den andre ikke har det. 


 Kapasiteten på kommunale boliger, særlig innen områdene rus, psykisk helse og flyktninger, 


er lav.  


 Hvordan skal tjenestene Rømskog i dag kjøper av Marker/Indre Østfold løses?  


Rømskog skal forta et veivalg i forhold til kommunereformen i juni. Aurskog-Høland skal gjøre en 


vurdering av alternativene for framtidig kommunestruktur i august. Rådmennene mener det er 


naturlig å avvente disse avklaringene før kommunene eventuelt går videre med utredningsarbeidet. 


Rådmennene legger vekt på at diskusjonene under arbeidet med denne utredningen har vist stor 


vilje til å finne gode og konstruktive løsninger på utfordringene og ønsker derfor å understreke at de 


ser positivt på konklusjonene i en eventuell oppfølgingsrapport.  


Forutsatt at begge kommuner gjør vedtak om fortsatt å se på en mulig kommunesammenslåing, 


anbefaler rådmennene at det inngås en intensjonsavtale mellom kommunene der et av punktene er 


at det skal foretas en grundigere utredning der det skisseres alternativer til løsninger på 


utfordringene som kommer fram i denne utredningen. Et utkast til utredning bør foreligge til politisk 


behandling før årsskiftet slik at utredningen vil være en del av grunnlaget for innbyggerhøringene 


våren 2016.  


Rådmennene anbefaler at utredningen inneholder: 


 skisse til organisering av framtidig kommune 
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 alternative løsninger på utfordringene ved en eventuell kommunesammenslåing 


 hvordan tjenestene Rømskog i dag kjøper av andre kan løses i en ny kommune 


 kartlegging av kapasiteten på ulike tjenesteområder i Aurskog-Høland med vekt på de 


områdene der Rømskog i dag kjøper tjenester 


 kartlegging av kompetansen hos ansatte i Rømskog og Aurskog-Høland 


 








Innbyggerundersøkelsen 2015


Kommunestruktur





Bakgrunnsspørsmål






Aldersfordeling	18-29 år	30-39 år	40-66 år	67 år +	8.1999999999999993	11.7	47.9	32.299999999999997	Kjønnsfordeling	Mann	Kvinne	51	49	Tilhørighet Rømskog og Aurskog-Høland





Rømskog

Aurskog-Høland

Rømskog

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	0.4	3.1	2.7	7.5	18.399999999999999	67.5	0.4	Aurskog-Høland

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	17.899999999999999	12.8	21	19.5	19.8	7	1.9	Tilhørighet Nedre Romerike og Indre Østfold





Nedre Romerike

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	56	17.100000000000001	10.9	7.4	5.4	1.6	1.6	Indre Østfold

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	47.5	15.2	18.7	8.1999999999999993	6.6	3.1	0.8	Tilhørighet Snitt





Snitt	Rømskog	Aurskog-Høland	Nedre Romerike	Indre Østfold	5.4	3.3	1.9	2.2000000000000002	Handel utenfor kommunen





Setskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	3.6	3.6	5.5	5.9	39.9	41.5	Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	11.3	15.2	18.8	14.1	37.5	3.1	Handel utenfor kommunen





Aurskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	2.2999999999999998	1.2	1.2	7.4	41	46.9	Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	3.1	0	1.6	30.7	64.2	Handel utenfor kommunen





Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	1.2	9.1	11.8	31.1	39.799999999999997	7.1	Strømmen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0.4	6.3	48.4	44.1	Handel utenfor kommunen





Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	1.2	1.6	4.7	42.8	49.8	Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	3.5	0.8	1.6	4.7	39.299999999999997	50.2	Handel utenfor kommunen





Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0.4	3.9	19.600000000000001	76.099999999999994	Mysen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0	4.7	38.4	56.1	Spisesteder utenfor kommunen





Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	0.8	2.2999999999999998	6.3	54.3	35.5	Aurskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0	2	29.5	68.099999999999994	Spisesteder utenfor kommunen





Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	0.4	20.9	78.7	Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	2.7	7	20.2	54.1	15.6	Spisesteder utenfor kommunen





Strømmen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0.4	2.8	35	61.4	Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	1.2	2.7	43.1	52.2	Spisesteder utenfor kommunen





Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	1.2	2	8.3000000000000007	47.2	40.6	Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	0.4	17	82.6	Spisesteder utenfor kommunen





Mysen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	1.2	26.3	72.5	Kulturtilbud utenfor kommunen





Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	6.7	3.5	1.2	2	36.200000000000003	50.4	Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0	0.8	18.8	79.599999999999994	Kulturtilbud utenfor kommunen





Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0	0.4	16.7	82.5	Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	0	0	0.8	10.9	87.9	Kulturtilbud utenfor kommunen





Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0.4	3.2	35.200000000000003	60.7	Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	1.2	0.4	4.8	50.2	42.6	Kulturtilbud utenfor kommunen





Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	1.2	12.9	85.9	Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	0	0.4	0	11.6	87.6	Kommunesammenslåing Aurskog-Høland





Aurskog-Høland

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	46.9	28.3	24.8	Kommunesammenslåing Indre Østfold





Indre Østfold

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	13.2	66.900000000000006	19.8	Kommunesammenslåing Nedre Romerike





Nedre Romerike

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	10.7	69.8	19.399999999999999	Lokale institusjoner og tilbud





Prosent	Barnehage	Skole og SFO	Eldresenter	Legekontor og fysioterapi	NAV-kontor	Bibliotek	95.366795366795358	94.980694980694977	95.752895752895753	82.239382239382238	47.876447876447877	61.003861003861005	Andre Tilbud:

Butikk								Teknisk etat			

Bank								Rimelig Utlån av lokaler til lag og for. 

Lensmann							

Idrettslaget

Ungdomsfabrikken

Kørren

Tannlege

Kirken

Kafe

Bedre busstilbud
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Rehabilitering av Fotballbanen med søknad om bevilgning for gjennomføring. 
 


I august 2014 begynte vi å se at noe var galt med gressmatta på fotballbanen. Gresset begynte å 
slippe fra torva.  Idrettslaget ved leder, nestleder og banekomite ble da enige om å spille dette inn til 
Rømskog Kommune som har ansvaret for banen. 
Det ble avholdt et møte der alle parter deltok. Fra Rømskog kommune Stian Stenseth og Jonas 
Tørnby. Fra RIL Ole Breqguist, Dag-Ivar Høisveen, Banekomiteen og fotballgruppa. 
 
Der ble vi enige om å jobbe videre med å finne årsaken og Dag-Ivar Høisveen fikk etter det møtet i 
oppdrag å få oversikt over hva feilen kunne være og hva som måtte gjøres for å få reddet banen. 
Rømskog Kommune fikk i oppdrag å ta jord prøver og sende de til analyse. 
RIL kontaktet andre klubber og eksperter på gressbanen for råd. Det var bane mester på Åråsen 
stadion, Frogner IL og Agnar Kvalbein i Bioforsk Øst. Tilbakemeldingen går på at det har blitt utført 
noe feil vedlikehold over en lengre periode. 
 PS ikke av de som har utført vedlikeholdet men kunnskapen om hva som gjøres har vært mangelfull. 
Kommunen har fått svar på jordprøver. 
RIL og Teknisk tjenesteler har hatt løpende dialog. Dag-Ivar Høisveen og Vaktmester Jonas Tørnby har 
også vært på befaring på andre baner for å få innspill. 
 
Vi har fått flere tips og råd.  
Ett var å kontakte det firma som er best på gressbane vedlikehold. Dem utfører oppdrag på Åråsen, 
Bislett, Ullevålstadion og for Ski kommune. For å nevne noen.  
Firma heter BF Makin AS./ V Sveinung Frøyland. 
 
Fredag 17 april 2015 hadde Dag-Ivar og Jonas befaring med BF Maskin  på gressbanen. Etter den 
befaringen har de gitt oss ett tilbud for rehabilitering av banen.  
 
 
Så i lys av over oppnevnt sak og opplysninger så tillater Rømskog Idrettslag å søke om en bevilgning 
fra Rømskog Kommune på 100,000,00 for rehabilitering av fotball banen. 
I tillegg vil RIL stille med dugnads mannskap og noe utstyr som kreves for å bistå BF maskin. 
 
Det vi vet er at uten disse foreslåtte tiltakene så vil banen bare bli verre og vil være ubrukelig til 
Fotball innen få år.  Med få år menes 2-4 år. 
En Rehabilitering av gress matten vil være betydelig rimeligere en å måtte legge ny gressmatte i nær 
fremtid. 
 
Med Vennlig Hilsen 
Rømskog Idrettslag. 
V/ Leder Dag-Ivar Høisveen  
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Tertialmelding 1.tertial 2015 


Tjenestested: KULTUR 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


 


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


1,5 6 671 


                


 Biblioteket 


 Kulturskolen 


 Bygdekinoen  


 Ungdomsfabrikken 


 Skolemuseet på Trosterud   


 Kurøen bygdetun 


 Tilrettelegge for kommunale bygdetreff og trivselstreff  


 Kulturstøtte til lag og foreninger 


 Støtte til Kirken og andre trossamfunn 


 


2. Økonomisk situasjon pr 30.4.15 


Tjenestested  Regnskap  Budsjett 2015 Forbruk i prosent 


Brutto utgift             1 793 2 973 60  


-      Brutto inntekt    -            45 -      135  34  


              1 748 2  838 


 


62  
 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik 


Den høye forbruksprosenten skyldes at tilskuddet til Den norske kirke på kr 1 351 er bokført i sin helhet. 


Forbruk uten støtten til Den norske Kirke er på 29.9 % 
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4. Mål innenfor ramme 


  


Mål Biblioteket 


 Opprettholde lånestatistikken både for voksne og barn, på til sammen 8,5 bøker pr innbygger som er noe over landsgjennomsnittet. 


Åpent tre dager i uken, den ene er selvbetjent. Fortsette profileringen av bøker som Rømsjingene gjerne leser. Invitere til bruk av 


lokaler som møtested, i tillegg til kulturkafeen.  


Innførte selvbetjeningsdag fra 1.2.2015 


Lokalene brukes oftere som møteplass for lag og foreninger. 


Mål Kulturskolen 


 Tilby kurs som favner mange elever innen musikk, dans/drama og håndverk. Opprettholde det høye brukertallet på min. 25 %. En 


offentlig fremvisning pr år.  


Kulturskolen benytter Ungdomsfabrikkens lokaler til dans og drama. Totalt 18 elever. 


Mål Bygdekinoen 


 Opprettholde samme tilbud som i 2014, 6-7 barne- og voksenfilmer pr år. Opprettholde det høye besøkstallet blant barn.  


3 filmkvelder er gjennomført. 


Mål Ungdomsfabrikken 


 Utvikle tilbud med som muliggjør flere typer aktiviteter for ungdom med ulike behov i det nyoppussede flerbruksrom. Målet er et 


brukertall på 15 % av ungdomsskoleelevene. 


Antallet brukere har økt veldig etter oppussingen. I mars og april var det mellom 10 og 18 ungdom til stede onsdagskveldene. 


Mål Trosterud Skolemuseum 


  Låne det ut til lokale initiativ, lag og foreninger e.l, mot å holde stedet i stand etter avtale med kommunen.  


Ingen har foreløpig meldt interesse. 


Mål Kurøen Bygdetun 


 Opprettholde koordinatorstillingen og tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av det kulturelle programmet om sommeren. 


Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Istandsette et rom på låven til permanent utstilling i samarbeid med historielaget.  


Historielaget planlegger utstilling ”Skogsdrift og husholdning – vist gjennom foto og redskap”, deler av dette blir permanent utstilt 


på Kørren. Kulturelt sommerprogram er  under utarbeidelse. 


Mål Tilrettelegge for møteplasser og bygdetreff 


 Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurøen som møteplass for store og små grupper. Fortsette å støtte lokale kulturelle 


aktiviteter og initiativ. Arrangerer 5 kulturkvelder op bibliotekets Kulturkafe, med variert program.  


Konsert med Narum 28.2.15 Bokprat med bibliotekarer fra Hobøl og Askim.  
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Mål Lag og foreninger 


 Fordele kulturstøtte etter gjeldende rammevilkår i mars, og dele ut prosjektmidler til lokale initiativ i august. Være med å utvikle 


lokale arrangement og prosjekter. Invitere til årlig møte med aktuelt tema. 


 Kr 80 000 ble fordelt i april. 


Årlig møte for lag og foreninger 9.2.15 med tema «Friluftslivets år».  


Kultur vil kåre Rømskogs beste tursti til høsten, etter antall ”besøk” (loggbok). 


Mål Kirken og andre Trossamfunn 


 Kommunal medfinansiering  på kr 1 351 


Beløpet er overført. 
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TERTIALMELDING 1. TERTIAL 2015 


Tjenestested: Oppvekst 


1. Beskrivelse:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


15,55 21* 128** 
* I tillegg er det en lærling i oppvekst skoleåret 2014/2015 


* 21 av disse er brukere av både skole og SFO 


Tallene er per 01.01.2015 


 


 Barnehage 


 Barneskole 


 SFO 


 Ungdomsskole 


 PPT 


 Voksenopplæring 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk i % 


 Brutto utgift 4 586 


 


15 631 


 


30 


 Brutto inntekt - 473 - 1 832 26 


 Netto 4 113 13 799 30 
 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2015: 


Det har vært behov for ekstraressurser til spesielle tiltak i 1. tertial. Disse behovene vil vedvare, og konsekvensen vil bli innstramming både 


innenfor oppvekst og andre områder. For hele 2015 vil det dreie seg om en ekstrautgift i størrelsesorden ca kr. 500 000. For 1. tertial ligger 


forbruket litt under budsjettet, men store utgifter som refusjon til ungdomstrinnet og PPT er ikke belastet enda. 
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Utvikle tjenesten ved å lage kompetanseutviklingsplan basert på kartlegging av kompetanse blant ansatte og 


framtidige behov. 


Kartlegging er godt i gang på skolen. Ikke påbegynt i SFO, barnehage og voksenopplæring. 


 Barnehagen og ressursteamet “Felles barn” arbeider forebyggende og sørger for tidlig innsats  


Prosjektet «Tidlig innsats» sammen med Marker gjennomfører kompetanseutvikling i tverrfaglig samarbeid. Arbeidet 


pågår og vil videreføres også med skolen som samarbeidspartner. 


 Rømskog skole har nulltoleranse for mobbing. Rømskog er en mobbefri skole. 


Vi har elever som har høy grad av trivsel. Elevundersøkelsen skal vise resultater over kommunegruppe 5, Østfold 


fylke og nasjonalt: 


- Elevenes trivsel med lærerne  


- Elevenes opplevelse av faglig veiledning og tydelige tilbakemeldinger  


- Elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser og arbeid på skole  


- Elevenes opplevelse av faglige utfordringer  


Resultatene av elevundersøkelsen vil bli behandlet i Tilstandsrapporten til høsten. Skolen har våren 2015 hatt 


forvaltningsrevisjonsprosjekt fra revisjonen på rutiner ved mobbing, rapporten foreligger ikke enda. 


 Er lydhør overfor barn og unge, jfr. årshjul med aktiviteter for virksomhetene 


Gjennomføres kontinuerlig. 


 Det utarbeides strategi for å forbedre holdninger til skolearbeid. 


Ikke påbegynt. 


 Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplæring: 


- Skolen har kun lærere med godkjent utdanning 


- Stillingskategorien “Pedagogisk leder” i barnehagen har utdannede pedagoger 


- Tilpasset opplæring styrker elevenes læringsutbytte 


- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for å gi elevene best mulig læringsutbytte 


Skolen og barnehagen har utdannede pedagoger. Det er utarbeidet gode rutiner for å sikre god, tilpasset opplæring. 


IKT-utstyret for elevenesbruk oppgraderes til iPad 


 Kommunen skal ha resultater over landsgjennomsnittet på nasjonale prøver målt over en femårsperiode  


Årlig: 


- På nasjonale prøver på 5. trinn skal resultatet for mestringsnivå 1 være under 30 % 


- På nasjonale prøver på 8. trinn skal resultatet for mestringsnivå 1 og 2 til sammen være under 35 % 
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- Snittet på eksamen i matematikk, norsk og engelsk skal minst ligge på nivå med landsgjennomsnittet 


Måloppnåelsen blir vurdert i Tilstandsrapporten som kommer til politisk behandling til høsten. 


 


Annet: 


Hovedopptaket til barnehageåret 2015/2016 var 1. april. Alle som søkte fikk den plassen de søkte om. Det vil ikke kunne tildeles nye plasser 


utover i året hvis det ikke kommer oppsigelser. Årsaken er barnehagelovens bestemmelser om norm for pedagogisk bemanning. Utvidelse av 


eksisterende plasser går bra, da pedagognormen kun regulerer antall barn. 
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TERTIALMELDING 1.TERTIAL 2015 


Tjenestested: Helse og omsorg 
1. Beskrivelse:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


20,7 38 12beboere/ 40  hjemmeboende 


+ 1 lærling i helsefagarbeidet 
 


 


 Miljørettet helsevern 


 Helsesøstertjeneste 


 Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Nødnett 


 Fysioterapitjeneste 


 Saksbehandling av søknader og tildeling av tjenester 


 Psykisk helsevern 


 Institusjon med heldøgns omsorg og pleie 


 Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens 


 Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, ambulerende vaktmester, matombringing og trygghetsalarmer 


 Kommunale hjelpemidler og bistand ved søknader til NAV – hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk 


 Støttekontakt og avlastning 


 Forebyggende folkehelse og frisklivssentral 


 TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis 


 Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan 


 Organisere frivillig arbeid 


 Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter 


 Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne 
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2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2015 Budsjett 2015  Forbruk i % 


 Brutto utgift 7 350 22 606 33 


  Brutto inntekt -1 470 -5409 27 


 Netto                        5 880  17 197 34 
 


 


 


3. Kommentarer til økonomisk avvik 2015: 


Noe lavere inntekt som kan skyldes mindre salg av mat til hjemmeboende. Og flere andre  inntekter blir ikke ført før i slutten av året. 


På avlastning, som tidligere var inn under NAV, er det utbetalt lønn som er for avlastning utført i 2014. Avlastningsbudsjettet  


er oppbrukt , men da dette er en lovpålagt tjeneste så vil det pågå utgifter utover det som står på budsjettposten.  


 


 


 


4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Forebygge/ iverksette tiltak for å unngå sykehus- og sykehjemsinnleggelser  


Hjemmebaserte tjenester er økt til enkelt brukere for å hindre sykehjemsinnleggelser. Ambulant team har undervisning for 


pleiepersonalet slik at kompetansen økes og sykehusinnleggelser kan unngås. 


 


 Stimulere til bruk av Rømskog frisklivssentral for alle aldersgrupper 


Trimrommet i helsefløya blir brukt ukentlig men ingen kjente henvendelser på frisklivsresept 


 Øke aktiviteten i Rømskog frivilligsentral; Trimgruppe for eldre, gågrupper for alle aldre, lyttevenn (pensjonister som hører 


på elever som leser), videreutvikle teatergruppa, herregruppa ved eldresenteret, rydding av kulturstier og datakurs for 


seniorer 


Idrettslaget har startet lavterskeltilbud med ukentlig gågruppe. Herregruppa på dagtid fungerer og i tillegg er det startet 


sjakkgruppe på kveldstid. Teatergruppa er lagt på vent, da det er høy aktivitet i kulturskolen. Rydding av kulturstier på går 


for fullt. Datakurs for seniorer er gått i gang med 6 deltakere hvor målet er å bli en selvhjelpsgruppe.   


 


 Øke kompetansen innen helse og omsorg i tråd med samhandlingsreformen. Skal ha faglærte i alle stillinger innen pleie og 


omsorg. Videreutvikle kompetansen innen lindrende- og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i tråd med nasjonale krav 
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14 av de ansatte gjennomgår et program i demensomsorg med jevnlig gruppearbeid. Tilskudd fra fylkesmannen gjennom 


kompetanseløftet 2015bidrar til dette arbeidet. I tillegg har flere vært på ekstern kurs i demensomsorg og 2 


helsefagarbeidere holder på med fagskoleutdanning i demensomsorg og alderspsykiatri  


 Gi opplysning, informasjon og veiledning til hjemmeboende demente og deres pårørende 


Utfordringen er å  fange opp demente og pårørende tidlig i begynnerfasen av sykdomsforløpet og i den forbindelse har vi  


kontakt med pensjonistforeningen om informasjonsmøter    


 Sørge for størst mulig livskvalitet hos mennesker med nedsatt funksjonsevne 


Aktiv bruk av habiliteringstjenesten ved  Ahus 


 Gjennomføre brukerundersøkelse 


Blir gjennomført før sommeren 


 Kartlegge aktuell velferdsteknologi  


Nytt sykesignal monteres og nye trygghetsalarmer blir innkjøpt som knyttes opp mot det nye anlegget. 
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Tertialrapport 1, 2015 


Tjenestested: Utvikling 


 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


8 12 670 
Tall pr 31.12.14 


 


 Teknisk drift 


 Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger 


 Utleie av kommunale boliger 


 LMN-kontor 


 Plan- og bygningsloven 


 Oppmåling 


 Kloakk og avløp 


 Renovasjon 


 Brann og feiervesen 


 Kommunale veier 


 Vaktmestertjenester og renhold 


 Viltnemd 


 Beredskap 


 Renhold 


 Investeringsprosjekter 
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2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   


 


 


Regnskap 2014 Budsjett 2014 


 


 


Forbruks % 


 Brutto utgift 11886 11154 106 


 Brutto inntekt -5211 -4582 113 


 Netto   6675 6572 101 


 
 


3. Kommentarer til økonomiske avvik 2014: 


Det er et lite avvik på ca. 100.000 kroner, dette skyldes overforbruk på lønn renhold. Grunnen til dette er dels overgang til ny renholdsløsning 


innført i 2014 og dels sykefravær.  


 


  


 


4.  Mål og tiltak innenfor ramme: 


  Kostnad 


Mål Vi bidrar til god forvaltning og effektiv administrasjon  


Tiltak Interkommunalt renovasjonssamarbeid(for eksempel med ROAF) kartlegges. Det vil gi en 


større miljøfaktor og en bredere avfallsinnsamling 


Samarbeidet har begynt, men 


dette  vil være fult gjeldende fra 


1.1.16. 


 Alle byggesaker skal behandles innen for gitt behandlingstid Alle har vert behandlet innenfor 


tidsfrist hittil i år 


 Kommunens bygg og anlegg skal vedlikeholdes i tråd med vedlikeholdsplanen Dette følges opp kontinuerlig, noe 


er i gang, og en del gjenstår 


 Vognrom for barnehagen bygges Tilbyder er valgt og oppstart er 


satt til august. 
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 Kommuneskogen Spørsmålet om salg tas med inn i 


arbeidet med ny kommuneplan.  


 Sykesignal eldresenter Dette er påbegynt.  


 Renholdstjenesten overføres til teknisk Gjennomført og fungerer 


Mål Trafikksikkerheten økes  


 Brøttumfeltet selges, og det reguleres inn ball-løkke som opparbeides med nærmiljømidler Saken er vedtatt avsluttet av 


kommunestyret, grunnet mangel 


på vei inn til eiendommen. 


 Regulering av gang- og sykkelvei fra Vestre Tørnby til Eidet Planen er egengodkjent.  


 Utarbeide sentrumsplan for skoletoppen  Ivaretas i Kommuneplanarbeidet 


 Asfaltering av veien til eldresenter Anbudsrunde er gjennomført med 


to anbud, hvorav det rimeligste er 


valgt; kr 1.130.000. Gjennomføres 


våren 2015 


Mål Medarbeiderne ivaretas  


Tiltak Gjennomføre og følge opp medarbeidersamtale med de ansatte Arbeidet i gang 


Mål Ha god viltforvaltning  


 Viltnemda legger til rette for grunneierne slik, at det kan utøves en god viltforvaltning. Vurdere 


å åpne for jakt på flere arter gjennom kommunal forskrift.                          


Det ble ikke åpnet for jakt på flere 


arter.  


Mål Lokal brannberedskap opprettholdes   


 Vedlikehold av reservestyrken Kontinuerlig 


 Opprettholde drift av Linnekleppen og brannflyordningen  Kontinuerlig 


 Ny brannalarm skole Ferdigstilt 


 Brannavtale med Nedre Romerike Brann og Redning Utført 


Mål Alle veier får navn  


 Skilt monteres  Arbeidet med tildeling av adresser 


er i gang, og skilt skal settes opp 


til høsten. 


Mål Miljøvennlig oppvarming av kommunale bygg  


 Utfasing av oljekjelen skal være gjennomført innen 2016  Sweco utarbeider en rapport om 


ulike løsninger. Rapporten er 
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under utarbeidelse. 


Mål Vannkvaliteten skal være tilfredsstille kravene i Vanndirektivet  


 Vannkvaliteten i Rømsjøen kartlegges Det er ikke oppdaget avvik i 


vannkvaliteten, så vannkvaliteten 


er god. 


 Kommunen veileder de private vannverkene. Kontinuerlig 


Mål Sanering av avløp for å bidra til bedre miljøvern  


 Plan for vann og avløp utarbeides  Arbeidet er i gang. Planen skal 


ferdigstilles vår/sommer 2015 


Mål Følge opp målene i Energi- og klimaplan  


 Vurdere ”drop-soner” for kjøring av barn min. 300-500 meter fra skolen Ikke utført 


 Det avsettes kr. 20,- pr innbygger til klimatiltak. Ikke utført 


 Påvirke fylkeskommunen til å legge bedre til rette for kollektivtransport. Kontinuerlig 


 Informere om kommunens miljøarbeid Kontinuerlig 


Mål Netto tilflytting av minst tre barnefamilier  


 Boligtomtene markedsføres Utføres av Aktiv 


eiendomsmegling 
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TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2015 


Tjenestested: NAV 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Rømskog kjøper 0,4 


årsverk av Marker  


 672 


 


 


NAV skal 


- gi råd og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon 


- sørge for at brukerne får stønad til livsopphold i form av økonomisk sosialhjelp 


- gi gjeldsrådgivning 


- ivareta edruskapsvern i kommunen 


- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested  Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk % 


                        651 1 990 33 


                        -12 -54 -22 


                        639 1 936 33 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2015: 


 


      Regnskapet viser et forbruk på 33 prosent, men da er ikke sosialhjelpsutgiftene for mars og april belastet.  Tar vi med disse utgiftene, så  


            ville forbruket ha ligget på ca. 38 prosent.  
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4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 år) skal være mindre enn 2,5 måneder. 


Vi klarte ikke å nå dette målet dette tertialet.  Det er svært få saker dette gjelder, og vi jobber med å få ungdom ut i 


aktivitet.   


 Snitt stønadslengde på mottatt sosialhjelp (25-66 år) skal være mindre enn 2,5 måneder. 


Heller ikke her klarte vi å nå målet.  Vi ser at de begrensede statlige tiltaksmidler gjør at flere mottar sosialhjelp, selv 


om de er i aktivitet. 


 Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal være under 25%. 


Vi har tidligere hatt flere som har mottatt supplerende sosialhjelp.  Dette har snudd, og nå har vi færre saker, men 


brukerne har ikke annen inntekt, så heller ikke på dette punktet har vi nådd målet. 


 Ha en deltaker på kvalifiseringsprogram halve året. 


Gjennomføres. 


 Utføre salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. år. 


Gjennomføres ved å kjøpe tjenesten av Securitas. 


 Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid. 


Gjennomføres. 


 Minst 50 % av sosialhjelpsmottakerne skal få gjeldsrådgivning. 


Gjennomføres. 


 


 


 








TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2015 


Tjenestested: Sentraladministrasjon 
1. Beskrivelse av seksjonen/området:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


4,8 5 670 


 


 Økonomi og regnskap 


 Lønn og personalkontor 


 Sentralbord og informasjonstjenester 


 Politisk sekretariat 


 Kommuneadministrasjon inkl IT, personal, post og arkiv 


 Saksutredning 


 Næringsutvikling 


 Bolyst 


 Rådmannskontor 


 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk i % 


 2 419 7 247 33 


 111 - 318               35 


 2 308 6 929 33 


 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik i 2015: 


Ingen avvik pr dato. 


 


 







4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Nettodriftsresultat er høyere enn 3 % av driftsinntektene 


 Kommunens drift effektiviseres med 3 % fra 2016 


Det vil bli lagt frem forslag til innsparinger i egen sak. 


 Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen følges opp 


Følges opp i eget prosjekt. Det legges frem sak om foreløpig retningsvalg før sommeren. 


 Vi forebygger slik at sykefraværet fortsatt er under 5 % 


6,7 % for 1.kvartal 


 Etiske retningslinjer og varslingsplakat revideres 


Gjennomført i tråd med systemrevisjonens anbefalinger. 


 Oppdatert HMS-system og IK sikrer kvalitet i alle ledd 


Prosjektet er gjennomført 


 Vi følger opp Seniorpolitisk plan  


 Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmøter og TV/VO-ordningene 


Gjennomført så langt. 


 Medarbeiderundersøkelsen 2015 bidrar til gode arbeidsforhold 


Gjennomført med gode resultater som legges frem i eget møte. 


 Det utarbeides Kompetanseplan for Rømskog kommune 


Gjennomført. 


 Bestandslister for avsluttede arkiv blir tilgjengelig for publikum 


Frist 1.6.15 


 Kommunens IT-løsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid 


Det har vært minimalt med nedetid så langt i år. Den siste tiden har det vært problemer med nettbanken som har tatt 


tid og skapt frustrasjon. 


 Ny kommuneplan vedtas 


Samfunnsdelen hadde høringsfrist 1.5, arealdelen er påbegynt. 


 Regnskaps-, lønns- og saksbehandlingsfrister holdes 


Gjennomført. 


 Rømskog er først ute med valgresultatet 


Opplæring påbegynt. 


 Telefonen besvares vennlig og profesjonelt før det har ringt 4 ganger 







Gjennomført 


 Næringsfondet gir støtte til nyetableringer 


Næringsfondet har ikke fått overført midler i 2015, saldoen er kr 100 000 


 Bolystprosjektet i samarbeid med lokale krefter bidrar til økt folketall 


Tiltak i tråd med årshjulet er gjennomført 


 Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsføres Rømskog som en god bokommune 


Under arbeid 


 Ombygging av publikumsmottak til servicetorg og nye NAV-lokaler 


Løsning er valgt og prissatt, men pga minibankranet og ny automatløsning for banken, blir ombyggingen forsinket. 


 


 


 


 


 


 


 


 








TERTIALMEDLING 1.TERTIAL 2015 


Tjenestested: Barnevern 


1. Beskrivelse:  


Årsverk Antall ansatte Antall brukere 


Kjøper 0,4 årsverk fra 


Marker 


 Antall brukere er pr 1.5.15 for lavt 


til at det kan oppgis. 


 


 Arbeide forebyggende 


 Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomføre undersøkelser i henhold til barnevernsloven 


 Fatte vedtak om barnevernstiltak 


 Iverksette tiltak 


 Følge opp tiltaksplaner 


 Følge opp eventuelle fosterhjem 


 Samarbeide med andre instanser 


 Barnevernvakt 


 


2. Økonomiske rammer: 


Tjenestested   Regnskap 2015 Budsjett 2015 øp Forbruk i % 


 Brutto utgift 194 685 28 


 Brutto inntekt -15 -8 192 


 Netto   179 677 26 


 


 


3. Kommentarer til økonomiske avvik 2015: 


Det er ikke belastet utgifter for tiltak i 2015 pr dato. 


 


 


 


 







4.  Hovedmål for tjenesten: 


  


 Barnevernet forebygger omsorgssvikt 


Barneverntjenesten har deltatt på månedlige tverrfaglige møter i Felles barn; ett samarbeid mellom helsestasjon, 


skole, barnehage og PP-tjenesten. 


 Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomføre undersøkelser innen 3 mnd 


Barneverntjenesten har vurdert bekymringsmeldinger og gjennomført undersøkelser i tråd med gjeldende lovverk. 


Det er en åpen undersøkelsessak pr dato. 


 Barnevernet skal være lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre 


Barneverntjenesten har kontor på Ørje, men bruker tilgjengelige lokaler i Rømskog ved behov. Barneverntjenesten er 


i tillegg tilgjengelig via telefon og mail. Møter og hjemmebesøk avholdes i Rømskog, dersom det er ønskelig. 


 Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal følges opp 


Barneverntjenesten har barn under omsorg, og det er utarbeidet omsorgsplaner.  
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Forord


Denne rapporten er en bestilling fra rådmennene i Indre Østfold. 


Formålet har vært å etablere et felles datagrunnlag og analyse av utviklingen i regionen. Rapporten skal 
være et underlag for den enkelte rådmanns saksbehandling i forbindelse med at kommunene skal foreta 
et retningsvalg når det gjelder framtidig kommuneinndeling, i løpet av våren. Antall foreslåtte alternativ 
skal redusere med sikte på å finne hvilke alternativ som er realistiske, og med hvilke andre kommuner det 
kan innledes forhandlinger.


Oppdraget fra rådmennene dreide seg opprinnelig om å belyse alternativene en eller to kommuner i 
Indre Østfold. Senere ba noen av rådmennene om at analysene i rapporten, så langt det var mulig, kunne 
omfatte visse sider av «landkommunealternativene» og «Follo-alternativet». Dette er forsøkt gjort innen-
for stramt begrenset tid og tilgang på relevant informasjon.


Denne rapporten er derfor grovmasket og legger vekt på mer overordnede utviklingstrekk fram til i dag 
og prognoser for framtidig regional utvikling når det gjelder: bosetting, tettstedsmønster, infrastruktur 
og arbeidsmarked. 


Det har i løpet av prosessen blitt produsert et mer omfattende materiale, hvor det inngår kart og data 
som dekker et større område enn Indre Østfold, men som ikke har blitt tatt med i denne rapporten. 
Fylkes mannen vil i ettertid publisere dette materialet som flere kommuner i Østfold kan ha interesse av.


Det har vært flere bidragsytere som har skrevet hver sine deler av rapporten og /eller laget grunnlags-
materiale det har blitt klippet fra.
 •  Åsmund Kobbevik har beskrevet Interkommunalt samarbeid i Indre Østfold
 •  Birger Overskott har satt sammen kommunaløkonomiske data fra KOSTRA
 •  Trond Christensen har beskrevet kommunenes økonomiske stilling i Indre 
 •  Torleif Gjellebæk har skrevet om lokaldemokrati og myndighetsutøvelse
 •  Østfold Analyse ved Torodd Hauger har laget en rekke grafer og tabeller med befolknings-, sysselset-


tings- og boligdata
 •  Per Vallner har laget kartgrunnlag 


Stor takk til bidragsyterne som har levert med meget knappe frister.


Cand.oecon Øivind Holt har skrevet sammen rapporten. Manus har blitt til under tiltagende tidspress og 
hvor omfanget og hvilke tema som skulle være med, har endret seg i løpet av prosessen. Det kan derfor 
forekomme enkelte feil og mangler, som redaktøren tar på sin kappe. 


Halden 20-05-2015
Øivind Holt
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1. Bakgrunn for utredningen


Utredningen skal vurdere to ulike modeller:
 A.  En kommune bestående av alle 9 kommunene i Indre (Hobøl, Spydeberg, Skiptvet, Askim, Trøgstad, 


Eidsberg, Marker, Rømskog og ev Rakkestad)
 B.  To kommuner, en vestlig (Hobøl, Spydeberg, Skiptvet, Askim) og en østlig (Trøgstad, Eidsberg, Mar-


ker, Rømskog og ev Rakkestad)


De(n) nye kommunen(e) skal vurderes i forhold til 4 vurderingskriterier:
 • Helhetlig samfunnsutvikling
 • Tjenesteyter – Økonomisk robuste kommuner
 • Myndighetsutøver
 • Demokratisk arena


Vurderingen skal gjøres både på mellomlang (5–10) og lang sikt 15+ år.


ST. MELD 14


Regjeringen har nylig (20 mars) lagt fram St. Meld 14: Kommunereformen – nye oppgaver til større kom-
muner. Her gis det en vurdering av kriterier for en kommuneinndeling og hvilke oppgaver morgendagens 
kommuner kan ha. 


På side 12–13 gjengis følgende fra det nedsatte Ekspertutvalgets rapport: 
Uavhengig av størrelse bør kommuner gjøre en særskilt vurdering av om kommunegrensene utgjør en funk-
sjonelt samfunnsutviklingsområde. 


… behovet for kommunesammenslåinger i flerkommunale byområder bestående av oppsplittede tettsteder 
og/eller bo- og arbeidsregioner med stor grad av pendling mellom kommunene.


Videre på side 14:
Et tettsted bør i sin helhet ligge i én kommune. Det gjelder både der et tettsted har vokst ut over sine kom-
munegrenser og der to tettsteder har vokst sammen. Et tett integrert arbeidsmarked bør utgjøre én kom-
mune.


Side 23:
Departementet legger til grunn at generalistkommunesystemet fortsatt skal være hovedmodellen og at nye 
oppgaver som hovedregel skal overføres alle kommuner


Når det gjelder større oppgaver som videregående opplæring og kollektivtransport, er det kun aktuelt og 
overføre disse til de største kommunene (anslagvis over 100 000 innbyggere). Alle kommunealternative-
ne for Indre Østfold ville ligge godt under et slikt innbyggertall. 


Det første steget videre vil derfor bli en analyse av i hvilken grad Indre Østfold er en funksjonell region, 
dvs et felles bolig- og arbeidsmarked med grader av en felles identitet. Det er i tillegg tatt med noen data 
som viser kommunestørrelse og bosetting i de områdene som ligger nærmest Indre Østfold, nemlig Follo 
og Moss.
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2. Kommuneinndeling, bosetting, tettsteder, næring og arbeidsplasser


2.1 HISTORISK KOMMUNEINNDELING


Opprinnelig hadde man på landsbygda sokne kommuner hvor kirken var knutepunktet, slik var det i Indre 
Østfold. I Ytre Østfold lå det bykommuner med sine handels funksjoner og industri. 


Etter at jernbanen ble bygd i 1882, utviklet det seg stasjonsbyer i Indre Østfold som etter hvert dannet 
kjernen/ sentrum i kommunen. Her fantes kommunes administrasjon, handel og etter hvert stadig flere 
boliger som ble bygd rundt kommunesenteret. Unntaket er Hobøl hvor Tomter eller Knapstad ikke er 
kommunesenter, det ligger ved Elvestad.


I Skiptvet, Trøgstad og Degernes kom senterutviklingen rundt kirken, men de hadde jo ikke jernbane. I 
Marker var det brohodet over Halden vassdraget, Ørje, som har utviklet seg etter å ha vært det første 
tettstedet i regionen.


Det har også tidligere vært endringer i kommuneinndelingen i Indre. Degernes ble skilt ut fra Rakkestad 
i 1917 og sammenslått i 1964. Mysen ble utskilt fra Eidsberg i 1920 og slått sammen i 1961. Øymark 
ble utskilt fra Aremark i 1903 og slått sammen med Rødnes i 1964. Rømskog ble egen kommune i 1902 
utskilt fra Rødnes. 


For øvrig har kommune inndelingen vært uforandret siden 1837. 


Går vi lenger tilbake i tiden til 1701 besto Rakkestad fogderi av Rakkestad, Askim, Spydeberg, Skiptvet, 
Trøgstad, Eidsberg, Rødenes og Rømskog. Hobøl hørte til Moss og Øymark og Aremark til Idd og Marker. 


Den administrative inndeling fulgte i stor grad vassdragene og kystleden.


2.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING


Det har vært en sterk befolkningsutviklingen de siste 25 åra særlig i Hobøl og Spydeberg med over 30 
prosent. I neste gruppe kommer Eidsberg, Askim og Skiptvet som ligger i underkant av 20%. Lavest er 
veksten langs svenskegrensa i Rømskog og Marker. 
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Deler vi veksten mellom tettbygde strøk og landsbygda får vi et svært ulikt bilde 
 


 


Folkemengde - tettbygd strøk Endring 


  1990 1995 2000 2005 2009 2014 
1990-
2014 


0119 Marker 1487 1504 1533 1722 1784 1871 384 
0121 Rømskog 0 0 0 0 0 0 0 
0122 Trøgstad 2560 2408 2624 2691 2775 3047 487 
0123 Spydeberg 2565 2633 2836 3244 3723 4108 1543 
0124 Askim 11285 11478 11932 12482 13137 13822 2537 
0125 Eidsberg 4526 4765 6009 6324 6858 7427 2901 
0127 Skiptvet 1344 1382 1372 1453 1528 1683 339 
0128 Rakkestad 3776 3754 3826 4056 4353 4801 1025 
0138 Hobøl 1985 2093 2631 2835 3018 3497 1512 


Sum IØ 29528 30017 32763 34807 37176 40256 10728 


        
        Folkemengde - spredtbygd strøk Endring 


  1990 1995 2000 2005 2009 2014 
1990-
2014 


0119 Marker 1842 1823 1680 1716 1667 1719 -123 
0121 Rømskog 650 644 643 660 671 669 19 
0122 Trøgstad 2217 2363 2219 2265 2270 2304 87 
0123 Spydeberg 1693 1656 1575 1550 1417 1487 -206 
0124 Askim 1559 1426 1589 1607 1566 1547 -12 
0125 Eidsberg 4735 4411 3498 3871 3828 3851 -884 
0127 Skiptvet 1782 1763 1747 1898 1963 2033 251 
0128 Rakkestad 3394 3293 3240 3227 3139 3145 -249 
0138 Hobøl 1794 1862 1560 1716 1626 1674 -120 
Sum Indre Østfold 19666 19241 17751 18510 18147 18429 -1237 


 
 
Regionen har hatt en sterk befolkningsvekst de siste 25 åra, men all veksten har kommet i 
tettstedene, mens antall som bor på bygda har blitt redusert.  
Andel som bor i tettsted varierer også mye mellom kommunene, med Askim hvor 9 av 10 bor 
i byen, til Skiptvet og Marker hvor bare rundt halvparten bor i kommunesentrum. Rømskog 
har ikke noe tettsted.  
I Skiptvet viser tallene en vekst utenom Meieribyen, men det skyldes at en del av det nyere 
boligfeltene ligger for langt fra kommunesenteret til å være en del av tettstedet, men er 
samtidig ikke store nok til å få selvstendig status som tettsted. Tilsvarende er  forklaringen på 
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Regionen har hatt en sterk befolkningsvekst de siste 25 åra, men all veksten har kommet i tettstedene, 
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Andel som bor i tettsted varierer også mye mellom kommunene, med Askim hvor 9 av 10 bor i byen, til 
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I Skiptvet viser tallene en vekst utenom Meieribyen, men det skyldes at en del av det nyere boligfeltene 
ligger for langt fra kommunesenteret til å være en del av tettstedet, men er samtidig ikke store nok til å 
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den store reduksjonen i antall mennesker  fra 1995 – 2000 som bor spredt Eidsberg, at et 
mindre tettbebygd område passerer 200 innbyggere og dermed omklassifiseres (Finnestad) 


 
 


Tettstedsandel             Endring 


  1990 1995 2000 2005 2009 2014 
1990-
2014 


0119 Marker 44,7 % 45,2 % 47,7 % 50,1 % 51,7 % 52,1 % 7,4 % 
0121 Rømskog 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 
0122 Trøgstad 53,6 % 50,5 % 54,2 % 54,3 % 55,0 % 56,9 % 3,4 % 
0123 Spydeberg 60,2 % 61,4 % 64,3 % 67,7 % 72,4 % 73,4 % 13,2 % 
0124 Askim 87,9 % 88,9 % 88,2 % 88,6 % 89,3 % 89,9 % 2,1 % 
0125 Eidsberg 48,9 % 51,9 % 63,2 % 62,0 % 64,2 % 65,9 % 17,0 % 
0127 Skiptvet 43,0 % 43,9 % 44,0 % 43,4 % 43,8 % 45,3 % 2,3 % 
0128 Rakkestad 52,7 % 53,3 % 54,1 % 55,7 % 58,1 % 60,4 % 7,8 % 
0138 Hobøl 52,5 % 52,9 % 62,8 % 62,3 % 65,0 % 67,6 % 15,1 % 
Snitt  IØ 60,0 % 60,9 % 64,9 % 65,3 % 67,2 % 68,6 % 8,6 % 
        


 
Ser man hele regionen under ett, har trenden vært klar: tettstedene har vokst raskere enn 
kommunene sett under ett.  Selv om innflyttingen reduseres en god del, vil sentraliseringen til 
byer og tettsteder kreve tilrettelegging av nye boliger. Flyttetallene viser også at det har vært 
mye intern flytting i regionen.   
 
Presset har alt overveiende kommet mot stasjonsbyene Spydeberg – Askim- Mysen. Marker 
og Rakkestad har ikke hatt den samme veksten, men vi ser det samme vekstpresset mot 
kommunesentrene.  I Rømskog har innbyggertallet ligget  ganske stabilt gjennom mange år, 
så her kan det ikke sies å være noe press.  
 
2.3 Senterstruktur 
Indre Østfold  har ikke noe dominerende senter  på størrelse med bykommunene i Ytre, men 
har en rekke mindre byer / tettsteder  hvor Askim sentrum med 13 700 innbyggere er størst. 
 
Tettsteder i Indre Østfold, rangert etter innbyggertall 1. januar 2013 (kommune i parentes): 


• Askim – 13 696 (Askim) 
• Mysen – 6 321 (Eidsberg) 
• Spydeberg /Knapstad – 5 246 (Spydeberg og Hobøl) 
• Rakkestad – 4 397 (Rakkestad) 
• Skjønhaug – 2 002 (Trøgstad) 
• Ørje – 1 881 (Marker) 
• Skiptvet – 1 627 (Skiptvet) 
• Tomter – 1 584 (Hobøl) 
• Heiås – 729 (Trøgstad) 
• Slitu – 710 (Eidsberg) 
• Ringvoll – 470 (Hobøl) 
• Fosby – 372 (Aremark) 
• Trømborg – 301 (Eidsberg) 
• Degernes – 286 (Rakkestad) 
• Finnestad – 208 (Eidsberg) 


 
De 7 største tettstedene er også  kommunesenter i de respektive kommuner. Det viser hvordan 
offentlig sektor, som utgjør en stor del av sysselsettingen i kommunen, er en viktig motor i 
tettstedsutviklingen.  I kommunesenteret  finner en  mange av viktige tjenester som barnehage, 
skole, sykehjem, idretts og kulturanlegg ved siden av selv rådhuset.   
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De 7 største tettstedene er også kommunesenter i de respektive kommuner. Det viser hvordan offentlig 
sektor, som utgjør en stor del av sysselsettingen i kommunen, er en viktig motor i tettstedsutviklingen. I 
kommunesenteret finner en mange av viktige tjenester som barnehage, skole, sykehjem, idretts og kul-
turanlegg ved siden av selv rådhuset. 


Avstanden mellom stasjonsbyene er relativt kort og etter hvert har det utviklet seg et tettstedsbånd 
bestående av Mysen, Askim, Spydeberg og Knapstad hvor reisetiden mellom sentrum i hvert av stedene 
ikke er mer enn 15 min med bil. 







–  9  –


HALDEN


FREDRIKSTAD


SARPSBORG


MOSS


ENEBAKK


FOLLO


AURSKOG-HØLAND


RØMSKOG


Rødenes


Øymark


Mysen


AREMARK


Degernes







–  10  –


De to stasjonsbyene Knapstad og Spydeberg har i dag vokst sammen til et sammenhengende tett-
sted med over 5000 innbyggere, men ligger i to kommuner. Askim og Mysen ligger fortsatt avskilt som 
selvstendige tettsteder, men utbygging fra Askim skjer østover mot Slitu langs gamle E18. På Slitu er det 
allerede etablert et varehus. 


Samlet folketall i de tre tettstedene utgjør 25–26 000 og vil i så fall rangeres blant de 18 største tettste-
dene i landet. 


I dag er Askim nr. 37 (13 700) og Mysen 81 (6 350). Til sammenligning er Halden nr. 18 med 24 500. 
Dessuten ligger heller ikke Skjønhaug mer enn 10 min. fra Mysen langs rv. 22 med ytterligere 2000 inn-
byggere og sørover langs rv. 22 er det bare 15–20 min til Rakkestad med 4 400.


2.4 KOMMUNIKASJON: VEG – JERNBANE


Ved siden av jernbanen er det E18 som binder området sammen i øst – vest retning og rv. 22 i nord–syd 
retning fra Havnås til Rakkestad.


E18 er fullt utbygd som 4-felts motorvei fra Knapstad i Hobøl til Ramstad krysset i Eidsberg, en strekning 
på 25 km og hvor det er 7 avkjøringer. Den sentrale strekningen fra Askim vest til Momarken er 13 km og 
har hele 5 avkjøringer. Det var aktuelt å bygge en avkjøring rett sør for Spydeberg sentrum, men det gikk 
den gang kommunestyret i Spydeberg imot, i dag har man skiftet mening.


Jernbanens Indre linje har 5 stoppesteder på strekningen Mysen–Knapstad og en reisetid på 22–25 
minutter med tog som går hver time inn til Oslo (halv time i rushtiden morgen og kveld). Reisetiden til 
Oslo S fra Mysen er litt over 1 time, fra Knapstad 40 minutter. 


Selv om E18 ikke er ferdig utbygd fra Knapstad og videre vestover mot Ski/E6, er det etablert en effektiv 
hovedvei mellom de sentrale tettstedene i Indre Østfold. I tillegg kommer jernbanen som fungere som en 
bybane med hyppige stopp. Det er etablert et hoved transportsystem for videre tettstedsutvikling øst–
vest.


I forbindelse med intercity-utbyggingen har Jernbaneverket utarbeidet oversikt over mulige framtidige 
jernbane traseer. For Østre linje er det skissert:


På Østre linje må det iverksettes tiltak for kapasitetsutbedringer (her eksemplifisert med dobbeltspor 
Tomter–Spydeberg) og generell opprustning (standardheving) for å kunne trafikkere linjen med godstog. 
(Jernbaneverket, Konseptmuligheter, 16-02-2012 side 36 ) 


Et dobbeltspor gjennom Hobøl vil fungere som kryssingsspor som vil øke kapasiteten både for persontog 
og ev godstrafikk.


2.5 ANDRE ADMINISTRATIVE INNDELINGER OG IDENTITET


Indikasjon på et felles identitet kan være å se på hvilke type organisasjoner, medietilbud og samarbeids-
ordninger som dekker hele eller deler av regionen.


De 9 kommunene samarbeider i Indre Østfold regionråd og har en rekke interkommunale samarbeidsord-
ninger (se kap 3.5 og vedlegg) og har en felles internett plattform Smaalensveven. 
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Smaalenenes Avis er lokalavisa for 7 av kommunene i regionen: Askim, Eidsberg, Trøgstad, Spydeberg, 
Marker, Skiptvet og Hobøl. Den blir utgitt i Askim. Avisen er et resultat av fusjonen mellom Øvre Smaale-
nene og Indre Smaalenenes Avis i 2003. 


Rakkestad dekkes av Sarpsborg Arbeiderblad, Aremark av Halden Arbeiderblad og Rømskog av Indre 
Akershus Blad og sør i Hobøl leses Moss Avis.


Indre Østfold boligbyggelag dekker kommunene Eidsberg, Trøgstad og Marker. 


Askim og omegn boligbyggelag dekket kommunene Askim, Spydeberg, Hobøl, Skiptvet og Trøgstad, men 
gikk i 2008 inn i Follo BBL. 


Rakkestad BBL ble i 2006 innlemmet i Sarpsborg og Omegn BBL.


Den kirkelige inndeling fordeler kommunene på to prosti: Østre Borgesyssel prosti: Aremark, Marker, 
Rømskog, Rakkestad, Eidsberg, Askim og Trøgstad. Prosten har sete på Mysen.


Vestre Borgesyssel består av Hobøl, Spydeberg, Råde, Rygge, Våler og Moss med prostesete i Moss.


Ser vi på politi og rettsvesen, så tilhører 8 av kommunene Follo politidistrikt og Heggen og Frøland ting-
rett. Rakkestad tilhører Sarpsborg tingrett, Aremark Halden tingrett og begge kommunen inngår i Østfold 
politidistrikt.


Blant idrettslagene finner vi regionklubber som eksempelvis Smaalenene Sykkelklubb og Indre Østfold 
Orienteringsklubb (dekker ikke Rakkestad/Aremark). Den Norske Turistforening har en avdeling som dek-
ker de 9 kommunene (ikke Aremark).


Opplistingen er langt fra utfyllende, men viser klart at kommunene Askim, Eidsberg, Trøgstad, Spydeberg, 
Marker og Skiptvet både historisk og i dag er en ganske sammenvevd region. Hobøl har tidligere hatt 
sterkere bånd mot Moss, mens Aremark sokner til Halden. Rakkestad har bånd både mot de øvrige Indre 
kommune, men også mot Sarpsborg. 
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2.6 FORHOLDET TIL NABOREGIONENE


Indre Østfold har et begrenset arbeidssamkvem med byene i ytrefylket, med unntak av Rakkestad som 
har en del pendling til Nedre Glomma og litt til Halden. Hoved pendlingen ut av regionen går mot Follo 
og Oslo. Det gjelder særlig Hobøl, (60 %), Spydeberg (41%) og Askim (33,5%). 


Mot Moss regionen er det få arbeidsreiser, bare litt fra Skiptvedt og Hobøl (antakelig fra Ringvoll). 


 


Tallene i tabellen viser klart hvordan arbeidsreiser følger hoved aksen E18 og jernbanen mot Ski/Oslo


2.7 ARBEIDSMARKED, INTERN PENDLING OG FLYTTING


 


Med bedre kommunikasjoner utgjør området i dag i stor grad et felles bolig og arbeidsmarked med bety-
delig intern flytting og arbeidspendling mellom kommunene.


Rakkestad og særlig Rømskog skiller seg ut og har mye lavere flytting til de øvrige kommunene i Indre. 
Marker og Rakkestad er også de kommunene som har høyest egendekning av arbeidsplasser. Rakkestad 
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(59,2 %) Marker (55,6 %), Eidsberg (50 %) ligger høyest, lavest ligger Skiptvet (35,5 %), Spydeberg (34,4 %) 
og Hobøl (20 %).


For Hobøl sin del er påvirkningen fra Follo/Oslo sterk og folk som har fl yttet til kommunen fra hoved-
stadsområdet, fl ytter til en viss grad tilbake. 


 


 


 
Tallene i tabellen viser klart hvordan arbeidsreiser følger hoved aksen E18 og jernbanen mot 
Ski / Oslo 
 
2.6 Arbeidsmarked, intern pendling og flytting 
 


 
 
 
Med bedre kommunikasjoner utgjør området i dag i stor grad et felles bolig og arbeidsmarked 
med betydelig intern flytting og arbeidspendling mellom kommunene. 
 
Rakkestad og særlig Rømskog skiller seg ut og har mye lavere flytting til de øvrige 
kommunene i Indre.  
Marker og Rakkestad er også de  kommunene som har høyest egendekning  av  
arbeidsplasser. Rakkestad (59,2 %) Marker (55,6%), Eidsberg (50%) ligger høyest, lavest 
ligger Skiptvet (35,5%), Spydeberg (34,4%) og Hobøl (20%). 
 
For Hobøl sin del er påvirkningen fra Follo / Oslo sterk  og folk som har flyttet til kommunen 
fra hovedstadsområdet, flytter til en viss grad tilbake.   
 
 


 
 


0119 
Marker


0121 
Rømskog


0122 
Trøgstad


0123 
Spydeberg


0124 
Askim


0125 
Eidsberg


0127 
Skiptvet


0128 
Rakkestad


0138 
Hobøl


Sum utflytting 


0119 Marker 2 32 13 30 119 14 20 14 244
0121 Rømskog 5 6 2 2 15
0122 Trøgstad 38 2 17 193 324 23 33 19 649
0123 Spydeberg 12 42 280 72 43 24 118 591
0124 Askim 47 2 153 257 561 213 53 111 1397
0125 Eidsberg 139 2 280 51 426 81 187 51 1217
0127 Skiptvet 19 16 61 249 52 7 27 431
0128 Rakkestad 30 1 40 9 58 154 20 3 315
0138 Hobøl 26 1 19 219 163 76 29 15 548
Sum innflytting 316 10 582 633 1399 1360 423 341 343


F
ra


Til 


Flyttemønster mellom kommunene i Indre Østfold - sum siste 5 år) - ant pers.


 


 
 


 
 
Tallene for innflytting fra nabo kommunene er prosentvis lavere enn utflyttingen. Årsaken er 
at alle kommunene har en befolkningsøkning som skyldes netto innflytting.  Dette 
overskuddet kommer i stor grad kommer fra Follo / Oslo.  
 
 
2.7  Sysselsetting 
Ser vi på hvordan jobbene fordeler seg på de ulike næringer,  så har landbruket en høyere 
andel i Indre Østfold enn i fylket for øvrig. Særlig ligger kommunene i øst høyt.  I tillegg til 
den direkte sysselsettingen i landbruket finner man en del foredling av landbruksprodukter, 
blant annet slakterier. Meieri og iskrem produksjon har blitt sentralisert til Oslo. 
 
Man finner også en del spesialisert varehandel knyttet opp mot landbruket, som salg av 
traktorer og landbruksutstyr. 
 
Kommunal sektor står for om lag 25% av sysselsettingen. Derimot er hotell og restaurant 
bransjen liten i området. 


0119 Marker 31,9 %
0121 Rømskog 10,5 %
0122 Trøgstad 42,4 %
0123 Spydeberg 35,7 %
0124 Askim 32,9 %
0125 Eidsberg 37,8 %
0127 Skiptvet 37,3 %
0128 Rakkestad 17,3 %
0138 Hobøl 26,6 %


Andel utflyttere siste 5 år som flyttet til 
andre kommuner i Indre Østfold 


0119 Marker 32,6 %
0121 Rømskog 6,4 %
0122 Trøgstad 31,9 %
0123 Spydeberg 30,7 %
0124 Askim 28,6 %
0125 Eidsberg 35,7 %
0127 Skiptvet 31,1 %
0128 Rakkestad 15,1 %
0138 Hobøl 14,0 %


Andel innflyttere i siste 5 år som kom fra 
andre kommuner i Indre Østfold 


Tallene for innfl ytting fra nabokommunene er prosentvis lavere enn utfl yttingen. Årsaken er at alle kom-
munene har en befolkningsøkning som skyldes netto innfl ytting. Dette overskuddet kommer i stor grad 
kommer fra Follo/Oslo. 


2.8 SYSSELSETTING


Ser vi på hvordan jobbene fordeler seg på de ulike næringer, så har landbruket en høyere andel i Indre 
Østfold enn i fylket for øvrig. Særlig ligger kommunene i øst høyt. I tillegg til den direkte sysselsettingen 
i landbruket fi nner man en del foredling av landbruksprodukter, blant annet slakterier. Meieri og iskrem 
produksjon har blitt sentralisert til Oslo.
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Man finner også en del spesialisert varehandel knyttet opp mot landbruket, som salg av traktorer og 
landbruksutstyr.


Kommunal sektor står for om lag 25% av sysselsettingen. Derimot er hotell og restaurant bransjen liten i 
området.
 


 
 
 
2.8 Den funksjonelle region 
En funksjonell region er en betegnelse på et (by)område med felles arbeids- og boligmarked 
der de fleste innbyggerne får dekket sine viktigste behov for varer og tjenester til daglig innen 
regionen. Kultur / idrettsanlegg brukes ofte på tvers av kommunegrensene. 
 
Flyttemønster og arbeidsreiser viser at E18 kommunene: Spydeberg, Askim, Trøgstad, 
Eidsberg samt Skiptvet er sterkt integrert. Samkvemmet er sterkeste mellom de kommuner 
som har felles kommunegrense.  For Hobøl  er koplingen mot Follo/ Oslo sterkere enn 
østover. Skiptvet er sterkest koplet mot Askim.  
 
Kommunene rundt dette kjerneområdet, Marker og Rakkestad, er  mindre integrert enn de 
sentrale 4 langs E18.  
 
Ser vi på lokalisering av kulturanlegg  peker det også på at dette er et integrert område.  
Lokalisering av kjøpesenter / handelsområder peker på det samme.   
 


Indre Østfold Indre Øst Indre Vest Indre Østfold Indre Øst Indre Vest
Kommunale tjenester 5341 2832 2509 25,2 % 25,3 % 25,0 %
Varehandel 2555 1181 1374 12,0 % 10,5 % 13,7 %
Bygg og anlegg 2305 1074 1231 10,9 % 9,6 % 12,3 %
Private tjenester 1960 835 1125 9,2 % 7,4 % 11,2 %
Forretningsmessige tjenester 1505 649 856 7,1 % 5,8 % 8,5 %
Jordbruk 1042 771 271 4,9 % 6,9 % 2,7 %
Verkstedindustri 1009 594 415 4,8 % 5,3 % 4,1 %
Innenriks transport 1006 698 308 4,7 % 6,2 % 3,1 %
Næringsmiddel (ekskl f iskef.) 946 845 101 4,5 % 7,5 % 1,0 %
Statlige tjenester 720 353 367 3,4 % 3,1 % 3,7 %
Metaller 352 275 77 1,7 % 2,5 % 0,8 %
Post, tele og annen komm. 351 56 295 1,7 % 0,5 % 2,9 %
Hotell og restaurant 300 146 154 1,4 % 1,3 % 1,5 %
Mineralsk 296 28 268 1,4 % 0,2 % 2,7 %
Bank og forsikring 251 137 114 1,2 % 1,2 % 1,1 %
Uspesif isert næring 218 104 114 1,0 % 0,9 % 1,1 %
Kraft og vannforsyning 202 75 127 1,0 % 0,7 % 1,3 %
Grafisk 186 166 20 0,9 % 1,5 % 0,2 %
Trevare 170 92 78 0,8 % 0,8 % 0,8 %
Møbler og annen industri 158 100 58 0,7 % 0,9 % 0,6 %
Skogbruk 150 108 42 0,7 % 1,0 % 0,4 %
Tekstil 77 32 45 0,4 % 0,3 % 0,4 %
Bergverksdrift 54 36 18 0,3 % 0,3 % 0,2 %
Kjemisk 33 5 28 0,2 % 0,0 % 0,3 %
Utenriks sjøfart 29 14 15 0,1 % 0,1 % 0,1 %
Skipsverft og oljeplattformer 14 1 13 0,1 % 0,0 % 0,1 %
Fiske og fangst 4 2 2 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Fiskeoppdrett 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Fiskeforedling 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Treforedling 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Oljevirksomhet 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Ufordelte tjenester 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Total syssels. 21234 11209 10025


antall % av total syssels.


Sysselsettingen fordelt på næringer 1.1.2014


2.9 DEN FUNKSJONELLE REGION
En funksjonell region er en betegnelse på et (by)område med felles arbeids- og boligmarked der de 
fleste innbyggerne får dekket sine viktigste behov for varer og tjenester til daglig innen regionen. Kultur/
idrettsanlegg brukes ofte på tvers av kommunegrensene.


Flyttemønster og arbeidsreiser viser at E18 kommunene: Spydeberg, Askim, Trøgstad, Eidsberg samt 
Skiptvet er sterkt integrert. Samkvemmet er sterkeste mellom de kommuner som har felles kommu-
negrense. For Hobøl er koplingen mot Follo/ Oslo sterkere enn østover. Skiptvet er sterkest koplet mot 
Askim. 


Kommunene rundt dette kjerneområdet, Marker og Rakkestad, er mindre integrert enn de sentrale fire 
langs E18. Ser vi på lokalisering av kulturanlegg peker det også på at dette er et integrert område. Lokali-
sering av kjøpesenter/handelsområder peker på det samme. 
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Dette bildet samsvarer med beskrivelsen i kapittel 2.4.  De 5 kommunene Spydeberg, Askim, 
Trøgstad, Eidsberg samt Skiptvet utgjør ganske klart en funksjonell region. Historisk har de 
også tilhørt en felles administrativ region. 
I tillegg har Hobøl blitt sterkere knyttet  til Spydeberg gjennom utbyggingen  av Knapstad til 
å bli en del av et større tettsted på tvers av kommunegrensa mot Spydeberg. Korte avstander 
og utbygging av E18 østover samt lokaltoget kopler Hobøl mot Indre, selv om de fleste 
pendlere drar mot vest.   
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Idrettsanlegg i Indre Østfold - Kulturanlegg


v/ Nadja Stumberg
April 2015


Jernbane


Europavei


Riks- og fylkesvei


SamferdselAnlegg


Bad og svømmeanlegg


Flerbrukshall


Kulturbygg
Kartgrunnlag:


Idrettsanlegg.no, Kulturdepartementet
Norge digitalt, Kartverket


Målestokk 1 : 300 000


Dette bildet samsvarer med beskrivelsen i kapittel 2.4. De 5 kommunene Spydeberg, Askim, Trøgstad, 
Eidsberg samt Skiptvet utgjør ganske klart en funksjonell region. Historisk har de også tilhørt en felles 
administrativ region. I tillegg har Hobøl blitt sterkere knyttet til Spydeberg gjennom utbyggingen av 
Knapstad til å bli en del av et større tettsted på tvers av kommunegrensa mot Spydeberg. Korte avstander 
og utbygging av E18 østover samt lokaltoget kopler Hobøl mot Indre, selv om de fleste pendlere drar mot 
vest. 


Marker er også knyttet til Indre i mange sammenheng og med fullføring av E18, vil reiseveien vestover bli 
kortet ytterligere ned.
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Når det gjelder både Rømskog og Aremark viser flyttemønster og arbeidsreiser at begge kommunene ikke 
tilhører en funksjonell region. Med litt over 2000 innbyggere til sammen har begge kommunene margi-
nal påvirkning på utviklingen av Indre Regionen. 


Rakkestad er i en mellomstilling, den har en del sterke bånd mot Indre, men er i andre sammenheng mer 
uavhengig og i del sammenheng knyttet mot Sarpsborg. Kan vel neppe sies å være en del av en funksjo-
nell region.


Analysen så langt viser heller ikke noe klart skille i en østre og vestre del hvor delet går over Slitusletta 
mellom Askim i vest og Eidsberg/Trøgstad i øst.


3. Styring – tjenesteproduksjon – interkommunalt samarbeid 


3.1 POLITISKE ORGANISERING


Ser vi på dagens folkevalgte i de 10 kommunene utgjør de i alt 234 representanter som fordeler seg gan-
ske jevnt på AP/SV med 74, Sentrum 85 og H/FrP 73. 


Sentrumspartiene står mye sterkere i Indre enn de gjør ellers i fylket og på landsbasis. SV står svakt og har 
bare en enkelt representant i de to største kommunene.


Ordførerne fordeler seg også på de tre grupperingene. Flertallskoalisjonene går også i ulike retninger, V 
støtter 2 Ap ordførere og en fra H og er i opposisjon i 3 kommuner.


PARTIMESSIG FORDELING I KOMMUNESTYRENE   


          


Marker er også knyttet til Indre i mange sammenheng og med fullføring av E18, vil reiseveien 
vestover bli kortet ytterligere ned.   
Når det gjelder både Rømskog og Aremark viser flyttemønster og arbeidsreiser at begge 
kommunene ikke tilhører en funksjonell region.  Med litt over 2000 innbyggere til sammen 
har begge kommunene marginal påvirkning på utviklingen av Indre Regionen.  
 
Rakkestad er i en mellomstilling, den har en del sterke bånd mot Indre, men er i andre 
sammenheng mer uavhengig og i del sammenheng knyttet mot Sarpsborg.  Kan vel neppe sies 
å være en del av en funksjonell region. 
 
Analysen så langt viser heller ikke noe klart skille i en østre og vestre del hvor delet går 
over Slitu sletta mellom Askim i vest og Eidsberg / Trøgstad i øst. 
 
 
 


3. Styring - Tjenesteproduksjon- interkommunalt samarbeid  
 
3.1  Politiske organisering 
Ser vi på dagens folkevalgte i de 10 kommunene utgjør de i alt 234 representanter  som 
fordeler seg ganske jevnt  på AP/SV med 74, Sentrum 85 og H/ FrP 73.   
 Sentrumspartiene står mye sterkere i Indre enn de gjør ellers i fylket og på landsbasis. SV 
står svakt og har bare en enkelt representant i de to største kommunene. 
 Ordførerne fordeler seg også på de 3 grupperingene.  Flertallskoalisjonene går også i ulike 
retninger, V støtter 2 Ap ordførere og en fra H og er i opposisjon i 3 kommuner. 
 
 


 
 
Trekker vi ut Aremark og Rømskog av oversikten har de gjenværende 8 kommuner 204 
kommunerepresentanter.   Både en løsning med 1 kommune alternativt med 2 kommuner vil 
ha et folketall som medfører at kommunestyret må ha minst 27 medlemmer.  Sammenlignet 
med andre kommuner i denne størrelsesorden ,kan vi anta at  antall medlemmer i 
kommunestyret vil ligge fra 40 – 55 medlemmer.  Av hensyn til at det i Indre Østfold er 
relativt mange kommuner som vil kunne slås sammen, er det rimelig å tro at man velger et 
antall rundt 50,  men etter hvert vil redusere antallet noe ned. 


Trekker vi ut Aremark og Rømskog av oversikten har de gjenværende 8 kommuner 204 kommunerepre-
sentanter. Både en løsning med 1 kommune alternativt med 2 kommuner vil ha et folketall som medfører 
at kommunestyret må ha minst 27 medlemmer. Sammenlignet med andre kommuner i denne størrelses-
orden ,kan vi anta at antall medlemmer i kommunestyret vil ligge fra 40 – 55 medlemmer. Av hensyn til 
at det i Indre Østfold er relativt mange kommuner som vil kunne slås sammen, er det rimelig å tro at man 
velger et antall rundt 50, men etter hvert vil redusere antallet noe ned.
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Det er ikke bare antall kommunestyrerepresentanter som er en indikator på demokrati, men også hvilke 
arbeidsvilkår lokale partier og valgte politikere får og hvordan det løpende politiske arbeid organiseres i 
form av faste utvalg og komiteer.


Direkte politisk styring av ulike saksområder som i dag drives som interkommunalt samarbeid, vil kunne 
øke en god del siden mange av dagens samarbeidsordninger vil bli lagt inn i den løpende forvaltning. 


3.2 MYNDIGHETSUTØVELSE
Et sentralt spørsmål er hvilken kompetanse har administrasjonen i dagens kommuner til å drive en god 
og effektiv saksbehandlingen, som sikrer innbyggerne likebehandling i forhold til lov og regelverk.
En gjennomgang av rådmennenes egenvurderinger gir grunnlag for følgende oppsummering av nåsitua-
sjonen når det gjelder «kompetanse» og myndighetsutøvelse:
 •  Alle kommunene peker på at fagmiljøene er små og sårbare, hvilket fører til utfordringer for tjenes-


teproduksjon, skjønnsutøvelse, planlegging, og rekruttering av nye medarbeidere med høy kompe-
tanse.


 •  Flere peker på utfordringer med rekruttering av medarbeidere med relevant kompetanse til: helse-
vern for barn og unge ( jordmødre/helsestasjon), logopedi, psykiatri, rusomsorg, sosiale tjenester, 
tekniske tjenester, beredskap og sikkerhet, ressurskrevende brukere, og støtte-/stabsfunksjoner som 
IKT, HMS og internkontroll. 


 •  Det er også utfordringer i forhold faglig utviklingsarbeid i de operative virksomhetene
 •  Alle peker på kapasitetsproblemer i nær sagt alle funksjoner, men spesielt i de administrative
 •  Utilstrekkelig kapasitet og kompetanse løses ved kjøp av tjenester og samarbeid i mange ulike for-


mer med andre kommuner.
 •  Hver av kommunene oppleves ofte for små til å opprette egne stillinger på områder som krever 


spesiell kompetanse. Omfanget av arbeidsoppgavene i hver enkelt kommune ikke forsvarer egen 
stilling. Eksempelvis arkitekter, landskapsarkitekter, jurister med ulike spesialiteter, arkeologer, eien-
domsforvaltere m.m. 


Aremark , Marker og Rømskog samarbeider om en felles stilling som kommuneplanlegger. Men de er 
veldig sårbare ved gjennomtrekk i stillingen. 


3.3 KOMMUNAL ØKONOMISK SITUASJON


OVERSIKT OVER ØSTFOLDKOMMUNENES ØKONOMISKE SITUASJON


Dataene som er benyttet for 2014 i tabellene nedenfor, er basert på foreløpige årsregnskap, og er hentet 
fra KOSTRA-publiseringen 16. mars 2015.
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Netto driftsresultat er forskjellen mellom samlede inntekter og utgifter det enkelte år, og er 
den viktigste indikatoren for å si noen om den enkelte kommunes økonomiske utvikling og 
status. Av kommunene i Indre Østfold har Rømskog, Skiptvet og Trøgstad hatt positive 
resultater hele denne perioden. Askim kommune skiller seg også positivt ut ved at kommunen 
har hatt positive resultater hvert år siden 2003.  
 
Alle kommunene i Østfold ligger under landsgjennomsnittet når det  gjelder skatteinntekter 
og er avhengig av skatteutjevning.  
 
Ved vurderingen av netto driftsresultat bør man se flere år i sammenheng. Resultatet et enkelt 
år kan skyldes spesielle forhold det ene året. Dersom man ser på de tre siste åra ser man at 
spesielt Marker og Hobøl har hatt svake resultater av kommunene i indre Østfold.  Hobøl 
ligger også på ROBEK lista. 
 
 
Eiendomsskatt og brukerbetaling 
Den største økonomiske forskjellen mellom kommunen i Indre Østfold er eiendomsskatt og 
konsesjonsavgifter fra kraftverkene i Glomma. Dette er inntekter som i dag tilfaller Askim, 
Spydeberg og Skiptvet og disse kommunene skriver ut eiendomsskatt utelukkende for verker 
og bruk på samme måte som Marker.   
Eiendomsskatt er en frivillig kommunal skatt, og i 2014 var det bare 2 kommuner i Indre 
Østfold som ikke skrev ut eiendomsskatt: Rømskog og Eidsberg. Trøgstad skrev ut for første 
gang i 2013.  
For boliger og fritidseiendommer er det således bare Hobøl, Trøgstad og Rakkestad  som 
skriver ut eiendomsskatt. 
 
 


2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0101 Halden 0,3 -2,7 -1,7 2,9 4,2 3,6 0,5 0,8 -0,6 -0,8 -8,1 -3,7 -3,0 0,1
0104 Moss -1,0 -2,1 -1,5 -0,6 4,6 3,5 3,1 -3,7 -1,5 1,8 1,6 -0,5 -1,5 0,5
0105 Sarpsborg 1,4 0,4 -0,3 2,0 4,9 7,8 2,6 -2,5 0,4 2,9 0,4 1,3 1,2 -1,5
0106 Fredrikstad -4,7 -3,8 -1,8 -1,6 5,4 5,9 1,8 -0,8 -0,6 -0,5 2,0 2,9 1,5 1,4
0111 Hvaler 8,5 -4,6 -5,2 4,9 6,0 8,5 -2,1 -1,2 6,6 8,4 -3,8 0,8 3,1 3,2
0118 Aremark 1,8 2,3 -5,6 -5,2 -7,8 13,7 2,4 -4,2 -1,8 0,7 -7,9 2,2 4,6 1,1
0119 Marker -0,5 4,2 3,9 1,3 7,1 7,3 4,3 3,3 0,1 2,6 0,2 -0,6 -1,1 -2,7
0121 Rømskog 13,0 9,8 6,2 4,1 14,9 17,0 7,7 11,1 4,1 4,7 5,5 4,0 1,7 4,0
0122 Trøgstad 4,2 2,2 0,9 8,4 7,0 5,9 1,9 0,7 6,7 3,5 1,4 8,4 4,8 3,3
0123 Spydeberg 0,2 0,9 -0,1 4,0 7,1 5,7 2,5 -2,2 0,4 1,3 1,2 3,1 0,7 -1,7
0124 Askim -2,6 -6,2 1,1 2,2 6,4 9,1 3,3 4,1 2,3 2,4 3,5 10,6 3,8 0,7
0125 Eidsberg 3,8 5,2 -1,8 0,6 2,6 7,2 2,9 -2,0 -0,5 -0,1 1,3 3,2 1,9 1,2
0127 Skiptvet 5,5 4,8 2,1 1,6 7,1 13,1 9,9 6,6 5,9 1,7 1,4 3,9 0,5 1,7
0128 Rakkestad 1,0 1,7 1,2 2,4 4,5 3,0 0,6 -1,9 2,2 1,8 1,6 1,0 0,5 0,8
0135 Råde 0,2 -4,9 -4,2 1,2 1,2 3,4 -4,1 -4,8 1,0 0,8 2,0 3,1 4,3 0,6
0136 Rygge 0,5 -1,2 -2,0 -3,0 -2,3 -2,2 1,2 0,8 2,2 0,7 -1,3 0,1 0,0 -0,6
0137 Våler (Østf.) 2,3 4,9 2,2 0,2 3,7 5,1 2,2 1,5 1,9 -1,8 -0,8 0,6 1,1 4,7
0138 Hobøl 0,3 -1,1 -3,5 -0,6 -2,3 -0,9 4,6 2,5 -0,8 -0,3 0,0 0,6 -2,2 -3,8
EAK Landet 2,0 0,5 0,5 1,9 3,5 5,6 2,3 0,0 2,7 2,1 2,0 2,7 2,3 1,1
EAKUO Landet uten Oslo 1,9 0,1 0,7 2,0 3,5 5,2 1,9 -0,6 2,7 2,2 1,8 2,6 2,4 1,1
EKA01 Østfold -0,6 -1,5 -1,1 0,6 4,5 5,6 2,1 -0,8 0,4 1,1 0,2 1,7 0,7 0,4


Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (2001-2014)


Netto driftsresultat er forskjellen mellom samlede inntekter og utgifter det enkelte år, og er den viktigste 
indikatoren for å si noen om den enkelte kommunes økonomiske utvikling og status. Av kommunene i 
Indre Østfold har Rømskog, Skiptvet og Trøgstad hatt positive resultater hele denne perioden. Askim kom-
mune skiller seg også positivt ut ved at kommunen har hatt positive resultater hvert år siden 2003. 


Alle kommunene i Østfold ligger under landsgjennomsnittet når det gjelder skatteinntekter og er avhen-
gig av skatteutjevning. 


Ved vurderingen av netto driftsresultat bør man se flere år i sammenheng. Resultatet et enkelt år kan 
skyldes spesielle forhold det ene året. Dersom man ser på de tre siste åra ser man at spesielt Marker og 
Hobøl har hatt svake resultater av kommunene i indre Østfold. Hobøl ligger også på ROBEK lista.


EIENDOMSSKATT OG BRUKERBETALING


Den største økonomiske forskjellen mellom kommunen i Indre Østfold er eiendomsskatt og konsesjons-
avgifter fra kraftverkene i Glomma. Dette er inntekter som i dag tilfaller Askim, Spydeberg og Skiptvet og 
disse kommunene skriver ut eiendomsskatt utelukkende for verker og bruk på samme måte som Marker. 
Eiendomsskatt er en frivillig kommunal skatt, og i 2014 var det bare to kommuner i Indre Østfold som 
ikke skrev ut eiendomsskatt: Rømskog og Eidsberg. Trøgstad skrev ut for første gang i 2013. 


For boliger og fritidseiendommer er det således bare Hobøl, Trøgstad og Rakkestad som skriver ut eien-
domsskatt.







–  20  –


 
 
Vann – avløp- renovasjon 
Kommunenes rapporterte data viser at årsgebyret for vannforsyning varierer mye mellom 
kommunene i Indre Østfold. Tabellen ovenfor viser at Hobøl har høyest gebyrer i år  med kr 
4993 pr husstand, mens Trøgstad ligger lavest med kr 1800.  
 
Innenfor avløp skiller Eidsberg og Rømskog seg ut i regionen med høyest årsgebyr målt i 
kroner per husstand på hhv kr 5623 og 5550. Lavest ligger  Askim og Hobøl med hhv kr 3683 
og 3632 per husstand. 


Innenfor renovasjon (avfall) varierer årsgebyrene mye mellom kommunene i Indre Østfold. 
Målt i kroner per husstand har Rømskog høyest gebyrer i 2014  med kr 2640, mens Skiptvedt 
har lavest gebyrer med kr  1835. 
 
Ser man på samlet gebyrbelastning for VAR så jevner belastningen seg ut pr husstand.  
Marker ligger litt over kr 2000 høyere enn i Askim. 
 
Tar vi med eiendomsskatt på privat boliger så blir Hobøl den dyreste kommunen å bo i eter 
fulgt av Rakkestad.  Askim er fortsatt rimeligst. 
 


Eiendomskatt 
totalt


Eiendomsskatt, 
annen eiendom


Eiendomsskatt, 
boliger og 
fritidseiendommer 


0111 Hvaler 7912 0 7912
0127 Skiptvet 3776 3776 0
0118 Aremark 3510 307 3203
0128 Rakkestad 3418 562 2856
0124 Askim 3080 3080 0
0137 Våler (Østf.) 3050 357 2693
0105 Sarpsborg 2975 1265 1710
0136 Rygge 2653 398 2254
0101 Halden 2624 1304 1320
0106 Fredrikstad 2582 762 1820
0104 Moss 2542 116 2426
0135 Råde 1711 219 1491
0122 Trøgstad 1685 0 1685
0123 Spydeberg 1674 1674 0
0138 Hobøl 1414 397 1018
0119 Marker 208 208 0
0121 Rømskog 0 0 0
0125 Eidsberg 0 0 0


Eiendomsskatt fordelt på skatteobjekter (kr/innb.) 2014 


VANN – AVLØP – RENOVASJON


Kommunenes rapporterte data viser at årsgebyret for vannforsyning varierer mye mellom kommunene 
i Indre Østfold. Tabellen ovenfor viser at Hobøl har høyest gebyrer i år med kr 4993 pr husstand, mens 
Trøgstad ligger lavest med kr 1800. 


Innenfor avløp skiller Eidsberg og Rømskog seg ut i regionen med høyest årsgebyr målt i kroner per hus-
stand på hhv. kr 5623 og 5550. Lavest ligger Askim og Hobøl med hhv. kr 3683 og 3632 per husstand.


Innenfor renovasjon (avfall) varierer årsgebyrene mye mellom kommunene i Indre Østfold. Målt i kroner 
per husstand har Rømskog høyest gebyrer i 2014 med kr 2640, mens Skiptvedt har lavest gebyrer med 
kr 1835.


Ser man på samlet gebyrbelastning for VAR så jevner belastningen seg ut per husstand. Marker ligger litt 
over kr 2000 høyere enn i Askim.


Tar vi med eiendomsskatt på privat boliger, så blir Hobøl den dyreste kommunen å bo i, etterfulgt av Rak-
kestad. Askim er fortsatt rimeligst.


 


  
 
Kommunene har relativt stor frihetsgrad med hensyn på foreldrebetalingen innenfor 
skolefritidsordningen. Tabellen viser at det er store forskjeller mellom kommunene i 
regionene. Med utgangspunkt i 20 timer per uke har Spydeberg den høyeste 
foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordningen mens Marker tilsvarende har den laveste 
foreldrebetalingen.  
 
 
3.5  Tjenesteproduksjon i regi av interkommunalt samarbeid. 
 
Kommunene i Indre Østfold har et utstrakt interkommunalt samarbeid og har på denne måten 
kompensert for en del av de smådriftulemper de har.   Samarbeidet er organisert på ulike 
måter: 


• 


• 


• 


• 


• 


 
 


20 timer per 
uke


10 timer per 
uke


0123 Spydeberg 2900 1740
0136 Rygge 2630 1650
0104 Moss 2550 1277
0127 Skiptvet 2516 1652
0137 Våler (Østf.) 2420 1198
0138 Hobøl 2386 2102
0101 Halden 2295 1344
0135 Råde 2222 1168
0124 Askim 2122 1680
0128 Rakkestad 1975 1050
0111 Hvaler 1961 1299
0118 Aremark 1960 1474
0105 Sarpsborg 1887 975
0106 Fredrikstad 1799 1096
0125 Eidsberg 1627 926
0121 Rømskog 1567 783
0122 Trøgstad 1493 747
0119 Marker 1386 1040


Foreldrbetaling SFO- kr/måned (2014)


 
 
Vann – avløp- renovasjon 
Kommunenes rapporterte data viser at årsgebyret for vannforsyning varierer mye mellom 
kommunene i Indre Østfold. Tabellen ovenfor viser at Hobøl har høyest gebyrer i år  med kr 
4993 pr husstand, mens Trøgstad ligger lavest med kr 1800.  
 
Innenfor avløp skiller Eidsberg og Rømskog seg ut i regionen med høyest årsgebyr målt i 
kroner per husstand på hhv kr 5623 og 5550. Lavest ligger  Askim og Hobøl med hhv kr 3683 
og 3632 per husstand. 


Innenfor renovasjon (avfall) varierer årsgebyrene mye mellom kommunene i Indre Østfold. 
Målt i kroner per husstand har Rømskog høyest gebyrer i 2014  med kr 2640, mens Skiptvedt 
har lavest gebyrer med kr  1835. 
 
Ser man på samlet gebyrbelastning for VAR så jevner belastningen seg ut pr husstand.  
Marker ligger litt over kr 2000 høyere enn i Askim. 
 
Tar vi med eiendomsskatt på privat boliger så blir Hobøl den dyreste kommunen å bo i eter 
fulgt av Rakkestad.  Askim er fortsatt rimeligst. 
 


Eiendomskatt 
totalt


Eiendomsskatt, 
annen eiendom


Eiendomsskatt, 
boliger og 
fritidseiendommer 


0111 Hvaler 7912 0 7912
0127 Skiptvet 3776 3776 0
0118 Aremark 3510 307 3203
0128 Rakkestad 3418 562 2856
0124 Askim 3080 3080 0
0137 Våler (Østf.) 3050 357 2693
0105 Sarpsborg 2975 1265 1710
0136 Rygge 2653 398 2254
0101 Halden 2624 1304 1320
0106 Fredrikstad 2582 762 1820
0104 Moss 2542 116 2426
0135 Råde 1711 219 1491
0122 Trøgstad 1685 0 1685
0123 Spydeberg 1674 1674 0
0138 Hobøl 1414 397 1018
0119 Marker 208 208 0
0121 Rømskog 0 0 0
0125 Eidsberg 0 0 0


Eiendomsskatt fordelt på skatteobjekter (kr/innb.) 2014 
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Kommunene har relativt stor frihetsgrad med hensyn på foreldrebetalingen innenfor 
skolefritidsordningen. Tabellen viser at det er store forskjeller mellom kommunene i 
regionene. Med utgangspunkt i 20 timer per uke har Spydeberg den høyeste 
foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordningen mens Marker tilsvarende har den laveste 
foreldrebetalingen.  
 
 
3.5  Tjenesteproduksjon i regi av interkommunalt samarbeid. 
 
Kommunene i Indre Østfold har et utstrakt interkommunalt samarbeid og har på denne måten 
kompensert for en del av de smådriftulemper de har.   Samarbeidet er organisert på ulike 
måter: 


• 


• 


• 


• 


• 


 
 


20 timer per 
uke


10 timer per 
uke


0123 Spydeberg 2900 1740
0136 Rygge 2630 1650
0104 Moss 2550 1277
0127 Skiptvet 2516 1652
0137 Våler (Østf.) 2420 1198
0138 Hobøl 2386 2102
0101 Halden 2295 1344
0135 Råde 2222 1168
0124 Askim 2122 1680
0128 Rakkestad 1975 1050
0111 Hvaler 1961 1299
0118 Aremark 1960 1474
0105 Sarpsborg 1887 975
0106 Fredrikstad 1799 1096
0125 Eidsberg 1627 926
0121 Rømskog 1567 783
0122 Trøgstad 1493 747
0119 Marker 1386 1040


Foreldrbetaling SFO- kr/måned (2014)


Kommunene har relativt stor frihetsgrad med hensyn på foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordnin-
gen. Tabellen viser at det er store forskjeller mellom kommunene i regionene. Med utgangspunkt i 20 
timer per uke har Spydeberg den høyeste foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordningen mens Marker 
tilsvarende har den laveste foreldrebetalingen. 


3.5 TJENESTEPRODUKSJON I REGI AV INTERKOMMUNALT SAMARBEID.


Kommunene i Indre Østfold har et utstrakt interkommunalt samarbeid og har på denne måten kompen-
sert for en del av de smådriftulemper de har. Samarbeidet er organisert på ulike måter:
 •  Aksjeselskap - hvor ingen av deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. 
 •  Inter Kommunale Selskap (IKS) - er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal virk-


somhet til et IKS, trer arbeidsmiljølovens regler om virksomhets-overdragelse i kraft. Hver deltaker 
har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke gå konkurs. 


 •  Felles styre etter kommunelovens § 27.- Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre 
til løsning av felles oppgaver som angår virksomhets drift og organisering, altså oppgaver av økono-
misk og administrativt karakter.


 •  Vertskommuneløsning etter kommunelovens §28-1 - gir mulighet til å samarbeide om offentlig 
myndighetsutøvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert 
fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Vertskommunen står fritt til å organisere virk-
somheten den har fått delegert. Folkevalgte organer i vertskommunen har ikke instruksjons- eller 
omgjøringsmyndighet på områder som er underlagt samarbeidet.


 •  Andre typer samarbeid. Kommunene deltar dessuten i en rekke øvrige samarbeid, foreninger, inte-
resseorganisasjoner og stiftelser eksempelvis Næringsråd, Kanalselskapet .


En nærmere diskusjon av styring og innflytelse i forbindelse med de ulike samarbeidsformer er drøftet i 
vedlegg 2.
 
Nedenfor er det gjengitt en skjematisk oversikt over de formaliserte samarbeidsopplegg to eller flere 
kommuner er med i.


AKSJESELSKAP
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Indre Østfold kommuner er (her er Rakkestad ikke medregnet) sammen om 14 aksjeselskap, der den 
totale eierandelen varierer fra 100 % (Askim ASVO AS) til 0,019 % (Filmparken). I 6 selskapene har IØ-kom-
munene fl ertall, og for 3 av disse har Askim kommune kvalifi sert fl ertall alene.


INTERKOMMUNALE SELSKAP


Tabellen fremstiller ikke eierandel, men deltakelse. 


Selskaper organisert etter IKS-loven, fordelt på IØ-kommunene


Prosjekt 


Selskaper organisert etter IKS-loven, fordelt på I Ø kommunene 


Samarbeid organisert etter kommunelovens § 27, fordelt på IØ kommunene 


Indre Østfold-kommuner deltar i opptil 12 IKS-er (Askim og Spydeberg deltar i alle 12). 
 •  2 av IKS ene omfatter hele Østfold (Arkivselskapet og Driftsassistansen). 
 •  Våler kommune deltar i Kommunerevisjonen og Kontrollutvalgssekretariatet. 
 •  De øvrige er heleid av IØ-kommuner, Rakkestad inkludert. 
 •  Det minste selskapet, etter antall deltakere, omfattes av 3 eiere (Avløpssamarbeidet).


SAMARBEID ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 27, 


 


Prosjekt 


Selskaper organisert etter IKS-loven, fordelt på I Ø kommunene 


Samarbeid organisert etter kommunelovens § 27, fordelt på IØ kommunene 
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Det er 8 interkommunale samarbeid i Indre Østfold som er organisert etter kommunelovens § 27 (fel-
les styre). Det er ikke gjort en gjennomgang for å avklare om noen av disse regnes som selvstendige 
rettssubjekter. Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing omfatter hele Østfold. De øvrige er Indre 
Østfold-basert. 


Barnevernvakten omfatter alle IØ-kommunene (Rakkestad inkludert). 
De øvrige er eid av mellom 2 og 4 kommuner, utelukkende av nabokommuner.


VERTSKOMMUNE SAMARBEID ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 28-1, 


 


Prosjekt 


Samarbeid organisert etter kommunelovens § 28-1, fordelt på IØ kommunene 


Andre typer samarbeid 


Det er 10 interkommunale samarbeid i Indre Østfold er organisert etter kommunelovens § 28-1 (adminis-
trativt vertskommunesamarbeid). 
 •  Kun ett av dem (innkjøpssamarbeidet) omfatter 10 IØ-kommuner. 
 •  Ett eies av 4 kommuner, to er delt mellom 3 kommuner, og de øvrige seks er samarbeid mellom 2 


kommuner. Også her er det utelukkende nabokommuner som deltar i samarbeidene.
 •  Grensekommunene har et felles Plan og miljøkontor


ANDRE TYPER SAMARBEID


Ut over AS, IKS og samarbeid etter kommunelovens bestemmelser, deltar kommunene i en rekke øvrige 
samarbeid, foreninger, interesseorganisasjoner og stiftelser. Eksempler på dette er:


 •  Biblioteksentralen AL
 •  Edwin Ruuds Stiftelse
 •  Fengselshelsetjeneste ved Indre Østfold fengsel 
 •  Film & Kino
 •  Grensekomiteen Värmland – Østfold
 •  Indre Østfold Introduksjonssenter
 •  Indre Østfold Næringsforening
 •  Indre Østfold Næringsråd
 •  Indre Østfold Regionråd
 •  Jernbaneforum Øst
 •  Klinisk veterinærvakt
 •  NAV-kontor i Marker og Rømskog
 •  Regionalpark Haldenkanalen


I tillegg er det boligselskaper som dekker fl ere kommuner.
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4. Framtidige utfordringer


4.1 REGIONAL VEKST, TETTSTEDSUTVIKLING OG JORDVERN


SSB har laget tre framskrivninger av befolkningen basert på ulike forutsetninger for fertilitet og flyttin-
ger: lav, middel og høy. Alternativet for middels vekst viser at forventet befolkningsvekst fordeler seg 
svært ulikt i fylket.


BEFOLKNINGSVEKST MOT 2030


 


4. Framtidige utfordringer 


 
4.1  Regional vekst, tettstedsutvikling og jordvern 
 
SSB har laget 3 framskrivninger  av befolkningen basert på ulike forutsetninger for fertilitet 
og flyttinger: lav, middel og høy. Alternativet for middels vekst viser at forventet 
befolkningsvekst fordeler seg svært ulikt i fylket. 


 
Befolkningsvekst mot 2030 


 


 
 
SSB’s framskriving viser  at blant de 10 kommuner med sterkest forventet vekst, ligger 6 i 
Indre Østfold. De fire kommunene på topp inngår alle i det såkalte Landkommune 
alternativet, noe som må sies være et paradoks at disse kommunen er de som  vil kunne 
oppleve sterkest endring fra å være landkommune til å bli tettsteds- / bykommune.   
 


 
 


Forventet vekst i Indre Øst ligger en god del lavere enn i vest. I Øst området er det Eidsberg 
og Trøgstad som trekker opp, kommunene mot svenskegrensa har liten eller til og med en 
forventet nedgang. 
 
Indre Øst vil ha både omfatte pressområder i vest mot Askim og samtidig vil det være 
områder  østover hvor det må satses på stimuleringstiltak for å hindre  befolkningsnedgang. 
 
Siden veksten vil måtte komme i tettstedene, blir den prosentvise veksten her bli enda 
sterkere enn vist i tabellen.  I Hobøl og Spydeberg er prognosen en vekst på 3400 innbyggere 
i løpet av 16 år som vil fordeles på Tomter og Spydeberg / Knapstad, det er mer enn 200 
personer i året.  Tilsvarende er prognosen for Askim om lag 2500 flere innbyggere.  Dette gir 
en mulighet til å omforme dagens tettsteder vesentlig; til mer kompakte tettsteder med et mer 


2014 2030 %- vis endring 
etter 2014


0137 Våler (Østf.) 4978 6825 37,1 %
0138 Hobøl 5187 7103 36,9 %
0127 Skiptvet 3727 4646 24,7 %
0123 Spydeberg 5620 6896 22,7 %
0125 Eidsberg 11323 13479 19,0 %
0136 Rygge 15101 17924 18,7 %
0122 Trøgstad 5366 6340 18,2 %
0106 Fredrikstad 77591 91583 18,0 %
0101 Halden 30132 35234 16,9 %
0124 Askim 15430 17956 16,4 %
0104 Moss 31308 36261 15,8 %
0111 Hvaler 4386 5059 15,3 %
0135 Råde 7104 8162 14,9 %
0128 Rakkestad 7974 9059 13,6 %
0105 Sarpsborg 54059 60982 12,8 %
0119 Marker 3596 3910 8,7 %
0121 Rømskog 672 660 -1,8 %
0118 Aremark 1408 1348 -4,3 %


Østfoldkommunene - prognosert befolkningsutvikling - SSB - 
middels nasjonal vekst (alternativ MMMM)


Indre Østfold Indre Øst Indre Vest
Folketall 2014 58895 28931 29964
Prog. folketall 2030 70049 33448 36601
Prog. %-vis endring i folketall 2014-2030 18,9 % 15,6 % 22,1 %


Befolkningsprognose (SSB-alt. MMMM)


SSBs framskriving viser at blant de ti kommuner med sterkest forventet vekst, ligger seks i Indre Østfold. 
De fire kommunene på topp inngår alle i det såkalte Landkommune-alternativet, noe som må sies være et 
paradoks da disse kommunen er de som vil kunne oppleve sterkest endring fra å være landkommune til å 
bli tettsteds-/bykommune. 


 


4. Framtidige utfordringer 


 
4.1  Regional vekst, tettstedsutvikling og jordvern 
 
SSB har laget 3 framskrivninger  av befolkningen basert på ulike forutsetninger for fertilitet 
og flyttinger: lav, middel og høy. Alternativet for middels vekst viser at forventet 
befolkningsvekst fordeler seg svært ulikt i fylket. 


 
Befolkningsvekst mot 2030 


 


 
 
SSB’s framskriving viser  at blant de 10 kommuner med sterkest forventet vekst, ligger 6 i 
Indre Østfold. De fire kommunene på topp inngår alle i det såkalte Landkommune 
alternativet, noe som må sies være et paradoks at disse kommunen er de som  vil kunne 
oppleve sterkest endring fra å være landkommune til å bli tettsteds- / bykommune.   
 


 
 


Forventet vekst i Indre Øst ligger en god del lavere enn i vest. I Øst området er det Eidsberg 
og Trøgstad som trekker opp, kommunene mot svenskegrensa har liten eller til og med en 
forventet nedgang. 
 
Indre Øst vil ha både omfatte pressområder i vest mot Askim og samtidig vil det være 
områder  østover hvor det må satses på stimuleringstiltak for å hindre  befolkningsnedgang. 
 
Siden veksten vil måtte komme i tettstedene, blir den prosentvise veksten her bli enda 
sterkere enn vist i tabellen.  I Hobøl og Spydeberg er prognosen en vekst på 3400 innbyggere 
i løpet av 16 år som vil fordeles på Tomter og Spydeberg / Knapstad, det er mer enn 200 
personer i året.  Tilsvarende er prognosen for Askim om lag 2500 flere innbyggere.  Dette gir 
en mulighet til å omforme dagens tettsteder vesentlig; til mer kompakte tettsteder med et mer 


2014 2030 %- vis endring 
etter 2014


0137 Våler (Østf.) 4978 6825 37,1 %
0138 Hobøl 5187 7103 36,9 %
0127 Skiptvet 3727 4646 24,7 %
0123 Spydeberg 5620 6896 22,7 %
0125 Eidsberg 11323 13479 19,0 %
0136 Rygge 15101 17924 18,7 %
0122 Trøgstad 5366 6340 18,2 %
0106 Fredrikstad 77591 91583 18,0 %
0101 Halden 30132 35234 16,9 %
0124 Askim 15430 17956 16,4 %
0104 Moss 31308 36261 15,8 %
0111 Hvaler 4386 5059 15,3 %
0135 Råde 7104 8162 14,9 %
0128 Rakkestad 7974 9059 13,6 %
0105 Sarpsborg 54059 60982 12,8 %
0119 Marker 3596 3910 8,7 %
0121 Rømskog 672 660 -1,8 %
0118 Aremark 1408 1348 -4,3 %


Østfoldkommunene - prognosert befolkningsutvikling - SSB - 
middels nasjonal vekst (alternativ MMMM)


Indre Østfold Indre Øst Indre Vest
Folketall 2014 58895 28931 29964
Prog. folketall 2030 70049 33448 36601
Prog. %-vis endring i folketall 2014-2030 18,9 % 15,6 % 22,1 %


Befolkningsprognose (SSB-alt. MMMM)


Forventet vekst i Indre Øst ligger en god del lavere enn i vest. I Øst området er det Eidsberg og Trøgstad 
som trekker opp, kommunene mot svenskegrensa har liten eller til og med en forventet nedgang.


Indre Øst vil både omfatte pressområder i vest mot Askim, og samtidig vil det være områder østover hvor 
det må satses på stimuleringstiltak for å hindre befolkningsnedgang.


Siden veksten vil måtte komme i tettstedene, blir den prosentvise veksten her bli enda sterkere enn vist i 
tabellen. I Hobøl og Spydeberg er prognosen en vekst på 3400 innbyggere i løpet av 16 år som vil for-
deles på Tomter og Spydeberg/Knapstad; det er mer enn 200 personer i året. Tilsvarende er prognosen 
for Askim om lag 2500 flere innbyggere. Dette gir en mulighet til å omforme dagens tettsteder vesent-
lig, til mer kompakte tettsteder med et mer bymessig preg. Men det er også en fare at uten en bevisst 
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oversiktsplanlegging for hele tettstedsområdet, kan man få en klattvis utbygging basert på enkeltvise 
reguleringsplaner fra utbyggere.


Østfold fylkeskommune med Askim som studieområde deltok for 15 år siden i et Interreg-prosjekt om 
utvikling av stedsidentitet (NordXXI – Quality by identity). Bakgrunnen var at Askim noen år tidligere var 
blitt nominert som Norges tredje styggeste by. Den andre norske partneren var Buskerud, med Drammen 
som studiested. Drammen var på den tiden mest kjent gjennom frasen Bedre med en dram i timen enn 
en time i Drammen. I prosjektet gjennomførte man intervjuundersøkelser som viste at de som bodde i 
Drammen, var fornøyd med tjenestetilbud, omgivelser; et bra sted å bo. De forstod ikke helt byens dårlige 
omdømme. 


I ettertid har Drammen kommune tatt omfattende byplangrep i samarbeid med næringsliv og befolk-
ning, og byens omdømme (image) har endret seg vesentlig i løpet av 15 år. 


En slik mulighet er også til stede i Indre Østfold, men det vil kreve en samlet og omforent planlegging 
hvor næringsliv og utbyggere trekke inn, slik som i Drammen. Den forventede befolkningsvekst til bånd-
byen i Indre Østfold skaper nemlig et økonomisk grunnlag for utbygging og omforming av dagens tett-
steder. Utfordringen ligger i å etablere en klar tettstedsstrategi som vil gjøre hele området til et attraktivt 
sted å bo og etablere ny næringsvirksomhet. 


Ser man på næringssammensetningen i regionen, står landbruket sterkt særlig i de østre kommunene, 
hvor det også finnes næringsmiddelindustri knyttet til landbruket. Dette kan gi grunnlag for omdømme 
bygging: et samfunn knyttet til matproduksjon og hvor det tas vare på produksjonsgrunnlaget nemlig 
den dyrkbare jord. Men Landkommuneidentiteten er kanskje like mye knyttet til de østre områder i Indre 
Østfold som til området fra Lyseren til Vannsjø.


Jordvern er derfor et viktig hensyn i forhold til framtidig tettstedsmønster. 


 
 


TOMTER


SPYDEBERG
KNAPSTAD


ASKIM


SLITU MYSEN


SKJØNHAUG
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Kartet over det sentrale området i regionen viser tydelig hvordan tettstedene er omkranset av dyrka 
mark. Framtidig tettstedsavgrensing fra Fylkesplanen er angitt med fiolett og viser at framtidige utbyg-
gingsarealer er planlagt i øst -vest retning langs hovedveiene. Dette vil forsterke tettstedbåndet og etter 
hvert medføre at det vil bli en sammenhengende båndby med tre kjerner. 


Med dagens arealbruk i de tre tettstedene er det bare rundt stasjonsområdene i Mysen og Askim at om-
fanget av handel/service-funksjoner og utnyttelsesgraden (BYA) er stor nok til at det kan klassifiseres som 
sentrumsområde (grå farge). Det er ikke gjort noen nærmere arealanalyse av tettstedene. 


Veksten i arbeidsplasser vil i første rekke komme innen handels- og servicenæringene. For å skape attrak-
tive bysentrum må det skapes rom for næringsutvikling i sentrum. Det må legges opp til miljøvennlig 
byutforming og et transportsystem hvor folk kan komme inn til sentrum ved å sykle eller gå. Både Askim 
og Spydeberg tettsted ligger i et relativt flatt landskap hvor det er lett å sykle. Å utvikle mindre bilbaserte 
tettsteder vil også ha en positiv helseeffekt.


I Mysen er det litt større høydeforskjeller fra stasjonen og opp på Monaryggen, men det utelukker ikke at 
det bygges et godt sykkelveinett. Ravineområdet langs Mysen elva legger begrensinger for byutvikling 
vestover, slik at ledige arealer ligger østover og nordvest over mot Slitu.


Også for tettstedene i Skiptvet, Trøgstad og Rakkestad legger jordvernhensyn begrensninger for tett-
stedsutvikling. 


En hovedutfordring blir å etablere en mer helhetlig planlegging i regionen med vekt på:
 •  et differensiert boligtilbud hvor det finnes billigere boliger for personer i en etableringsfase. 
 •  tilpassede boliger for eldre med kort vei til service og forretninger slik at de kan klare seg selv i større 


grad.


Dette er også en viktig for kommunens økonomi.


4.2 ET BEDRE TJENESTETILBUD


Kommunene deltar i en rekke interkommunale samarbeidsordninger. Noen ordninger skyldes at kom-
munene er for små til å ha behov for en 100 prosent stilling til oppgaver som krever personer med høy 
utdanning, eksempelvis har Aremark, Marker og Rømskog en felles arealplanlegger. Når det gjelder andre 
oppgaver, særlig innen VAR-sektoren, er det klare stordriftsfordeler å samarbeide. I vedlegg 2 er det laget 
en oversikt over ulike samarbeidsordninger.


Imidlertid er det tjenesteområder hvor det er vanskelig å samarbeide, for eksempel innen skolesektoren. 
Med de korte avstandene det er mellom tettstedene i E18-kommunene, vil det kunne være mulig å til 
bedre kapasitetsutnyttelse i barne- og ungdomsskolen. I en felles kommune vil man stå mye friere i fast-
leggelse av opptaksgrenser uten å skjele til kommunegrensen. I utviklingen av en mer kompakt båndby 
vil hensynet til skolekapasitet påvirke rekkefølgen av når de enkelte utbyggingsområder kan settes i 
gang. Det er et potensial i å forbedre forvaltningen ved at man kan få ansatt mer spesialisert kompetan-
se (se kap 3.2).


Utnyttelse av ledige kapasitet kan også gjelde innen helse og sosialsektoren, f.eks tilbud om korttidsopp-
hold på sykehjem. Med flere sykehjem under samme administrasjon vil det bli enklere å finne et ledig 
plass. I dag har hver kommune sitt eget sykehjem.
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Med et større befolkningsunderlag vil det også være mulig å etablere mer spesialiserte tjenester bereg-
net på hele eller større områder i kommunen f.eks. egne institusjoner for sterkt demente og for brukere 
med psykiske problemer og behandling av rus. I noen av problemområdene er det etablert interkommu-
nalt samarbeid, men en storkommuneløsning gir større styringsfleksibilitet.


De fleste førstelinjetjenestene vil måtte ligge der folk bor eller i nærmeste senter slik at det blir liten for-
andring fra dagens 9-kommuneløsning. Imidlertid vil det kunne bygges opp en stabsfunksjon med mer 
spisskompetanse som førstelinjetjenesten kan dra veksler på.


4.3 NYE KOMMUNALE OPPGAVER 


St.meld 14 gir en beskrivelse av mulig nye oppgaver kommunene kan overta. Meldingen skiller mellom 
oppgaver som riktig store kommuner kan overta (opp mot 100 000 og mer) og hva som kan overføres til 
de som ikke blir så store. 


Generalistkommunen skal beholdes.


De fleste foreslåtte oppgavene utføres i dag av fylkeskommunen og meldingen gir ikke noe klart svar på 
hvordan framtidens fylkeskommune skal fungere særlig i fylker med noen store kommuner som får over-
ført oppgaver som de litt mindre ikke får (f.eks. videregående skole).


I det gjennomførte diskusjonsmøtet med kommunene på Ørje (21/4) var tilbakemeldingen at det er min-
dre viktige å dvele mer ved nye oppgaver. Det henvises derfor direkte til St.meld 14. 


4.4 LOKALDEMOKRATI OG STEDSUTVIKLING


LOKALDEMOKRATI OG STEDSUTVIKLING – UAVHENGIG AV KOMMUNEREFORMEN


Et av de viktige spørsmålene som stilles i forbindelse med kommunereformen, dreier seg om hvilke 
utfordringer og muligheter større kommuner medfører for lokaldemokratiet. Dette henger delvis også 
sammen med et annet viktig spørsmål, nemlig hva som kan komme til å skje med stedsutvikling og byg-
der når kommuner blir slått sammen. Sammenhengen mellom lokaldemokrati og stedsutvikling/bygder, 
følger blant annet av at det vi nå kaller «nærdemokratiske ordninger», ofte tar utgangspunkt i geografisk 
avgrensede områder. Eksempelvis de nærdemokratiske ordningene som er i kategoriene kommunedels-
utvalg, lokalsamfunnsutvalg, grendeutvalg og velforeninger.


Fokuseringen på lokaldemokratiet har likevel ikke bare sammenheng med kommunereformen og kom-
munesammenslåinger. Behovet for og ønsket om styrkning av lokaldemokratiet har vært et sentralt tema 
og satsningsområde gjennom mange år, uavhengig av kommunestruktur. Kommunene, KS og staten har 
alle sett behovet, og delt ønsket om sterkere lokaldemokrati. Flere tiltak har vært prøvd, men på tross av 
dette mener de fleste at utviklingen har gått i feil retning. Oppmerksomheten om kommunenes stedsut-
vikling må over tid kunne sies å ha vært relativt liten, men den er aktualisert i forbindelse med kommu-
nereformen.


Det er med andre stor grad av enighet om behovet for å styrke lokaldemokratiet, uansett om kommune-
ne er som nå, eller velger å bli større. Større kommuner kan gi nye utfordringer både for lokaldemokratiet 
og stedsutviklingen, men gir samtidig mulighet for å finne nye løsninger.
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SAMMENHENGER MELLOM LOKALDEMOKRATI OG KOMMUNESTØRRELSE


Det finnes ikke dokumentert kunnskap som viser systematisk sammenheng mellom kvaliteten og styrken 
i lokaldemokratiet, og kommunestørrelse. Undersøkelser om slike sammenhenger, også i senere tid, kon-
kluderer omtrent på samme måte som Grefstad og Hagen gjorde det i 2003 i to punkter:
 a)  Ut fra noen demokrativerdier kommer små kommuner bedre ut enn større kommuner, og ut fra 


andre demokrativerider kommer større kommuner bedre ut enn små kommuner.
 b)  Uansett hvilke kriterier en ser på, er det relativt små forskjeller mellom store og små kommuner. Det 


er altså ikke slik at små kommuner kommer svært godt ut etter noen kriterier, mens større kommu-
ner kommer godt ut etter andre kriterier.


KS publiserte i 2014 en rapport om kommunestørrelse og lokaldemokrati, basert på flere forskningspro-
sjekter. Rapporten er datert 13.05.14, og av sammendraget fremgår følgende:


Hovedinntrykket er at forskerne finner forskjeller mellom kommunene, men når de undersøker årsakene til 
disse forskjellene, finner de som oftest at trekk ved befolkningen betyr mer enn kommunene, og at det er 
svært få sammenhenger mellom kommunestørrelse og lokaldemokrati og selvstyre når det tas høyde for 
andre mulige forklaringer.


Rapporten fra KS ser også på forskning om hva lokale folkevalgte selv kan gjøre for å bidra til utviklingen 
av et godt lokaldemokrati. Det bildet som tegnes er at det ikke finnes én enkelt oppskrift, men at flere 
tiltak kan virke, og at virkningen blir best når det er sammenheng mellom tiltakene. Dette peker med 
andre ord i retning av at tiltak og politikk for å styrke lokaldemokratiet, bør tas inn som et vesentlig tema 
når det planlegges nye kommunedannelser, både i de faglige utredningene, og i de politiske «forhandlin-
gene» om å danne en ny kommune.


KOMMUNEREFORMENS MÅL OM STYRKET LOKALDEMOKRATI – RELEVANT VERKTØY


Flere oppgaver og mindre detaljstyring skal gi bedre lokaldemokrati 


Ett av kommunereformens fire mål er å styrke lokaldemokratiet, og reformen gir også en begrunnelse for 
dette. Stortinget mener at overføring av flere oppgaver til kommunene, og mindre statlig detaljstyring 
vil bidra til styrket lokaldemokrati. Flere oppgaver til kommunene og mindre statlig detaljstyring, vil etter 
statens mening føre til at det på flere tjeneste- og politikkområder blir mer nærhet mellom innbyggere 
og beslutningstakere. Dette kan i sin tur skape større interesse for lokalpolitikken, og vitalisere det lokale 
folkestyret.


Samtidig mener Stortinget at større kommuner er en forutsetning for å kunne overføre flere oppgaver og 
detaljstyre mindre. Større kommuner vil etter statens oppfatning gi bedre styringskapasitet og gjennom-
føringskraft. Kommunene vil lettere kunne løse sine oppgaver selv, redusere behovet for interkommunale 
løsninger, og foreta bedre helhetlige prioriteringer. Stadig nye oppgaver med spesielle krav til kapasitet, 
kompetanse og stordrift, har gjennom mange år ført til økende interkommunalt samarbeid. Konsekven-
sen er at flere oppgaver er tatt ut fra direkte folkevalgt styring i kommunestyrene. Større kommuner for-
utsettes å ha sterkere kapasitet og kompetanse til å fremskaffe beslutningsgrunnlag som tydeliggjør det 
lokalpolitiske handlingsrommet. Alt dette vil etter Stortingets oppfatning bidra til å gjøre lokalpolitikken 
bedre, mer attraktiv og meningsfull for politikere.


Stortinget mener at statens detaljstyring har blitt mer omfattende, og at detaljstyringen i stor grad er be-
grunnet i behovet for å sikre innbyggere et mer likeverdig tilbud i små og store kommuner. Rapporten fra 
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) i 2010, om statlig styring av kommunene, sier noe om dette. Difi 
peker på at det er en utfordring fremover at kravene om større likhet i tjenestetilbudet, samt økt kunn-
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skap om resultater, både gjennom nasjonale tilsyn og andre undersøkelser, vil øke statens styringsbehov 
ytterligere. Staten mener imidlertid at den ikke er alene som pådriver for økt statlig styring. I mange 
tilfeller etterspør de mindre kommunene statlige føringer og veiledning. Evalueringen av Kunnskapsløftet 
viste for eksempel at store kommuner var gjennomgående mer positive til lokalt ansvar og handlings-
rom. Mindre kommuner etterlyste i større grad sterkere statlig styring, mer støtte og veiledning. På andre 
områder gjelder det samme, mindre kommuner har større behov for veiledning og støtte fra statlige 
myndigheter og fylkeskommunen. Ofte i kombinasjon med interkommunalt samarbeid og kjøp av ekster-
ne tjenester som de større kommunene utfører med egne ansatte.


RELEVANT VERKTØY


I sammenheng med kommunereformen har Kommunal- og moderniserings departementet (KMD) også 
initiert nye vurderinger av hvordan lokaldemokratiet kan forsterkes, fornyes og moderniseres. Blant annet 
vil KMD i samarbeid med Kompetansesenter for distriktsutvikling (Distriktssenteret), i juni 2015 publisere 
en lokaldemokrativeileder. Veilederen skal bidra til at kommunene gjennomgår sin demokratiske praksis, 
og gjør bevisste valg for å utvikle lokaldemokratiet. Målet er at nye, sammenslåtte kommuner skal ha 
velfungerende demokratiske arenaer til beste for innbyggerne. Ved sammenslåing av kommuner skal en 
ny kommune utvikles. Organisasjoner skal utformes, tjenestetilbudet skal videreutvikles og nye planer og 
strategier skal legges. I denne prosessen er det viktig at både kommunene og etter hvert den nye kom-
munen diskuterer hvordan lokaldemokratiet skal fungere. 


Demokrativeiklederen vil blant annet omhandle: hvordan kan kommunen legge til rette for innbyggernes 
deltakelse og medvirkning i lokaldemokratiet? Hvordan kan folkevalgte organer organiseres og hvilken 
rolle skal de ha? Hvilke nye lokaldemokratiske ordninger kan kommunen etablere for å vitalisere og opp-
rettholde et aktivt lokaldemokrati? Hva er mulighetene for nærdemokrati i den nye kommunen? Gjen-
nom praktiske eksempler, relevante verktøy og utprøvde metoder fra kommuner som jobber godt med 
lokaldemokratiet, skal veilederen gi ideer og inspirasjon til god demokratisk praksis.


Distriktssenteret fikk for øvrig i forbindelse med kommunereformen et utvidet oppdrag som innebærer 
at senteret samler og publiserer erfaringer, forskning og utredninger med relevans for reformen. Blant 
annet innenfor temaene lokaldemokrati og stedsutvikling. Hjemmesidene http://distriktssenteret.no/ 
gir god oversikt over det som senteret arbeider med. I tillegg gjør KS et betydelig arbeid i forbindelse med 
kommunereformen som kan være til god støtte for kommunene. Oversikten over dette arbeidet finnes på 
hjemmesidene http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-demokrati1/Folkevalgtportalen/.
 
KMD har på sine egne hjemmesider https://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-regioner/
id921/ mye relevant dokumentasjon til støtte for kommunenes arbeid med kommunereformen, her-
under også om temaene lokaldemokrati og stedsutvikling. Spesielt om stedsutvikling finnes på https://
www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-regioner/by--og-stedsutvikling/id1235/. 


Fylkesmannen anbefaler at kommunene i politiske «forhandlinger» om «intensjonsavtaler» for nye 
kommunedannelser, tar inn temaer som kan bidra til å sikre styrket lokaldemokrati og god stedsutvikling 
i ny kommune. Slike forhandlinger og avtaler bør i alle deler brukes som en gylden mulighet til å skape 
noe nytt og bedre for flest mulig. Ambisjonen bør med andre ord være større enn bare å slå sammen og 
kopiere, noe som kunne blitt bedre med fornyelse og modernisering.


LOKALDEMOKRATI FOR FREMTIDEN?


Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler kan være krevende


I noen tiår har kommunene fokusert sterkt på sin rolle som effektiv tjenesteprodusent og sikker for-
valtningsmyndighet, innenfor rammen av stadig mer kompliserte regelverk. Denne fokuseringen har 
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gitt sterke føringer til kommunenes organisering, ledelse, kompetanse, budsjettering, arbeidsformer, 
systemer, rutiner og bedriftskultur. Politisk så vel som administrativt. Nå har det vokst frem en sterkere 
erkjennelse av at kommunen også må ta en større rolle som samfunns- og demokratiutvikler. Kommune-
reformen bærer også dette i seg. 


Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler, kombinert med fortsatt fokus på tjenes-
teproduksjon og forvaltning, kan være utfordrende. Blant annet fordi rollen som samfunns- og demokra-
tiutvikler krever kompetanse som kommunene ikke har mye av, og i tillegg nye arbeidsformer som mange 
kommuner er uvant med.


KOMPETANSE


Når det gjelder kompetanse, leverte NIBR i 2008 (NIBR 2008:121) en utredning om planleggings- og steds-
utviklingskompetanse i kommuner og fylkeskommuner. Av utredningen fremgår blant annet:


Den formelle kompetansen i kommunene innen planlegging og stedsutvikling varierer sterkt. Generelt har 
de fleste folkerike kommunene flere ansatte med planleggingskompetanse og et fagmiljø som gjør det mu-
lig å få ansatt og beholde kompetente planleggere. Kommunene med få innbyggere har ofte bare en ansatt 
med planleggingskompetanse som må ta seg av mange andre oppgaver i tillegg til planlegging. Aktiviteten 
i småkommunene er også stort sett mindre, slik at det kan gå lang tid mellom hver planprosess, noe som 
gjør det vanskelig å utvikle realkompetanse som kan erstatte manglende formell kompetanse.


Kommunene har best kompetanse innen fysisk planlegging. Alle kommuner trenger jo arealplaner. Kompe-
tansen i samfunnsplanlegging er svakere, og blir heller ikke i samme grad benytta. For mange er det uklart 
hva som ligger i kommuneplanens samfunnsdel. 


Stedsutvikling drives i varierende grad av kommunene. Det er stort sett bare de større byene som har den ar-
kitektfaglige kompetansen som det ofte legges opp til i den byutformingstilnærmina til stedsutvikling som 
synes å være den dominerende. På den andre sida defineres stedsutvikling vidt, og praktiseres også videre 
i fylkene, enn hva våre intervjuer med planleggings- og stedsutviklingsansvarlige i fylkene gir uttrykk for. 
Kompetansen i kommunene varierer, men kapasiteten til plan- og stedsutviklingsarbeid er generelt dårlig. 
Kommunene har ikke kapasitet til å følge opp arbeidet med planer. 


Kommunene dekker manglende kompetanse i egen organisasjon på i hovedsak tre måter. Den første varian-
ten er å la være å utføre nødvendig planlegging, de to andre er veiledning og bruk av konsulenter. Veiledning 
fra fylkeskommune og fylkesmann ser ut til å fungere bra, så lenge det fins kapasitet i veiledningsapparatet 
og oppdatert veiledningsmateriell. Fylkeskommunene og fylkesmennene har imidlertid ikke kapasitet til 
å drive den veiledninga det er behov for i kommunene, og veiledningsmateriellet fra departementet er for 
dårlig oppdatert. Konsulenter er det delte erfaringer med. Få kommuner kan ha spisskompetanse på alle 
områder, så tilførsel av kompetanse er nødvendig. Problemet er ofte at fullt utbytte av konsulenter forut-
setter en viss kompetanse på feltet, også hos bestiller. Mangel på kapasitet kan være greit å dekke ved bruk 
av konsulenter. Manglende kompetanse er vanskeligere, fordi det da kan være problematisk å skille ut og 
definere klart avgrensa oppgaver, eller å utvikle en dialog med konsulenten, slik at bidraget kan utvikles og 
tilpasses under vegs.


ARBEIDSFORMER


Når det gjelder behovet for nye arbeidsformer som følge av oppgraderingen av rollen som samfunns- 
og demokratiutvikler, så kan dette dreie seg om arbeidsformer som går utenfor rammen for det kjente 
representative hierarkiske lokaldemokratiet. Dette representative systemet består av kommunestyret 
og de organene som er valgt av kommunestyret med hjemmel i kommuneloven, ofte etter prinsippet 
om forholdstallsvalg. Arbeidsformene kan være ulike former for partnerskap og nettverk som involverer 
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på tvers av offentlig, privat og frivillig sektor. Partene går likeverdig inn i samarbeid for å løse oppgaver 
i samfunnsutviklingen, enten dette dreier seg om næringsutvikling, bærekraftig utvikling, arealbruk, 
budsjettering, forebyggende helsearbeid, integrering av innvandrere, stedsutvikling og nærdemokratiske 
ordninger.


Slike nye arbeidsformer kan bidra til å kompensere for fallende oppslutning om tradisjonelle og formelle 
aktiviteter i det representative politiske systemet og i partiene, og således også bidra til å styrke lokalde-
mokratiet. Disse arbeidsformene gir grunnlag for å revurdere mange sider av arbeidet innenfor det repre-
sentative demokratiet. For eksempel med utgangspunkt i spørsmålet om hvordan grunnlaget skapes for 
ulike typer av beslutninger som berører samfunnsutviklingen, og om hvem som tar beslutningene? Når 
slike spørsmål stilles som utgangspunkt for å vitalisere og styrke lokaldemokratiet er det naturlig å drøfte 
blant annet:


 •  Ordførerens og den politiske ledelsens kontakt med partnerskap, nettverk og interessenter utenfor 
kommuneorganisasjonen, og hvordan dette kan struktureres og systematiseres.


 •  Rådmannens og administrasjonens oppdrag som tilrettelegger av beslutningsgrunnlaget, og hvor-
dan dette oppdraget kan utformes slik at det i større grad involverer krefter utenfor kommunens 
organisasjon.


 •  Partienes arbeidsformer og informasjonsgrunnlag i drøfting av programmer, saker og temaer knyt-
tet til samfunnsutvikling.


 •  Hvilke nærdemokratiske ordninger, partnerskap, nettverk og andre interessenter er det hensikts-
messig at kommunen definerer og bidrar til å strukturere og hvilke oppdrag og ressurser skal disse 
ha?


Mange kommuner bruker svært mye ressurser på produksjon av store og fagtunge utredninger og saks-
dokumenter, med tilhørende behandling av disse som saker i partiene og gjennom rekken av kommunens 
politiske organer. Ofte uten god involvering på tvers i kommuneorganisasjonen, og i enda mindre grad i 
forhold til interessenter utenfor kommunens organisasjon. Store og tunge fagutredninger og saksdoku-
menter som i mange tilfeller er laget av enkeltmedarbeidere med høy kompetanse, men som er lite egnet 
som godt beslutningsgrunnlag for andre som ikke er utredere, eller har spesiell fagkompetanse. Det er 
grunn til å spørre om denne ressurskrevende arbeidsmåten er effektiv og produktiv, og om den hemmer 
mer enn den fremmer et levende lokaldemokrati.


SUKSESSFAKTOREN: VILJE OG EVNE TIL DELING AV KUNNSKAP INNFLYTELSE OG MAKT


Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler, kombinert med fortsatt fokus på tjenes-
teproduksjon og forvaltning, kan med andre ord innebære en ganske grunnleggende forutsetning om 
vilje til åpent å dele informasjon, kunnskap, innflytelse og makt. Dele mellom enkeltindivider, politikk og 
administrasjon, partier, og mellom kommuneorganisasjonen og andre utenfor. Erfaring viser at denne 
delingen er vanlig kjennetegn på det som fører til tillit, respekt, produktivt samarbeid, positivt omdømme 
og vitalt lokaldemokrati.


Noen kommuner kan for omgivelsene også fremstå som om kommunen er i strid med seg selv. Årsakene 
kan ha sammenheng med mangel på fellesskap og samhold mellom politikere, politiske partier, admi-
nistrasjon og politikere, og ansattes organisasjoner og kommunen. Kommuner som fremstår på denne 
måten må antakelig gjøre mye med seg selv, før den kan lykkes med nærdemokratiske ordninger og andre 
tiltak for mer levende konstruktivt lokaldemokrati. Ordføreren og rådmannen må sies å være de fremste 
ansvarlige for å bidra til at kommuneorganisasjonen, politisk og administrativt, samlet fremstår som en 
attraktiv motor i samfunnsutvikling og levende lokaldemokrati.


Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler kan med andre ord være krevende i for-
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hold til kompetanse, kapasitet, vilje og evne, hos de som sitter med nøkkelen til en god ny rolleutvikling 
og praksis.


TEKNOLOGI PÅVIRKER DEMOKRATIUTVIKLINGEN


Teknologi og internett har allerede påvirket demokratiet i stor grad. Mulighetene for innsikt, kunnskaps- 
og meningsdeling har eksplodert, og utviklingen vil fortsette på godt og vondt. Bransjer som bank, forsik-
ring og Postverket er fullstendig omstrukturert som følge av teknologiutviklingen. Det samme er deler av 
handelsnæringen. Noe er blitt borte fra lokalsamfunnene, men også erstattet med nye tilbud og bedre 
tilgjengelighet. Eksempelvis i form av bank og post i butikk. 


Kommunene er i gang med utvikling av bedre hjemmesider og flere løsninger for selvbetjening over 
internett. Systemer for lokalt e-demokrati er i ferd med å bli utviklet. Institutt for samfunnsforskning har 
på oppdrag fra kommunal- og regionaldepartementet skrevet en rapport, 2010:003, om dette. Rapporten 
er tilgjengelig på www.samfunnsforskning.no/. Teknologien fører til redusert behov for reiser til rådhuse-
ne, men økt behov for kompetanse og ressurser i kommunene til å håndtere relasjonene til kommunens 
brukere og interessenter ved hjelp av stadig nye kanaler, blant annet elektroniske.


ULIKE FORMER FOR NÆRDEMOKRATISKE ORGANER OG TILTAK – HVA KAN VIRKE?


Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Distriktssenteret og KS har som nevnt over samlet gode 
oversikter over dokumentert teori og praksis for ulike tiltak og nærdemokratiske ordninger med formål 
å styrke lokaldemokratiet. Erfaringene tilsier at før man velger tiltak og ordninger er det nødvendig å ha 
en tilstrekkelig presis beskrivelse av de utfordringer som tiltakene og ordningene skal bidra til å løse. I 
forbindelse med kommunesammenslåinger er det derfor ikke hensiktsmessig å bestemme seg for tiltak 
og ordninger, før man har en beskrivelse av relevante utfordringer i den nye kommunen. 


tiltakene og ordningene skal bidra til å løse. I forbindelse med kommunesammenslåinger er 
det derfor ikke hensiktsmessig å bestemme seg for tiltak og ordninger, før man har en 
beskrivelse av relevante utfordringer i den nye kommunen.  
 
Oversatt til inndelingsalternativene for Indre Østfold, så tilsier dette at valget av tiltak og 
ordninger for styrkning av lokaldemokrati (og tettstedsutvikling) bør være forskjellig for 
alternativet én kommune i Indre Østfold, sammenlignet med Indre Østfold delt i to 
kommuner. Ulik størrelse i folketall og areal vil alene gjøre at utfordringene blir forskjellige. 
Større kommuner øker behovet og mulighetene for tiltak som kan styrke lokaldemokratiet og 
tettstedsutviklingen. I tillegg kommer at alternativet en kommune i Indre Østfold vil gi et 
større antall likeartede tettsteder og bygder, som kan gi behov for en mer strukturert 
organisering og relasjon mellom tettstedene/bygdene, og det byområdet som blir 
kommunesenteret. 
 
Hovedtypene av nærdemokratiske ordninger er av Marte Winsvold (NIBR) fremstilt på 
følgende måte og kjennetegn i et notat til Distriktssenteret (23.10.14): 
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Antakelig er type 2 og 3 de mest interessante i en situasjon med kommunesammenslåing, 
fordi disse innebærer en formell relasjon mellom nærdemokratiorganet og kommunen. Flere 
kommuner har ordninger av type 2, herunder så vidt vi vet nå Tromsø, Øvre Eiker og 
Fredrikstad. Oslo er eneste kommune som har organer av type 3. Kommunene i andre 
nordiske land har større omfang av nærdemokratiordninger som følge av de 
kommunesammenslutningene som har vært gjennomført der. 


 
  


Oversatt til inndelingsalternativene for Indre Østfold, så tilsier dette at valget av tiltak og ordninger for 
styrkning av lokaldemokrati (og tettstedsutvikling) bør være forskjellig for alternativet én kommune i In-
dre Østfold, sammenlignet med Indre Østfold delt i to kommuner. Ulik størrelse i folketall og areal vil ale-
ne gjøre at utfordringene blir forskjellige. Større kommuner øker behovet og mulighetene for tiltak som 
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kan styrke lokaldemokratiet og tettstedsutviklingen. I tillegg kommer at alternativet en kommune i Indre 
Østfold vil gi et større antall likeartede tettsteder og bygder, som kan gi behov for en mer strukturert 
organisering og relasjon mellom tettstedene/bygdene, og det byområdet som blir kommunesenteret.


Hovedtypene av nærdemokratiske ordninger er av Marte Winsvold (NIBR) fremstilt på følgende måte og 
kjennetegn i et notat til Distriktssenteret (23.10.14):


Antakelig er type 2 og 3 de mest interessante i en situasjon med kommunesammenslåing, fordi disse 
innebærer en formell relasjon mellom nærdemokratiorganet og kommunen. Flere kommuner har ordnin-
ger av type 2, herunder så vidt vi vet nå Tromsø, Øvre Eiker og Fredrikstad. Oslo er eneste kommune som 
har organer av type 3. Kommunene i andre nordiske land har større omfang av nærdemokratiordninger 
som følge av de kommunesammenslutningene som har vært gjennomført der.


 
4.5 RETNINGSVALG MED ET NYTT KOMMUNEKART


En vurdering av hvordan kommunal sektor i Indre Østfold bør organiseres, er ikke bare et spørsmål om in-
terne forhold i regionen. Det bør også tas med i vurderingen hvordan kommunekartet rundt Indre Østfold 
vil kunne bli seende ut. Det vil kunne påvirke hvilke muligheter en eller to nye Indre kommuner vil ha for 
å kunne lykkes som samfunnsaktør, tilrettelegge for ny næringsutvikling og skape attraktive tettsteder. 


Oslo og de nærmeste forstadskommune vil være en motor i en framtidig økonomisk utvikling som ikke 
lenger er basert på olje. Kommuner som Bærum, Lørenskog, Oppegård og deler av Ski er allerede sterkt 
integrert med Oslo og inngår i Oslo tettsted. Den arealmessige utvidelsen av Oslo tettsted begrenses av 
marka grenser slik at veksten vil fortsette langs tre hoved korridorer:
 •  Vestover langs E18 mot Asker
 •  Nordover mot Lillestrøm
 •  Sørover mot Ski (og videre mot Moss)


Det er ingen tydelig vedtatt tettstedsavgrensing i 
forhold til Oslo inn i Follo. Med ny jernbane tunell 
til Ski, vil nordre Follo og Ski sentrum bli enda 
sterkere integrert som en ren forstad til Oslo på 
samme måte som Gardermoen banen har økt 
presset mot Lillestrøm. 


På utsiden av de rene forstadskommunene ligger 
det en rekke ( funksjonelle) regioner som riktignok 
har en god del pendling mot Oslo og omegn, men 
som samtidig har hatt og fortsatt har en brukbar 
egendekning av arbeidsplasser (inn- og utpendling 
balanserer). 


Man kan se for seg et indre avlastningsområde 
med Moss, Follo (Ås–Ski), Indre Østfold, Jessheim, 
Ringerike (Hønefoss), Drammen


Et ytre avlastningsområde med Nedre Glomma, 
Kongsvinger, Hamar (med nytt dobbeltspor), Kongsberg og Vestfoldbyene. Tor Selstad illustrerte en slik 
utvikling for Østfold i 2002.
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Nord for Indre Østfold ligger Aurskog-Høland (14 300 innbyggere – 962 km2 ) og Fet (10 300 – 176 km2). 
Bortsett fra Rømskog er koplingen fra de øvrige Indre kommunene til nordsiden av Øyeren svak. Det kan 
skyldes blant annet dårlige veiforbindelser (RV 22 og 115) og at dette området også har arbeidsplassun-
derskudd. 


Det nærmeste naboregionene vil være Follo og Moss. Det foreligger retningsvalg som peker mot/inklu-
derer noen av disse kommunene. Det gjelder særlig for Hobøl, Spydeberg og Skiptvet. Hvordan er boset-
tings- og infrastrukturen i disse to regionene?


Kartet nedenfor viser mulige nye inndelinger i Østfold og Follo. Skillet mellom Indre Øst og Indre Vest er 
angitt med blek rosa farge. Grensen mellom Indre Øst og Rakkestad er stiplet for å indikere en svakere 
funksjonell kopling. Tilsvarende er grensa mellom Rømskog og Aurskog-Høland stiplet for å vise at det er 
en kopling.


 


HALDEN 32.000


SARPSBORG 55.000


RAKKESTAD 
8.000


INDRE ØST
22.000


INDRE VEST
30.000


ENEBAKK


FOLLO
65.000


AURSKOG-HØLAND


RØMSKOG


MOSS 60.000


SON RINGVOLL
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MOSS 


Mosseregionen har hatt en sterk befolkningsvekst de sist årene på linje med kommunene i Indre vest. 
Denne veksten er beregnet å fortsette i.h.t SSB’s framskrivninger.


 
Kommune Areal 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 40 


Moss 63 25455 26633 31308 33247 38589 


Rygge 74 11128 13288 15101 16197 19386 


Råde 119 5355 6217 7104 7498 8645 
Våler 
(Østf.) 257 3227 4059 4978 5705 7760 


  


 
 
Moss tettsted med 45 000 innbyggere strekker seg over 3 kommuner inklusiv Son i Vestby 
kommune i nord.  


 


 
Når det gjelder øvrige tettsteder  så ser vi at i Råde  er Karlshus  og Spetalen området (som 
går over grensa mot Onsøy) om lag like store.  Befolkningen er konsentrert  på radet og 
sørover. 
 
Ved siden av å ha mer enn halvparten av befolkningen boende innen Moss tettsted, har Rygge 
en rekke flere mindre tettsteder hvor stasjonsbyen er størst og her er også nærheten til Rygge- 
Moss flyplass av betydning for videre utvikling. 
 
Tettstedene i Våler har i stor grad preg av å være rene boligområder med få service-
funksjoner. I Kirkebygden ligger kirke og rådhus, men ikke som en integrert del av 
boligområdene. 
  


Moss tettsted med 45 000 innbyggere strekker seg over 3 kommuner inklusiv Son i Vestby kommune i 
nord. 


Kommune Areal 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 40 


Moss 63 25455 26633 31308 33247 38589 


Rygge 74 11128 13288 15101 16197 19386 


Råde 119 5355 6217 7104 7498 8645 
Våler 
(Østf.) 257 3227 4059 4978 5705 7760 


  


 
 
Moss tettsted med 45 000 innbyggere strekker seg over 3 kommuner inklusiv Son i Vestby 
kommune i nord.  


 


 
Når det gjelder øvrige tettsteder  så ser vi at i Råde  er Karlshus  og Spetalen området (som 
går over grensa mot Onsøy) om lag like store.  Befolkningen er konsentrert  på radet og 
sørover. 
 
Ved siden av å ha mer enn halvparten av befolkningen boende innen Moss tettsted, har Rygge 
en rekke flere mindre tettsteder hvor stasjonsbyen er størst og her er også nærheten til Rygge- 
Moss flyplass av betydning for videre utvikling. 
 
Tettstedene i Våler har i stor grad preg av å være rene boligområder med få service-
funksjoner. I Kirkebygden ligger kirke og rådhus, men ikke som en integrert del av 
boligområdene. 
  


Når det gjelder øvrige tettsteder så ser vi at i Råde er Karlshus og Spetalen området (som går over grensa 
mot Onsøy) om lag like store. Befolkningen er konsentrert på radet og sørover.


Ved siden av å ha mer enn halvparten av befolkningen boende innen Moss tettsted har Rygge en rekke 
fl ere mindre tettsteder hvor stasjonsbyen er størst, og her er også nærheten til Rygge Moss fl yplass av 
betydning for videre utvikling.


Tettstedene i Våler har i stor grad preg av å være rene boligområder med få service-funksjoner. I Kirkebyg-
den ligger kirke og rådhus, men ikke som en integrert del av boligområdene.
 


 
 
 
Interkommunalt samarbeid 
De fire kommunene har et utstrakt  samarbeid  seg i mellom som også inkluderer Vestby . 
Figuren viser en del av inngått samarbeidsordninger. 
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INTERKOMMUNALT SAMARBEID


De fire kommunene har et utstrakt samarbeid seg i mellom som også inkluderer Vestby . Figuren viser en 
del av inngått samarbeidsordninger.


FOLLO


Hele Follo har i dag en befolkning på nesten 135 000. I Oppegård og nordre Ski bor det 
 36 700 som regnes som bosatt innen Oslo tettsted. 
 


Follo 
 
Hele Follo har i dag en befolkning på nesten 135 000.  I Oppegård og nordre Ski bor det  
 36 700  som regnes som bosatt  innen Oslo tettsted.   
 
 


Kommune 
Areal 
km2 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 2040 


Tettsted 
andel 


Nesodden 61 9856 15448 18297 19453 22557 88,4 % 


Frogn 86 8810 12972 15671 16566 18891     85,8 % 


Vestby 134 9267 11815 15944 17650 22287 83,7 % 


Ås 103 10962 13568 17969 20458 28222 84,0 % 


Ski 166 19673 25394 29542 31524 37455 84,3 % 


Oppegård 37 16258 22953 26255 27846 32354 98,2 % 


Enebakk 233 6510 8680 10626 11180 12484 78,2 % 


 
 
I de 4 kommunene  som grenser til Østfold, bor det om lag 75 000 personer. Trekker vi fra de 
som i Ski regnes inn i Oslo tettsted, som i Vestby (Son) som er en del av Moss og Flateby 
området i Enebakk ( sogner til Rælingen); så blir den gjenværende befolkningen om lag  
55 000 i grenseområdet mot Hobøl. 
 
Tabellen nedenfor viser hvordan befolkningen fordeler seg på tettstedene. 
 


I de 4 kommunene som grenser til Østfold, bor det om lag 75 000 personer. Trekker vi fra de som i Ski reg-
nes inn i Oslo tettsted, som i Vestby (Son) som er en del av Moss og Flateby området i Enebakk ( sogner til 
Rælingen); så blir den gjenværende befolkningen om lag 
55 000 i grenseområdet mot Hobøl.


Tabellen nedenfor viser hvordan befolkningen fordeler seg på tettstedene.
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TETTSTEDER I FOLLO  


   


Follo 
 
Hele Follo har i dag en befolkning på nesten 135 000.  I Oppegård og nordre Ski bor det  
 36 700  som regnes som bosatt  innen Oslo tettsted.   
 
 


Kommune 
Areal 
km2 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 2040 


Tettsted 
andel 


Nesodden 61 9856 15448 18297 19453 22557 88,4 % 


Frogn 86 8810 12972 15671 16566 18891     85,8 % 


Vestby 134 9267 11815 15944 17650 22287 83,7 % 


Ås 103 10962 13568 17969 20458 28222 84,0 % 


Ski 166 19673 25394 29542 31524 37455 84,3 % 


Oppegård 37 16258 22953 26255 27846 32354 98,2 % 


Enebakk 233 6510 8680 10626 11180 12484 78,2 % 


 
 
I de 4 kommunene  som grenser til Østfold, bor det om lag 75 000 personer. Trekker vi fra de 
som i Ski regnes inn i Oslo tettsted, som i Vestby (Son) som er en del av Moss og Flateby 
området i Enebakk ( sogner til Rælingen); så blir den gjenværende befolkningen om lag  
55 000 i grenseområdet mot Hobøl. 
 
Tabellen nedenfor viser hvordan befolkningen fordeler seg på tettstedene. 
 


 
Kommunesenteret  Ski har nesten 15000 innbyggere, i Ås er det nesten 10 000 og Vestby litt 


over 4000.  Disse tettstedene er alle stasjonsbyer og ligger etter hverandre ganske nær til E6.  
Alle kommune har en høy tettstedandel og det er rimelig å anta at videre utviklingen vil 
komme rundt disse  3 stasjonsbyene.    
 
Området  øst og sørøst for  disse tre tettstedene mot Hobølelva er et rikt jordbruksområde, 
med lite bebyggelse utover det som er knyttet til jordbruket (se flyfoto nedenfor).  Hensynet 
til jordvern og miljøpolitikk vil telle sterkt i framtiden.  Det kan neppe påregnes noen 
nedbygging i denne retning.   Dette området vil også i framtiden fungere som et ”green belt” 
på samme måte som Sørmarka og Østmarka mot hovedstadsområdet. 
 
 


 
 
Enebakk 
Kommunen er klart inndelt i 3 deler  basert på den historiske inndelingen i fjerdinger:  
Ytre Enebakk, Kirkebygda og Flateby.   
 
Flateby sokner helt klart mot Rælingen og vil neppe inngå i en ny kommuneinndeling rettet 
mot Follo eller Indre Østfold.  Kirkebygda er hovedsakelig  spredt bebygd med 
næringsmessig vekt på landbruk.   
Grenseområdene nord vestover mot Ski og Oslo utgjøres av Østmarka som er et sentralt 
friluftsområde for Oslo og ikke aktuelt som utbyggingsområde.  


Kommunesenteret Ski har nesten 15000 innbyggere, i Ås er det nesten 10 000 og Vestby litt over 4000. 
Disse tettstedene er alle stasjonsbyer og ligger etter hverandre ganske nær til E6. Alle kommune har en 
høy tettstedandel og det er rimelig å anta at videre utviklingen vil komme rundt disse 3 stasjonsbyene. 


Området øst og sørøst for disse tre tettstedene mot Hobølelva er et rikt jordbruksområde, med lite be-
byggelse utover det som er knyttet til jordbruket (se fl yfoto nedenfor). Hensynet til jordvern og miljøpo-
litikk vil telle sterkt i framtiden. Det kan neppe påregnes noen nedbygging i denne retning. Dette om-
rådet vil også i framtiden fungere som et ”green belt” på samme måte som Sørmarka og Østmarka mot 
hovedstadsområdet.
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ENEBAKK


Kommunen er klart inndelt i tre deler basert på den historiske inndelingen i fjerdinger: Ytre Enebakk, 
Kirkebygda og Flateby. 


Flateby sokner helt klart mot Rælingen og vil neppe inngå i en ny kommuneinndeling rettet mot Follo 
eller Indre Østfold. Kirkebygda er hovedsakelig spredt bebygd med næringsmessig vekt på landbruk. 
Grenseområdene nord vestover mot Ski og Oslo utgjøres av Østmarka som er et sentralt friluftsområde 
for Oslo og ikke aktuelt som utbyggingsområde. 


5. Ny kommunal inndeling


5.1 INNDELING - STØRRELSE OG FRAMTIDIG VEKST


En ny kommune i Indre Østfold bestående av dagens 9 kommuner ville få et folketall på rundt 59 000 inn-
byggere inklusive både Rømskog og Rakkestad. Uten disse to kommunene blir folketallet litt over 50 000. 
Det blir i samme størrelsesorden som dagens Sarpsborg, 54 000 og en ny Moss kommune vil inklusiv 
Rygge, Råde og Våler få 58 500 innbyggere. I Follo vil en konstellasjon av Ski, Ås og Vestby utgjøre rundt 
63 500. 


Sammenlignet med andre funksjonelle områder nærmest rundt Oslo, vil en samlet Indre Østfold kommu-
ne bli blant de større kommunene, bare Drammen området vil være dobbelt så folkerikt. 


Om Rakkestad blir en del av en samlet IØ-kommune eller ikke, er ikke så avgjørende for den «tyngde» 
den nye Indre Østfold-kommunen får i Osloregion-sammenheng. Derimot for Rakkestad, om de velger 
å fortsette som egen kommune, er inndelingen i Indre Østfold avgjørende. Med en stor Indre-kommune 
kan de bli sittende igjen som en ganske liten kommune med en befolkning tilsvarende ¼ av befolkningen 
i Halden, som blir nest minst i fylket.
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Arealmessig blir en IØ-kommune stor med 1924 km2 eller 46 prosent av Østfold. Uten Rømskog og Rakke-
stad blir arealet en del mindre: 1306 km2, men fortsatt størst etterfulgt av Halden/Aremark på 961 km2, 
samme areal som dagens Aurskog Høland.


5. Ny kommunal inndeling 
 
5.1 Inndeling - størrelse og framtidig vekst 
En ny kommune  i Indre Østfold bestående av dagens 9 kommuner ville få et folketall på 
rundt 59 000 innbyggere  inklusive både Rømskog og Rakkestad. Uten disse to kommunene 
blir folketallet litt over 50 000.   
Det blir i samme størrelsesorden som dagens Sarpsborg, 54 000  og en ny Moss kommune vil 
inklusiv Rygge, Råde og Våler få 58 500 innbyggere.  I Follo vil en konstellasjon av Ski, Ås 
og Vestby utgjøre rundt 63 500.  
 
Sammenlignet med andre funksjonelle områder nærmest rundt Oslo, vil en samlet Indre 
Østfold kommune bli blant de større kommunene, bare Drammen området vil være dobbelt så 
folkerikt.  
 
Om Rakkestad blir en del av en samlet IØ kommune eller ikke, er ikke så avgjørende for den 
”tyngde” den nye Indre Østfold kommunen får  i Osloregion sammenheng. 
Derimot for Rakkestad, om de velger å fortsette  som egen kommune, er inndelingen i Indre 
Østfold avgjørende. Med en stor Indre kommune kan de bli sittende igjen som en ganske liten 
kommune med bare en  av befolkningen i Halden som blir nest minst i fylket. 
 
Arealmessig blir en IØ kommune stor med 1924 km2 eller 46% av Østfold. Uten Rømskog og 
Rakkestad  blir arealet en del mindre:  1306 km2, men fortsatt størst etter fulgt av Halden / 
Aremark på 961 km2 . Samme areal som dagens Aurskog Høland 
 


Kommune Areal 1980 2000 2014 


Hobøl 140  3 552   4 366   5 187   5 956   8 046   7 353  


Spydeberg 142  3 920   4 486   5 620   6 158   7 468   6 803  


Skiptvet 101  2 859   3 140   3 727   4 089   5 122   4 648  


Askim 69  11 875   13 521   15 430   16 494   19 013   17 278  


Indre Vest 


Trøgstad 205  4 655   4 868   5 366   5 770   6 756   6 153  


Eidsberg 236  9 099   9 703   11 323   12 222   14 486   13 177  


Marker 413  3 461   3 300   3 596   3 737   4 022   3 642  


Rakkestad 435  7 097   7 076   7 974   8 369   9 611   8 757  


Rømskog 183  690   674   672   657   655   601  


Indre Øst 


Samlet  47 208   51 134   58 895  


 
 
Den framskrevne befolkningsveksten vil i løpet av de neste 25 år  utgjøre 10 000 personer i 
lavt vekst alternativ og  16 000 i mellom alternativet.  Rømskog har forventet befolknings-
nedgang og Rakkestad andel utgjør om lag 10%  eller 1600 personer i mellomalternativet.  
Avhengig av vekstalternativ vil ytterligere 6 -10 000 kunne bosette i tettstedet de neste 25 år. 


Den framskrevne befolkningsveksten vil i løpet av de neste 25 år utgjøre 10 000 personer i lavt vekst 
alternativ og 16 000 i mellom alternativet. Rømskog har forventet befolkningsnedgang og Rakkestads 
andel utgjør om lag 10 prosent eller 1600 personer i mellomalternativet. Avhengig av vekstalternativ vil 
ytterligere 6–10 000 kunne bosette i tettstedet de neste 25 år.


TO KOMMUNER


I alternativ B med to kommuner i Indre Østfold, blir bildet litt forskjellig i vest og øst. Indre Vest vil 
framstå som en relativt kompakt kommune med rundt 30 000 innbyggere og et areal på 452 km2. Like 
stor som Rakkestad i areal, men nesten fire ganger så mange innbyggere. Om lag 20 000 bor konsentrert 
langs jernbanen i Askim og Spydeberg tettsted. 


Indre Øst vil med alle fem kommunene ha nesten samme folketall som Vest i dag, men vekstprognosene 
er langt lavere, fra 2–5 000. Befolkningen fordeler seg også jevnere på fire tettsteder/kommunesenter, og 
langt flere bor og vil bo spredt. Samlet areal er 1472 km2, 35 prosent av fylket. Uten Rømskog og Rakke-
stad reduseres arealet til 854 km2. Bosettingsaksen blir i større grad nord/sør langs riksvei 22. Indre Øst vil 
i mye større grad enn i vest beholde et landkommune preg. 


Om Rakkestad velger å være egen kommune eller gå sammen med Sarpsborg, påvirker det en framtidig 
Indre øst-kommune en god del. Tyngdepunktet blir skjøvet mot Mysen–Skjønhaug, noe som Marker vil 
tape på, og særlig gamle Øymark vil bli mye mer utkant uten Rakkestad. For Rakkestad sin del vil man 
imidlertid få en mer jevnbyrdighet i folketall med de to andre kommune. Indre Vest og Halden litt over 
30 000, Indre øst rundt 20 000 og de selv nesten 10 000 innbyggere. 
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5.2 EN HELHETLIG SAMFUNNSUTVIKLING


I det foregående kapittel er det gitt en samfunnsgeografisk beskrivelse av regionen med vekt på bo-
setting, arbeids og skolereiser, tjenestetilbud og senterstruktur. Området under ett har hatt en jevn og 
relativt høy befolkningsvekst gjennom mange år. Imidlertid har det ikke vært noen tilsvarende vekst i 
antall arbeidsplasser, noe som har medført et stort arbeidsplass underskudd. Størst har veksten vært i 
vest, her er også arbeidspendlingen størst. Inn mot svenskegrensa har folketallet holdt seg mer stabilt og 
balansen i arbeidsmarkedet er mye bedre. Ved siden av innflytting har det også foregått en sentralisering 
til tettstedene i regionen. Tettstedene har hatt en større vekst enn den totale befolkningsvekst i regionen.


Det er også en betydelig pendling og intern flytting mellom kommunene i regionen. I tillegg er det eta-
blert en rekke samarbeidsordninger. 


Området framstår i stor grad som en funksjonell region, med et bymessig sentrum knyttet til «båndby-
en» Mysen-Askim-Spydeberg med et samlet folketall på litt over 25 000 i tettstedet. 


Selv om Indre Østfold har et høyere andel sysselsatt i primærnæringene enn fylkes- og landsgjennom-
snittet, synker antall sysselsatte i næringen. Den etablerte vareproduserende industrien i regionen sliter 
med å være konkurransedyktig. Selv om bedriftene klarer å være lønnsomme, vil effektivisering medføre 
at det neppe vil komme mange flere arbeidsplasser i industrien. Det trengs nyetableringer for å bevare 
status quo.


Veksten i antall arbeidsplasser må derfor komme innen tjenesteytende næringer, det vil si i tettstedene, 
i første rekke i «båndbyen».


Å slå sammen kommunene Hobøl, Spydeberg, Askim, Eidsberg og Trøgstad vil medføre at man får en 
administrativ enhet som tar hånd om planlegging, næringsutvikling og infrastruktur i det samlede tett-
stedsområdet «Båndbyen» Det kan gjennomføres en bedre arealdisponering enn i dagens «konkurranse-
situasjon» og sikre at veksten kommer i sentrum av stasjonsbyene slik at man kan bygge ut miljøvennlige 
transportløsninger med mulighet til å sykle fra boligområdene til jobb og skole i sentrum. Man får flere 
ressurser til å bygge opp et bedre omdømme for hele regionen.


De fleste av dagens interkommunale samarbeidsordninger kan innordnes i en ny kommuneadministra-
sjon.


I tillegg til de sentrale kommunene langs E18 vil Skiptvet og Marker ligge innen rimelig reiseavstand 
(< 20–30 min) fra sentrum. Innbyggeren i begge disse kommune vil være tjent med at man får et bedre 
tjenestetilbud og etablering nye bedrifter i båndbyen som et alternativ til å pendle mot Oslo. 


En administrativ enhet gir bedre muligheter enn dagens kommunestruktur til å utvikle et attraktivt 
byområde: 
 •  hvor det kan skapes en bedre balanse i arbeidsmarkedet 
 •  som framstår som et selvstendig byområde 
 •  i mindre grad har preg av «soveområder» for hovedstaden, hvor det bare finnes boliger og nærbutik-


ker.


Som gjengitt innledningsvis, påpekes det i St.meld 14
… behovet for kommunesammenslåinger i flerkommunale byområder bestående av oppsplittede tettsteder 
og/eller bo- og arbeidsregioner med stor grad av pendling mellom kommunene.







–  41  –


Et tettsted bør i sin helhet ligge i én kommune. Det gjelder både der et tettsted har vokst ut over sine kom-
munegrenser og der to tettsteder har vokst sammen. Et tett integrert arbeidsmarked bør utgjøre én kom-
mune.


Etablering av en kommune i Indre hvor minimum Hobøl, Spydeberg, Skiptvet, Askim, Trøgstad og Eids-
berg er med, er i samsvar med dette kriterium.


Å dele regionen på Slitu sletta mellom Askim og Eidsberg er ingen god løsning. 


Rakkestad er ikke i like stor grad del av den funksjonelle regionen som de andre kommune rundt bånd-
byen. Kommunen har et eget tettsted med klart småbypreg og mange handels og servicebedrifter langs 
hovedgata og i sidegatene. Hensynet til jordvern har medført at selv bolig områdene ligger spredt rundt 
tettstedet og i en viss avstand fra sentrum. En avstand som vil generere mer bilkjøring enn hva en mer 
kompakt utforming av et tettsted av denne størrelse egentlig krever. Det er også i Rakkestad behov for 
fortetting rundt sentrum for på sikt å få en mer miljøvennlig stedsutforming.


Rakkestad tettsted har imidlertid et klart omland og ingen kopling mot andre tettsteder. Innflyttings-
presset er heller ikke like stort som i andre deler av regionen, slik at det ikke er behov for en koordinert by-
utvikling med de andre tettstedene i Indre. Det er vurderingen av Rakkestads rolle som en framtidig liten 
kommune blant mange store som er det sentrale retningsvalg for dem. Vil de ha ressurser og kompetanse 
til videre utvikling på egen hånd?


UTKANTER 


Rømskog kommer i en særstilling uten tettsteder og med liten pendling og flytting til de øvrige Indre Øst-
fold kommunene. Det har ingen betydning for samfunnsutviklingen i Indre Østfold om Rømskog velger 
å bli med i en ny kommune eller velger å knytte seg mot Aurskog- Høland. Det er hvor kommunen selv 
velger å være med som er avgjørende. 


En nye kommune vil dekke et stort areal, nesten halve Østfold. En del områder vil derfor oppleve at av-
standen til rådhuset vil øke sammenlignet med dagens mange kommunesenter. Selv om primærtjenes-
tene blir liggende der folk bor, så vil stabsfunksjoner, spesialiserte oppgaver og politiske møter nødven-
digvis bli sentralisert. 


Det blir derfor geografiske områder hvor avstanden blir kortere til nabokommunens rådhus enn til rådhu-
set i en ny Indre kommune. Det beste eksemplet er antakelig Ringvoll.
Derimot vil det for Kirkebygda i Enebakk bli kortere til Spydeberg/Askim enn til Ski.


INDRE VEST 


Det er redegjort for størrelse, befolkning og beregnet vekst i kapitlet ovenfor. 
Indre vest blir en middels stor kommune i areal og har tre tettsteder av ulike størrelse og type. Tomter 
helt på grensa til Akershus har et klart forstadspreg som følge av å ligge nærmest Oslo. Spydeberg/
Knapstad har også i stor grad et boligområde preg blandet med områder for industri, lager, arealkrevende 
handel ( trelast). Askim som det klart største tettstedet, har det tydeligste bypreget med butikker, kultu-
rinstitusjoner, spisesteder samlet i sentrum. 


Utbyggingspresset vil bli stort i årene som kommer og vil ganske sikkert gi voksesmerter og tvinge 
kommunens ressurser mot boligbygging og gi mindre rom for en næringsutvikling. Selv om man lykkes i 
å skape nye jobber vil man neppe klare å skaffe nok jobber til alle nye innflyttere. Dekningsgraden vil bli 
redusert og pendlingen øke, avhengigheten av jobbmarkedet i Follo/Oslo blir større. Kommunen vil bli 
forholdvis liten i forhold til Moss og Follo, befolkningsmessig og økonomisk. 
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INDRE ØST


I dag er folketallet i de fem østlige kommunen omtrent det samme som i vest alternativet, nesten 30 
000, men vil dekke et tre ganger så stort areal. Kommunen får store skogs og friluftsområder i Fjella som 
inngår i fylkets største friluftsområde.


Imidlertid er framskrevet befolkningsvekst langt mindre og tettstedsandelen mye lavere enn i Vest-kom-
munen. En ny kommune vil kunne oppleve et utbyggingspress i sine vestre deler, rundt Mysen. Samtidig 
vil områder øst i Hærland og Marker ha behov for tiltak for stimulere vekst. Tettstedsaksen blir mye mer 
nord/sør langs rv. 22, men avstanden mellom tettstedene er så stor med klare barrierer av dyrka mark, at 
det er lite behov for samordnet tettstedsutvikling. Det blir mye mer et spørsmål om å foreta fordeling av 
utvikling mellom de 4 tettstedene. 


Kommunen vil bli en stor landbruks- og skogbrukskommune som dessuten har en del næringsmiddelin-
dustri. Pendling mot Follo/Oslo blir ikke et så dominerende tema som i Vest-kommune. 


Kommunen blir en grensekommune mot Årjäng via Norges nest viktigste vegforbindelse til Sverige, E18. 
Samarbeid over grensa vil være tema.


Som påpekt ovenfor, vil en løsning uten Rakkestad påvirke en framtidig Indre øst-kommune en god del. 
Tyngdepunktet blir skjøvet mot Mysen–Skjønhaug, befolkningstyngden blir liggende i det nordvestre 
hjørnet, og Øymark blir en utkant.


For Rakkestad sin del vil man imidlertid få en mer jevnbyrdighet i folketall med to kommuner sammenlig-
net med bare en kommune.


ANDRE RETNINGSVALG


Retning Råde – en landkommune
Noen kommuner, f.eks, Spydeberg, har en del flere alternativ å forholde seg til. Ett alternativ er det såkal-
te Landkommune-alternativet bestående av Hobøl, Spydeberg, Skiptvet, Våler, Råde og deler av Enebakk. 
Som kartet over Østfold–Follo viser, er Råde en lite aktuell partner, rett og slett på grunn av geografi og 
bosetting. Kommunen er i forhold til tettstedsutvikling koplet mot Rygge i nordvest og mot Saltnes (Fred-
rikstad) i sørvest. Handel og arbeidspendling foregår langs E6 mot Sarpsborg/Fredrikstad og nord vest-
over mot Moss. Områdene nord for Missingmyr er dominert av skog og er tynt befolket. Det er minimal 
kopling mot Spydeberg–Askim.


Våler kommune ligger nærmere og det er tydeligere koplinger fra Kirkebygda mot Ringvoll og fra Svinn-
dal mot Skiptvet. Men folk Våler har i stor grad de fleste forbindelser mot Moss. Kommunen er som 
Råde med i en rekke interkommunale selskap sammen med Moss/Rygge. En sentral regional oppgave er 
forvaltningen av Vannsjø og her er samarbeidet i Mosse-regionen det naturlige. For områdene Ringvoll og 
Svinndal vil et slikt kommunealternativ plassere dem mer sentralt rent geografisk, men avstanden til et 
framtidig kommunesenter blir ikke endret så mye.


I nord kan det være aktuelt å vurdere hvor sørøstre del av Enebakk skal høre hjemme. Her vil avstand til 
og tilbud i Spydeberg og Askim være et viktig vurderingskriterium. Men det vil være liten forskjell rent 
geografisk for folk i denne delen av Enebakk om løsningen blir et landkommunealternativ, Indre Vest eller 
en Indre kommune så lenge kommunesenteret blir i Spydeberg.


Retning Follo
Det er også et foreslått alternativ som går på at Hobøl og Spydeberg slås sammen med kommuner i Follo, 
minimum Ski–Ås, alternativt inklusiv Vestby og/eller Oppegård. 







–  43  –


Uansett løsning i Follo vil Hobøl/ Spydeberg bli en befolkningsmessig liten del i en slik kommune. Det er 
heller ingen tettstedsmessig kopling mellom Knapstad/ Spydeberg og Ski eller Ås. Der i mellom ligger et 
stort sammenhengende landbruksområde med svært få husklynger, kun bebyggelse knyttet til gårdene. 
Dette området vil bli en barriere mot utvidelse av Oslo tettsted ( hvor Ski etter hvert vil inngå) på samme 
måte som den marka grensa Oslo har både mot Østmarka og Nordmarka. Med andre ord utgjør ikke Ho-
bøl/ Spydeberg og Ski /Ås en funksjonell region selv om mange pendler og handler i Ski, så drar flere helt 
til Oslo på jobb. Det er heller ikke mye interkommunalt samarbeid. 


Spydeberg tettsted vil bli en egen mindre enklave 20–25 km mot øst. Påvirkningen fra Askim som nærmeste 
nabo, vil kunne bli mye større enn fra Ski og Ås. Det utelukker imidlertid ikke at det må finnes felles løsninger 
på vei og jernbane gjennom Follo, for innbyggere i Indre vil fortsatt være avhengig av pendling vestover.


5.3 ØKONOMI – KOMPETANSE – MEDVIRKNING


I tillegg til samfunnsutvikling er det også andre sentrale vurderingskriteria 
 •  Bedre tjenesteyting – økonomisk robuste kommuner
 •  Rollen som myndighetsutøver – ha tilstrekkelig god kompetanse 
 •  Etablere flere demokratiske arenaer


Disse kriteriene henger delvis sammen og behandles derfor samlet. 


Med én kommune vil regionen stå samlet til å fordele den vekst som er prognostisert. Den planfaglige 
kompetansen som i dag sitter spredt i de enkelte kommuner, må samles og styrkes vesentlig for at man 
skal kunne utvikle tettstedsområdene til å bli et attraktivt byområde hvor det kan legges til rette for 
næringsvekst. 


En samlet kommune på etter hvert over 60 000 innbyggere vil ha økonomiske ressurser til nødvendige 
investeringer og etablering av gode fagmiljø som i bedre kan grad kan følge opp Stortingets retningslinjer 
om bærekraftig og miljøvennlig stedsutforming.


I forhold til alle dagens interkommunale samarbeidsordninger vil det få mindre konsekvenser for de sel-
skaper (AS) og det samarbeid (IKS) som er Indre Østfold-basert. Her må man vurdere om disse selskapene 
skal bestå eller oppløses og oppgavene tas inn i den kommunale organisasjon. I den grad samarbeidene 
ikke er selvstendige rettssubjekter, det gjelder §§ 27 og 28, vil de innlemmes og samordnes i den nye 
kommuneorganisasjonen. Samlokalisering av ansatte er høyst sannsynlig. Blant AS-ene er det primært 
attføringsbedriftene hvor det er relevant å diskutere følgene ved kommunesammenslåing. Her vil vurde-
ringen i første rekke dreie seg om man skal ha 3, 2 eller 1 selskap. Finca el Romeral skal legges ned. For de 
øvrige vil det handle om at den nye kommunen overtar kommunenes aksjer.


De Indre Østfold-baserte IKS-enes fremtid i en stor kommune vil enten å bli en del av en kommunal 
virksomhet eller fortsette i en annen organisasjonsform, fortrinnsvis AS eller KF (kommunalt foretak). De 
selskapene som er en del av en tjeneste- eller behandlingskjede, som f.eks. Mortenstua, Krisesenteret og 
Helsehuset, vil det være naturlig å legge inn i kommuneorganisasjonen. For noen av selskapene må man 
ta en nærmere vurdering knyttet til 
 •  rekrutteringshensyn
 •  salg av tjenester/dreining av tjenesten mot et marked
 •  krav om selvstendighet
 •  behov for politisk kontroll
 •  endring av produksjonsbehov
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IØR og IØD er eksempler på selskaper hvor de to første spørsmålene kan være av betydning. For kommu-
nerevisjonen og kontrollutvalgssekretariatet må de øvrige spørsmålene besvares. Sistnevnte er allerede 
under diskusjon om man skal strekke seg ut over IØ-grensene for å styrke fagmiljøet ytterligere, og i neste 
rekke sikre en viss oppgaveportefølje.


Den driftsøkonomiske situasjonen vil også avhenge om man klarer å planlegge nye tjenester som følge 
av befolkningsveksten, på en slik måte at man oppnår god driftsøkonomi og kapasitetsutnyttelse f.eks av 
skoler. En samlet kommune har gode muligheter til å fordele utbygging innen hele Båndbyen og øvrige 
tettsteder slik at man får god kapasitets utnyttelse av eksisterende anlegg og ikke må bygge nye skoler/
barnehager på grunn av sprengt kapasitet i et tettsted.


TO KOMMUNER


En deling mellom Øst og Vest på Slitu sletta vil opprettholde dagens skille mellom de to største tettste-
dene i regionen. Man får ikke mulighet til å ta ut noen av de effektiviseringsgevinster som ligger i dette 
sammenvevde området i form av å lage nye skolekretser, utnytte ledig kapasitet på institusjoner etc. 


Kraftverkskommunene som alle inngår i Vest vil beholde de ekstra inntekter de har fra eiendomsskatt og 
konsesjonsavgifter. Med bare en kommuner blir disse inntektene fordelt på alle. 


For det interkommunale samarbeidet vil situasjonen for AS-ene være uendret fra i dag: Deltakelsen i dag 
omfattes av alle kommunene, og andelene vil fordeles mellom 2 i stedet for 10 + 1 (fylkeskommunen). 
ASVO-bedriftene er allerede delt mellom Øst og Vest. De aller fleste IØ-baserte §§ 27 og 28 samarbeid 
er delt av kommuner innenfor Øst- eller Vestregionen. For disse vil det ikke bli andre endringer enn som 
beskrevet for en kommune. Disse endringene blir sannsynligvis mindre omfattende, fordi det er færre 
personer som omfattes av omstillingen. Fagfellesskapene vil imidlertid bli halvert og sårbarheten øke.


Av disse samarbeidene er Smaalenene bedriftshelsetjeneste det eneste tospannet som deles mellom 
kommunene Askim og Eidsberg. Bedriftshelsetjenesten operer i et marked, og det vil da være et spørsmål 
om man vil 1) beholde (og dermed utvide) samarbeidet, 2) dele tjenesten i to eller 3) sette ut anbud. 


De samarbeidene som deles av alle kommunene i Indre Østfold er felles Innkjøpskontor og Interkommu-
nal barnevernvakt. Her vil spørsmålet bli det samme som for IKS-ene 


IKS-ene følger i stor grad E-18 strengen, der hovedtyngden av deltakelse ligger på Trøgstad, Eidsberg, As-
kim, Skiptvet og Spydeberg. Spydeberg og Askim deltar i alle 10, de øvrige i 9. Marker i øst og Hobøl i vest 
følger hakk i hel med eierskap i 8 IØ-baserte IKS-er. 


Men tanke på IKS-ene må man i en todelt region først og fremst reise spørsmål om kritisk masse. Hvor stort 
nedslagsfelt bør eller må man ha? I hvilken grad kan kommuner på 30 000 innbyggere opprettholde tilstrek-
kelig kompetanse, en hensiktsmessig bemanningsplan og den ønskede kvalitet på tjenesten. Ser man bort 
ifra Askim, Spydeberg og Hobøl Avløpssamarbeid, må dette tas hensyn til i vurderingen av alle selskapene. 


Når det gjelder Indre Østfold Data, reiser det seg også et spørsmål om infrastruktur. Her er det etablert 
en sambandsring mellom de seks deltakende kommunene, med plassering av hoved servere og gjensidi-
ge sikkerhetskopieringsfunksjoner i Øst og i Vest. 


Det påtenkte brannsamarbeidet er et annet eksempel på hvordan lovverket påvirker antall årsverk i 
forholdet til innbyggermassen. Med to virksomheter i Indre Østfold må man ha 2 x 1 brannsjef og 2 x 2 
avdelingsledere i 100 prosent stilling. I ett brannvesen for hele regionen, er det tilstrekkelig med 1 brann-
sjef og 2 avdelingsledere.







–  45  –


Når det gjelder planfaglig kompetanse til å håndtere tettstedsutviklingen, vil man få et mindre fagmiljø i 
hver kommune. I Øst kommunen vil det også være behov for folk med kompetanse på næringsutvikling i 
mer grisgrendte områder uten innflyttingspress, landbruk og mye utmark.


Demokratiutfordringen og hvordan skape medvirkning vil også bli ulik mellom pressområdet i Vest kom-
munen og landbruks dominerte områder i øst. 


ANDRE ALTERNATIV


Et landkommune alternativ vil måtte reforhandle de interkommunale samarbeidsavtaler som Våler og 
Råde har innad i Mosseregionen. Det å erstatte de tjenesteløsninger disse avtalene medfører for inn-
byggerne i Våler og Råde, vil antakelig medføre mange praktiske problemer, særlig innen VAR. Et annet 
spørsmål er om tjenestene kan leveres til dagens kostnad. Vanskeligere å ta ut stordriftsfordeler i en så 
geografisk oppdelt kommune.


Det samme poenget gjelder delvis også et Folloalternativ. Verken Hobøl eller Spydeberg har mye kom-
munalt samarbeid med kommunene i vest. Det interkommunale samarbeid Hobøl og særlig Spydeberg 
deltar i sammen med Askim og de øvrige kommuner vil måtte reforhandles og kanskje bli dyrere. Sentra-
lisering av rådhus- og stabsfunksjoner antakelig til Ski, vil redusere kompetansen som i dag holder hus i 
Hobøl/Spydeberg.  


5.4 OPPSUMMERING 


Det er noen forskjeller mellom de to alternativene:
 •  Med én kommune vil folketall bli på størrelse med Sarpsborg, en ny Moss- og ny Ski-/Ås-/… kommu-


ne. 
 •  En felles kommune vil ha større tyngde i forhold til fylke og stat enn to kommuner. 
 •  En kommune deler ikke opp den funksjonelle region og vil kunne drive bedre stedsutvikling i et 


felles tettsted/båndby. Fordele veksten bedre mellom tettstedene.
 •  Samle alle krefter for å bygge opp et bedre omdømme som er nødvendig for å trekke til seg nye 


etableringer. Uenighet om utvikling og lokaliseringer innen båndbyen kan avklares internt med én 
kommune og ikke som kamp mellom to kommuner.


 •  En stor kommune kan bygge opp stabsfunksjoner med flere og mer spesialiserte medarbeidere. Det 
gjelder særlig en kompetent planavdeling for å løse de utbyggingsoppgaver en økt befolkning vil 
kreve.


 •  Med et større felles budsjett vil man kunne gjennomføre stor investerings-oppgaver raskere.
 •  Med én kommune kan antall interkommunal samarbeidsløsninger reduseres i større grad og man 


får bedre direkte politisk styring med disse oppgavene.
 •  I det sentrale området vil man med én kommune kunne utnytte kapasiteten på eksisterende insti-


tusjoner/skoler og få bedre fleksibilitet i tjenestetilbudet. 
 •  Én Indre Østfold-kommune vil arealmessig bli stor i Østlandssammenheng. Fordelen er at båndbyen 


blir liggende i midten med et stort omland. Ulempen er at det blir lengre mellom yttergrensene og 
kommunikasjon mellom folk som bor på hver sin kant. 


 •  Med to kommuner vil Ringvoll-området ikke bli like mye utkant i vest som med én kommune. Ikke 
like lett søke tilknytting mot Moss.


 •  Med to kommuner blir de kommunale inntektene høyere for Vest kommunen enn i en samlet kom-
mune.


 •  Med en to-kommuneløsning vil det være lettere for Rakkestad å stå utenfor. En løsning med to kom-
muner kan resultere i at det blir tre.







–  46  –


Det kanskje viktigste spørsmålet ved en inndeling i flere kommuner i Indre Østfold er hvor delene skal gå. 
De analyser som er gjort, viser klart at å etablere én kommune med både Askim og Eidsberg (og Trøg-
stad), er viktig i forhold til å utforme et attraktivt byområde som kan hevde seg mot tilvarende byområ-
der på sentrale Østlandet. 





