RAMSKOG KOMMUNE
Sekretaer

Mgteinnkalling

Utvalg: FORMANNSKAPET
Matested: Remskog kommunehus
Mgtedato: 01.06.2015

Tidspunkt: 15:00

Forfall meldes pa tIf 69 859177 eller e-post postmottak@romskog.kommune.no til
sentraladministrasjonen, som sgrger for innkalling av varamenn.

Varamenn mgter kun ved spesiell innkalling.

Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold

PS 32/15 15/184
REFERATER OG HORINGER FORMANNSKAPET 01.06.15

PS 33/15  13/152
ENDRING AV SELSKAPSAVTALE @STFOLD INTERKOMMUNALE
ARKIVSELSKAP IKS

PS 34/15 15/136
ARSMELDING 2014

PS35/15 15/131
ARSREGNSKAP 2014

PS 36/15  15/147
TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2015

PS37/15  14/173
MAKESKIFTE KOMMUNESKOGEN MOT SENTRUMSNARE
AREALER GNR. 71 BNR. 15

PS 38/15 15/175
HOVEDPLAN VANN OG AVL@P

PS 39/15  14/446
BYGGING AV UTLEIEBOLIG

PS 40/15 15/151
BOSETTING AV FLYKTNINGER
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PS 41/15

PS 42/15

PS 43/15

PS 44/15

PS 46/15

PS 45/15

15/167
EFFEKTIVISERINGS- OG INNSPARINGSTILTAK

15/149
KOMMUNEREFORMEN

14/449
UTBEDRING AV FOTBALLBANEN

13/252
UTVIDELSE AV AKSJEKAPITAL REMSKOG NARINGSSELSKAP AS

15/142
HORINGSUTTALELSE - VIRKEMIDLER FOR ET GODT
PSYKOSOSIALT SKOLEMILJQ

15/182
Eventuelt



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 033

Saksbehandler: Tone Hggenes Bergquist
Sekreteer Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 15/184

REFERATER OG HORINGER FORMANNSKAPET 01.06.15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
32/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:
1. Referatene tas til orientering
2. Det avgis ingen hgringsuttalelse

SAKENS FAKTA:

REFERATER:
Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Lapenr Navn
Innhold
13/25-20 28.04.2015 RAD//ANNBOU 037
1241/15 @stfold Energi AS
PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING | dSTFOLD ENERGI AS
15/29-10 28.04.2015 RAD/UTV/STEKLO 141
1253/15 @stfold fylkeskommune
HORINGSUTTALELSE FRA STYRET | dSTFOLDHELSA TIL
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL REMSKOG KOMMUNE
13/116-7 06.05.2015 RAD//ANNBOU 037
1353/15 Normeka AS
PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING, SIGNERT
ARSREGNSKAP
13/252-8 19.05.2015 RAD//ANNBOU UO03
1474/15 Remskog Neeringsselskap AS
REFERAT FRA STYREM@TE TIRSDAG 26.08.14
13/252-9 19.05.2015 RAD//ANNBOU UO03
1475/15 Remskog Neeringsselskap AS
REFERAT FRA STYREMUJTE FREDAG 14.03.14
13/252-10 19.05.2015 RAD//ANNBOU UO03
1476/15 Remskog Neeringsselskap AS

REFERAT FRA STYREMJTE ONSDAG 09.04.14



Sak 32/15

HIRINGER:
1. Utkast til lov om endring av lov om Norsk kulturrad 22.06.15
2. «Et NAV med muligheter. Bedre brukermgter, starre

handlingsrom og tettere pa arbeidsmarkedet-Sluttrapport

fra ekspertgruppen, april 2015» 07.09.15
3. Endringer i energiloven om krav til selskapsmessig og

funksjonelt skille 27.05.15
4. Kommunal regnskapsstandard nr. 12-

Interkommunale samarbeid etter kommuneloven-

Regnskapsmessige problemstillinger 18.08.15
5. Forslag til forskrift om private virksomheters adgang til a yte

spesialisthelsetjenester mot betaling fra staten-

fritt behandlingsvalg 21.08.15

Forslag til forskriftsendringer —
6. Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag m.m 26.05.15
7. Forslag om endringer i reglene om handhevelse av

regelverket om offentlige anskaffelser 14.08.15
8. Forslag til ny forskrift om obduksjon og avgjeving av lik

til bruk i undervisning og forsking 01.08.15
9. Awvikling av matematikkfaget 2T i videregdende opplering 01.08.15
10. Endring i skadedyrforskriften 05.09.15
11.  Sykling pa skoleveien- uttalelse er avgitt 17.06.15
12. Knutepunkt for kollektivtrafikk og tilliggende omrader.

Kunngjering av vedtak og anmodning om innspill 20.09.15

13. Forvaltningsplan og tiltaksprogram for vannregion

Glomma og Grensevassdragene
14, Forskrift til privatskoleloven 24.06.15
15. Forslag til endringer i DOK-forskriften 30.06.15

Side 4 av 34



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 037

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 13/152

ENDRING AV SELSKAPSAVTALE GSTFOLD
INTERKOMMUNALE ARKIVSELSKAP IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
33/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Ny selskapsavtale for @stfold Interkommunale arkivselskap IKS gjeldende fra 1.7.15 vedtas.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Remskog og 15 andre @stfoldkommune eier selskapet. Hvaler var tidligere medlem, og

gnsker na medlemskap. Det vil ikke utgjere endringer i eiertilskuddet som fgle av at Hvaler
blir ny deleier. Ny selskapsavtale vil gjelde fra 1.7.15 om den vedtas av alle kommunestyrene.

VURDERING:
Radmannen har ingen merknader til at Hvaler blir deleier i @stfold Interkommunale
arkivselskap IKS.

KONKLUSJON:
Ny selskapsavtale kan vedtas.

VEDLEGG:
1. Forlag til ny selskapsavtale

UTSKRIFT SENDES:
Hvaler kommune
@stfold Interkommunale Arkivselskap IKS



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. 004

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 11.05.2015
Saksmappe: 15/136

ARSMELDING 2014

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

9/15 Utvalg for Oppvekst og Omsorg 21.05.2015
11/15 Utvalg for Utvikling 21.05.2015
34/15 Formannskapet 01.06.2015

/ Kommunestyret 11.06.2015

1/15 Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 18.05.2015
2/15 Ungdomsradet 18.05.2015

4/15 Eldreradet 18.05.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Arsmelding for Remskog kommune 2014 godkjennes.

SAKENS FAKTA:

Radmannen legger frem arsmelding for 2014.

Arsmeldingen er utarbeidet pa bakgrunn av kommunens regnskap og rapporteringer pa
handlingsplan for tjenestene.

VURDERING:

Radmannen anbefaler arsmeldingen for 2014, den gir et dekkende bilde av den innsats som
politikere, medarbeidere, ledere, tillitsvalgte og frivillige har lagt ned til beste for kommunens
innbyggere i lgpet av aret.

KONKLUSJON:
Arsmeldingen kan legges frem til politisk behandling.

VEDLEGG:
1. Arsmelding for 2014

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteledere
Revisjon
WEB-redaktar



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 15/131

ARSREGNSKAP 2014

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
35/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Rgmskog kommunes arsregnskap for 2014 godkjennes.

2. Regnskapet for 2014 er gjort opp med et udisponert netto driftsresultat pa
kr 1 554 046 som foreslas avsatt til pensjonsreguleringsfondet.

SAKENS FAKTA:

Rgmskog kommunes regnskap for 2014 er gjort opp med et overskudd pa kr 1 554 046.
Avrets overskudd skyldes gkte inntekter, god budsjettdisiplin og et positivt premieavvik.
Kommunens pensjonsreguleringsfond har en beholdning pa kr 1 078 128.

Radmannen anbefaler at overskuddet i sin helhet avsettes pa pensjonsreguleringsfondet.

Kontrollutvalget behandlet regnskapet for 2014 i sitt mgte 5.mai 2015, og kontrollutvalgets
uttalelse er ettersendes.

VURDERING:

Det vises til regnskapet med kommentarer og radmannens arsmelding for 2014. Det anbefales
at arets overskudd avsettes pa pensjonsreguleringsfondet for & ha en reserve til ar med sterk
gkning i pensjonspremiene.

KONKLUSJON:
Regnskapet legges frem til godkjenning.

VEDLEGG:

1. Regnskap for 2014

2. Revisjonsberetning 2014

3. Kontrollutvalgets uttalelse

4. Selvkostberegning for kommunale avgifter

UTSKRIFT SENDES:
Revisjon
Kommunekassa
Tjenestelederne
Fylkesmannen



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 210

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 12.05.2015
Saksmappe: 15/147

TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2015

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

36/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015
/ Utvalg for Oppvekst og Omsorg 21.05.2015
/ Utvalg for Utvikling 21.05.2015
/ Administrasjonsutvalget 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Tertialrapport 1.tertial 2015 tas til orientering og det gjennomfares falgende
budsjettregulering av tjenestenes rammer:

Oppvekst tilfares kr 330 000
Kultur reduseres kr 50 000
Helse og omsorg reduseres  kr 110 000
Utvikling reduseres kr 50 000
Sentraladm. reduseres kr 100 000
NAYV reduseres kr 20 000

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Denne saken er den farste av to tertialrapporteringer pa handlingsplan og budsjett for 2015, i

tillegg til arsmeldingen (rapporteringsdato 31.desember).

@konomiske forhold:

Skatteinngangen ligger pa 94,6 % av landsgjennomsnittet for 1.kvartal, noe som er hgyere enn
i fjor, og 6. hayest i @stfold. Skatteinngangen er nesten kr 300 000 lavere enn i 2014, og 2014
var et svakt ar. Skatt og netto skatteutjevning samlet er pa niva med 2014. Om utviklingen
fortsetter, vil det bety en inntektssvikt pa ca kr 800 000. Kr 100 000 e foreslatt kompensert i
revidert statsbudsjett.

Det er varslet at utbyttet fra @stfold Energi AS vil bli ca kr 700 000 hgyere enn budsjettert.

Det forventes at lavere renteutgifter vil balansere med lavere renteinntekter enn budsjettert.



Sak 36/15

REGNSKAPSSKIEMA 1A Regnskap Budsjett i % Regnskap
2015 1.tert 2015 2014 1.tert
Skatt pa inntekt og formue 4 405 16 841 26 4727
Rammetilskudd 14 065 34 577 41 14 135
Andre generelle statstilskudd 11 171
Sum frie disponible inntekter 18 481 51418 36 19 034
Renteinntekter og utbytte 25 2 065 1 24
Renteutgifter provisjoner og andre
finansutgifter 258 775 33 319
Avdrag pa lan 454 1120 40 519
Netto finansinntekter/-utgifter -687 170 -814
Til ubundne avsetninger 1536
Til bundne avsetninger 200 7 100
Bruk av bundne avsetninger 199 47
Netto avsetninger -1 -1 543 -53
Overfgrt til investeringsbudsjettet 183
Til fordeling drift 17 793 49 862 36 18 166
Sum forbruk drift 16 820 16 170

Lennsutgiftene ligger pa normalforbruket. Alle ledige stillinger vurderes i ledergruppen far

evt. utlysning.

@konomisk oversikt | Regnskap 2015 | Budsjett 2015 % | Regnskap 2014
forbruk

Lann 10 486 28 243 37 9731
Sosiale utgifter 2819 7 454 38 2 657
Tjenestekjop 4 855 20819 23 4 445
Overfgringer 2124 4434 48 2 340
Avskrivninger 1152

Sum utgifter 20 284 62 102 33 19173
Brukerbetalinger 962 2721 35 836
Salg/leie inntekter 1416 4899 29 1267
Overfgringsinntekter 1084 3441 32 900
Rammetilskudd 14 065 34 577 41 14 135
Skatt 4 405 16 841 26 4727
Sum inntekter 21931 62 479 35 21 865
Brutto dr.res 1647 377 3082

2015 er det farste hele aret som renholdstjenesten er samlet i tjenesteomrade Utvikling, noe
som gjer at rammene for 2014 og 2015 ikke er direkte sammenlignbare. 2015-overfgringen til
Den norske kirke er bokfart i sin helhet, derfor er forbruksprosenten for tjenesteomradet kirke
og kultur sapass hgy. | barnevern er det ikke bokfert utgifter for 2015 enna, kun for tiltak i

2014.

REGNSKAPSSKJEMA
1B

1.tert
2015

Budsjet
t2015

Forbruki %

1.tert 2014
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Sentraladministrasjon 2308 6929 33 2021
Oppvekst 4113| 13799 30 3926
Helse- og omsorg 5880 17197 34 6 200
Barnevern 179 677 26 10
NAV 618 1936 32 577
Utvikling 1974| 6486 30 1602
Kirke og kultur 1748 2 838 62 1942
Sum nettorammer 16 820| 49862 34 16 278

Utvikling vil fa leieutgifter til nytt lager hvis ndveerende lagerhall rives for a frigjgre arealet til
industritomt. Kostnaden er forelgpig ikke kjent. Oppvekst har varslet at de far et overforbruk
pa lgnn inkl sosiale utgifter pa kr 500 000 i ar grunnet tiltak knyttet til nye enkeltvedtak. De
kan dekke inn kr 170 000 innenfor egen ramme, dvs et kutt pa 1,2 % av rammen. Resterende
kr 330 000 av tiltaket foreslas dekket inn ved falgende rammekutt:

Kultur kr 50000 1,8%
Helse og omsorg kr110 000 0,7 %
Utvikling kr 50000 0,8%
Sentraladministrasjonen kr100000 1,4 %
NAV kr 20000 1,0%

Tiltakene vil fa fglgende konsekvenser:

Redusert post tilleggsbevilgninger

Ikke inntak av ny lzrling i oppvekst fra skoledret 2015/2016

Redusert bemanning Ungdomsfabrikken

Redusert bemanning kulturskolen

Redusert vikarbruk

Redusert bemanning kjgkken — ferdigprodukter erstatter hjemmelaget mat/ikke salg av
mgtemat

Redusert vedlikehold kommunale bygg

Alle innkjep skal godkjennes av tjenesteleder

Redusert bemanning ma gjennomfares i lgpet av aret ved ledighet i stillinger, naturlig avgang
og/eller frivillig omplassering.

Investeringer 2015 2015 Status
Ombygging 1.etasje kommunehus 150 Prosjektert
Svar ut 113 Ikke pabegynt
Egenkapitalinnskudd pensjon 160

Sykesignal 500 Under installasjon
Universell utforming skolen 1500 Ikke pabegynt
Vognskur barnehage 400 Tilbyder valgt, oppstart august
@yeblikkelig hjelp dggnplasser 2000 Vedtatt
Asfaltering til Eldresenteret 1000 Pabegynnes i mai
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Skateboardpark 450 Tilbyder valgt
Brannsikring kirken 350 Utfgres av DNK
Gang- og sykkelvei til Eidet 4000 Reguleringsplan vedtatt
Veiskilt 400 Pabegynt
Biofyring 1700 Prosjektering pabegynt
Kloakk 2500 Hovedplan utarbeidet
Utleieleiligheter 3700 Prosjekteres
Bergtomta 2500 Ikke pabegynt
Nye avfallsdunker alle husstander 150 Anbud lagt ut

Tjenesteomrade Utvikling prioriterer & gjennomfare de pabegynte tiltakene. Det vises til egen
sak om utleieleiligheter hvor det foreslas at leilighetene kun prosjekteres i ar, og at det sgkes
om tilskudd fra Husbanken far fristen 1.9.15. Det innebarer at tiltaket ikke vil bli ferdigstilt
far i 2016.

Kommunens totale frie fondsmidler utgjer kr 19,7 mill. Av de kr 21,5 mill i
investeringsbudsjettet i 2015 er 14,2 mill budsjettert finansiert med fondsmidler. |
investeringsbudsjettet for 2016 er det budsjettert med bruk av 5,5 mill fondsmidler. Totalt for
gkonomiplanperioden er det budsjettert med lanefinansierte investeringer pa kr 11,5 mill.

I tillegg er det fra politisk hold gnsket ny sak om kjgp av Sandemskolen til kommunestyret
21.5.15.

Drift:

Kommuneplanarbeidet er i rute. Arbeidet med kommunereformen krever ekstraressurser, det
arbeides i trdd med prosjektplan og kommunikasjonsplan. Kommunens ledere gjennomfarer
varen 2015 et lederutviklingsprogram, i hovedsak finansiert av KS* OU-midler. 1 tillegg

gjennomfarer tjenestelederne kurset Kommunal krisehandtering hos NUSB far sommeren.

Det gjennomfares dataoppleering for kommunes medarbeidere ved hjelp av VOX-midler.
Medarbeiderundersgkelsen er gjennomfart og resultatene blir presentert i lgpet av mai.

Det er gjennomfart systemrevisjon fra kommunerevisjon pa mobbing i skolen, men rapporten
er ikke mottatt.

Ungdomsfabrikken er revitalisert og godt besgkt.
Frivilligsentralen drives godt med mange aktiviteter og frivillige medarbeidere. Det er gjort en

grundig utredning ifht ulike alternativ for kjgp av @HD/KAD-plasser, og saken er behandlet
politisk. Det avventes svar fra Aurskog-Hgland kommune.
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Bolyst-prosjektet er i rute. Det er gjennomfart deltakelse pa Skandinaviske dager i Nederland
med godt resultat. Det avholdt tilflyttertreff, og det arbeides i trad med lokalt arshjul.

Det er igangsatt et kartleggingsarbeid ifht ressursbruk og effektiviseringsmuligheter i de IKS
Remskog er medeier. Arbeidet fglges opp av det enkelte styre.

Sykefravaeret
Sykefraveaeret for 2014 ble 5,8 noe som er under landsgjennomsnittet. Tallene for 1. kvartal

viser et sykefravaer pa 6,7 % mot 4,6 % i samme periode i fjor. Det ma arbeides mer med
forebygging og oppfelging av sykemeldte i den enkelte tjeneste. Bade bedriftshelsetjenesten
og NAVs Arbeidslivssenter gir god hjelp i arbeidet. Det er gjennomfart helsesamtaler i regi av
Romerike BHT med medarbeiderne i Oppvekst og Helse- og omsorg. Det er utarbeidet
aktivitetsplan for 2015 som er vedtatt i AMU.

VURDERING:

| tjenestene arbeides det malrettet mot vedtatte mal for kommunen som helhet og den enkelte
tjeneste. Finanssiden er i trad med budsjett. Det er en stram gkonomisk driftssituasjon som
krever iverksetting av innsparingstiltak.

KONKLUSJON:
Tertialrapport 1. gir et godt bilde av kommunens gkonomi og drift.

VEDLEGG:
1. Tertialmelding fra tjenestene

UTSKRIFT SENDES:

Revisjon
Kommunekasserer
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: GNR 71/15

Lo Saksbehandler:  Stian Stenseth
Utvikling Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 14/173

MAKESKIFTE KOMMUNESKOGEN MOT SENTRUMSNARE
AREALER GNR. 71 BNR. 15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

13/14 Formannskapet 10.04.2014
18/14 Kommunestyret 10.04.2014
37/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING

Det nedsettes et forhandlingsutvalg som gar i videre dialog med grunneier av gnr 71 bnr 15
med utgangspunkt i skissert forslag om a makeskifte deler av kommuneskogen med
sentrumsnzre arealer. Tilleggsarealer rundt skytebanen tas ogsa med i disse forhandlinger.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Kommunestyret fattet fglgende vedtak den 10.04.2014: Administrasjonen utreder fremtidige

arealbehov i sentrum, samt ved skytebanen.

Administrasjonen har avholdt mgte med grunneier av gnr 71 bnr 15 om et makeskifte.
Grunneier stiller seg positiv til & vurdere et forslag fra kommunen, og gnsket ogsa at jordet
nord for kommunehuset kunne tas med i denne prosessen, slik at han ble eier av dette.

Relevante bestemmelser:
Kommuneplan

@konomiske forhold:

| falge skogbrukssjefen i Reamskog kommune er hele kommuneskogen pa 1446 dekar, vurdert
til en verdi pa kroner 2 250 000. I denne vurderingen ligger det ngkterne tall i beregningene,
og det forventes at en verditakst, utfgrt av en takstmann vil bli hgyere enn denne vurderingen.

VURDERING:

I vedlagt kartskisse er det markert et omrade som i pr. i dag eies av Torkjell E. Torp Tukun,
Torild Julie Tukun og Anne-Lise Tukun Torp, dette er et areal som det er hensiktsmessig at
kommunen gjer et forsgk pa & makeskifte, med tanke pa eventuelle fremtidige sentrumsneere
arealbehov. Markert omrade er pa ca. 60 dekar.

Det som vil veare en god lgsning for kommunen er a legge frem dette for grunneier og foresla
et makeskifte mot deler av kommuneskogen, da grunneier ogsa eier areal som grenser mot
kommuneskogen.

Det anbefales at det settes ned et forhandlingsutvalg, med representanter fra kommunestyret,
opposisjonen og administrasjonen som gar i videre forhandlinger med grunneier om et



Sak 37/15

makeskifte, og hva som evt. skal innga i dette makeskiftet. Her kan man da ogsa ta med
gnsket om starre arealer rundt skytebanen.

KONKLUSJON:

Med tanke pa fremtiden kan det bli behov for starre arealer rundt sentrum til f.eks
boligbygging, utbygging av kommunale tilbud som barnehage, SFO osv. De arealer som er
omtalt her, er passende arealer til alle disse formal, med noe bearbeidelse av arealene.

VEDLEGG:
Kart over sentrumsnare arealer.

UTSKRIFT SENDES:
Skogbrukssjefen
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv. 144

Lo Saksbehandler:  Stian Stenseth
Utvikling Dato: 13.05.2015
Saksmappe: 15/175

HOVEDPLAN VANN OG AVL@P

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
5/15 Planutvalget 21.05.2015
38/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
Hovedplan vann, avlgp og miljg vedtas i sin helhet.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Remskog kommune, i samarbeid med Driftsassistansen i @stfold har utarbeidet hovedplanen.

Remskog kommune gnsket & utarbeide en hovedplan for vann og avlgp for a fa en oversikt
over dagens tilstand og kjente utfordringer for vann- og avlgpsanleggene i planperioden.
Kommunen er en sakalt kapittel 13-kommune (avlgpsanlegg for mellom 50 og 2000
personer), og er selv forurensningsmyndighet og skal selv fare tilsyn med at egne anlegg
overholder forurensingsforskriftens krav.

Kommunen gnsker at det i planperioden skal utarbeides retningslinjer for tilsyn av vann- og
avlgpsanleggene, samt en VA-norm for planlegging, utfarelse, drift og vedlikehold.

Det vil bli lagt frem en egen plan for spredt avlgp for husstander og hytte som ikke omfattes
av tiltakene i denne planen.

Relevante bestemmelser:
Se punkt 3.0 i hovedplan (vedlegg).

@konomiske forhold:

Planen foreslar et samlet investeringsbehov frem til 2027 pa ca kr 39 mill. | gjeldende
gkonomiplan er det vedtatt kr 12,6 mill til avlgp, og det ma beregnes store laneopptak. Over
en tidsperiode pa 20-40 ar vil dette vaere nedbetalt gjennom selvkostprinsippet.

VURDERING:

Det vurderes at hovedplan bgr gjennomfares i helhet, slik at innbyggerne i Remskog
kommune skal vare sikret en god kvalitet pa VA tjenestene i kommunen i de kommende ar.
Dagens anlegg er gammelt og slitt, og det er stor fare for at det vil oppsta store feil og mangler
I eksisterende anlegg dersom forbedringer som er lagt frem i plan, ikke blir utfart.
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KONKLUSJON:
Hovedplan vann, avlgp og miljg gir et godt bilde av dagens situasjon og fremtidige behov, og
anbefales vedtatt i sin helhet.

VEDLEGG:
Hovedplan vann, avlgp og miljg

UTSKRIFT SENDES:
Marker kommune — LMN kontoret
Driftsassistansen i @stfold
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 600 &53

Lo Saksbehandler:  Stian Stenseth
Utvikling Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 14/446

BYGGING AV UTLEIEBOLIG

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
37114 Formannskapet 17.09.2014
40/14 Kommunestyret 18.09.2014
26/15 Formannskapet 23.04.2015
16/15 Kommunestyret 23.04.2015
6/15 Utvalg for Utvikling 23.04.2015
39/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK
To-mannsbolig for utleie bygges pa gnr/bnr 71/104 med forbehold om at det gis tilskudd fra
husbanken pa ca. 40% av prosjektkostnaden.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Kommunestyret ba om falgende utredning i saken, i mgte 23.04.2015:

Det innarbeides opplysninger i saken om fglgende ved Husbankfinansiering:

- Husleiefastsettelse

Husleien skal settes til gjengs leie. Dvs. likt tilsvarende utleieobjekt i samme omrade. Da det
ikke er veldig mange godkjente ut leieboliger pa Remskog, er dette vanskelig og si noe om,
men leien bgr ligge pa minimum kroner 6000 pr. maned, hvis ikke vil retten til tilskudd
frafalle, da det ikke kan gis tilskudd til mer enn 40 % av godkjente prosjektkostnader.

- Konsekvenser ved salg

Tilskudd fra Husbanken blir avskrevet over 20 ar. Ved et eventuelt fremtidig salg, vil det vaere
et krav at det resterende av tilskuddet fra Husbanken blir innfridd. Dvs. at dersom kommunen
mottar 1,4 mill. i tilskudd fra husbanken, og bygget selgesetter 10 ar, ma man betale tilbake
700 000 til husbanken.

- Regelverk for utleie

Det star i retningslinjene fra Husbanken at: Malgruppen for tildeling av boligene er
vanskeligstilte pa boligmarkedet, sa her er det opp til kommunen & avgjare hva som kan
defineres som vanskeligstilte. Husbanken opplyser ogsa i samtale at kommunen star relativt
fritt pa dette punktet.

Seknadsfristen for tilskudd er 1. april og 1. september. Fristen 1. september er kun hvis det er

tilskuddsmidler igjen etter fristen 1. april.

Relevante bestemmelser:
Veileder for tilskudd til utleieboliger, Husbanken
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@konomiske forhold:

- Kostnad ved bygging uten tilskudd fra Husbanken.
Med tilskudd fra Husbanken ma kommunen dekke ca kr 2 320 000, uten tilskudd fra
Husbanken vil kommunen matte ut med ca kr 3 700 000.
Tilskudd er et rent tilskudd som avskrives over 20 ar og er ikke & betrakte som et lan, men
midler kommunen far, til oppfaring av utleiebolig.

VURDERING:
Det bar bygges med tilskudd fra Husbanken, da dette er den gkonomisk mest fordelaktige
lgsningen for kommunen.

KONKLUSJON:
To-mannsbolig for utleie bygges pa gnr/bnr 71/104 med forbehold om at det gis tilskudd fra
husbanken pa ca. 40 % av prosjektkostnaden.

VEDLEGG:
Veiledning for tilskudd til utleieboliger, Husbanken
Segknad om tilskudd til utleieboliger, Husbanken

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteleder utvikling
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: F30

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 12.05.2015
Saksmappe: 15/151

BOSETTING AV FLYKTNINGER

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
40/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
1. Det tas ikke imot flyktninger i Remskog kommune i 2015 eller 2016.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Kommunestyret fattet i 2014 vedtak 34/14 om ikke a ta imot flyktninger.

Kommunen har na mottatt ny anmodning om a ta imot 17 flyktninger i 2015 og 14 i 2016.
Bakgrunnen er krigen i Syria, og en flyktningekatastrofe verden ikke har sett maken til siden
2.verdenskrig. Syrias naboland klarer ikke handtere den drastiske befolkningsgkningen.

Alle kommuner er bedt om a ta imot flere flyktninger. Norge har vedtatt & ta imot 1500
overfaringsflyktninger fra Syria, og vurderer na om dette tallet skal gkes. Det er behov for &
bosette 13 300 flyktninger i ar, norske kommuner har til na fattet vedtak om bosetting av

8 116 flyktninger. 2006 flyktninger er bosatt i norske kommuner ved utgangen av mars, mens
5 256 flyktninger er godkjent for opphold og venter i mottak. Svarfrist til departementet og
IMDI er opprinnelig 27.mai, men kommunen har varslet at vi ikke kan svare fgr 11.juni.

Kommunen har i dag ingen av tjenestene som skal til for & ta imot flyktninger:

psykisk helsetjeneste, ledige boliger, voksenoppleringssenter eller avtale om kjgp av plasser i
introduksjonsprogram, kollektivtransport til/fra evt. kjepte plasser, rammeavtale med
tolketjeneste, NAV-kontor med daglig dpningstid, flerkulturell kompetanse mm. Det er
tidligere lyst ut stilling for psykiatrisk sykepleier gjentatte ganger uten sgkere. Denne tjenesten
kjgpes i dag i Aurskog-Hgland kommune, men brukerne ma selv reise dit.
Kommuneoverlegen har pa bakgrunn av dette frarddet kommunen & bosette flyktninger.

Remskog har bosatt flyktninger tidligere, men de er ikke blitt boende i kommunen.
Relevante bestemmelser:

Bosetting av flyktninger er frivillig for norske kommuner.
Introduksjonsloven.

@konomiske forhold:
Hvis kommunen skal ta imot 17 flyktninger, f.eks enslige i ar, vil kommunen motta et tilskudd
pa kr 3 094 000 pr i 2015, og kr 3 570 000 i 2016.
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Det ma kjgpes inn 4-5 boliger for videre utleie, eller det ma formidles leiekontrakt for 4-5
privatboliger. Boligene skal mgbleres.

Det ma opprettes minimum 1 stilling som flyktningkonsulent og 1 stilling som larer i
introduksjonsprogrammet, dvs en arlig kostnad pa ca kr 1 200 000. Flyktningene har rett pa
plass i introduksjonsprogram og skal motta introduksjonsstenad til livsopphold, dvs en
skattbar inntekt pa kr 176 740 pr voksen.

1.

S.
6.

Stgnaden er pa arsbasis lik to ganger folketrygdens grunnbelgp. Stenaden er imidlertid
to tredjedeler for deltakere under 25 ar.

Stgnaden er skattepliktig.

Kommunen har ansvaret for a tilrettelegge et individuelt tilpasset program, mens
deltakeren forplikter seg til & fglge dette.

Stgnaden er lik for alle deltakere uten hensyn til individuelle behov eller
familiesituasjon.

Deltakelse i programmet er obligatorisk.

Ved ugyldig fraveer blir stgnaden redusert.

I tillegg kan det veere behov for supplerende gkonomisk sosialhjelp.

Stortinget har fastsatt fglgende satser for integreringstilskudd i 2015:

Ar-1(2015) " 535 000 (enslig voksen)
Integreringstilskudd kr. 182 000 (enslig mindrearig)

Ar-2 kr. 210 000

Ar-3 kr. 152 000

Ar-4 kr. 82200

Ar-5 kr. 70000
Barnehagetilskudd kr. 24 400 (engangstilskudd)
Eldretilskudd kr. 157 500 (engangstilskudd)
Seerskilt tilskudd enslig mindrearig kr. 191 300

Personer med kjente funksjonshemminger

Bosettingsar Sats

kr. 182 000 (voksen)*
kr. 182 000 (barn)*

Tilskudd 1: kr. 175 900 (engangstilskudd)

Tilskudd 2: Inntil kr.1 080 000 i inntil 5
ar

*Personer regnes som voksne fra og med aret de fyller 18 ar.

VURDERING:
Det er behov for at norske kommuner bosetter flere flyktninger enn i dag, og det er ingen tvil
om at Rgmskog trenger flere innbyggere. Flyktninger vil trolig kunne tilfare lokalsamfunnet
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mye positivt. Derimot viser erfaringene at Remskog er et for lite miljg for flyktninger, fordi de
gnsker & bo mer sentralt og opprette kontakt med andre landsmenn.

I tillegg vurderes det at Remskog kommune er for liten til & klare a bygge opp det
tjenesteapparatet som trengs for a kunne bosette flyktninger. Dette er tjenester som det er
umulig for kommunen & etablere og drifte uten at det blir en sarbar og lite robust tjeneste. Det
vil ikke vaere en god lgsning & bosette flyktninger og ikke kunne ivareta deres behov.

Det vil ikke veere realistisk at flyktningene deltar i kjgpte plasser i introduksjonsprogram i
Askim eller Aurskog fordi de ikke har fgrerkort eller bil.

Det er ogsa stor mangel pa godkjente utleieboliger i kommunen.

KONKLUSJON:

Remskog kommune bgr ikke ta imot flyktninger.

VEDLEGG:

1. Anmodning fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

UTSKRIFT SENDES:

IMDI

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
Fylkesmannen i @stfold
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 100

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 15/167

EFFEKTIVISERINGS- OG INNSPARINGSTILTAK

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

2/15 Administrasjonsutvalget 01.06.2015
41/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:
2. Administrasjonen arbeider videre med de foreslatte tiltakene.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
I kommunestyrevedtak 59/14(budsjettvedtaket) ble dette tillegget vedtatt:

«Det foretas en gjennomgang av kommunens organisering og tjenester. Det fremmes ny sak med
forslag til innsparinger.»

Administrasjonen har utarbeidet falgende forslag til effektiviserings- og innsparingstiltak i
2016:

Tiltak Innsparing Konsekvenser
Innbyggerne far samme informasjon pa
kommunens hjemmeside, annonser i Indre
Legge ned 20000 | °9 kommunens Facebookside. I tillegg til

Regmsjingen lavere utgifter vil sentraladministrasjonen
spare tid som kan brukes til
dokumentbehandling.

Det blir innkjgpt og mindre driftsmateriell

Kultur - driftsutgifter 20 000
. Det vil bli kastet mindre mat, og
like frukt/grant 30 000 | skoleadministrasjonen vil spare tid. Elever
skolen 5
kan spise egen frukt/grant.
Ooohar komm Skolebarn ma ga, sykle eller bli kjart.
Pp ' 190 000 | Etterhvert som gang- og sykkelveien utvides
skoleskyss . )
vil det gjelde feerre elever.
. Regmskog har i mange ar hatt 2 lzrlinger, og
Ingen leerlinger 170 000 har 3 leerlinger pr 1000 innbygger.
Sommerstengt 4 uker 100 000 Redusert vikarbehov, foreldre ma planlegge
SFO og barnehage sin ferie ifht apningstidene
Redusert Det vil bli redusert renholdsfrekvens,
renholdstjeneste, 2,2 stilling= 920 | mindre hjemmelaget mat og kortere
kjakkentjeneste, 000 | apningstid pa Kurgen.

ledelse, Ledelsesressursene ma omorganiseres. Det
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helsesgstertjeneste, blir feerre tilbud i kulturskolen og Barne- og
kulturskole, familiefestivalen ma avvikles. Pga lavere
kooridinator Kurgen, barnetall er det ikke behov for like mye
Ungdomsfabrikken helsesgstertjeneste som i dag.

Sum 1450 000

Det ma forutsettes at tiltakene som innebzrer reduksjon i stillinger kan gjennomfares ved
naturlig avgang eller frivillig omplassering i lgpet av 2016.

@konomiske forhold:

Bakgrunnen er et innsparingsbehov pa ca kr 1,9 mill. fra 2016. For & sikre mest mulig
helarsvirkning pa tiltakene ma planleggingen skje i 2015. Kjgp av @HD/KAD-plasser ved
Helsehuset i Askim fremfor Aurskog-Hgland kommune, gir en besparelse i Helse- og omsorg
pa kr 450 000 i 2016. Tiltakene innarbeides i forslag til budsjett 2016.

VURDERING:

Det vurderes at de foreslatte tiltakene ikke vil bergre lovpalagte tjenester. Administrasjonen
gnsker en avklaring ifht om det skal arbeides videre med planlegging av tiltakene slik at de
kan gjennomfares i 2016.

KONKLUSJON:
Administrasjonens forslag til effektivisering og innsparing kan gjennomfares.

VEDLEGG:

UTSKRIFT SENDES:
Tjenesteledere
Revisjon
Kommunekasserer
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: 002

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 15/149

KOMMUNEREFORMEN

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
42/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Rgmskog kommune vil fortsatt vurdere muligheten for & besta som egen kommune.

2. Remskog kommune vil utrede et forhandlingsgrunnlag og evt. framforhandle et
sammenslaingsgrunnlag med Aurskog-Hgland kommune evt. med andre kommuner i
tillegg.

3. Remskog kommunen vil ikke utrede videre alternativet med sammenslaing med kun

Indre @stfoldkommuner.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

I regjeringsplattformen fra Sundvollen heter det: “Det gjennomferes en kommunereform, hvor
det sorges for at nedvendige vedtak blir fattet 1 perioden. [...] Regjeringen vil foreta en
gjennomgang av oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte pa a gi
mer makt og myndighet til mer robuste kommuner”.

Folgende vedtak ble fattet i kommunestyret i Remskog 18.09.14 sak 33/14:

Kommunestyret gnsker en utredning om:

1. Remskog som fortsatt egen kommune med ngdvendig interkommunalt samarbeid
2. Kommunesammenslaing med grensekommune/Indre @stfold

3. Kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland/Nedre Romerike

4. Evt andre lgsninger

5. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av Formannskapet og 1 representant fra

hvert av de partier som ikke er representert i Formannskapet, men som er representert i
Kommunestyret. Arbeidsgruppa drgfter og utformer arbeidsform og tidsplan som
fremmes til kommunestyrets i egen sak. Ordfarer leder utvalget, og raddmannen er
sekreteer.

| oppdragsbrev til Fylkesmennene, datert 3.7.2014, beskriver Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Fylkesmannens rolle i prosessen. Det vises til uttalelse fra
flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen, som understreker at “det er viktig at alle
kommunar gjennomfarer lokale prosessar knytt til kommunereforma og melder tilbake innan
fristen”... "Fylkesmennene md fylgje opp dei kommunane som ikkje pd eige initiativ tar
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nodvendig lokal leiarskap”’. Komiteens flertall understreker videre “at det er eit
utredningsansvar for alle kommunar”.

Sommeren 2016 skal Fylkesmannen vurdere kommunestrukturen i sine fylker, og avgi rapport
til Regjeringen som grunnlag for dennes forslag til Stortinget.
Fylkesmannen oppsummerer Stortingets oppdrag til kommunene slik:

1. Kommunene skal gjennomfare en vurdering av om de oppfyller forventningene som
Stortinget har til “robuste” kommuner

2. | tilfeller hvor kommunene ikke oppfyller forventningene, skal kommunene vurdere
sammenslaing med andre kommuner, slik at det kan dannes en ny kommune som er
mer “robust”

21. november 2014 sendte Fylkesmannen i @stfold ut et arbeidshefte til statte for
kommunenes arbeid med ferste del av sitt utredningsoppdrag. Arbeidsheftet gir en del innspill
til hvordan kommunene kan organisere utredningsarbeidet, samt at det inneholder et konkret
arbeidshefte som kommunene kan bruke i utredningsarbeidet.

Prosessen ble delt opp i flere faser. Hovedaktivitetene i farste fase som Fylkesmannen
definerte til ut 1. kvartal 2015:

1. Kommunestyret vedtar en prosjektplan

2. Negdvendige utredninger organiseres og gjennomfgares i henhold til planen

3. Utredningene gjares til gjenstand for informasjon, debatt og haringer i henhold til
planen

4. Kommunestyret gjer med bakgrunn i utredningene og innspill fra debatter og hgringer

vedtak om “strategisk veivalg”.

Fylkesmannen anbefalte at prosjektplanen ber avklare:

1. Bestemmelsene i kommuneloven og offentlighetsloven om mete- og
dokumentoffentlighet

2. Hvordan arbeidstakernes rettigheter i henhold til Hovedavtalen skal ivaretas
3. Oppgave-, arbeids- og myndighetsdelingen mellom faste politiske utvalg, spesielt
nedsatt politisk gruppe og radmannen, hensett blant annet til:
1. Kommunens delegeringsreglement
2. 8 23 i kommuneloven om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet
4. Reglene om saksbehandling i spesielt nedsatt politisk gruppe

Kommunene har ingen utredningsplikt sa lenge dette ikke er vedtatt i lovs form. Remskog
kommune skal i lgpet av innevaerende periode vedta ny kommuneplan. Utredningsarbeidet i
forbindelse med kommunereformen er delvis bli gjort parallelt med utarbeidelse av
kommuneplanens samfunnsdel. En sa det som for krevende a forholde seg til angitte tidsplan
fra Fylkesmannen, og kommunestyret vedtok prosjektplanen hvor en tar sikte pa at
utredningen skal veere Klar i lgpet av 1.halvar 2015, og at Kommunestyret kan vedta et
forelgpig retningsvalg i juni 2016, og et endelig vedtak far sommeren 2016.
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Utdrag fra prosjektplanen:
«Hovedmal
1. Utredning som gir et godt grunnlag for at kommunestyret foretar et strategisk veivalg
gjennom vedtak ultimo 1. halvar 2015.
2. Utredning som gir en god begrunnelse for veivalget, og som gir Fylkesmannen et godt
grunnlag for sin vurdering.

Delmal
1. Kommunestyret har et godt grunnlag for a foreta et strategisk veivalg gjennom vedtak.
2. Kommunens innbyggere har er godt informert om innholdet i kommunereformen og
prosessen kommunen skal gjennom.
3. Kommunens innbyggere har fatt gode muligheter til & gi sine innspill til
kommunereformen i
4. Ansatte har fatt gode muligheter til & pavirke kommunestyrets beslutningsgrunnlag
gjennom sine fagforeninger
5. Ansatte er godt orientert om prosessen gjennom sine ledere
6. Nabokommuner er godt orientert om kommunens prosess og strategiske veivalg
Resultatmal
1. Utredning som belyser fglgende:
1. Kommunens sterke og svake sider, samt utfordringer — i forhold til fglgende
Kriterier:
1. Tjenesteyting
2. Myndighetsutevelse
3. Samfunnsutvikling
4. Demokratisk arena
5. @konomi
2. Vurdering av sterke og svake sider, samt utfordringer i forhold til falgende
politikkomrader som er viktige for Remskogsamfunnet:
1. Stedsutvikling
2. Idretts- og kulturanlegg
3. Institusjonsbygging og lokalisering
4. Turisme
5. Neeringsutvikling
6. Investeringer i infrastruktur
3. Vurdering av hvordan utviklingen kan bli videre dersom:
1. kommunen fortsetter som egen kommune
2. kommunen slar seg sammen med en/flere andre kommuner.»

Prosjektgruppas mater har veert annonsert og referatene er publisert. Prosjektgruppa er
underveis utvidet med kommunens HTV.

Prosjektgruppa har utarbeidet kommunikasjonsplan, og gjennomfart ulike tiltak for a
informere og fa innspill fra innbyggerne, ansatte, naeringsliv og lag og foreninger. Det er
gjennomfgrt naboprat med Marker kommune og Aurskog-Hgland kommune, og naboprat med
Aurskog-Hgland, Fet og Serum kommuner. Sammen med Aurskog-Hgland kommune er det
foretatt en utredning, og likesa med kommunene i Indre @stfold. Det er avholdt et
fellesseminar for politikere, ledere og HTV i Aurskog-Hgland og R@mskog.

Det er gjennomfart en sparreundersgkelse blant alle innbyggere over 18 ar, med svarprosent
pa 47 %. Denne viser at 86 % av respondentene faler ganske stor eller sveert stor tilhgrighet til
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Ramskog. 39 % faler litt stor eller ganske stor tilknytning til Aurskog-Hgland, mens kun 15 %
faler den samme tilknytningen til Indre @stfold. Nar det gjelder bruk av nzeromradene, er det
en overvekt som bruker tilbud i Aurskog-Hgland og Sverige.

Hvis ikke Rgmskog skal vare egen kommune, svarer 47 % at de er positive til ssmmenslaing
med Aurskog-Hgland, mens 13 % er positive til Indre @stfold. 70 % er negative til Nedre
Romerike og 67 % er negative til Indre @stfold.

Alternativer
Kommunestyre har bedt om utredning av falgende alternativ:

1. Remskog som fortsatt egen kommune med ngdvendig interkommunalt samarbeid
2. Kommunesammenslaing med grensekommune/Indre @stfold

3. Kommunesammenslaing med Aurskog-Hgland/Nedre Romerike

4. Evt andre lgsninger

Disse alternativene skal beskrives og sammenlignes ut ifra robusthet. Robusthet defineres
som: Evnen til 4 tale, hardfgrhet.

5. Alternativene vurderes i forhold til kommunens rolleomrader:
1. Tjenesteproduksjon
2. Samfunnsutvikling
3. Myndighetsutevelse
4. Demokratisk arena
I tillegg vurderes kommunens gkonomiske soliditet.

Relevante bestemmelser:
Veileder for utredning og prosess — Veien mot en ny kommune
Inndelingsloven

VURDERING:

Som det fremgar av radmannens utredning (se vedlegg), er det knyttet stor usikkerhet til
realismen i & bestd som egen kommune i fremtiden fordi det er varslet at kommunenes
inntektssystem skal endres. Innfgring av eiendomsskatt vil ikke kompensere tilstrekkelig ifht
et evt. bortfall av smakommunetilskuddet. Det er et tilskudd som ble innfart for kommuner
som ufrivillig er sma.

Utredningene som er gjennomfgrt sammen med Aurskog-Hgland kommune viser at det vil gi
Remskog muligheter, men ogsa utfordringer ifht utvikling av lokalsamfunnet og
tjenestetilbudet. Alt tyder pa at dette er det foretrukne alternativet for Remskog hvis man ikke
fortsette som egen kommune.

Innspillene som er kommet gjennom prosessen viser at fa gnsker at kommunen skal sla seg
sammen med Indre @stfoldkommunene.

Matrise for sammenligning av alternativer

Sammenligning av alternativer Som Rgmskog Rgmskog
Skala 1-6. 6 = best, mest fordelaktig. 1 = svakest, minst ni 0g og Indre
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fordelaktig Aurskog-  @stfold
Hgland +
evt.

andre
Tjenesteproduksjon
Myndighetsutevelse
Samfunnsutvikling
Politisk arena
Nerhet kommune/befolkning
Identitetsopplevelse
Behov for selskaper med andre kommuner
@konomiske forutsetninger
Usikkerhet
SUM
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KONKLUSJON:
Alternativ og muligheter er utredet slik at Kommunestyret kan foreta et retningsvalg for videre
arbeid med Kommunereformen, og det anbefales at retningen er nordover.

VEDLEGG:

1. Radmannens utredning

2. Fellesutredning Aurskog-Hgland kommune og Remskog kommune
3. Fellesutredning Indre @stfold (ettersendes)

4. Resultat fra spgrreundersgkelsen i Remskog

5. Meldingsdel i kommuneproposisjon 95 S 2015 (ligger i saksmappe)

UTSKRIFT SENDES:
Indre @stfold Regionrad
Fylkesmannen i @stfold
Aurskog-Hgland kommune
Eidsberg kommune
Askim kommune
Marker kommune
Trggstad kommune
Hobgl kommune
Skiptvedt kommune
Aremark kommune
Rakkestad kommune
Spydeberg kommune
Fet kommune

Sgrum kommune
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: D11

Lo Saksbehandler:  Stian Stenseth
Utvikling Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 14/449

UTBEDRING AV FOTBALLBANEN

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
43/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK
Remskog Idrettslag innvilges kr 100 000 til utbedring av fotballbanen.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
| august 2014 sa idrettslaget at det var noe galt med fotballbanen, de tok da kontakt med

kommunen, og det ble enighet om at idrettslaget skulle finne arsak til hva som var skjedd med
banen. RIL har vart i kontakt med BF maskin som er spesialister pa denne typen oppdrag, og
BF maskin har kommet med forslag til tiltak.

Relevante bestemmelser:

@konomiske forhold:

Dette vil koste kr 100 000 kroner, som foreslas tatt fra vedlikeholdsfondet, og overfares til
RIL som gremerkede midler til utbedring av fotballbanen. Dette vil fare til at andre tiltak i
vedlikeholdsplan ma prioriteres bort. Dette er en prioritering som kan gjares av
administrasjonen.

VURDERING:

Det vi vet er at uten disse foreslatte tiltakene sa vil banen bare bli verre og bli ubrukelig til
fotball innen fa ar. Med fa ar menes 2-4 ar.

En rehabilitering av gressmatten vil vaere betydelig rimeligere enn & matte legge ny gressmatte
i neer fremtid.

KONKLUSJON:
Dersom det er et gnske om & beholde fotballbanen pa Remskog, sa ber disse midlene bevilges
til RIL.

VEDLEGG:
Rehabilitering av Fotballbanen med sgknad om bevilgning for gjennomfgring.

UTSKRIFT SENDES:
RIL

Kommunekasserer
Revisjon



ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: uo3

Saksbehandler:  Anne Kirsti Johnsen
Dato: 20.05.2015
Saksmappe: 13/252

UTVIDELSE AV AKSJEKAPITAL RGMSKOG

NARINGSSELSKAP AS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
/ Kommunestyret 11.06.2015
44/15 Formannskapet 01.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Aksjekapital Remskog Neeringsselskap AS utvides med kr 4,9 mill, hvorav kr

1 928 000 er sletting av selskapets gjeld til kommunen. Resterende belgp kr 2 972 000

bevilges fra investeringsfond og disposisjonsfond.

Investeringsbudsjett 2015 reduseres med kr 2,5 mill

3. Det omdisponeres kr 300 000 til riving av Hagtun, lagerhallen og Halvorsenbygget og
kr 200 000 til investering i traktor i 2015 fra investeringsbudsjettet, samt kr 1,6 mill til
bagatellmessig stette butikkdrift i 2016.

4. Tomtene hvor lagerhallen og Halvorsenbygget star, gnr 74 bnr 73 og gnr 74 og bnr 65
overfares til Remskog Naringsselskap AS.

N

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:
Kommunen star overfor store utfordringer innen naeringsutvikling. Det ene er investering i

forretningslokaler for dagligvarebutikk, og det andre er utvidelse av industrilokaler for utleie
til Normeka AS. Kommunen har et eiendomsselskap; Ramskog Neringsselskap AS som er
100 % kommunalt eid. Selskapets formal er a bygge og leie ut naeringslokaler.

Kommunen har mottatt et tiloud fra eier av butikklokalene om & kjgpe eiendommen for kr 2,5
mill. Han er interessert i & leie tilbake den leiligheten i bygget som han bor i. Driveren av
butikken er interessert i fortsatt drift, men gnsker at lokalene bygges om slik at de fremstar
som et moderne butikklokale med bedre parkeringsforhold. Han kan sta for innredning av
lokalene og nytt drivstoffanlegg. Se vedlagte skriv fra eier av butikklokaler med tomt og
butikdriver.

I tilknytning til Bergtomta star det da igjen en kommunal bolig som er ubeboelig og kan rives.

Remskog Neringsselskap AS har siden september 2014 veert i dialog med sin leietaker
Normeka AS vedr. deres behov for utvidelse av bygningsmassen. Kommunestyret fattet
vedtak 23/15 23.4.15:

1. Administrasjonen legger frem sak om etablering av ny lagerhall.
2. Navaerende lagerhall og Halvorsenbygget rives nar kommunen har fatt nye
lagringsmuligheter.



Sak 44/15

3. Ungdomsfabrikken skal besta inntil videre.

Det ble etter gnske fra Normeka AS avholdt et mgte mellom kommunen, Remskog
Nzringsselskap AS og Normeka AS 5.mai i ar, for avklare deres plassbehov og
rollefordelingen mellom kommunen og neringsselskapet i denne saken.

Styret i Normeka AS vedtok enstemmig 8.5.15 at byggeprosessen med nytt lokale iverksettes
med umiddelbar virkning.

Byggingen av nye lokaler for Normeka AS innebarer at kommunen mister sin lagringshall.
Nytt lager vil bli etablert i lokalene til Remskog Biobrensel. Dette er ikke en optimal lgsning
pa sikt, men kan fungere midlertidig. Tiltaket innebzrer gkte kostnader for kommunen pa kr
35000 i husleie pr ar. Det er ogsa behov for & investere i en traktor med lesseapparat for a
kunne handtere materiell i lageret. Denne kan i tillegg benyttes til snemaking ol, slik at
kommunen ikke behgver kjgpe inn disse tjenestene.

Remskog Neringsselskap AS har ikke gkonomi til 4 lgse disse oppgavene uten at selskapet
tilfares midler, og gjelden til kommunen konverteres til aksjer.

Relevante bestemmelser:
Aksjeloven
Regelverket for bagatellmessig statte

@konomiske forhold:

Det er i investeringsbudsjettet for 2015 avsatt kr 2,5 mill til Bergtomta, og kr 4,5 mill i 2016.
Dette er midler som kan brukes til ovennevnte formal ved at kommunen yter bagatellmessig
stgtte til driver maksimalt 200 000 Euro, og utvider aksjekapitalen til Remskog
Nearingsselskap AS med resterende belgp kr 4,9 mill. Resterende kostnader til investeringene
i butikklokaler og industribygg ma lanefinansieres av naeringsselskapet, og kapitalutgiftene
dekkes inn over husleien.

VURDERING:

Det vurderes at kommunen har et ansvar for a drive naringsutvikling i Remskog, og at det er
positivt at Normeka AS vil utvide sin drift i Remskog. Det er ogsa positivt at
dagligvarebutikken kan drives videre i nye lokaler.

KONKLUSJON:
Kommunens naringsselskap Rgmskog Neringsselskap AS er rette instans til 4 handtere
naringsutviklingsoppgaver pa vegne av kommunen, men trenger tilfarsel av kapital.

VEDLEGG:
1. Skriv fra butikkeier og butikkdriver
2. Skriv fra Remskog Neringsselskap AS

UTSKRIFT SENDES:
Remskog Naringsselskap AS
Revisjon

Kommunekasserer
Tjenesteleder Utvikling
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ROMSKOG KOMMUNE Arkiv: B08

Saksbehandler:  Unni Degnes
Oppvekst Dato: 21.05.2015
Saksmappe: 15/142

HORINGSUTTALELSE - VIRKEMIDLER FOR ET GODT
PSYKOSOSIALT SKOLEMILJYD

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
46/15 Formannskapet 01.06.2015
/ Kommunestyret 11.06.2015

RADMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING:

Remskog kommune sender fglgende uttalelse til hgringsnotatet «Virkemidler for et godt

psykososialt skolemiljg»:

1. Det bgr bli en statlig satsing pa inkluderende skole for a intensivere arbeidet for a
trygge skolemiljg uten krenkelser og mobbing. Kompetansen om dette ma gkes
gjennom skolebasert kompetanseutvikling til alle landets skoler. Alle skoler ma fa mer
kunnskap om & oppdage og reagere pa mobbing.

2. Oppleringsloven bgr endres, slik at skoleeierens og skolens plikter presiseres og
reglene om hvordan skolene skal handtere saker hvor elever blir krenket eller mobbet
ma bli tydeligere. Skolen skal ikke vere usikker pa hva som skal gjares.

3. Handheving av oppleeringsloven ma styrkes. Det ma vere systemer som bedre enn
dagens system sgrger for at elevenes rettigheter blir oppfylt. Elever som krenkes
og/eller mobbes ma kunne fa hjelp fort. Elever som krenkes ber kunne klage til
Barneombudet. Barneombudet ma gis myndighet til & gjere vedtak om eventuelle
sanksjoner og reaksjoner.

4. Arbeidet med digital mobbing ma intensiveres. Elever og foreldre ma involveres i
arbeidet. Gode holdninger og verdier starter hjemme, og det er avgjagrende at
foreldrene er medspillere i arbeidet.

5. Aktive skoleeiere er avgjgrende for arbeidet lokalt. Skoleeier er ansvarlig for at
elevenes rettigheter oppfylles. Skoleeiere ma fa bistand i hvordan de aktivt kan bidra
til & sikre at skolene er fri for mobbing og krenkelser.

6. Rom og muligheter for & bygge «et lag rundt eleven». Mange yrkesgrupper i skolen og
kommunen kan bidra til et bedre skolemiljg. PPT og skolehelsetjenesten har stor
betydning, det bgr vurderes & opprette nye stillinger i skolehelsetjenesten forutsatt at
det kommer en statlig finansiering. PP-tjenestens mandat kan endres.

7. Sentrale myndigheter bgr igangsette forskning pa omradet.

SAKENS FAKTA:

Bakgrunn:

Kunnskapsdepartementet sendte 19.03.2015 ut invitasjon til 8 komme med hgringsuttalelse til
NOU 2015:2 A hare til. Virkemidler for et godt psykososialt skolemiljg. Bakgrunnen er at
regjeringen Stoltenberg satte ned Djupedalsutvalget i 2013. Utvalgets mandat besto i & utrede
og vurdere virkemidler for a skape et trygt psykososialt skolemiljg, motvirke og handtere
krenkelser, mobbing, trakassering og diskriminering i skolen. Utvalget foreslar flere tiltak som
na er ute til hgring.



Sak 46/15

Relevante bestemmelser:
Innstillingen ligger tilgjengelig pa https://www.regjeringen.no/id 2401139/,

@konomiske forhold:
Ingen gkonomiske forhold vurderes i forbindelse med haringsuttalelsen.

VURDERING:

Heringsinnstillingen er et svaert omfattende dokument pa 416 sider, det ma derfor prioriteres
hva man skal uttale seg om. Utvalget foreslar i utredningen en rekke tiltak for a redusere
antallet elever som blir krenket, mobbing, trakassert og diskriminert i skolen. Det er forslag til
endringer i regelverket, bruk av pedagogiske virkemidler samt forslag til organisatoriske
endringer. Sammenhengen mellom barns oppvekstsvilkar og senere helse og sykdom er godt
dokumentert, og det er urovekkende mange elever som mobbes i norske skoler. Pa landsbasis
er det 4 % av elevene (dvs 17 000 elever), opplever & bli mobbet, det er derfor avgjerende at
vi ser alvoret og behandler problemet deretter. Djupedalsutvalgets tiltak vil veere nyttige
verktgy i dette arbeidet.

KONKLUSJON:
Det er gjort et utvalg av forslag til tiltak som Remskog kommune gnsker a statte.
Haringssvaret skal sendes inn elektronisk innen 22.06.2015.

VEDLEGG:

UTSKRIFT SENDES:
Oppveksttjenesten
Remskog skole
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N Ostfold interkommunale
arkivselskap IKS

SELSKAPSAVTALE

FOR

ASTFOLD INTERKOMMUNALE

ARKIVSELSKAP - IKS

Org.nr: 984 789 572

Selskapsavtale Sidelav6





§ 1 Navn

Selskapets navn er @stfold interkommunale arkivselskap IKS.

8 2 Deltakere og eierandel

Den enkelte kommunes/fylkeskommunes eierandel, A, i selskapet er den
andel kommunens/fylkeskommunens innbyggertall, B, utgjer av samtlige
kommuners/fylkeskommunes innbyggertall, C, det vil si A = B/C.

Eierbrgken fastsettes ut fra folketallet i eierkommunene/fylkeskommunen
pr. 1. januar 2012. Eierbrgken revideres hvert 4. ar.

Deltakere og eierandel:

Deltakere Org.nr Eierandel i prosent
Aremark kommune 940875560 |0,29
Askim kommune 840984312 |3,14
Eidsberg kommune 944345035 |2,31
Halden kommune 959159092 |6,16
Hobgl kommune 964947449 |1,0
Hvaler kommune 964947082 |0,9
Marker kommune 964944334 0,73
Moss kommune 944383476 6,39
Rakkestad kommune 94537228 1,59
Rygge kommune 959272492 |3,04
Rgmskog kommune 964947171 (0,14
Rade kommune 940802652 |1,45
Sarpsborg kommune 938801363 |11,09
Skiptvet kommune 941962726 |0,75
Spydeberg kommune 86494735 1,11
Trggstad kommune 964947260 |1,08
Valer kommune 959272581 |0,97
@stfold fylkeskommune 974544407 |57,86

§ 3 Selskapets formal

Selskapets formal er & utfare falgende arbeidsoppgaver:

e Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare pa, ordnet, katalogisert og
gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, forskning og andre

administrative og kulturelle formal.

e Bistda kommunene/fylkeskommunen i arbeidet med a utvikle gode og

rasjonelle rutiner for dokumenthandtering og arkivskapende

virksomhet.

Selskapsavtale
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e Drive informasjons- og opplaringsvirksomhet i arkivfaglige spagrsmal.
§ 4 Lokalisering

Selskapet har sitt forretningskontor i Sarpsborg.

§ 5 Innskuddsplikt

Eierne skyter inn et arlig belgp til driften i samsvar med vedtak i
representantskapet.

§ 6 Regnskap

Representantskapet fastsetter regnskaps- og budsjettsystem. Regnskap skal
fares i henhold til Kommuneloven og God Kommunal Regnskapskikk (GKRS).
§ 7 Selskapets organ

Selskapet ledes av et representantskap og et styre.

8 8 Representantskapet

Representantskapet bestar av en representant fra hvert medlem med personlige
varamedlemmer.

Kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene/fylkeskommunen velger
sine representanter, og varamedlemmer. Valgperioden fglger kommunevalg-
perioden.

Representantskapet fungerer til nytt representantskap er valgt og
konstituert.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.

8§ 9 Styret

Styret har 5 medlemmer med personlige varamedlemmer.

4 av styrets medlemmer med varamedlemmer velges av

representantskapet, og 1 av styrets medlemmer med varamedlem velges av og
blant selskapets ansatte. Styremedlemmene velges for 4 ar.

Representantskapet velger styrets leder og nestleder.

Styret fungerer til nytt styre er valgt og konstituert.
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§ 10 Signatur og ansvisningsrett

Selskapet forpliktes ved underskrift av daglig leder og styrets leder, eller, i
dennes fraveer, nestleder i fellesskap.

Selskapet ledes av daglig leder som har anvisningsrett innen rammer av
vedtatte budsjetter.

8 11 Representantskapsmagte

Ordinaert mgate i representantskapet skal holdes hvert ar innen 1. mai.
Ekstraordinart representantskapsmgte holdes nar lederen, styret eller revisor
krever det. Innkalling til mgate skal skje med minst 4 ukers varsel og skal
inneholde saksliste.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst 2/3 av medlemmene er
tilstede. Vedtakene gjares med vanlig flertall av de stemmer som er avgitt. Ved
stemmelikhet har lederen dobbeltstemme.

Styrets leder, daglig leder, radmenn/fylkesradmann og ordfarere/fylkesordfarer i
eierkommunene/fylkeskommunen har anledning til & delta pa mgtene og uttale
seg.

8§ 12 Representantskapets oppgaver

Representantskapet skal gjgre vedtak i de saker som selskapsavtalen bestemmer
eller som styret legger frem for det.

Representantskapet skal:

Velge 4 styremedlemmer med varamedlemmer

Velge styrets leder og nestleder

Vedta selskapets mal og gkonomiplan

Vedta budsjett og godkjenne arsmelding og regnskap

Fastsette godtgjarelse til representantskapets og styrets leder, og til begge
organers medlemmer

8 13 Styremgter

Styrets leder sgrger for at styret holder mgter sa ofte som det trengs. Innkalling til
styremgte skal skje med minst 7 dagers varsel, og skal inneholde saksliste.

Styremgtet ledes av leder, eller i dennes fraver, av nestleder. Dersom ingen av
disse til til stede, velges en mgateleder.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede.
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Vedtak gjgres med vanlig flertall. De som stemmer for et forslag, ma likevel
utgjere mer enn tredel av samtlige styremedlemmer for at forslaget skal anses som
vedtatt. Ved stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder og Statsarkivaren i Oslo har rett til & veere tilstede og uttale seg pa
styremgtene. Styret kan delegere myndighet til daglig leder.

§ 14 Styrets oppgaver

Styret utever all myndighet som ikke er lagt til representantskapet, eller er
delegert til daglig leder.

Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med:
e Selskapets formal.
Selskapsavtalen.
Selskapets arsbudsjett.
Andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet.
Serge for at formuesforvaltningen er gjenstad for betryggende kontroll.

Styret har det overordnede HMS-ansvaret i selskapet.

Styret skal blant annet:

e Fare tilsyn med den daglige lederen av virksomheten.

e Utarbeide forslag til budsjett, gkonomiplan, arsmelding og regnskap i
revidert stand til representantskapet.

e Avgi innstilling til representantskapet.

e Vedta selskapets organisasjonsplan.

e Ansette og si opp selskapets ansatte (unntatt revisor) og fastsette deres
lgnns- og arbeidsvilkar.

e Inngd samarbeidsavtaler i den utstrekning dette ikke ma gjeres av
representantskapet.

e Godkjenne den arlige virksomhetsplanen.

8 15 Oppsigelse av medlemskap

En kommune kan med 2 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i
selskapet, og kreve seg utlgst av dette.

En kommunes/fylkeskommunens beslutning om og tre ut av selskapet, kan av
representantskapet eller en av de gvrige eierne bringes inn for departementet, som
ut fra en samlet vurdering kan fastsette at den uttredende fortsetter som
selskapsdeltaker inntil videre eller for en nermere angitt tid.

For gvrig gjelder lov om interkommunale selskaper § 30.
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8§ 16 Opplgsning av selskapet

Selskapet kan opplgses dersom deltakerne er enige om det. Det enkelte
kommunestyre/fylkestinget ma selv treffe vedtak i saken.

Opplesning av selskapet ma godkjennes av departementet, som kan gi nermere
Bestemmelser om avviklingen.

Dersom departementet samtykker i opplasning, skal representantskapet oppnevne
et avviklingsstyre, som skal gjennomfgre avviklingen innen den frist
representantskapet fastsetter. Selskapets styre trer ut av funksjon nar
avviklingsstyre er valgt.

Om opplgsning og avvikling gjelder Lov om interkommunale selskaper 88 32 til
37.

§ 17 Nye medlemmer

Nye kommuner kan opptas som medlemmer av selskapet. Dette krever at alle
tilsluttende kommuner/fylkeskommunen gir sitt samtykke.

8§ 18 Tvister, endringer av selskapsavtalen

Tvist om forstaelsen av denne selskapsavtalen avgjeres med bindende virkning av
voldgift etter tvistemalslovens regler.

Endringer i selskapsavtalen kan gjgres av representantskapet med 2/3 flertall,

bortsett fra 88 1, 2, 3, 4 og 8 som krever godkjennelse i
kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene.
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ROMSKOG KOMMUNE ARSMELDING
2014






Arsmeldingen er radmannens tilbakemelding til
kommunestyret om 2014. Her formidles informasjon om
ressursbruk, kvalitet og omfang av tjenestene kommunen
leverte til innbyggerne. Det rapporteres i forhold til mal og
rammer vedtatt i handlingsplan og budsjett for 2014.

Vi gikk med et regnskapsmessig overskudd pa 1,5 mill kr
(2013 1,6 mill kr). Brutto driftsresultat var negativt, men
nettodriftsresultat i % av brutto driftsinntekter ble 3,9 % (1,7
% i 2013). Dette er over departementets anbefalte 3 %, og
Rgmskog har hatt positivt netto driftsresultat hvert eneste ar
siden 1994! Fortsatt omstilling og effektivisering av driften er
avgjgrende for a vaere i stand til 8 mgte de utfordringer vi
mgter fra 2016.

Det gode samarbeidet med Aurskog-Hgland i nord og Marker
og Aremark i sgr, samt eierskap i interkommunale selskaper er
avgjgrende for a kunne levere alle tjenester innbyggerne
trenger. Gjennom arbeidet med Kommunereformen ser det ut
til at kommunen matte ta et valg ifht hvilken retning en gnsker
a prioritere.

2014 ble et ar med stabilt folketall Innbyggerundersgkelsen
ble gjennomfgrt varen 2014, og viste at innbyggerne fortsatt er
meget godt forngyd med kommunen som bokommune. Det
skapes arbeidsplasser lokalt, og ledigheten var lav.

Planprogram for ny kommuneplan er vedtatt, og planarbeidet
er igangsatt i samarbeid med de andre grensekommunene;
Aremark og Marker.

Radmannen takker politikere, ledere, medarbeidere, griindere,
ildsjeler og innbyggere for godt samarbeid og hver enkeltes
innsats for 4 bidra til at Remskog er en god kommune a bo og
arbeide i.

Rgmskog, 22. april 2015
Anne Kirsti Johnsen
raddmann

Netto driftsresultat

4,0%

Stabilt folketall

Rgmskog kommune

Samfunnsaktgr

Tjenesteleverandgr

Arbeidsgiver






Stort foto forside: Irene E. Rossland

Sma foto 1 og 2 fra v forside: Irene Rossland
Sma foto 3 fra v: Annemieke van Middelaar
Foto bakside: Anita Sletten

INNHOLD

INNHOLD

MOGAIOPPNGACISE 2014 ....eeeeeeeeeeeeeeieieresseteeeeesesaesae s e e sesae st essesase s et essessesessessensessassnsensensns 3
Kommunen SOm SAMFUNNSAKLGT .....c.eeveuirririiiiiecrenetestestete ettt ettt s ss e sa et e e st et e s e ste e es s e esessessinaeseseeneas 3
Kommunen som tjenesteleverander .. 10
Kommunen SOM arbEIASZIVET ......cc.ceueeiririeiirierieteiecee ettt ettt st e e te st et st e se e s e es e assassessessessessessesassanssesensensens 17
DKOMOMII ...oveeeneeteeereeeucteee s stese st euteses e be st sre e e st et esesses e te st et et et eae e es e st eaeatese st se e sseat et en b et em s sentsestese st esensesanensessssesentenn 20
Politisk ONgaANISETINE suusssusssssmmemsumsvrmnsssmmsenrss v s oo mss s 50555850 5 vaEo e H9 s 000005040 555 SR TSRS o A3 41
AdMINTSIFAtIV OTBANISETING 1osseossssvossssnsvsns osssommssnsuossssssssnsss s 5 s 5seows 55 6385574284 6555 550553250084 $Ha s b s a0 ss wuiawessan susssnssnases 42

Vedlegg:

Regnskap 2014

Folkehelseprofil Remskog 2014

Oversikt over kommunens aksjeportefglje
Arsrapport fra Bolyst

Oversikt over Interkommunale samarbeid





Mdloppndelse 2014

KONMMUNEN SOM SAMFUNNSAKTOR

"o Bidrar til 4 bygge gode holdninger

e Rgmskogs innbyggere opplever samhold og blir

verdsatt.
e Laringsmiljget i Remskog skaper gode
holdninger.

Mélet om & skape gode holdninger er det vanskelig 3 male
om er nadd, men det er gjennomfgrt mange aktiviteter i
lgpet av aret som har til hensikt a bygge gode holdninger.
Hjertevekst-arbeidet star sentralt i barnehage og skole.
Innbyggerundersgkelsen viste at innbyggerne i snitt
vurderer naboskap og sosialt fellesskap til 4,6 (av 6
mulige), det samme som snittet ellers i Norge.

e Legger til rette for bedriftsetablering og
bosetting

e Innen 2015 er det etablert netto minst femten
nye, ikke-kommunale arbeidsplasser i nye
virksomheter pa Rgmskog.

e Regmskog er en effektiv tilrettelegger for
bosetting av barnefamilier.

e Arlig har Remskog en netto tilflytting av minst
tre barnefamilier.

Bolystprosjektet har gode rutiner for tilrettelegging for

bosetting, men det lykkes ikke a gke antall utleieboliger i
kommunen i 2014. Folketallet var stabilti 2014, men det
er ikke mulig & male netto tilflytting av tre barnefamilier

Visjon - Kjent for liv
og vekst

Hovedmal

Rgmskog kommune er
en malrettet og attraktiv
samarbeidspartner for a

- fremme
bedriftsetableringer

- tilby et unikt laerings-
og utviklingsmiljg

- tiltrekke seg
barnefamilier

Vedtatt i Kommunestyret 15.april
2010





UTVIKLINGEN | FOLKETALLET 2014

Folketallet Folketallet Fgdde Dgde Fgdsels- Inn- Ut- Innflytting  Utflytting Nettoinn- Folke- Folketallet Endring
01.01.2014 01.10.2014 overskudd vandring vandring innenlands innenlands flytting tilvekst 31.12,2014 2014
Aremark 1408 1410 2 6 -4 0 0 8 8 0 -4 1406 -2
Marker 3596 3604 8 12 -4 3 2 42 30 13 9 3613 17
Rgmskog 672 676 2 1 1 0 1 6 10 -5 -4 672 0

ssb.no

Tabellen over viser utviklingen i folketallet i 2014, vi hadde positivt fgdselsoverskudd, men
det flyttet flere ut av en til Rgmskog. Vi har ikke lyktes ikke med & «sngre igjen sekken i
bunnen», og det bgr ses pa hvorfor barnefamilier flytter fra Rgmskog.

Et nytt Bolystprosjekt startet opp i 2014 og avsluttes i 2015. KRD, fylket og Grenseradet finansierer
prosjektet som gjennomfgres i samarbeid med Marker og Aremark kommuner. Prosjektets
hovedmal er a skape bolyst for dagens innbyggere, med hovedvekt pa ungdom og skape gkt
tilflytting. Det ble arrangert treff for hytteeiere med informasjon fra kommunen.

Vedlagt er arsmelding fra prosjektet.

Tema var Bolyst i Remskog

Bolyst arrangerte idédugnad for politikere





Skal kommunen oppna gkt bosetting er det ngdvendig med en mer variert boligstruktur og
flere utleieboliger. Ved flere anledninger i 2014 var det familier og enkeltpersoner som
gnsket & leie bolig og flytte til kommunen, men som ikke fant ledig bolig. Kommunen
innledet et samarbeid med Sarpsborg og omegn boligbyggelag (SOOBL) med mal om a sette
opp seks nye leiligheter, men det ble ikke solgt nok leiligheter til 4 kunne realisere

prosjektet. Kommunestyret vedtok & bygge en to-mannsbolig pa Skurasfeltet for
_ barnefamilier og ungdom.

Kommunestyret fattet vedtak om ikke a ta imot flyktninger.
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Neeringsutvikling

Det ble i 2014 etablert 10 nye bedrifter i Remskog, totalt
43 siden 2010, men det er usikkert om hvor mange nye
ikke-kommunale arbeidsplasser det bidro til. Kommunen
kom pé plass nr 45 ifht nyetableringer pa NHOs Neering-
NM i Baerekraftighet. Samlet sett gikk Rgmskog tilbake fra
plass nr 1381 2013 til 195 i 2014. Nar det gjelder vekst
kom vi pa 42.plass, og nr 353 i landet ifht lgnnsombhet.

Rgmskog Naeringsselskap AS er kommunens forlengede
arm i naeringsutviklingsarbeidet.

I tillegg arbeider ordfgrer og radmann i samarbeid med
Aremark og Marker kommuner med nzeringsutvikling bl.a
gjiennom Utviklingsavtalen med fylkeskommunen. Det er
et tett samarbeid mellom de tre grensekommunene, blant
annet med hensyn til naeringsutvikling. Det arbeides aktivt
for & profilere grenseregionen som en felles region, bade
pa norsk og svensk side. Overordnet malsetting i avtalen
er "@ke regionens konkurransekraft i forhold til
naringsutvikling, opplevelser og bosetting”.

Grenseregionen har gjennom utviklingsavtalen blitt enige
om fglgende fokusomrader

- neringsutvikling

- internasjonalt samarbeid

- levende bygder

- infrastruktur

- interkommunale planprosesser

Innholdet er na knyttet til regionalparkens
satsingsomrader

- merkevare

- opplevelsesnaring

- stedsutvikling

- primeernering

Av stgrre prosjekter som helt eller delvis er finansiert
gjennom avtalen kan nevnes; Barnas Grenseland, Bolyst,
Avisa Grenseland, Grenseradet, skilting og informasjon i
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Askim 49
Fredrikstad 57
Sarpsborg 78
Marker 90
Rgmskog 195
Halden 207
Spydeberg 208
Eidsberg 211
Skiptvet 211
Rakkestad 229
Moss 232
Hobgl 259
Rade 266
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de tre kommunen og Regionalpark Haldenkanalen. Videre er det gitt stgtte til aktiviteter pa
Kurgen gjennom avtalen og til det internasjonale samarbeidet.

Landbruk, miljg- og naeringskontoret har ansvaret for landbruksbasert naringsutvikling.
Kommunen er deleier i Indre @stfold Utvikling IKS som jobber med regionale
utviklingsoppgaver.

Arbeidet med kartlegging og oppgradering av mobildekning og bredbandsutbygging startet
opp i samarbeid med Aremark og Marker kommuner.

Det har ogsa i 2014 vert en del interesse for utbygging og etablering innen landbruket, med
flere sgknader til Innovasjon Norge. Dette er gledelig, da det har veert lite aktivitet pa dette
tidligere ar, og mulighetene ivaretas i for liten grad.

Grensekommunene har et prosjekt for a stimulere til etablering av flere Inn pa tunet-
tjenester, og det er jobbet med tre eiendommer i forhold til dette pa Rgmskog.

Kommunens attraktivitet males ut fra utviklingen pa de tre
omradene bosetting, naering/bedrift og naering/besgk.

Det er etablert 10 bedrifter i Rgmskogi 2014, mot 131 2013.
Dette er sveert bra og vitner om stor aktivitet.

Generelt er arbeidsplassutviklingen darligere enn vi skulle
gnske, og vi scorer darlig i pa naeringsutvikling i NHOs
attraktivitetsbarometer. Nar det gjelder lgnnsomhet for
bedriftene ligger vi lavest i fylket.

Innflytting pa tross av mangel pa arbeidsplasser betegnes likevel av Telemarksforskning
som tegn pa attraktivitet, og Remskog kommune er en attraktiv kommune med stabilt
folketall. Vi ligger som nr 76 i landet pa NHOs attraktivitetsbarometer for tilflytting, nest
hgyest i @stfold.

Rgmskog kommune ble ogsa i 2014 tildelt kr 100.000 til kommunalt nzeringsfond. I tillegg
hadde kommunen midler fra tidligere tildelinger, naer sagt alle midler fra naeringsfondet ble
utdelti 2014.

Kommunen har sponset vare idrettsutgvere som konkurrerer nasjonalt og internasjonalt og
har gitt gratis barnevogn til farstefgdte pa Remskog i 2014. Kommunen har sammen med
Regionalpark Haldenkanalen, Bolyst, Reiseliv I, Aurskog-Hgland og Rgmskog reiselivslag,
og Rgmskog Spa & Resort AS markedsfgrt kommunen.





Regionalparken markedsforte Romskog pd Reiselivsmessa

Pa Rgmskog jobbes det spesielt med fisketurisme og tilrettelegging av annen for
utmarksturisme. Regionalparken har engasjert utmarksavdelingen for dette arbeidet.
Grenseradet er etablert for informasjon og forankring av det utviklingsrettede og det
administrative samarbeidet i grenseregionen. Radet bestar av ordfgrer, varaordfgrer,
opposisjonsleder og raidmann fra de tre kommunene. Radet mgtes hvert kvartal og tar opp
saker av interesse for de tre kommunene. Arbeidet har til nd veert finansiert av
utviklingsavtalen.

Viktig for identitet i regionen er ogsa Avisen Grenseland, som ble utgitt manedligi 2014.
Avisen har veert finansiert med midler over utviklingsavtalen og ved at hver kommune har
forpliktet seg til & kjgpe en annonseside i hvert nummer. Avisen opphgrer som
fellesprosjekt fra 2015, fordi ikke alle kommunene prioriterer midler til tiltaket.

Kommunikasjonsstrategi - skogens ro gir liv og vekst

12014 ble det brukt mye ressurser pa a gi informasjon gjennom hjemmesiden, Facebook,
arsmelding, mgter, Grenseavisa, Rgmsjingen og til de ansatte gjennom intranett. Det er
utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for lokalsamfunnet Rgmskog som kan gi retning for
informasjon til naeringsliv, innbyggere, potensielle tilflyttere og medarbeidere, samt andre
offentlige myndigheter. Det ble produsert 4 reklamefilmer til hjemmesiden og





markedsfgring, samt nye rollups om Rgmskog som ble brukt pa Boligmessen pa Telenor
arena i september. Bolyst arrangerte fotokonkurranse med tema «Sommer pa Rgmskog»,
og det kom inn mange fine bilder kommunen bruker i sitt PR-arbeid.

Kjent som en kulturkommune

¢ Romskogs bygdekultur er preget av samhold og tilhgrighet.
e Bygdeboka og kulturstedet, Kurgen, utnyttes aktivt til 4 styrke bygdas
identitet.

Rgmskog er kjent som en kulturkommune og ble nr 38 av landets kommuner og best i
@stfold p4 Kommunal Rapports Kommunebarometer for kultur. Vi fikk ogsa i ar beste

karakter pa indikatorene netto utgifter aktivitetstilbud til barn og unge og netto utgifter til
bibliotek pr innbygger. Utldn og besgk i biblioteket pr innbygger gkte ifht 2013.

:' - : ".-‘i “ ” PR 3 5
Lag og foreninger inviterte skolen til kulturdag

a Kurgen
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Rgmskog prioriterer kulturformal og tilskudd til lag og foreninger. Det ble gitt ekstra
tilskudd til lag og foreninger, inntektsgaranti for sommersalg pa Kurgen, stgtte til festivaler
og arrangementer. De frivillige er baerebjelken i kulturlivet i Rgmskog. Opprettelsen av
Rgmskog Frivilligsentral er allerede blitt en styrke for kommunen.

Det ble laget en egen sommer-flyer som ble brukt til 8 markedsfgre sommerens opplevelser
i Remskog. Kurgen ble i tillegg til helgeserveringen, brukt til en del stgrre
kulturarrangementer sommeren 2014; 1814-markeringen, Unionsmaraton, kunstutstilling,
Kgrrefestival og Barne- og ungdomsfestivalen. Sandemskolen var dpen to helger, og
sammen med Marker og Aremark ble det arrangert en Kunstreise i sommerhalvaret.

Vi hadde besgk fra var samarbeidskommune Priekuli i Latvia med tema helse og omsorg.
Besgket ble gjennomfgrt i samarbeid med fylkeskommunen, Spydeberg, Marker og
Aremark kommuner.

KOMMUNEN SOM TJENESTELEVERANDGR
e Erlydhgr overfor barn og unge

e Barn og unge i Remskog har trygge oppvekstvilkar.
e Kommunen lytter til barn og unge

Brukermedvirkning

Det er gijennomfgrt brukerundersgkelser i 2014 i skolen og i NAV. Gjennom Eldreradet, Rad
for brukere med nedsatt funksjonsevne, Samarbeidsutvalgene, Ungdomsradet og Elevradet
gis brukerne anledning til medvirkning.

Det ble gjennomfgrt en egen Ungdomsundersgkelse blant ungdomsskoleelevene i regi av

Ungdata.no. Den viste at ungdom har tro pa fremtiden, er aktive og lever sunt. 85 % er godt
forngyd med lokalsamfunnet sitt, mot 71 % av andre ungdommer i Norge.
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Fritid — organisert:
Hvor mange ganger den siste maneden har du vasrt med p2 aktiviteter, moter eller
pvelseri e organisasjoner, kiubber eller lag? (Andel «Minst €n gang»)
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Kommunens fritidsklubb ble bygget om i 2014, og det satses pa en revitalisering av arbeidet
her. Gjennom Bolyst har ungdom i Rgmskog deltatt i GULL- Grenseungdommens
lederoppleering.

I arbeidet med ny kommuneplan ble det avhold flere innbyggermgter for a fa innspill.

Kommunen scorer svert lavt pd Kommunebarometeret nar det gjelder brukerperspektiv,
men gikk opp fra 427 til 365 plass. Det skulle veert gjennomfgrt brukerundersgkelse i helse

og omsorg.

Arbeidet med ny Kommuneplanutfgres med
bistand fra Distriktssenteret, Halvor
Hilmersen og grensekommunenes felles
kommuneplanlegger; Erik Vitanza.
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Samordning av tiltak for utsatte barn og unge

Det tverrfaglige teamet “Felles barn” skal sikre at barn og unge far hjelp i rett tid og at
tiltakene samordnes. Er man bekymret for et barn skal det tas opp med foreldrene, og de far
tilbud om bistand fra teamet. Barnevern, helsestasjon, barnehage og skole deltar i teamet.
Politi, lege, psykiatrisk sykepleier deltar ved behov. Nar politiet deltar fungerer teamet som
SLT-gruppe (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak).

Romskog deltar i Fylkesmannens satsning «Sjumilssteget» hvor fokus er FNs barnekonvensjon

og barns rettigheter. Bildet over viser barn som synger om det for Remskogs politikere.

Tidlig innsats er et interkommunalt og tverrfaglig prosjekt som omfatter barnehage,
helsestasjon, barneverntjenesten og PPT her hos oss. Prosjektet retter seg mot barn 0-6 ar.
Tema er adferd og atferdsvansker. En egen Rgmskog-modell for tidlig tverrfaglig
intervensjon er under utarbeidelse.

Prosjektet fortsetter i 2015 med fokus pa a bygge opp et system med gode rutiner og
kartleggingsmateriell for tverrfaglig samarbeid.

Det er rapportert inn f3 tall nar det gjelder barnevern, og de tallene som er innrapportert er
sa lave at de fleste ikke blir offentliggjort.
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Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnopplaering

e Har hgy kvalitetsmessig standard pa alle kommunens undervisningstilbud,
faglig og pedagogisk.

e Utnytter moderne undervisningsteknologi i undervisningen.

e Hjelper elevene i grunnskolen til d bli dyktige, fortrolige og ansvarsbevisste
brukere av ny informasjonsteknologi.

Alle lzerere har universitets- /hggskole og pedagogisk utdanning, og i barnehagen har alle
pedagogiske ledere fgrskoleutdanning. Resultatene fra nasjonale prgver 5.trinn i 4 irs snitt
er gode. Alle elever i 6. og-7.klasse hadde egen pc/nettbrett. Det er pc’er og interaktive
tavler i alle klasserom som ble brukt aktivt.

Er blant de beste

e Rgmskog kommune har god gkonomiforvaltning og -styring.

e Kommunens administrasjon er effektiv.

e Rgmskog er en dyktig og attraktiv samarbeidspartner for nabokommuner.
¢ Rgmskog kommune har en effektiv tjenesteyting i alle sektorer

e Rgmskog kommune har et godt omsorgstilbud til de som trenger det.

Kommunen ble nr 3 av landets kommuner pd Kommunebarometeret for gkonomisk styring,
totalt sett for alle indikatorer ligger Rgmskog som nr 1 i fylket. Det ble ikke malt om
omsorgstilbudet var godt.

Kommunen fikk avvik ved tilsynet fra Statsarkivet og en del forbedringspunkter ved
tilsynet fra Fylkesmannen ifht Overordnet ROS-analyse. Fylkesmannen ga ingen avvik ved
tilsynet med kommunen som barnehagemyndighet. Kommunen fikk noen anbefalinger ved
systemrevisjonen av Etiske retningslinjer og varslingsplakat.

Kommunen har gode resultater ifht saksbehandlingstider bygg, som vist i tabellen pa neste
side.
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6 = Best. 1 = Darligst. Over 3,5: e | i
Kommunens karakterbok A el Delbestel

Nzrmere de beste enn de svakeste - kkeltall : landet ‘
KB KB
i R AL e

FRISTBRUDD: Andel byggesaker med

overskredet frist (20 % vekt innen 1 0
sektoren)
ETT-TRINNS SOKNADER (3 ukers frist): 0 6
Behandlingstid (20 %)
RAMMES@KNADER: Behandlingstid (20 %) . 3,4 5 5
ENKLE TILTAK UTEN ANSVARSRETT: 12 5
Behandlingstid (20 %) :
REGULERINGSPLANER: Saksbehandlingstid 39 42 165 0
(10 %) i 4t

PP :
OPPMALINGSFORRETNING 39 o6 16

Saksbehandlingstid (10 %)
Arstallene henviser til det Gret Kommunebarometeret er publisert.

Klima og miljgtiltak

Klima og energiplan ble fulgt opp, og Rgmskog deltok i klimanettverket i Indre @stfold.
Det ble etablert ladestasjon for el-biler ved kommunehuset og flere bygg er na
Energimerket. Gjennom ny avtale med ROAF IKS far Rgmskog fra 2015 utvidet
kildesortering.

6 = Best. 1 = Darligst. Over 3,5: De beste i
Kommunens karakterbok
Narmere de beste enn de : landet

| KB
2011 | 201 zo14

RESSURSER: Energikostnader per

kvadratmeter bygg (20 % vekt innen 4,4 4,9 [ ¥438 410 36 121 70
sektoren)
RESSURSER: Samlet antall kvadratmeter

- 5 s 10,0 3,6
per innbygger (sakalte formalsbygg) (15
S@PPEL: Kilo per innbygger (15 %) 497 307
GJENVINNING: Andel husholdningsavfall 83 88
utsortert (10 %)
KLIMA: Plan med fokus pa klima (10 %) 0 1
MIU@: Andel innbyggere tilknyttet anlegg
hvor rensekrav er oppfylt (10 %)
MIL@: Biler per 1.000 innbyggere (5 %) 598 413
VEDLIKEHOLD: Utgifter til vedlikehold per 233 239
kvadratmeter bygg (5 %)
REKREASJON: Leke- og rekreasjonsareal i
tettsteder (5 %)
TURSTIER: Turstier og lgyper tilrettelagt

38 35 2,802 7 446 1321
for sommerbruk (5 %) |

Arstallene henviser til det Gret Kommunebarometeret er publisert.
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Folkehelse

Kommunen er i partnerskap med fylkeskommunen om folkehelsearbeid; @stfoldhelsa.
R@mskog har Folkehelsekoordinator i 5 % stilling som deltok i dette nettverket, og er
ansvarlig for folkehelsearbeidet pa tvers av alle tjenesteomrader i kommunen. Det er
opprettet fast spalte i Rgmsjingen om folkehelse. Alle tjenester har utviklet mal i fht
folkehelse.

Det ble i 2014 utarbeidet Plan for folkehelse og frivillighet i Rgmskog kommune og denne
vil kunne gi et godt grunnlagt for utvikling av folkehelsetiltak. Rgmskogs folkehelseprofil er
vedlagt.

Kommunen er tildelt midler fra Fylkesmannen til opprettelse av Frisklivssentral, og
planleggingen ble organisert som et prosjekt, sentralen dpneti 2014.

Kommunens lag og foreninger gjgr en uvurderlig innsats innenfor forebyggende
helsearbeid.

Innbyggerundersgkelsen 2014 og @stfoldhelsas helseundersgkelse som ble gjennomfgrt i
2012 viste at det store flertall av innbyggerne opplever egen helse som meget god, og at de
opplever trivsel og trygghet i neermiljget. Tilrettelegging for friluftsliv, oppvekstmiljg for
barn og unge, naboskap og sosialt fellesskap gis sveert hgy score. Tilrettelegging for
fotgjengere og syklister gis lav score. Dette er omrader kommunen satset pa gjennom
bygging av ny gang- og sykkelvei.

Figuren pa neste side viser innbyggernes vurdering av kommunen i 2012 og 2014
sammenlignet med andre kommuner som har gjennomfgrt innbyggerundersgkelsen i 2014.
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Helhetsvurdering
Tillit
Mgte med din kommune
Kommunen som bosted
Trygghet
Utbygging og utvikling
Kultur og idrett
Boligtilbudet
Servicetilbudet

Bomiljg og senterfunksjoner i..
Levekar
Natur og landskap og friluftsliv
Klima og energi
Miljg i kommunen

Transport og tilgjengelighet i..
Neering og arbeid

. o 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0
1 Gjennomshnittlig tilfredshet

Norge
2012

Det er hensiktsmessig for Rgmskog kommune 3 knytte seg til de leerings- og
mestringstilbud som er foreslatt etablert i Aurskog-Hgland kommune. Vurderingen bygger
pa realiteten av det lave innbyggertallet i Rgmskog som vurderes for lavt til at kommunen
kan etablere disse tjenestene i egen regi. Utredningen viste at det er utsatte grupper i
befolkningen i Rgmskog som kan nyttiggjgre seg tilbud innenfor leering og mestring.

Parallelt med det interkommunale samarbeidet med Aurskog-Hgland kommune ma
Rgmskog utvikle egne folkehelsetiltak som for eksempel:

Fallforebyggende kurs for eldre
Oppsgkende virksomhet til eldre over 75 ar uten kommunale tjenester
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Styrke samarbeidet med oppfglgingstjenesten i Akershus for &
kvalitetssikre at kommunen fanger opp drop-outs fra
videregdende skole.

Samhandlingsreformen

Kommunen Klarte & ta imot alle utskrivningsklare
pasienter, og forbruket av sykehustjenester vi skal
medfinansiere ble lavere enn antatt, og det laveste blant
norske kommuner. Dekningsgraden for
institusjonsplasser til eldre over 80 ar er 31,5 % noe som
er 13,5 % over landsgjennomsnittet. Andelen av
nettoutgifter til pleie og omsorg som brukes til
hjemmetjenester er mer enn 50 % lavere enn
landsgjennomsnittet. Det viser at institusjonsplasser er
godt utbygd, og prioritert fremfor hjemmetjenester. Denne
prioriteringen er drgftet, og det er vedtatt en reduksjon i
antall sykehjemsplasser fra 17 til 13, og en omlegging av
driften til hverdagsrehabilitering og satsning pa
hjemmetjenester og reduksjon av antall sykehjemsplasser.
Den demografiske utviklingen viser at Rgmskogs antall
eldre over 80 vil synke frem til 2023.

MEDARBEIDERE

we R - . e e e g T e 86 ansatte — 53,7 arsverk
KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

Arbeidsmiljg og HMS 15 % menn
Nér det gjelder kjgnnsfordeling s er det overvekt av 16 arbeider heltid
kvinner i kommunens ledelse. Sykefraveer 5,8 %

Kvinner | 4 | Menn | 1

Det store flertallet av medarbeiderne i kommunen, som
ellers i kommune-Norge er kvinner. For om mulig a fa flere
mannlige ansatte, oppfordres menn til 4 sgke pa de ledige
stillingene.
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Nar det gjelder arbeidstid var fordelingen slik:

Heltid | Deltid

Kvinner | 9 68

Menn 7 2

22 % av mennene arbeidet deltid, og 88 % av kvinnene. Det er kartlagt at en liten del av de
ansatte i helse og omsorg har ugnsket deltid, og det prioriteres tiltak for a redusere
ugnsket deltid.

Det er ved hjelp av IA-midler gjennomfgrt en rekke tiltak for a beholde arbeidstakere med
nedsatt funksjonsevne i arbeid. Kommunen har tradisjon for a ansette sgkere av ulike
nasjonaliteter, og det er gitt tilbud om norskkurs.

Helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i kommunen skal sikre at medarbeidere ikke blir syke
eller skadet pa arbeidsplassen. Som arbeidsgiver er kommunen opptatt av & opprettholde
og videreutvikle et godt arbeidsmiljg pa det enkelte tjenestested. For at dette skal skje ma
alle bidra.

Arbeidet med “Orden i eget hus” - internkontroll i Remskog kommune ble fullfgrt.
Etiske refleksjoner var tema pa personalmgtene.

Representantene i AMU velges for 2 ar ad gangen. Utvalgets oppgaver er regulert i
Arbeidsmiljglovens § 7-2, samt eget kommunalt reglement. Utvalget hadde 2 mgter og
behandlet 7 saker. Vernetjenesten er verneombudene pa det enkelte tjenestested og
hovedverneombud. Verneombudene samarbeider i det daglige med naermeste leder. Alle
verneombudene ble gjenvalgt for to nye ar. Det er gjennomfgrt vernerunder i alle tjenester.

Kommunen har avtale med Romerike HMS-senter om bedriftshelsetjenester, og det
utarbeides arlige aktivitetsplaner i samarbeid med AMU. Det ble i 2014 gjennomfgrt
veiledning av renholdere og oppfglging av sykemeldte i samarbeid med tjenestelederne .
Det er gjennomfgrt personalmgter og medarbeidersamtaler i alle tjenestene.
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Arets jubilanter ble pdskjonnet pd Kommunestyrets julemiddag.

Sykefravaer

IA-avtalen er fulgt opp, og virkemidlene er brukt i stor utstrekning, noe som bidro til det
lave sykefraveeret. Det er sveert gledelig at sykefravaeret ble 5,8 % i 2014. Arbeidet med 3
sikre et hgyt neerveer gir resultater, og det er viktig a fortsatt tilrettelegge arbeidet nar det
er behov for det. Alle parter bidrar godt; verneombud, ledere, NAV, Romerike HMS-senter
og ikke minst den enkelte medarbeider.

De siste ars sykefraveersregistrering viser fglgende tall:

2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014

3.3 34 54 5,0 34 58

Totalt ble det som aret fgr foretatt (20) ansettelser inkl. sommervikarer. Av disse var (7) i
faste stillinger.

Kompetanse

Det er utarbeidet kompetanseplaner i helse og omsorg og oppvekst. Kommunen hadde to
leerlinger i 2014, sentral malsetting er 1 pr 1000 innbygger. Det er gjennomfgrt en rekke
kompetansehevende tiltak hvorav det stgrste lgftet er tatt innenfor IKT, nd kan alle
medarbeidere bruke pc og IT-verktgy i sin arbeidshverdag.
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Alle stillinger som krever det har veert
besatt av medarbeidere med
fagkompetanse, bade i oppvekst og helse
og omsorg.

Andel leerere med universitets-/hggskole
og pedagogisk utdanning var 100 %. I
barnehagen har alle pedagogiske ledere
farskoleleererutdanning. Kun 25 %
assistentene har fagutdanning. 85 % av
medarbeiderne i pleie- og omsorger
fagutdannet. Dette er godt over snittet av
kommuner det er naturlig 8 sammenligne
Rgmskog med.

Konsulent Roar Karlsen i arbeid med IT-
verktgy

Okonomi

Resultat

Driftsregnskapet er gjort opp med et positivt netto driftsresultat pa kr 2 537 931. I vesentlig
grad skyldes overskuddet en kombinasjon av premieavvik pensjon og utbytte.

Det var budsjettert med et driftsresultat pa kr 1 640 000. Netto driftsresultat i % av brutto
driftsinntekter ble 4,0 % (1,7 i 2013). Stgrrelsen pa netto driftsresultat sett i forhold til
driftsinntektene ble over departementets anbefalte 3 %. Kommunen fikk merinntekter drift
pa kr 1,8 mill og kr 0,9 mill merinntekter finans.

Etter pliktige og vedtatte avsetninger gjgres regnskapet opp med ett regnskapsmessig
overskudd pé kr 1 554 046 som i foreslads avsatt pa pensjonsfond. (Overskuddet i 2013 var
1,6 mill kr). P4 Kommunal Rapports Kommunebarometer rangeres Rgmskog som nr 3 i
landet nér det gjelder gkonomisk styring. Sammenstillingen bygger pa KOSTRA-tallene for
2014.
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter

Indikatoren viser netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Netto driftsresultat beregnes ut fra brutto
driftsresultat, men tar i tillegg hensyn til resultat eksterne finansieringstransaksjoner, dvs. netto renter, netto avdrag
samt kommunale utlan, utbytter og eieruttak, og er i tillegg korrigert for avskrivninger slik at disse ikke gis
resultateffekt. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere bruk.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (2001-2014)

T2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012] 20132014
0101 Halden 03| -27] -1.7] 2,9 2 5| 0,5 08| -0,6] -0,8] -8,1] -3,7| -3.0] 0,1
0104 Moss 10| -21] -1,5] -06 ’ 5137 -3.7] -1.5] 1,8] 1.6] -05] -15] 0,5
0105 Sarpsborg 14| 04| -03] 2,0 3| 26| -2,5| 04| 29| 04| 13| 12| -1,5
0106 Fredrikstad 47| 38| -18] 16| 54 59 18] -08 -06] -0,5] 2,0 29| 15[ 1,4
0111 Rvaler 5| -4.6| -5.2 9| 6.C 21| 1,2 6.6 38 08 3.1 2.2
0118 Aremark 18] 23] 56| 52| -7.8] 27| 24| -42| -1,8] 07| -7.9] 22| 45| 11
0119 Marker 05| 42 o 13 7 ’ 2l 01 2.6] 02| -06] -1,1] -2,7
0121 Remskog 0.8 ‘ 7| 11 7 ‘ | 1.7 4.0
0122 Tragstad o 22| 09 70| 5 19| 07 T 35 1.4 48| 3.3
0123 Spydeberg 02| 09| -0,1] = 7 5 25| 22 04| 13 1,2[ 31 07| 1,7
0124 Askim 26| 62| 11| 22 & 1 22 44 23] 24| 25 05| 3.8] 07
0125 Eidsberg ; 52| -1.8] 06| 26 o[ 2,91 -2,0] -05] -0,1 1,3] 2] 1.9] 1,2
0127 Skiptvet 55| 28] 24 16] 7 3 0o 88| 5o 1,7 1.4 - 05| 1,7
0128 Rakkestad 10 1.7 1.2[ 24 25| 30| o6| -19] 22| 1.8 16/ 1,0 05/ 0,8
0135 Rade 02| 49 -42[ 12[ 1.2 24| -41| 48| 1,0 08| 20 =1 43| 06
0136 Rygge 05| -12[ -20] -3.0] -2.3] -2.2| 12| 08] 22| 07| -1,3] 0] 0,0 -0,6
0137 Valer (@stf.) 23] 29| 22 02| =7 5| 22| 15| 1.9 -1,8] -08] 06| 1,1 27
0138 Hobal 03| -1.1| -3,5| -06] -2,3] -09] 25| 25| -0,8] -0,3] 0,0 06| -2.2] -3,8
EAK Landet 20 05[] 05 1.9 5 55 23] 00 27 21 20 27 23] 1.1
EAKUO Landet uten Oslo| 1,9] 0,1] 0,7 20| 25| 52| 1.9 -06] 27| 22| 18] 26| 24 11
EKAO1 @stfold 06| 15| -1.1] 06| =5 55| 21| -0,8] 04 11| 02 1,7 07| o4
Driftsinntekter

Samlede inntekter var kr 63 884 545. Det er en gkning pa kr 1,8 mill fra 2013, og kr1,8 mill
hgyere enn budsjettert. Kommunens inntekter er i hovedsak skatt og rammetilskudd.

Frie inntekter var kr 51,5 mill, en gkning pa kr 1,1 mill fra 2013, men 0,6 mill lavere enn
budsjettert. Skatteinngangen var 3,3 mill lavere enn budsjettert, og 1 mill lavere enni 2013.
Svikt i skatteinngangen i Norge totalt bidro til at frie inntekter ble lavere enn fortutsatt i
Statsbudsjettet.

Inntektsutjevningen som skal utjevne endringer i skatteinngangen ved at staten omfordeler
skatteinntekter fra kommuner med hgy skatteinngang til kommuner med lav
skatteinngang. Dersom skatteinntektene svikter i forhold til hva som er utviklingen for
landet som helhet, blir en stor del av svikten i skatteinngangen dekket opp gjennom
inntektsutjevningen, og motsatt blir en gkning i skatteinntektene i forhold til
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landsgjennomsnittet i stor grad samordnet vekk. Fordi skatteinngangen i Norge totalt sett
ble lavere enn forutsatt, ble inntektsutjevningen lavere enn forutsatt i budsjettet.

Kommunens gkonomi er sarbar fordi den i sa stor grad er avhengig av
smakommunetillegget og at inntektssystemet inneholder utjevning. For Remskogs
vedkommende utgjgr smdkommunetilskuddet ca 5,5 mill. Utviklingen i kommunens frie
inntekter vises i tabellen nedenfor.

Ar Skatt 1000 kr | % endring |Ramme 1000 kr | % endring | Sum skatt/ ramme |% endring
2009 12 364 -3,81 27 325 22,11 39689 12,65
2010 14 451 17,00 27 676 1,00 42 127 6,00
2011 13 826 -4,32 31894 15,2 45720 8,5
2012 15841 14,5 32 650 2,3 48 491 6,1
2013 14 698 -7,2 34871 6,8 49 569 2,2
2014 13656 -7,0 37 863 8,6 51519 19

Brukerbetalinger og leieinntekter ble i snitt gkt med 3 % i 2014, og inntektene ble omlag kr
500 000 hgyere enn budsjettert.

Oversikten nedenfor viser at Rgmskog skiller seg ut med hgyest frie inntekter pr. innbygger

i @stfold. Hovedarsaken til det hgye inntektsnivaet i Aremark og Rgmskog er
smakommunetilskuddet som gis til kommuner med under 3200 innbyggere.
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Frie inntekter (skatt pa inntekt og formue pluss rammetilskudd) i kroner per innbygger

2001[" 2002 2003[ 2004 2005 2006| 2007 2008[ 2009 2010 2011[ 2012| 2013[ 2014
0121 Remskog 36324| 40309| 40665| 40903 | 41597 [ 49668 [ 51505| 52507 | 57689| 62134 66455| 70175| 73763| 76062
0118 Aremark 30634| 33390| 33434| 31935| 32853 39635( 41019| 42299| 47814| 49064| 53669| 58368| 61856| 62826
0128 Rakkestad 22962| 24581 26054 | 26656 | 27279 30020 30892| 32498 | 35585 37941| 44841| 47316| 50106| 51271
0122 Tregstad 22588| 24136| 25781 26056 | 26274 | 29148| 29595| 31368 35143 | 36493 | 42547 | 45896| 47865 49934
0119 Marker 24887| 26890 27567 | 28039 27854 | 31049 33536 34506 37341| 38827| 42798| 45703 | 48468| 49830
0127 Skiptvet 21839( 24090( 24918 25280( 25177 27973 | 28072| 30796 | 32905 34564 | 42266| 46278| 48067 | 49571
0125 Edsberg 21615 23422| 24059| 24738 24260( 27938| 28214 | 29673 32949| 35434 | 41104  44571| 47319| 48275
0123 Spydeberg | 23383| 23471| 24934 | 24747| 25326 27388| 27453 | 28787| 31748| 32978 41463 | 44333 45686| 47198
0105 Sarpsborg | 20620| 21846 | 22989| 23230| 24036| 26239 27111 28688| 31431| 33097| 40322| 43371| 45407| 46914

0101 Halden 21122| 23016| 24154 | 24185 25255 27885| 28602| 30027| 32492| 33651 39705( 43151 44877| 46229
0111 Hvaler 23748| 24772 24697 | 25344 ( 26133 | 28449 28722 30844 | 35282| 35596| 41094| 43890| 44885( 46221
0135 Rade 22879 23092| 24947| 23076 | 23525( 27263 | 26698 | 28511| 31444| 32887 39893 | 43132| 44891 45495
0124 Askim 19982| 21095| 22608 | 22888| 23471| 25485| 26166| 27704| 29775( 31804 | 39314 42515| 44168| 45477

0106 Fredrikstad | 20606| 21969 22927 | 23184 | 23982| 26599 27414 | 28664 | 31361| 32773 | 39409| 42357 | 44299| 45325
0137 Véler (Dstf.) | 20785 24045| 25394 | 24182| 24738 27270| 26856 28218| 31226 32563| 40163| 42011 43413 45131

0136 Rygge 19486 | 20854 | 22305| 22897 22867 | 26368| 26933 | 28289| 30896 33368 | 39288 41983 | 43632| 44986
0104 Moss 19480| 20963 | 22094 | 21581| 23730| 26022 | 26838| 2824 1| 29898 31518 39164 | 41744 | 43304| 44389
0138 Hobal 20949| 22877 23919 23953 | 24686 26631| 28161| 29495| 31624 | 33265| 40339| 43387 | 43476| 44007
EAK Landet 24337| 24803 25749 25708 26784 | 29728| 30257| 31759| 34363 | 35893 | 43445| 46505( 48203| 49322

EKAO01 Dstfold 20926 | 22365| 23478| 23581 | 24394 | 27004 | 27723| 29164| 31792| 33398 40179 45686 45047| 46272

Driftsutgifter

Samlede brutto driftsutgifter var kr 64 632 000, en nedgang pa kr 300 000 fra aret fgr. Det
viser at de innsparings- og effektiviseringstiltak som er vedtatt har gitt resultater. Tabellen
viser utviklingen i kommunens driftsutgifter de siste arene, samt ikke disponert overskudd.

Driftsutgift i
AR 1000 kr % endring Ikke disp. oversk.i 1000 kr
2009 54 790 3,4 2.052
2010 56 303 5,2 2.173
2011 57 160 1,5 2.268
2012 61243 7,1 3074
2013 64 964 6,0 1615
2014 64 633 - 05 1554

Brutto driftsutgifter i kroner per innbygger

Brutto driftsutgifter er de samlede driftsutgiftene inkludert avskrivninger korrigert for dobbeltfaringer som skyldes
viderefordeling av utgifter/ internkjep mv. Brutto driftsutgifter per innbygger i kommunen viser enhetskostnaden
ved den totale kommunale virksomhet og kan ogsa veere en produktivitetsindikator
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Brutto driftsutgifter i kroner per innbygger

2002] 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009 2010| 2011| 2012 2013| 2014
0121 Remskog 51737]| 54530| 57762| 59336| 65106 73801| 70902| 79650| 82985| 82654 | 88802 96667 96171
0118 Aremark 49545| 53500( 54060| 55809| 59527| 64125| 70568 77545| 79520| 84871 82682| 88339| 93030
0111 Hvaler 44116 47136| 45561| 46505| 51053 55491| 58562 62063| 67068| 78489 79703| 86992| 87059
0123 Spydeberg 34558 37294| 41833 44415| 47068 50676( 55240| 61543 | 61150| 61997| 65061| 69545| 74632
0128 Rakkestad 37299 39597| 40199 41852| 44864 | 48598| 53362| 56745| 58411| 62093| 68271 71905| 73571
0119 Marker 36672 38997 41393| 42509| 44110| 48792| 51391| 57180| 57126| 59343 | 64542| 69356| 72902
0127 Skiptvet 37085] 40234| 41691| 42637| 43091 46511| 51761| 56933 | 60282| 63217| 67989 71712 72631
0122 Tregstad 35570| 38235| 39862 | 40429| 44150| 47397 50745| 55805| 57465| 60776| 60753| 67656| 70098
0101 Halden 34137| 36182| 37501 39232| 42409| 44894 | 48219| 54290( 58053| 62510| 63830| 66408| 67650
0125 Eidsberg 34571] 36881[ 39193 40512| 40908 43749 47934| 52773 | 54661| 58711| 59172| 63861| 66148
0124 Askim 37518 36387| 37951| 39178| 41067 44755| 47277| 50136 53072| 57001| 57377| 61840| 66139
0105 Sarpsborg 34846| 37514| 38634| 39785| 41941| 45321| 49776| 53094 | 53677| 57282| 60474 63069| 66065
0106 Fredrikstad 35688| 37573| 39728 41058 43149 46547| 50154 | 54570| 55050| 57618| 60659| 64042| 66058
0104 Moss 38907 40506 41365| 43059 45353| 47971| 52915| 54980| 57266| 60631| 65186| 67509| 65374
0138 Hobal 34205/ 36816| 39799 41629| 44246 45128 48762| 52678 54856| 58018| 60379| 62348| 64072
0137 Valer (@stf.) | 36231| 37508| 38743| 40032| 42060| 43766| 45954 | 52418| 56080| 56534 | 59213 | 62262| 63507
0135 Rade 32776| 33287| 34148| 36038 38937| 42062| 46525| 50207 | 52496| 55521| 57979| 60336| 62091
0136 Rygge 33101/ 34887( 36396 36598| 40555| 44098 47539| 51153 | 53785| 56591| 58223| 60179| 61542
EAK Landet 39138] 41107| 42946 44510| 47071 50252| 54482| 58394 | 60439| 63236| 66737| 69791| 72231
Landet uten Oslo 38355| 40158| 41883| 43607| 46250 49430 53636| 57540( 59619| 62524| 65942| 69039| 71511
EKAO01 Dstfold 35827| 37762 39322| 40664 | 43048| 46247| 50132| 54206| 55836| 59176| 61908| 65117| 66895

Utgiftsvariasjoner kommunene i mellom er blant annet relatert til forskjeller i

tjenestebehovet, dvs. hvor mange innbyggere det er innenfor de forskjellige

aldersgruppene og kommunenes stgrrelse, smadriftsulemper og stordriftsfordeler.

Ressursbruken sier ogsa noe om hvor effektiv tjenesteproduksjonen er. De minste

kommunene i @stfold, Remskog og Aremark bruker mest.

Regnskap 2014 | Budsjett 2014 | Avvik % | Regnskap 2013
Sentraladministrasjonen 6428 354 7 345 000 12,4 8248000
Oppvekst 13093 336 13 648 000 4,1 13440000
Helse- og omsorg 18 449 996 17 994 000 -2,5,3 19963 000
NAV 1805 000 1636 000 -10 1358000
Barnevern 421 270 377 000 -12 289 000
Utvikling 6701 856 6572000 -1,9 5595000
Kirke og kultur 3025401 3150000 4,0 3359000
Sum 49 924 943 50727 000 1,6 50606 000

24





Driftsregnskapet for tjenesteomradene viser et samlet forbruk som var 1,3 % lavere enn i
2013, og 1,6 % lavere enn budsjettert. For sentraladministrasjonen skyldes underforbruket
arets premieavvik. Oppvekst fikk et positivt avvik pga merinntekter. Helse og omsorg hadde
et overforbruk pa lgnn. NAV og barnevern fikk gkt antall brukere, og relativt stort
merforbruk.

Nettoutgifter sektor

Sentral styringsorg./administrasjon
Oppvekst
Helse/omsorg

3% = Boligformal/nzering 1%

kultur

ssb.no

Diagrammet viser nettoutgiftene fordelt pa de ulike sektorene i Remskog kommune.

13 % av budsjettet brukes til administrasjon og styring. Dette er 1 % mindre enn i 2013.
Foruten utgifter til sentraladministrasjonen, er det kommunens utgifter til politisk niva,
felles IT-lgsninger, premieavvik pensjon, forsikringer, revisjon og lignende som ligger her.

Nettoutgiftene til barnehage var 11 % av driftsbudsjettet, og 12,8 % for
@stfoldkommunene. Nettodriftsutgiftene til skole var 18 %. Andelen brukt til helse og
omsorg inkl NAV og barnevern var 41 % mot 48 % i 2013, noe som er en gkning pa 10 % fra
i fjor, snittet i @stfold var 39,5 %.

Netto driftsutgiftene til kirke og kultur var 6 % i 2014, mot 5 % av kommunens driftsmidler
i2013.
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Kommunens karakterbok

6 = Best. 1 = Darligst. Over 3,5:

| KB
f

112011

KB

i KB

GRUNNSKOLE: Korrigerte netto utgifter til
grunnskolesektoren (inkl SFO), 1.000 kr
per innbygger (30 %)

PLEIE OG OMSORG: Korrigerte netto
utgifter til pleie og omsorg, 1.000 kr per
innbygger (35 %)

BARNEHAGE: Korrigerte netto utgifter per
barn i barnehage, 1.000 kr per innbygger
(15 %)

BARNEVERN: Korrigerte netto utgifter per
barn med tiltak i barnevernet, 1.000 kr
per innbygger (5 %)

SOSIALTJENESTE: Korrigerte netto utgifter
per innbygger, 1.000 kr per innbygger (5
%)

KOMMUNEHELSE: Korrigerte netto
utgifter per innbygger, 1.000 kr per
innbygger (5 %)

ADMINISTRASION: Korrigerte netto
utgifter per innbygger, 1.000 kr per
innbygger (5 %)

S|

4,5

4,8

5,4

3,6

5,2

3,9

5%,

4,6

4,4

4,3

3,7

55 |

4,3
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S50

Td»
KB

2013 | 201

4,1

3,9

Arstallene henviser til det Gret Kommunebarometeret er publisert.

__Naermere de beste enn de svakeste

]
|
|
|
!

Kommunens De bestei
ngkkeltall landet
kB | s sl
15 | KB2015 KB 2015 |
3,6 13,5 11,3
3,9 16,5 13,0
54 74 7,0
55764 1,1 1,0
1
257 3,0 1,0
347 2,6 1,7
5,5 3,1 2,8

Kostnadene gkte i 5 av 7 sektorer i Rgmskog i fjor, ifglge Kostra-tallene. Det er etter at

det er tatt hensyn til prisstigningen i kommunal sektor. Kostnadene i kommunen

varierer mellom middels og rimelig. Bare i sosialtjenesten er de korrigerte kostnadene

hgyere enn i normalkommunen.

Innen grunnskolen ligger kommunen om lag 2200 kroner hgyere i drift per innbygger,

enn de billigst drevne. Kostnaden er 19 prosent over gruppa av billige kommuner.
Skolene blir dyrere over tid. Hva gjelder pleie og omsorg ligger Rgmskog rundt 3500

kroner hgyere i drift per innbygger, sammenlignet med dem som er rimeligst i drift.

Kostnaden ligger 26 prosent hgyere enn de som kan kalle seg billigst.

Tallene for barnehage viser at kommunen er omtrent 400 kroner dyrere enn de billigste.
Kostnadene falt betydelig i fjor. For barnevernet viser Kostra at kommunen er om lag
100 kroner dyrere enn de som driver billigst. Her har kostnaden vaert lav i mange ar.
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Finans

Rgmskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank. Kommunens samlede

450000

innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr

finansreglementet pkt 6.1.

Innskuddsplasseringer 31.12.2014 31.12.2013
Innestdende bank 2850410 2437966
Herav skattetrekks midler 1158915 1176 654
Herav Startlanmidler 57 515

Rentesats 1,0 (Skattetrekk 0,25) 0,5
Andre plasseringer 27 994 918 31704428
Herav serinnskudd bank 27 879979 31603604
Herav Neeringsfond 114939 100 824
Rentesats 2,55 (Neeringsfond 1,00) 3,20 (Neeringsfond 2,20)
Totalsum innskudd 30 845 328 34 142 394
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Vi har en Igpende vurdering av sammensetning pad brukskonti og pa konti med hgyere
rente.Pr 30.12.14 var snittrenten pa bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 2,36%, pr
31.12.2013 var den pa 2,40% i flg SSB.

NIBOR 3 mnd var pé 1,51 % pa samme tidspunkt i forhold til 1,73 % 31.12.13. Avtaler som
benyttes i mange tilfeller er "NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et eksempel.

Kommunen har driftslikviditet til & dekke lgpende forpliktelser de neste tre méaneder.
Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1

Laneportefgljen

Finansreglementet gir rammer for hvordan laneportefgljen skal forvaltes. Det skal vurderes
sammensetning av 1an med fastrente og lgpende rente. Remskog kommune har i dag en
andel av fastrente p& 26 %, andelen er i lgpet av aret redusert fra 27 %. Vi har et mdl om at
andelen fastrenteldn skal veere ca 25 %.

Som i 2013 har rentenivéet i pengemarkedet i 2014 endret seg lite. Det var i 2014 en
utvikling som var i trdd med varsler fra gkonomer og Norges Bank.

Etter at administrasjonen i 2012 endret litt pd sammensetningen av laneportefgljen vil det
ikke veere behov for nye endringer den nermeste tiden. Skulle det oppsta vesentlige
endringer pa finansmarkedet eller i Romskog kommune sin portefglje vil administrasjonen
vurdere evt endringer.

I Finansreglementet ligger det ogsd en begrensning om at enkeltlan ikke kan utgjgre mer
enn 25 % av den samlede laneportefgljen. Av var portefglje pa ca 22,5 millioner kan et
enkeltldn utgjgre 5,625 millioner. Alle 1anene i portefgljen er godt innenfor dette kravet. Det
stgrste enkeltldnet i dag er pa ca 4,3 millioner.

Oversikten over ldneportefgljen inneholder ogsa Startlan fra Husbanken. Dette er 1an som i
utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altsa utelukkende av
l&ntagerne. Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse ldnene. Restgjelden pa disse
lanene er ca kr 4 146 570.
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Sammen- | Snitt- |Snittrente-
Sammendrag setning | tid binding
laneportefglje |Lan Restgjeld | (%) (ar) (ar) Snittrente
7 800
Fast rente 000 5929527 26| 27,62 0,88 4,11%
24969
Flytende rente 820| 16567 815 74| 25,15 0,17 2,27%
32769
TOTALT 820 | 22497 342 100| 25,74 0,36 2,75%

Tabellen viser at Romskog kommune har en snittrente pa 4,11 % pa fastrente og 2,27% pa
flytende rente, begge sett sammen gir et snitt pa 2,75%. SSB sine statistikker viser at
utldns-renten i kommunal sektor har et snitt pa 2,14 %. Nar vi ser pa dette ser vare avtaler
fortsatt ganske bra ut. Snittrenten pa vare lan er redusert med 0,17 % mens snittrenten for
alle finansinstitusjoner har redusert med 0,08%.

Utestdende fordringer

Rgmskog kommune har ogsé ldnt ut midler til Remskog Neeringsselskap AS, dette selskapet
er 100 % eid av Rgmskog kommune.

Belgpet som er lant ut til selskapet er pr 31.12.2014:

Kr 1.000.000,00
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Risikovurdering

Sammensetning av laneportefgljen:

Flytende rente
“Fast rente
]

“

@kt renteutgift ved 1 % generell endring av utldnsrenten vil pa de l1&nene med flytende
rente utgjgre ca 166 000 i arlig merutgift pa den gjelden vi har pr 31.12.2014.

Fordeling rentebinding

Fordeling rentebinding vs. valgt
normportefglje

s gandel

maks.

e MM

==X

Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefglje."”

Sgylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er.
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Sgylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man
lett kan se om portefgljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet.

Vi kan na se av grafen at vi har kort bindingstid pa de fastrentelanene vi har. Februar 2015
forfaller et av fastrenteldnene, og vi ma avtale ny rentebinding. Dette vil skje fgr forfall i
februar 2015. Pa neste Finansrapport vil vi da se at sgylen vil normalisere seg igjen.

Motpartsrapport

Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel
Kommunalbanken 12718 600| 56,53 %
Marker Sparebank 1297753| 577%
KLP 3099487| 13,78%
Husbanken 5381502]| 23,92 %
Sum 22 497 342| 100,00

m Kommunalbanken
KLP Banken

= Marker SpB

= Husbanken

Det er ikke tatt opp nye lan i 2014, kun Startlan til videre utlan..
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Forestaende finansieringsbehov
Det eneste laneopptak som er vedtatt for 2015 er Startlan fra Husbanken med kr. 500.000,-

I trdd med finansreglementet ble det rapportert pa finansforvaltningen hvert kvartal.

Netto finanstransaksjoner var kr 943 957, en nedgang fra 2013, en gkning ifht budsjett.
Det ble betalt avdrag med kr 1 130 000. Belgpet er godt innenfor grensen for minste tillatte
avdrag i fglge kommunelovens § 50 nr 7 som var kr 888 806.

Det ble betalt kr 656 000 i renteutgifter, en nedgang fra 2013 og over 300 000 lavere enn
budsjettert. Snittrenten pa innskuddene var % ved arets slutt, samlet snittrente pd ldn var
%. Renter og avdrag utgjer 2,7 % av arets driftsinntekter, fylkesmannens anbefaler 7 %
som gvre grense.

1 2014 mottok Rgmskog kommune kr 1 714 286 i utbytte fra @stfold Energi.

Det ble i 2014 brukt kr 2,7 mill av fondsmidler, hovedsakelig til investeringer, og avsatt 3,0
mill til fond.

Disposisjonsfondi% av brutto
driftsinntekteri 2013 og 2014

0121 Remskog
0122 Tregstad
0124 Askim
0137 Valer (@stf.)
0111 Hvaler
0127 Skiptvet
0125 Eidsberg
EAKUO Landet...
EAK Landet
0105 Sarpsborg
EKAO1 @stfold
0135 Rade
0128 Rakkestad
0106 Fredrikstad
0123 Spydeberg
0104 Moss
0118 Aremark
0136 Rygge
0138 Hobel
0119 Marker |
0101 Halden |

i
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Netto finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter (2001-2014)

2001[2002[2003{2004 [ 2005[ 2006 2007 2008["2009[2010{2011[2012 2013 2014
0105 Sarpsborg 39| 18 1,7 35| 13| 13| 20| 43| 34| 36| 44| 50| 58| 59
0111 Hvaler 48| 66| 6,7 49| 45| 48| 53| 83| 6,1 57| 61 54| 50| 51
0101 Halden 59| 56| 52| 38 27| 36| 33| 40 4,5 40 50| 50 53| 50
0128 Rakkestad 3,01 28] 39 47| 53| 61| 6,0 61| 55| 54| 49| 4,7 48| 46
0136 Rygge 21| 15| 15| 42| 49| 50| 53| 56| 50| 49 49| 45 43| 46
0124 Askim 35| 56| 62 59| 29 15| 23| 33| 38| 35 34| 37| 57| 45
0125 Eidsberg 22| 20| 66 47| 18| 24| 38| 51| 46| 4,0 38 48 39| 44
0106 Fredrikstad 87| 73| 48 45| 36| 46| 54| 72| 57| 63| 62| 51| 52 41
0123 Spydeberg 46| 55| 3,0 36| 13| 22| 28| 4,5 42| 50 53| 50 48| 41
0138 Hobal 46| 35 37| 28 24| 23| 30 38 39 38 38 38 32 34
0119 Marker -06| 03| 29| 48| -0,2| 03| 18| 36| 28 28 32| 35 31 33
0135 Rade 13| 1,7\ 33| 42| 41| 49| 56| 73] 3,0 33| 38| 35 32| 32
0137 Valer (Dstf.) 37| 34| 26| 42| 19| 13| 28] 49| 26| 25 32| 29| 20 23
0122 Tregstad 0,3 0,2| o4 -04| 01| 10| 29| 33| -19] 11 24| 10 13| 09
0127 Skiptvet -1,5| -1,8| -1,2 03| -2,5( -24( -1,5| -0,7[ 06| 0,1 02| 0,2 0,2 0,8
0104 Moss -1,9| -1,5| -1,5( -04( -19( -1,5( -1,1| -0,1( 03| 0,1 03| 05 04 0,3
0118 Aremark -1,1] -3,5| -2,6( -1,9| -9,3|-12,5| -4,2| -2,3| -1,3| -1,4| -0,3| 0,3] 04| 03
0121 Remskog -8,3| -4,3| -6,8( -5,2(-15,0(-12,5(-10,6| -6,9 -3,4| -4,1| -2,5| -2,0| -2,0| -1,5
EAK Landet 29| 28| 21 24| 20 19 28 38| 18| 25 32| 28 28| 29
EKAO1 @stfold 43| 36( 3,1 355 20| 25 3,1 46| 39| 40| 43| 41 43| 4,0

Hgye netto finans- og avdragsutgifter indikerer isolert sett en hgy lanegjeld. Jo hgyere netto
finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet av de midlene kommunen har til
disposisjon for prioriterte tiltak. Kommuner med negative netto rente- og avdragsutgifter
har hgyere finansinntekter enn finansutgifter. I 2014 var det bare Rgmskog av @stfold-
kommunene som har netto finansinntekter.

Arbeidskapital og likviditet

Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld viser likviditetsgraden og forteller noe
om kommunens evne til & dekke sine kortsiktige forpliktelser. Det benyttes to ngkkeltall:
Likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i alle omlgpsmidlene, og her bgr ngkkeltallet veere
stgrre enn 2 fordi noen av omlgpsmidlene kan veere mindre likvide. Minst halvparten av
omlgpsmidlene skal veere finansiert med langsiktig kapital. Likviditetsgrad 2 tar
utgangspunkt i de mest likvide omlgpsmidlene og her bgr ngkkeltallet veere stgrre enn 1.
De mest likvide omlgpsmidlene er kasse, bank og markedsbaserte plasseringer.
Omlgpsmidler skal kunne realiseres fort. Tallene under viser at likviditeten de siste drene
har veert over god, bade etter likviditetsgrad 1 og 2. Det er for Rgmskogs del liten forskjell
pa likviditetsgrad 1 og 2.
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Likviditetsgrad 1 | Omlgpsmidler | Kortsiktig gjeld Likviditetsgrad
2009 32 349 569 7 284 113 4,44
2010 36 110 576 9143 921 3,95
2011 37 511 045 9 801 410 3,83
2012 38 685 401 9406 472 4.1
2013 38 517 594 12 606 668 3,0
2014 35902 844 10 239 997 2,8
Likviditetsgrad 2
2009 30 156 908 7 391 203 4,08
2010 33 386 807 9 143 921 3,65
2011 34 107 826 9801 410 3,48
2012 34 883 200 9406 472 3,7
2013 34 149 821 12 606 668 2,7
2014 30 853 794 10 239 997 3,3
Gjeld
Netto lanegjeld i kroner per innbygger, konsern (2003-2014)

2003[" 2004[ 2005[ 2006 2007[ 2008 2009 2010[ 2011[ 2012 2013[ 2014
0111 Hvaler 29051 35448 | 36429 44658| 48583 | 52548 54792| 57679| 58959| 59750 61168| 72463
0128 Rakkestad 23969 28854 | 41084 | 46496 50296| 49778| 51616| 51284 | 55942| 61570| 62252 67082
0106 Fredrikstad 30717 38275| 38670 39375| 42957| 43470| 48281 49640| 52129| 54171 57902| 63218
0124 Askim 26495| 26151| 25793| 26109| 27121)| 30777 | 34844 | 37445| 41033| 51964 | 56222| 55749
0105 Sarpsborg 18097| 21005| 21454 | 24597 25938| 29239| 33043 | 37367| 39071| 43497 49197| 55136
0104 Moss 19113| 23753| 27753| 31644| 39055| 37463 | 40365 44284 | 53329| 57490| 55376| 54026
0125 Edsberg 28027| 31912| 35462 39256| 39810| 39148 49658 49813| 53893 | 53499 47428| 53674
0101 Halden 18292| 18698| 21442| 23400| 26631| 34066| 43005| 48062| 50956 53289| 53494| 52277
0123 Spydeberg 14569| 19899| 24226 24623| 27716 | 36373| 33489| 40889 43910| 46452| 46933| 49600
0136 Rygge 20322| 27866| 28184 | 31047| 35085| 37671| 39039| 38304 | 38591 | 40532| 43323 44388
0135 Rade 18153 22701| 24497| 31786| 30402| 29393| 30561 31702| 35293 | 35846| 36085| 38064
0119 Marker 38774 38248| 35842| 34753| 36513| 36784| 37186| 36572 36718| 37057| 33097| 37221
0137 Valer (Dstf.) 20630 24425 23798| 25583 30810| 31343| 32334| 34331 33041| 33280| 33963| 31668
0138 Hobal 21580| 28176| 28854 31035| 31207| 31893| 30682| 33218 34335| 33016| 30847| 28871
0121 Remskog 13048| 15156 21201| 26745| 27114| 27575| 32587| 31198| 28904 | 28586| 27321| 24647
0122 Tregstad 12738] 21621| 25699| 24964 | 25668| 24887 | 24836 25196 24354 | 23678 23429| 23642
0118 Aremark 18475| 17627| 12708| 17100| 16059| 15028| 15350 31083| 31089| 30227 31246| 15364
0127 Skiptvet 9345 8031| 7360| 7253| 9030| 9208| 12663| 11562| 10521| 9807| 13572| 14072
EAK Landet 21094 | 24373 | 26868 28887| 30880| 35044 | 39066 43067 | 45971 | 47567| 51606| 54025
EAKUO Landet uten Oslo | 22489] 25702| 28464 | 30393| 32833| 37182| 41221| 45129 48333 51170| 54837| 57516
EKAO01 @stfold 23038 27508 29073 31362| 34360| 36249| 40387| 43017 | 45957 | 48940| 50983| 53865
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Langsiktig gjeldi % av brutto
driftsinntekter- ekskl.
pensjonsforpliktelser (konsern)
2013 0g 2014
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0123 Spydeberg
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0101 Halden
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0136 Rygge
0135 Rade

0118 Aremark
0137 Valer (@stf.)
0119 Marker
0138 Hobel
0122 Tregstad
0121 Remskog
0127 Skiptvet

rorommsirceracm g

100
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Gjeldsgrad viser forholdet mellom kapital som er finansiert av utenforstaende og
kommunen selv. Jo mindre gjeldsgraden er, dess mer solid er kommunen og evnen til 4 tdle
tap stor. Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har gkt, mens gjeldsgrad uten
premieforpliktelser er stadig synkende, og ytterligere redusert i 2014.Nedenfor vises
gjeldsgraden i to versjoner - en uten pensjonsforpliktelser og en der pensjonsforpliktelsene
er tatt med. Fa lanefinansierte investeringer er arsaken, men denne situasjonen kan
sannsynligvis ikke fortsette.

Gjeldsgrad inkl. premieforpliktelser

Ar Egenkapital Gjeld/premieforpl| Gjeldsgrad
2009 58 535 801 80 701 411 1,38
2010 60 811 525 82 109 437 1,35
2011 61428 780 92 935 470 1,51
2012 61519 598 96 715 290 1,57
2013 59 731177 102 915 310 1,72
2014 62 390 141 104 213 516 1,67
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Gjeldsgrad ekskl. premieforpliktelser

Ar Egenkapital Gjeld u/premieforpl Gjeldsgrad
2009 58 435 801 27 640 054 0,47
2010 60 811 525 26 285 236 0,43
2011 61428 780 25201 160 0,41
2012 61519 598 24 081 055 0,39
2013 59 731 177 22787 789 0,38
2014 62 390 141 22 650 931 0,36

Gjeldsgraden inkl. pensjonsforpliktelser har gkt, mens gjeldsgrad uten premieforpliktelser
er redusert i 2013.Gjeld pr innbygger uten pensjonsforpliktelser er reduserti 2014, det ble
ikke tatt opp nye lan bortsett fra Startlan, og antallet innbyggere var stabilt.

Netto lanegjeld i kroner per innbygger

Netto lanegjeld i er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale utlén og ubrukte
lanemidler. | totale utlan inngar formidlingslan og ansvarlige Ian (utlan av egne midler). Indikatoren omfatter dermed
utlan hvis mottatte avdrag skal inntektsferes i investeringsregnskapet, i tillegg til innldn som skal avdras i
driftsregnskapet.

Gjeld pr innbygger med og uten pensjonsforpliktelser

Innbyggere Gjeld pr innbygger
Ar Gjeld/premieforpl | Gjeld u/premieforpl pr. 1.1 | m/premieforpl. | u/premieforpl.
2009 80 701 411 27 640 054 671 120 270 41192
2010 82 109 437 26 285 236 678 121 105 38 769
2011 92 935 470 25201 160 688 135 080 36 629
2012 96 715 290 24 081 055 691 139 964 34 850
2013 102 915 310 22 787 789 672 153 148 33910
2014 104 213 516 22 650 931 670 155 542 33807
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Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter

Indikatoren viser langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene. Ordinaere renter og avdrag pa lan skal finansieres av
driftsinntektene, og indikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i forhold til disse. Lan beregnet for videreformidling til
andre instanser/innbyggere, sakalte formidlingsutlan, inngar ogsa i indikatoren

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter - eksl. Pensjonsforpliktelser (konsern)

2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014
0105 Sarpsborg 63,9] 62,1| 66,2 71,4| 72,0 82,1 97,5| 89,7| 93,4| 101,5| 101,0| 115,3
0106 Fredrikstad 89,31 98,1 91,1| 86,8| 87,9| 90,3| 95,2|100,8(102,4| 104,0| 100,9| 106,1
0124 Askim 85,9| 86,2| 88,0/ 87,4|110,5( 98,5(100,8| 91,1|108,3| 107,8 107,9| 105,9
0128 Rakkestad 71,8| 83,7/ 108,3|116,8| 117,6( 106,7| 98,0] 95,0 959| 96,9 950 98,9
0104 Moss 56,5| 59,9| 62,9| 67,5 80,7 757 79,6| 83,6 92,9] 99,9 97,2 97,0
0123 Spydeberg 54,2 54,1| 61,2| 58,1 76,6| 70,7| 83,0 833 83,8 82,1 88,8 93,8
0125 Eidsberg 86,1 86,8| 92,2|1100,8| 96,9] 91,4| 859| 84,8 89,0 87,3] 86,01 93,1
0101 Halden 61,4| 61,0/ 64,8/ 62,0 70,9 86,3| 89,0| 98,0(108,7| 107,6 98,6 92,8
0111 Hvaler 81,6| 79,0| 82,2| 89,4| 97,2 98,1 91,8| 90,5 87,4] 83,8 806| 92,6
0136 Rygge 73,8 91,3|] 92,1| 98,7|100,7| 96,1] 89,1 89,9 89,91 88,6| 88,0 92,5
0135 Rade 62,3| 78,4| 92,9| 79,6| 77,7| 66,7 63,3| 67,2 72,7| 857 812 76,5
0118 Aremark 52,5| 48,4| 459| 37,8| 34,3| 37,6 42,5| 48,1| 50,4] 49,0 434| 61,7
0137 Valer (Dstf.) 63,9 72,8| 61,2| 79,6| 74,4| 74,5| 80,8 759| 69,7 655| 60,0 60,9
0119 Marker 109,5| 102,6| 93,9| 86,2 83,3| 78,0 73,1| 69,9| 69,7] 653 59,2 60,7
0138 Hobal 79,3| 851| 87,7| 87,6| 81,9| 751| 756| 74,0 72,2| 66,7| 64,2 59,6
0122 Tregstad 40,7| 64,4 68,3| 62,7| 61,4| 58,6| 54,5/ 54,8| 51,6 46,7| 42,0 41,2
0121 Remskog 39,9| 40,3| 59,8| 50,7| 53,2| 48,7| 51,9| 48,3| 44,6| 40,0 36,5/ 355
0127 Skiptvet 276| 23,1 21,5| 26,01 21,6| 29,5| 24,7 23,7| 21,4 191| 27,01 23,7
EAK Landet 79,11 83,0 86,0 84,1 854| 87,0| 88,7 93,8 94,8 87,7| 91,01 94,2
EAKUO Landet uten Oslo | 76,7| 78,6| 81,5| 80,2 82,5| 84,5| 86,0/ 91,0] 92,8/ 91,8| 944 97,7
EKAO01 @stfold 72,3| 76,9| 779| 78,5 82,9| 84,5 88,7| 89,5 93,9] 96,2| 93,5 97,6
Soliditet

Begrepet soliditet kan forklare kommunens evne til a tale tap. Gjeldsgrad og
egenkapitalprosent gir informasjon om soliditeten. Egenkapitalprosenten gir informasjon
om hvor stor andel av kommunens eiendeler som er finansiert med egenkapital. Dersom
alle eiendeler er finansiert med egenkapital vil egenkapitalprosenten bli lik 1,0.

Egenkapitalprosent
Ar Kapitalkonto Eiendeler Egenkap.prosent
2010 33 212 752 115 954 307 0,29
2011 32 876 601 126 364 189 0,26
2012 31408 551| 128 955 959 0,24
2013 32913 132 136 735 561 0,24
2014 35235175| 140940810 0,25
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Investeringer

ROMSKOG KOMMUNE REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
2014 REV. 2014 OPPR. 2014 2013

Administrasjon

Datalfibernett 28 510 125 000 125 000 379 194
Skolen/barnehagen

Brannalarm 0 361 000
Tilbygg barnehage 0 500 000 500 000 22 844
Datautstyr 141 072 120 000 0 0

Prosjektering ungdomsskolen
Helse/lomsorg

Lokalmedisinsk senter 625 000 625 000

Asfaltering 71276 1250 000 1250 000 0
Data 190 902 0 0 0
Sykesignal 183 885 500 000 500 000 0
Rehab. Helse/sosial 0 0 163 940
Boligformal/naring

Forretningsbygg 2 500 000 2 500 000

Kjgp av Sandemfeltet 0 700 000
Bergtomta 206 250

Utleieleiligheter 130 540 4 625 000 4 625 000 0
Kultur

Sprinkling Kirken 618 293 812 500 812 500

Tinghuset Kurgen 147 208
Skateboardpark 437 500 437 500

Lavetak Kurgen 250 000 250 000

Ballgkke 0 562 000 562 000 0
Teknisk

Inventar/utstyr

Neervarmeanlegg 1875000 1 875 000

Hovedplan vann og avlgp 0 1 500 000 1 500 000

Samferdsel

Veilys Haukenesfeltet/Skuras 301 632 1111 599
Gang- og sykkelvei 1954 786 1 500 000 1 500 000 2177 216
Veinavn 500 000 500 000 2 026
Samlede investeringsutgifter 3827046 17 682 000 17 562 000 5 065 027

Det ble foretatt investeringer for kr 3,8 mill. Gang- og sykkelveien til Vestre Tgrnby ble
ferdigstilt. Elektroniske timelister og meldingsutveksling ble tatt i bruk i Helse- og omsorg.
Veilysprosjektet ble fullfgrt. Tilbygg barnehage, asfaltering ved eldresenteret, sykesignal i
eldresetneret, utleieleiligheter, skateboardpark og veinavn ble prosjektert.
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Egenfinansiering av investeringer

Egenfinansiering
Ar Kapitalkonto |Anleggsmidler| Egenkapitalandel
2009| 32588227 114071757 0,29
2010| 33212752| 115954 307 0,29
2011| 32876601| 126654614 0,26
2012| 31408551| 128 955959 0,24
2013| 32921857 136744 286 0,24
2014| 35235175| 140940810 0,25

En stolt ordfprer kunne dpne 403 m ny gang- og sykkelvei 19.mai 2014

@konomisk stilling

Rogmskog kommunes budsjetter har ikke evnen til 4 ta store uforutsette kostnader, da det
ikke er lagt inn store reserver i budsjettet. @konomien er sarbar fordi relativt sma
endringer i antall brukere og brukerbehov kan gjgre store utslag. Kommunen har lav gjeld
og gode fondsmidler.

Det er i 2014 foretatt reduksjoner i tjenestenes aktivitet, og nedbemannet noe ved naturlig
avgang. Driftsutgiftene ma reduseres, og tjenestene effektivere ytterligere fra 2015 og
utover for & tilpasse oss de gkonomiske anslagene fra 2016. Det er ikke rom for gkninger i
tienestetilbudet, vi ma finne nye lgsninger innenfor de rammer som er til radighet.
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POLITISK ORGANISERING

Kemmunestyre
13 representanter

Formannskapet
(Klagenemd og Kontrollutvalg3

administrasjonsutvalg) representanter

5 representanter

" Utvalg for Utvikling
Utvalg for ©@ppvekstiog (Planutvalg)

omsorg 7 medlemmer Vilthemd
7 medlemmer

De politiske utvalgene har hatt slik aktivitet i 2014:

Utvalg Antall Antall saker Leder
mgter

Kommunestyret 7 (7) 60 (53) Kari Pettersen
Krf

Formannskapet 11 (10) 67 (57) Kari Pettersen

Klagenemnda 0 (0) 0(0) Kari Pettersen

Utvalg for oppvekst og 7 (6) 27 (27) Karoline

omsorg Dedorsson

Utvalg for utvikling 7 (7) 14 (23) Aksel Robert
Haugen

Det faste planutvalget 7 (6) 18 (15) Aksel Robert
Haugen

Administrasjonsutvalget 1(4) 1(5) Kari Pettersen

Viltnemda 3(4) 8 (15) John-Sigmund
Moen

AMU 2(2) 7 (6) Susanne
Karlsson

Eldreradet 1(3) 4 (6) Tordis Haugen

Ungdomsradet 1(2) 1(14) Maja Glgtta

Rad for mennesker med 1(3) 4 (3) Andreas Lejon

nedsatt funksjonsevne

Kontrollutvalget 5(4) 28 (27) Lars Erik
Ottosson

Neringsfondsstyret 3(3) 3(3) Kari Pettersen

Valgstyret 0(1) 0(10) Kari Pettersen
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Det ble i 2014 holdt 2 politiske dager, og ett heldagsmgte for formannskapet der budsjett
for 2015 ble drgftet. Oversikten viser at det samlet sett er en gkning i antall mgter og antall
saker.

Administrativ organisering

Sentraladm.

L] o L] a4
Tienesteleder
SRR

Tienesteleder
Helse- og omsorg

Tienesteleder

Tienesteleder kultur Utvikling

l.
g
<

Skole

SFO = Legetjenester = Bibliotek = Vaktmestere

Bamehage = Jordmor - Museer M.V, = Renseanlegg

Brann, Renovasjon

B esesoster - B™  Fritidskiubb =] g (Al

Landbruk; Milje
= Fysioterapi =3 Kulturskole - og Naturvern

Hielpeordninger i

™ hjemmet

aa-iendomsforvaltning

= Eldresenter <3 Renhold





Interkommunale samarbeid

A

1@ kommunerevisjon IKS X [x x |[x |x |x X [x |x IKS
Innkjap X X [x |x [x X |x |X Samarb
IKT X X Samarb
@Ostfold Interkommunale arkiv  [x  [x [x [|x [|x |x [x |x |x IKS
IKS
Arbeidsgiverkontroll X Samarb
Smaalensveven portal X X X o o|x o|x X |x |x |x Samarb
ID kontrollutvalgssekretariat IKS|x  [x |x [x [|x |x |x |x |x IKS
Oppleeringskatalog X X X |x |x |x X |x |x Samarb
@ Regionrad X X X |x |x |x X [x |x Samarb
Dstfold Utvikling X X xXooxoxooxo|xo|x|x Samarb
1@ Utvikling IKS X x| x| x[x x| x| x IKS
Samarbeid Varmland-@stfold  |x X Samarb
Utviklingsavtalen X X Samarb
Osloregionen x| x| x| x| x x| x| x x| x|Medlem
PPT X |Samarb
Mortenstua skole IKS X X X |x |x |x X |x |x IKS
Ungdomsskole x  |Eier/sam
Lege X |Samarb
Legevakt X |Samarb
Alarmsentral/Ngdmelding X |Samarb
Helsestasjon,jordmor X |Samarb
Psykisk helse X |Samarb
@stfoldhelsa x| x| x| x{ x| x| x| X X Partner
Overgrepsmottak Oslo Samarb
ASVO Bjgrkelangen AS x|AS
Barnevern X Samarb
I@ Krisesenter IKS X X [x |x |[x |[x |x [x |x IKS
@Dstfold krisesenter for menn Samarb
Regionalpark Haldenkanalen X X x| Stiftelse
NRBR IKS X  |Samarb
LMN kontor X X Samarb
Driftsassistansen i @stfold IKS |x [x |x [x [|x [x [x |x |x IKS
Renovasjon X Samarb
Slamlevering X Samarb
Skogbrannvakt X X Samarb
Utvalg for Akutt forurensning  |x X KL § 27
Klinisk veterinasrvakt X X Ixoo[x xoIx o Ixo|x|x Samarb

43





e )
=

Oversikt - balanse

1 Remskog kommune - 2014

EIENDELER

Anleggsmidler

Herav:

Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlepsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond

Bundne investeringsfond

Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk

Udisponert i inv.regnskap

Udekket i inv.regnskap

Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest

Langsiktig gjeld

Herav:

Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonslan
Sertifikatlan

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittlan

Annen kortsiktig gjeld
Derivater

Konsernintern kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

Regnskap 2014
140.940.810,28

63.537.128,55
1.644.184,25
6.190.778,48
0,00
4.907.596,00
64.661.123,00

35.902.844,00

2.603.011,83
669.210,77
1.776.827,00
0,00

0,00

0,00

0,00
30.853.794,40

176.843.654,28

62.390.141,08

22.087.443,45
2.065.284,45
2.357.172,94
150.000,00
1.554.046,25
0,00

0,00

0,00
35.235.175,99
-1.058.982,00
0,00

104.213.516,00

81.562.585,00
0,00
0,00
22.650.931,00
0,00

10.239.997,20

0,00
10.239.997,20
0,00
0,00
0,00

176.843.654,28

MEMORIAKONTI

Memoriakonto 400.000,00
Herav:

Ubrukte lanemidler ) 9 400.000,00
Ubrukte konserninterne lanemidler Z 4 / 9 -— 0,00
Andre memoriakonti ﬁ>d ni Lo ey o2 /5 0,00
Motkonto til memoriakontiene ! / -400.000,00

19.02.2015
Regnskap 2013

136.735.561,09

64.074.487,55
1.458.338,25
4.532.885,29
0,00
5.176.317,00
61.493.533,00

38.517.594,31

3.461.422,56
528.591,77
377.758,00
0,00

0,00

0,00

0,00
34.149.821,98

175.253.155,40

59.731.177,27

21.895.059,63
2.009.399,70
2.357.172,94
0,00
1.615.394,20
0,00

0,00

0,00
32.913.132,80
-1.058.982,00
0,00

102.915.310,00

80.127.521,00
0,00
0,00
22.787.789,00
0,00

12.606.668,13

0,00
12.606.668,13
0,00
0,00
0,00

175.253.155,40

985.000,00

985.000,00
0,00

0,00
-985.000,00

A. . -






@konomisk oversikt - investering

1 Remskog kommune - 2014

19.02.2015

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 936.548,55 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00
Andre salgsinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfaringer med krav til motytelse 0,00 0,00 0,00 68.861,00
Kompensasjon for merverdiavgift 752.047,80 3.257.000,00 3.237.000,00 0,00
Statlige overfgringer 0,00 0,00 0,00 500.000,00
Andre overfgringer 150.000,00 1.565.000,00 1.565.000,00 0,00
Renteinntekter og utbytte 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter 1.838.596,35 6.022.000,00 6.002.000,00 568.861,00
Utgifter
Lannsutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiale utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon 2.456.704,74 14.450.000,00 14.450.000,00 4.435.091,36
Kjgp av tjenester som erstatter tj.produksjon 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfgringer 1.370.395,80 3.257.000,00 3.237.000,00 629.935,59
Renteutgifter og omkostninger 0,00 0,00 0,00 0,00
Fordelte utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum utgifter 3.827.100,54 17.707.000,00 17.687.000,00 5.065.026,95
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 305.864,00 230.000,00 230.000,00 436.125,00
Utlan 1.885.000,00 300.000,00 300.000,00 498.500,00
Kjep av aksjer og andeler 142.879,00 0,00 0,00 127.548,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til ubundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til bundne investeringsfond 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansieringstransaksjoner 2.483.743,00 530.000,00 530.000,00 1.062.173,00
Finansieringsbehov 4.472.247 19 12.215.000,00 12.215.000,00 5.558.338,95
Dekket slik:
Bruk av lan 1.885.000,00 2.300.000,00 2.300.000,00 375.000,00
Salg av aksjer og andeler 9.185,00 0,00 0,00 362.500,00
Mottatte avdrag pa utlan 227.051,81 155.000,00 155.000,00 402.851,45
Overfgrt fra driftsbudsjettet 0,00 124.000,00 124.000,00 629.935,59
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av disposisjonsfond 2.351.010,38 9.636.000,00 9.636.000,00 3.653.553,67
Bruk av bundne driftsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av ubundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 37.998,24
Bruk av bundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 96.500,00
Sum finansiering 4.472.247,19 12.215.000,00 12.215.000,00 5.558.338,95
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00






Regnskapsskjema 1 B - Driftsregnskapet
Til fordeling drift

ROMSKOG KOMMUNE REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
2014 REV. 2014 OPPR. 2014 2013

TIL FORDELING FRA SKJEMA 1A 51478 989,48 50 727 000,00 50 492 000,00 52 221 113,95
Sentral styringsorg./administrasjon 6428 354,41 7 345 000,00 9 569 000,00 8248 130,47
Oppvekst 13093 336,36 13648 000,00 13634000,00 13440334,75
Helse/omsorg 20675993,36 20012 000,00 19277 000,00 19963 803,36
Boligformal/nzering 4 889462,21 4701000,00 3271000,00 3757 853,15
Kirke/kultur 3025401,63 3150000,00 2 955000,00 3358 869,01
Teknisk 1553 793,28 1408 000,00 1333 000,00 1851 263,53
Samferdsel 258 601,98 463 000,00 463 000,00 -14 534,52
Sum fordelt 49 924 943,23 50 727 000,00 50 502 000,00 50605 719,75






Regnskapsskjema 2 B - Investeringsregnskapet

ROMSKOG KOMMUNE REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT  REGNSKAP
2014 REV. 2014 OPPR. 2014 2013

Administrasjon

Datalfibernett 28 510 125 000 125 000 379 194

Skolen/barnehagen

Brannalarm 0 361000

Tilbygg barnehage 0 500 000 500 000 22 844

Datautstyr 141 072 120 000 0 0

Planlegging ungdomsskolen

Helse/omsorg

Lokalmedisinsk senter 625 000 625 000

Asfaltering 71276 1250 000 1250 000 0

Data 190 902 0 0 0

Sykesignal 183 885 500 000 500 000 0

Rehab. Helse/sosial 0 0 163 940

Boligformal/nzering

Forretningsbygg 2 500 000 2500 000

Kjop av Sandemfeltet 0 700000

Bergtomta 206 250

Utleieleiligheter 130 540 4 625 000 4625 000 0

Kultur

Sprinkling Kirken 618 293 812 500 812 500

Tinghuset Kurgen 147 208

Skateboardpark 437 500 437 500

Lavetak Kurgen 250 000 250 000

Ballgkke 0 562 000 562 000 0

Teknisk

Inventar/utstyr

Naervarmeanlegg 1875 000 1875000

Hovedplan vann og avigp 0 1 500 000 1500 000

Samferdsel

Veilys Haukenesfeltet/Skuras 301 532 1111599

Gang- og sykkelvei 1954 786 1 500 000 1500 000 2177216

Veinavn 500 000 500 000 2026

Samla investeringsutgifter 3 827 046 17 682 000 17 562 000 5 065 027






Note 1 Endring i arbeidskapital

Balanseregnskapet : 31.12.2014 | 31.12.2013 Endrin
2.1 Omlgpsmidler 35902 844 38517 594
2.3 Kortsiktig gjeld 10239 997| 12606 668
Arbeidskapital 25662 847| 25910926 -248 079
Drifts- og investeringsregnskapet : Belgp Sum
Anskaffelse av midler :
Inntekter driftsregnskap 63 884 545
Inntekter investeringsregnskap 1838 596
Innbet.ved eksterne finanstransaksjoner 4 852 682
Sum anskaffelse av midler 70 575 823| 70575823
Anvendelse av midler :
Utgifter driftsregnskap 62 290 571
Utgifter investeringsregnskap 3827 100
Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 4121 230
Sum anvendelse av midler 70238 901] 70 238901
Anskaffelse - anvendelse av midler 336922
Endring ubrukte [anemidler (gkning +/reduksjon-) -585 000
Endring arbeidskapital i drifts-og investeringsregnskap -248 078
Endring arbeidskapital i balansen -248 079
Differanse (forklares nedenfor) 1
Forklaring til differanse i arb.kapital : Belop Sum
0
0
0
0 0






Note 3 Pensjoner

Generelt om pensjonsordningene i kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK) som sikrer
ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufare-, ektefelle-, barnepensjon samt AFP/tidligpensjon og sikrer alders- og ufarepensjon med
samlet pensjonsniva p& 66% sammen med folketrygden. Pensjonene samordnes med utbetaling fra NAV.

Premiefond

Premiefondet er et fond for tilbakefgrt premie og overskudd. Eventuelle midler pa premiefondet kan bare brukes til fremtidig
premiebetaling. Premiefondet fremgar ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer faktisk betalte pensjonspremier.

2014 2013
Innestaende pa premiefond 01.01. 7191 0
Tilfert premiefondet i Igpet av aret 585031 0
Bruk av premiefondet i Izpet av aret 583149 0
Innestaende pa premiefond 31.12. 9073 0

Regnskapsfgring av pensjon

Etter § 13 i arsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktige
forutsetninger om avkastning, Ignnsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en annen mate enn pensjonspremien
som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt vaere forskjell mellom disse to sterrelsene. Forskjellen mellom betalt
pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts- eller utgiftsferes i driftsregnskap.
Premieavviket tilbakefares igjen neste ar med 1/7 per ar for premieavvik oppstatt i 2014 eller seinere.

Bestemmelsene innbzerer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfart i balansen som henholdsvis

anleggsmidler og langsiktig gjeld.

@konomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden KLP SPK Andre
Forventet avkastning pensjonsmidler 4,65 % 435%
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 %
Forventet arlig lsnnsvekst 297 % 297 %
Forventet arlig G- og pensjonsregulering 297 % 297 %
Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser og estimatavvik
Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets premieavvik 2014 2013
Arets pensjonsopptjening, naverdi 3625 666 3490 127
Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 3082709 3003 199
- Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -2 793 637 -2 836 602
Administrasjonskostnader 227 056 201 449
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 4141 794 3858173
Betalt premie i aret 5415 268 4189 249
Arets premieavvik -1273 474 -331 076
Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser og akkumulert 2014 2013
premieavvik Arb.giveravg. Arb.giveravg.
Brutto palgpte pensjonsforpliktelser pr.31.12. 79473 973 2088612| 77824811 2302 709
Pensjonsmidler pr. 31.12. 64 661 123 61493 533
Netto pensjonsforpliktelser pr 31.12. 14 812 850 2088612| 16331278 2302 709
Arets premieavvik 1273474 -331 076
Sum gjenstéende premieavvik tidligere ar (pr. 01.01.) -331076 -1751 974
Sum amortisert premieavvik dette aret 47 296 1751974
Akkumulert premieavvik pr. 31.12 989 694 0 -331 076 0
2014 2013

Pensjons-  Pensjons- Pensjons- Pensjons-
Estimatavvik og planendringer midler forpliktelser [midler forpliktelser
Estimatavvik 31.12. dette ar 0 0 0 0
Virkningen av planendr. etter § 13-3 bokstav C 0 0 0 0






Ie g 13BUIUALDISAY = HY O

Ae 0Z J8BUIUAISAY = ¥y 02

e QL J3BUIUALSAY = HY 0l

le G BUIUALYSAY = HY S0
Buruasae uein bbsjuy = ¥y 00

ces'9L06l /82’5289 020°L29 0v2'€96 v26'98LCclL yLZL LE IPpJeA Heog
68L'60C 1L~ LLL'9SE .- 288°G9L L~ 198'CCs- 0 71211 1d JaBuinLysAR BI2UIPIO SUBINWINY
| XAN TAAN 860°28Lv1L 206°26¢£°C L0L"98Yy°L ¥26°98L°CL vL°ZL°LE "id Jsoysas|ayjexsue Uanwnyy
0 0 0 0 0 laBulausSpau suasIanal sjaly
£68°066- 0 0 0 0 JeBulaspau sjaly
8¢y L9C- 0 0 0 0 12Je | Blesjag
0 0 0 0 0 1218 | Buebay
92e'680'¢ 808'2.¢ Geg'e8l ¥8¥°09¢ 062°90¢ joue | Buebji |
0 0 0 0 0 JaBulnLSpau apasanal/aus| NNy
91.'85¢°2¢ 052°608°¢l L10°602°C LL9'GZL’L v.29°086°L1L ¥1°10°10 "1d }soysas|ajeysue Lajnunyyy
oy ov oy 02 Y 0L oy S0 ¥y 00

LT AL T i —

hmwm_mm._wwmm_ _:< = .k.m.__o Z

¥102°21°1€ "id Jsoysas|ajieysuy ‘g






Socengl

.mmuw_mmhww,mm,l.r< = .mou,o.z,ﬁ

e G JaBUIUALDISAY = HY 0§

'G'9°c P 6 U SYY H ‘Nesise) o IpsaA blxIA

uepIoAy Bo Buinusspau [} yeslg sepuniay ‘usbuiuyspau 1of uunib [y 36| 1o wos suabuiujasinio) wo sasA|ddo jap 1oq JajpiusbBajue Ae BUIALYSPEU PIA

€LeiglLsy 01£°295°52 v1°ZL°LE IpIaA Hepjog
0 0 JebuiaLspau sllesIanal sjalyY
£68°056- 0 1aBuinyspau sjauy
Sv6’Lyee- £¥9'899- JabBuinLSAR aleaulplo sialy
8¢y L92- 0 1a.le | Bles|aQg
0 0 1ale | Buebay
€6.°802°¢ 0 1ale | Buebji|
9c8ces'e9 £€56°0€2°92 1°L0°L0 IPJaA Hepiog
6.9°c8¢ 62" 8/1°102 L~ 1°10°1L0 Id JaBulausAe BiseUIPIO SHSINWNYYY
0 0 JoBUIALISpaU BlaSIaAal/aHSINWNYIY
S0V'S16'V6 LEL'ZeP'Eee 11010 "1d }soysas|aessue Hanuwnyyy
wng dy 09
¥102°2)° L ad 1pJan uepjog *L






e g JaBUIUALDISAY = HY 05

JISIgeS S8I8)UBLILIOY JBq 8S18.1B]S DIJUSSEA AR MINABIDISA
‘bjes Ae 8bj@) wos ojuoyejidey ed buupus 6o ‘ussuejeq | Jsjpiusbbajue BuebAe Ae abja) Wos Buipua wojjaw Jo)INANe pall 81ASWES [BYS BIBS PaA JO)INABIPISA

0217699 0 Bjes/A MIAABIPISA JAIISOd
0 0 Bjes/A YiAAeIpIaA JalzebaN
81vG°9¢6- 0 Bies/n wnssbies
8¢y°L92- 0 (ipJan ugpi0q) 181e | Buebay
£€€9°020°L- €$9°899- ojuo)jeyidey Bulipus wng
0 0 JeBulALSpaU alasIaA’l sjaly
£68°066- 0 JsbBulaspau sialy
Sv6'Lyee- €¥9°899- JabuluAlsAe aleulplo s)aly
815°9¢€6- 0 19.e | Blesjeq
8Y5°9¢€6- 0 jo.e | Buebae/n wnssbles
€5.°802°¢ 0 1012 | Bueb|iyA sudisoy
wng oy 06

yL0Z'zL'LE "ad ojuoyjesidey Jeyaiaed wos sojpiwsBBbajue | 1obulpusg °¢

m_‘ONNowr 102 - 2unwiwioy boysway |

e I ROSTY

.bﬁw_mmhmmmm?( - 19JON =





Note 7 Langsiktig gjeld

Fordeling av langsiktig gjeld: 31.12.2014 | 31.12.2013
Lan til selvkostomradene i kommunen
Vann - og avigpssektoren 1259 253 1339 993
Andre selvkostomrader 0 0
Lan finansiert gjennom kompensasjonsordninger 0 0
Lan til kirkelige formal 0 0
Startlan og formidlingslan 3446 134 2463 872
Andre utlan 17 945 544| 18 983 924
Ubrukte lanemidler 0
Lanegjeld pa kommunens gvrige tjenesteomrader 0 0
Finansielle leieavtaler 0 0
Sum bokfert langsiktig gjeld 22650931| 22787 789
Langsiktig gjeld i srregnskap
0 0
0] 0
Sum bokfert langsiktig gjeld i sarregnskap 0 0
Kommunens samlede eksterne lanegjeld 22650931 22787789
Langs.gjeld Gj.sn.
Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser 31.12.2014 rente
Langsiktig gjeld med fast rente : 5.929 411 %
Langsiktig gjeld med flytende rente : kr 16 568 227 %
Langsiktig gjeld med fast rente
Rente- Finans-
Lan nr. { Volum (mill.) | Siste forfall | binding til Betaler reglementet
1 3.520 feb.39 feb.15 4,450 §5
2 1.411 mai.35 mai.17 3,610 §5
3 998 mai.35 mai.1l7 3,610 §5
4 100 des.29 des.18 3,608 §5






Note 9 Kommunens garantiansvar

Garanti- . Belgp pr. 31.12. Utlgper
Gitt overfor - navn ramme 2014 2013 dato
Remskog Neeringsselskap AS| kr -| kr 3038968 | kr 3407 332 2034
Remskog Neeringsselskap AS| kr -| kr 2327239 |.kr 2616074 2036
ASVO Bjgrkelangen AS kr 12923 090 | kr 13641 000 2032

Sum garantiansvar

kr 18 289 297

kr 19 664 406

Note 10 Andre vesentlige forpliktelser

Kommunen har ingen vesentlige forpliktelser

Note 11 Finansielle eiendeler og forpliktelser til virkelig verdi
Kommunen har ingen finansielle eiendeler og forpliktelser

Markedsbaserte finansielle omigpsmidler






Note 13 Strykninger
Strykninger i driftsregnskapet

Det er ikke foretatt strykninger i arets regnskap.

Note 14 Endringer i regnskapsprinsipp og regnskapsmessig merforbruk

Konto for endring av regnskapsprinsipp

Det er ikke gjort endringer i regnskapsprinsipp i arets regnskap.






Note 16 Investeringprosjekter

1) Arets dekningsgrad far ev.avsetning/bruk av dekningsgradsfond.
2) Dekningsgradsfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av framtidige driftsutgifter pa tilhgrende
selvkostomrade. Dekningsgradsfond mé benyttes innen en 3-5 ars periode. P4 omrader med pélagt selvkost (renovasjon), eller hvor
kommunestyret forut for inntektséret har fattet prinsippvedtak om egenbetaling ut fra selvkost, kan kommunen ha fremfgrbart

underskudd.

~Vedtaft . [ Regns - Sum | Cjenstarav |
. i | diGere |Régnskaps: | - i | rednskaps- | kestnads:
Gang og sykkelvei 0 2 562 237 1954 786 1 500 000 4517 023
Sykesignal 0 0 183 885 500 000 183 885 0
Asfaltering eldresenteret 1250 000 0 71276 1250 000 71276 5
0 0 0 0 0 g
Note 17 Selvkostomrader
. Resultat 2014 Balansen 2014
Inntekter  Kostnader - Over(+)/ Arets Vedtatt Avsetn(+)/ Déknings-
underskudd deknings-  deknings- | brukav (-} gradsfond/
(-) gradi% " grad i % deknings- - fremfarbart
: gradsfond -underskudd
: , pr.31.422"
Renovasjon 855179 896 667 . -41 488 954 % 100,0 % -41 488 0
Siam 259 000 277 105 -18 105 93,5% 100,0 % 0 0
Avlgp 1 350 000 1273712 76 288 106,0 % 0,0 % 0 0
Feiing 127 000 437 503 -310 503 29,0 % 0.0 % 0 0
Kart og oppmaling 205 000 298 912 -93 912 68,6 % 0,0% 0 0
Plan- og byggesak 101 000 523109  -422109 19,3 % 0,0 % 0 0
S Resultat 2013 - - | . “Balansen 2013 ‘
Inntekter  Kostnader ~Over(+)/ . - Arets . Vedtatt Avsetn(+)| " Deknings-
: ; underskudd  deknings- . deknings- | brukav () - gradsfond/
() ‘gradi%" . gradi% | deknings- fremforbart
: ; B Tt : _gradsfond. - underskudd’
Renovasjon 800 293 761 658 38 635 105,1 % 100,0 % 38335 0
Slam 223 285 252 347 -29 062 88,5 % 1(50,0 % -18 529 0
Avlgp 1223 109 1 468 888 -245 779 83,3 % 0,0 % 0 0
Feiing 118 098 153 866 -35768 76,8 % 0,0 % 0 0
Kart og oppmaling 55 808 240657  -184 849 232 % 0,0 % 0 0
Plan- og byggesak 56 995 409608  -352613 13,9 % 0,0 % 0 0
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Tabell 2a - Oversikt over aksjer selskapet eide i 2014

200 201 202 203 204 205 207 209
Navn pa selskap Organisasjons- Aksjeklasse Antall aksjer ved | Antall aksjer ved | Mottatt utbytte Gevinst/tap Likningsverdi
nummer arets inngang arets utgang

NORMEKA AS 950 819 510 Ordinzere aksjer 3 900 3 900 0,00 0,00 7 161 277,76
OPPLEV GRENSELAND AS 893 368 922 Ordinaere aksjer 200 200 0,00 0,00 26 171,00
ROMSKOG NZRINGSSELSKAP AS 982 943 736 Ordinzere aksjer 1 000 1 000 0,00 0,00 0,00
@STFOLD BEDRIFTSENTER AS 840 119 572 Ordinzere aksjer 11 0 3 224,56 -10 651,98 0,00
OSTFOLD ENERGI AS 879904 412 Ordinzere aksjer 1 000 1 000 1 714 285,71 0,00/ 67 541 037,29
RF-1088 Side 2 av 3

964 947 171





Romskog

Folkehelseprofilen er et bidrag til
kommunens arbeid med a skaffe seg oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og
faktorer som pavirker denne, jamfer lov om
folkehelsearbeid. Statistikken er fra siste
tilgjengelige periode per oktober 2014.

Nye indikatorer i 2015:

* Utdanningsforskjeller i forventet levealder
 Utvidet indikator pa drikkevann

* Laveste mestringsniva i regning

* Overvekt blant kvinner

» Antibiotikabruk

Utgitt av

Folkehelseinstituttet

Avdeling for helsestatistikk
Postboks 4404 Nydalen

0403 Oslo

E-post: kommunehelsa@fhi.no

Redaksjon:
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Bokmal
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8:07

Elektronisk distribusjon:
www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hayde for
kommunens alders- og kjsnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Befolkning

I aldersgruppen 45 ér og eldre er andelen som bor alene lavere enn i landet som
helhet.

Levekar

Andelen med videregéende eller hoyere utdanning er ikke entydig forskjellig
fra landsnivaet.

Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk p& andelen barn som bor i
lavinntektshusholdninger.

Andelen personer som far vann fra vannverk som bade har tilfredsstillende
resultater mht. E. coli og stabil drikkevannsleveranse ser ut til 4 vare lavere
enn landsnivaet. Statistikken gjelder den delen av befolkningen som far vann
fra rapportpliktige vannverk. Nar man vurderer kommunens
drikkevannsforsyning, mé det tas hensyn til hvor stor del av befolkningen som
er tilknyttet slike vannverk, se indikatornummer 12, forsyningsgrad.

Skole

Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk om frafall i videregéende
skole i kommunen. Les om frafall p4 midtsidene.

Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsniva i regning.

Levevaner

Pa kommuneniva finnes det lite statistikk p& levevaner som kosthold, fysisk
aktivitet, bruk av tobakk, alkohol og rusmidler. I folkehelseprofilen finnes data
pé reykevaner og overvekt blant kvinner ved svangerskapets begynnelse. Dette
kan si noe om levevaner i hele kommunens befolkning. Indikatorene under
temaomradet helse og sykdom kan ogsa indirekte gi informasjon om levevaner
i befolkningen. Se Norgeshelsa statistikkbank for levevanestatistikk pa
fylkesniva.

Helse og sykdom

Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa forventet levealder for
kvinner.

Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for 4 vise statistikk pa sosiale helseforskjeller
i kommunen mélt som forskjell i forventet levealder mellom
utdanningsgrupper.

Andelen med psykiske symptomer og lidelser i alderen 15-29 4r er lavere enn i
landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt. Les om psykisk
helse blant barn og unge pa midtsidene.

Andel som legges inn pé sykehus med hjerte- og karsykdom er lavere enn i
landet som helhet. Denne indikatoren ber vurderes i sammenheng med andre
indikatorer pa hjerte- og karsykdom.

For flere indikatorer og mer
detaljert statistikk se
Kommunehelsa statistikkbank,
khs.fhi.no

Folkehelseprofil for 0121 Remskog, 2015. Befolkningssterrelse per 1. januar 2014: 672





Skolen som arena for faglig og sosial utvikling

Trivsel pa skolen er en av flere faktorer som pavirker elevenes
motivasjon for & leere, og trivsel er viktig for & kunne mestre
utfordringer i skolehverdagen. Opplevelse av mestring styrker
barns selvtillit og psykiske helse.

Figur 2 viser andelen 10.-klassinger som oppgir at de trives
godt eller sveert godt pa skolen. Tallene blir vist bade for
kommune, fylke og landet som helhet.

Et belastende eller stressende skolemiljg vil ske risikoen for
psykiske helseproblemer. Mobbing, faglige vansker, negative
forhold til lserere og manglende stgtte fra elever og voksne gir
okt risiko for skolefraveer og psykiske helseplager.

Figur 3 viser andel 10.-klassinger som oppgir at de fgler seg
mobbet pa skolen. Tallene blir vist bade for kommune, fylke og
landet som helhet. Tallene for trivsel og mobbing kan skjule
stor variasjon mellom ulike skoler i kommunen og dette ma tas
med i vurderingen av tallene.

Skolen kan bidra til 8 fremme elevenes psykiske helse
gjennom & bygge opp et stottende sosialt miljg og fange opp
elever med faglige vansker tidlig. Samarbeid med foreldre er
ogsa viktig. | tillegg finnes det ulike skoleprogrammer som har
vist gode resultater, blant annet gjennom & ske elevenes
kunnskap om psykisk helse, heve den sosiale
mestringsfolelsen, styrke de sosiale ferdighetene og
forebygge mobbing.

Frafall i videregaende skole

Frafall i videregdende skole er et omfattende problem i hele
landet. Figur 4 viser kommunens utfordring med frafall i
videregaende skole sammenliknet med fylket og landet.
Kommuneverdien kan skjule sosiale forskjeller mellom ulike
grupper. Blant elever fra familier med lavt utdanningsniva, er
andelen som faller fra hgyere sammenliknet med elever fra
familier med hegyt utdanningsniva. Frafall i videregdende skole
reduserer mulighetene i arbeidsmarkedet og gker risikoen for
ufaretrygd og darligere levekar og helse.

Béade norsk og internasjonal forskning viser sammenheng
mellom psykisk helse og frafall i videregaende skole. Spesielt
kan atferdsvansker i barndommen fare til darligere
skoleprestasjoner som igjen farer til gkt risiko for frafall.
Tiltak som styrker barn og unge som sliter med faglige og
sosiale vansker vil vaere effektive i forebygging av frafall. Det
forebyggende arbeidet ber starte tidlig og omfatte alle faser i
utdanningslgpet.

Aktuelle tiltak i kommunen er a satse pa barnehager som
bidrar til & styrke sprak og sosiale ferdigheter. Videre er det
viktig at skolen satser pa god sprakoppleering for alle, og med
spesielle tiltak for elever som har lesevansker og andre
leeringsvansker. Ogsa tiltak som styrker det sosiale miljget pa
skolen kan forebygge frafall.

Frafallet i videregaende skole er stgrst blant elever pa
yrkesfagene. Blant elever som star i fare for & falle fra har
fleksible oppleeringslgp og mer praksis for dem som strever
med teoretiske fag, tett oppfelging og veiledning og samarbeid
mellom skole og arbeidsliv, vist gode resultater.

| arbeidet med frafall er det behov for helhetlig og langsiktig
satsing med utstrakt samarbeid mellom kommuner og
fylkeskommuner.

Finn en utvidet artikkel med referanser pa
www.fhi.no/folkehelseprofiler

Figur 2. Andel 10. klassinger som trives sveert godt eller godt pa
skolen (Elevundersgkelsen, 2008/09-2013/14).
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Figur 3. Andel 7. og 10. klassinger som oppgir at de mobbes pa
skolen (Elevundersgkelsen, 2008/09-2013/14).
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Figur 4. Andel som har sluttet pa/ ikke bestatt videregaende skole,
status fem ar etter pabegynt oppleering (2011-2013).
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Arshjul Bolyst Rgmskog 2014

Maned Aktivitet Arbeidsoppgaver Resultat
Januar Flyttelister kommer ca 15. e Skanne og lagre listene Gjennomfgrt
jan. e Sende velkomstbrev
e  Oppdatere norsk og engelsk velkomstperm
e  Pakke perm og annet utstyr i sekker
e Sprge for at det er sekker med permer i
biblioteket
e Notere ant. familiemedl., mailadresse og
mobilnr nar de henter.
Revitalisering Ungdomsrad e Mgteplan 2014 Gjennomfgrt
Oppstart revitalisering e  Nytt navn Ungdomsfabrikken Ungdomsfabrikken ombygget
Fritidsklubben ¢  Nyttinnhold apnet 27 november
e Opprydding og oppussing
Februar Tilflyttertreff e  Program/Servering Gjennomfgrt
e PR
e Invitasjon/gjennomfgring
Rgmskogfilmene klare for e PR 4 filmer publisert
publisering
Idedugnad Gjennomfgrt
21.2 Befolkningsstatistikk Gjennomfgrt
Mars Sommerbrosjyre e Innhente info om arrangementer Gjennomfgrt
April Flyttelister kommer ca 15. e Sejanuar OK
april
Apning Ungdomsfabrikken e Arrangement Gjennomfgrt
Batfgrerkurs e Apentkurs Gjennomfgrt med 14 deltagere.
Informasjonsmgte om e Apentkurs Gjennomfgrt 1 deltager
hjemmesiden
Helaften ungdom e Fellesarr. Gjennomfgrt med 100 %
oppslutning 9 kI
Mai Rgmskogpermen e Samleinfo Ikke nok respons fra
nzeringslivet
15.5 Ny bef.statistikk e PR oK
Ungdomsundersgkelsen e Egen prosedyre Gjennomfgrt
Oppstart fotokonkurranse e Info Gjennomfgrt






Interkommunale samarbeid

Romerike HVIS senter
1@ kommunerevisjon IKS X X X |x |x |x X [x [x IKS
Innkjep X X |xX |[x |X X | x [x Samarb
IKT X X Samarb
@stfold Interkommunale arkiv  |[x  |x [x |x [x |X X |x [x IKS
IKS
Arbeidsgiverkontroll X Samarb
Smaalensveven portal X |x |x |x |x |x |x [x |x Samarb
1@ kontrollutvalgssekretariat IKS|x  |x |x [x [|x |x [x [|x |X IKS
Oppleeringskatalog X X |x |x |x |x X |x [x Samarb
@ Regionrad X x xoox oxoxoo[x o |xo|x Samarb
stfold Utvikling X X xoox XX |x |xo|x Samarb
1@ Utvikling IKS X X X x| X IKS
Samarbeid Varmland-@stfold | X Samarb
Utviklingsavtalen Samarb
Osloregionen X x| x| x x|Medlem
PPT X |Samarb
Mortenstua skole IKS X X |x |x |x |x X |x [x IKS
Ungdomsskole x  |Eier/sam
Lege X |Samarb
Legevakt X |Samarb
Alarmsentral/Ngdmelding X |Samarb
Helsestasjon,jordmor X |Samarb
Psykisk helse X  |Samarb
Dstfoldhelsa X x| x| x Partner
Overgrepsmottak Oslo Samarb
ASVO Bjgrkelangen AS X|AS
Barnevern X Samarb
1@ Krisesenter IKS X X X Ix |x |x X [x |x IKS
@stfold krisesenter for menn Samarb
Regionalpark Haldenkanalen x| Stiftelse
NRBR IKS X |Samarb
LMN kontor X X Samarb
Driftsassistansen i @stfold IKS |x x Ix |x o|x x |x |x |x IKS
Renovasjon X Samarb
Slamlevering X Samarb
Skogbrannvakt X x |x X X |x Samarb
Utvalg for Akutt forurensning  [x X [x |x X X |x KL § 27
Klinisk veterineervakt X X X X Samarb






Remskog kommune — Engehaget — 1950 RAMSKOG

www.romskog.kommune.no TIf 69 85 91 77







ROMSKOG KOMMUNE
SENTRALADMINISTRASJIONEN

05 MAI 2015

Jor.: lSI/I 3"
Ark.nr.:p.z L O

ROMSKOG KOMMUNE

REGNSKAP FOR 2014





KONKLUSJON

Remskog kommunes driftsregnskap er gjort ‘opp med et overskudd pé kr 1.554.046.
Investeringsregnskapet gér i null.

For gvrig kommentarer vises det til rfidmannens arsmelding.

Remskog, 23.4.2015
Anrle Kirsti Johnsen Tone Ringsbu .

Radmann kommunekasserer
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Oversikt - balanse

1 Remskog kommune - 2014

EIENDELER

Anleggsmidler

Herav:

Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlegpsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond

Bundne investeringsfond

Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk

Udisponert i inv.regnskap

Udekket i inv.regnskap

Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest

Langsiktig gjeld

Herav:

Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonslan
Sertifikatlan

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittlan

Annen kortsiktig gjeld
Derivater

Konsernintern kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI

Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidler

Ubrukte konserninterne Ianemidler
Andre memoriakonti '/ TG ke
Motkonto til memoriakontiene ) /

; P LA 5
S one Chpeaafoo

Regnskap 2014
140.940.810,28

63.537.128,55
1.644.184,25
6.190.778,48
0,00
4.907.596,00
64.661.123,00

35.902.844,00

2.603.011,83
669.210,77
1.776.827,00
0,00

0,00

0,00

0,00
30.853.794,40

176.843.654,28

62.390.141,08

22.087.443,45
2.065.284,45
2.357.172,94
150.000,00
1.554.046,25
0,00

0,00

0,00
35.235.175,99
-1.058.982,00
0,00

104.213.516,00

81.562.585,00
0,00
0,00
22.650.931,00
0,00

10.239.997,20

0,00
10.239.997,20
0,00
0,00
0,00

176.843.654,28

400.000,00

400.000,00
0,00
0,00
-400.000,00

19.02.2015
Regnskap 2013

136.735.561,09

64.074.487,55
1.458.338,25
4.532.885,29
0,00
5.176.317,00
61.493.533,00

38.517.594,31

3.461.422,56
528.591,77
377.758,00
0,00

0,00

0,00

0,00
34.149.821,98

175.253.155,40

59.731.177,27

21.895.059,63
2.009.399,70
2.357.172,94
0,00
1.615.394,20
0,00

0,00

0,00
32.913.132,80
-1.058.982,00
0,00

102.915.310,00

80.127.521,00
0,00
0,00
22.787.789,00
0,00

12.606.668,13

0,00
12.606.668,13
0,00
0,00
0,00

175.253.155,40

985.000,00

985.000,00
0,00
0,00
-985.000,00





@konomisk oversikt - drift

1 Remskog kommune - 2014

19.02.2015

Regnskap Reg. budsijett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 2.965.533,81 2.457.000,00 2.457.000,00 2.790.683,78
Andre salgs- og leieinntekter 4.901.494,26 4.543.000,00 4.533.000,00 4.969.244,49
Overfgringer med krav til motytelse 4.329.050,56 2.808.000,00 2.676.000,00 4.233.184,84
Rammetilskudd 37.457.956,00 35.184.000,00 35.184.000,00 34.871.206,00
Andre statlige overfgringer 404.501,00 0,00 0,00 882.599,00
Andre overfgringer 169.550,00 117.000,00 117.000,00 122.856,57
Skatt pa inntekt og formue 13.656.460,06 16.917.000,00 16.917.000,00 14.698.306,10
Eiendomsskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Andre direkte og indirekte skatter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum driftsinntekter 63.884.545,69 62.026.000,00 61.884.000,00 62.568.080,78
Driftsutgifter
Lennsutgifter 28.659.761,20 27.373.000,00 26.579.000,00 29.074.991,32
Sosiale utgifter 8.289.698,86 7.726.000,00 7.699.000,00 9.948.715,34
Kjop av varer og tj som inngar i tj.produksjon 10.078.346,28 9.950.000,00 9.803.000,00 10.175.591,48
Kjap av tjienester som erstatter tj.produksjon 10.439.321,79 9.712.000,00 10.340.000,00 9.208.843,10
Overfgringer 4.823.443,73 5.891.000,00 5.864.000,00 4.313.548,19
Avskrivninger 2.341.945,00 1.640.000,00 1.640.000,00 2.241.939,00
Fordelte utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum driftsutgifter 64.632.516,86 62.292.000,00 61.925.000,00 64.963.628,43
Brutto driftsresultat -747.971,17 -266.000,00 -41.000,00 -2.395.547,65
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 2.731.444 81 1.815.000,00 1.825.000,00 3.106.667,20
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pa utlan 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum eksterne finansinntekter 2.731.444,81 1.815.000,00 1.825.000,00 3.106.667,20
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 656.493,64 975.000,00 975.000,00 670.931,99
Tap pé finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa lan 1.130.994,00 1.160.000,00 1.160.000,00 1.157.141,00
Utlan 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum eksterne finansutgifter 1.787.487,64 2.135.000,00 2.135.000,00 1.828.072,99
Resultat eksterne finanstransaksjoner 943.957,17 -320.000,00 -310.000,00 1.278.594,21
Motpost avskrivninger 2.341.945,00 1.640.000,00 1.640.000,00 2.241.939,00
Netto driftsresultat 2.537.931,00 1.054.000,00 1.289.000,00 1.124.985,56
Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 1.615.394,20 1.615.000,00 0,00 3.074.640,81
Bruk av disposisjonsfond 0,00 0,00 0,00 1.330.000,00
Bruk av bundne fond 337.975,27 5.000,00 0,00 502.704,00
Sum bruk av avsetninger 1.953.369,47 1.620.000,00 0,00 4.907.344,81
Overfart til investeringsregnskapet 0,00 124.000,00 124.000,00 629.935,59
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til disposisjonsfond 2.543.394,20 2.543.000,00 1.158.000,00 3.234.640,81
Avsatt til bundne fond 393.860,02 7.000,00 7.000,00 552.359,77
Sum avsetninger 2.937.254,22 2.674.000,00 1.289.000,00 4.416.936,17
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 1.554.046,25 0,00 0,00 1.615.394,20






@konomisk oversikt - investering

1 Remskog kommune - 2014

19.02.2015

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 936.548,55 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00
Andre salgsinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfaringer med krav til motytelse 0,00 0,00 0,00 68.861,00
Kompensasjon for merverdiavgift 752.047,80 3.257.000,00 3.237.000,00 0,00
Statlige overfgringer 0,00 0,00 0,00 500.000,00
Andre overfgringer 150.000,00 1.565.000,00 1.565.000,00 0,00
Renteinntekter og utbytte 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter 1.838.596,35 6.022.000,00 6.002.000,00 568.861,00
Utgifter
Lannsutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiale utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Kj@p av varer og tj som inngar i tj.produksjon 2.456.704,74 14.450.000,00 14.450.000,00 4.435.091,36
Kjzp av tienester som erstatter tj.produksjon 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfgringer 1.370.395,80 3.257.000,00 3.237.000,00 629.935,59
Renteutgifter og omkostninger 0,00 0,00 0,00 0,00
Fordelte utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum utgifter 3.827.100,54 17.707.000,00 17.687.000,00 5.065.026,95
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 305.864,00 230.000,00 230.000,00 436.125,00
Utlan 1.885.000,00 300.000,00 300.000,00 498.500,00
Kjap av aksjer og andeler 142.879,00 0,00 0,00 127.548,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til ubundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til bundne investeringsfond 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansieringstransaksjoner 2.483.743,00 530.000,00 530.000,00 1.062.173,00
Finansieringsbehov 4.472.247,19 12.215.000,00 12.215.000,00 5.558.338,95
Dekket slik:
Bruk av lan 1.885.000,00 2.300.000,00 2.300.000,00 375.000,00
Salg av aksjer og andeler 9.185,00 0,00 0,00 362.500,00
Mottatte avdrag pa utlan 227.051,81 155.000,00 155.000,00 402.851,45
Overfart fra driftsbudsjettet 0,00 124.000,00 124.000,00 629.935,59
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av disposisjonsfond 2.351.010,38 9.636.000,00 9.636.000,00 3.653.553,67
Bruk av bundne driftsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av ubundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 37.998,24
Bruk av bundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 96.500,00
Sum finansiering 4.472.247,19 12.215.000,00 12.215.000,00 5.558.338,95
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00






5

1 Remskog kommune - 2014

Regnskapsskjema 1A - drift

Skatt pa inntekt og formue
Ordineert rammetilskudd

Skatt pa eiendom

Andre direkte eller indirekte skatter
Andre generelle statstilskudd

Regnskap

13.656.460,06
37.457.956,00
0,00

0,00
404.501,00

Reg. budsjett

16.917.000,00
35.184.000,00
0,00
0,00
0,00

Oppr.budsjett

16.917.000,00
35.184.000,00
0,00
0,00
0,00

17.02.2015

Regnskap i fjor

14.698.306,10
34.871.206,00
0,00

0,00
882.599,00

Sum frie disponible inntekter

51.518.917,06

52.101.000,00

52.101.000,00

50.452.111,10

Renteinntekter og utbytte 2.731.444,81 1.815.000,00 1.815.000,00 3.106.667,20
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 656.493,64 975.000,00 975.000,00 670.931,99
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa lan 1.130.994,00 1.160.000,00 1.160.000,00 1.157.141,00
Netto finansinnt./utg. 943.957,17 -320.000,00 -320.000,00 1.278.594,21
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Til ubundne avsetninger 2.543.394,20 2.543.000,00 1.158.000,00 3.234.640,81
Til bundne avsetninger 393.860,02 7.000,00 7.000,00 552.359,77
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbruk 1.615.394,20 1.615.000,00 0,00 3.074.640,81
Bruk av ubundne avsetninger 0,00 0,00 0,00 1.330.000,00
Bruk av bundne avsetninger 337.975,27 5.000,00 0,00 502.704,00
Netto avsetninger -983.884,75 -930.000,00 -1.165.000,00 1.120.344,23
Overfgrt til investeringsregnskapet 0,00 124.000,00 124.000,00 629.935,59
Til fordeling drift 51.478.989,48 50.727.000,00 50.492.000,00 52.221.113,95
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 49.924,943,23 50.727.000,00 50.502.000,00 50.605.719,75
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 1.554.046,25 0,00 -10.000,00 1.615.394,20






Regnskapsskjema 1 B - Driftsregnskapet
Til fordeling drift

ROMSKOG KOMMUNE REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
2014 REV. 2014 OPPR. 2014 2013

TIL FORDELING FRA SKJEMA 1A 51478 989,48 50727 000,00 50 492 000,00 52221 113,95
Sentral styringsorg./administrasjon 6428 354,41 7 345 000,00 9 569 000,00 8248 130,47
Oppvekst 13093 336,36 13648 000,00 13634 000,00 13 440 334,75
Helse/omsorg 20675 993,36 20012 000,00 19277 000,00 19963 803,36
Boligformal/nzering 4889462,21 4701 000,00 3271 000,00 3757 853,15
Kirke/kultur 3025 401,63 3 150 000,00 2 955 000,00 3 358 869,01
Teknisk 1553793,28 1408 000,00 1333 000,00 1851 263,53
Samferdsel 258 601,98 463 000,00 463 000,00 -14 534,52
Sum fordelt 49 924 943,23 50 727 000,00 50 502 000,00 50 605 71 9,75





L3

1 Remskog kommune - 2014

16.02.2015

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsijett Regnskap i fjor
Regnskapsskjema 2A - investering
Investeringer i anleggsmidler 3.827.100,54 17.707.000,00 17.687.000,00 5.065.026,95
Utlan og forskutteringer 1.885.000,00 300.000,00 300.000,00 498.500,00
Kjop av aksjer og andeler 142.879,00 0,00 0,00 127.548,00
Avdrag pa lan 305.864,00 230.000,00 230.000,00 436.125,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsetninger 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Arets finansieringsbehov 6.310.843,54 18.237.000,00 18.217.000,00 6.127.199,95
Finansiert slik:
Bruk av lanemidler 1.885.000,00 2.300.000,00 2.300.000,00 375.000,00
Inntekter fra salg av anleggsmidler 945.733,55 1.200.000,00 1.200.000,00 362.500,00
Tilskudd til investeringer 150.000,00 1.565.000,00 1.565.000,00 500.000,00
Kompensasjon for merverdiavgift 752.047,80 3.257.000,00 3.237.000,00 0,00
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 227.051,81 155.000,00 155.000,00 471.712,45
Andre inntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum ekstern finansiering 3.959.833,16 8.477.000,00 8.457.000,00 1.709.212,45
Overfart fra driftsregnskapet 0,00 124.000,00 124.000,00 629.935,59
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av avsetninger 2.351.010,38 9.636.000,00 9.636.000,00 3.788.051,91
Sum finansiering 6.310.843,54 18.237.000,00 18.217.000,00 6.127.199,95
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00






Regnskapsskjema 2 B - Investeringsregnskapet

ROMSKOG KOMMUNE REGNSKAP BUDSJETT BUDSJETT REGNSKAP
2014 REV. 2014 OPPR. 2014 2013

Administrasjon

Data/fibernett 28 510 125 000 125000 379194

Skolen/barnehagen

Brannalarm 0 361000

Tilbygg barnehage 0 500 000 500 000 22 844

Datautstyr 141 072 120 000 0 0

Planlegging ungdomsskolen

Helse/lomsorg

Lokalmedisinsk senter 625 000 625 000

Asfaltering 71276 1250 000 1250 000 0

Data 190 902 0 0 0

Sykesignal 183 885 500 000 500 000 0

Rehab. Helse/sosial 0 0 163 940

Boligformal/naering

Forretningsbygg 2 500 000 2500 000

Kjop av Sandemfeltet 0 700 000

Bergtomta 206 250

Utleieleiligheter 130 540 4 625 000 4 625 000 0

Kultur

Sprinkling Kirken 618 293 812 500 812 500

Tinghuset Kurgen 147 208

Skateboardpark 437 500 437 500

Lavetak Kurgen 250 000 250 000

Ballgkke 0 562 000 562 000 0

Teknisk

Inventar/utstyr

Neervarmeanlegg 1875 000 1875 000

Hovedplan vann og avigp 0 1 500 000 1 500 000

Samferdsel

Veilys Haukenesfeltet/Skuras 301 532 1111599

Gang- og sykkelvei 1954 786 1 500 000 1 500 000 2177 216

Veinavn 500 000 500 000 2026

Samla investeringsutgifter 3 827 046 17 682 000 17 562 000 5 065 027





Regnskapsprinsipper og vurderingsregler
Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og skal vise alle gkonomiske midler som er tilgjengelige i aret, og anvendelsen av
disse. Inntekier og utgifter skal tidsmessig plasseres i det aret som falger av anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at

alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i Izpet av &ret som vedrgrer kommunens virksomhet skal fremga av
drifts- eller investeringsregnskapet i aret enten de er betalt eller ikke.

Regnskapet er avlagt i henhold til god kommunal regnskapsskikk, herunder kommunale regnskapsstandarder (KRS) utgitt av
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Organisering av kommunens virksomhet (regnskapsenheter)

Den samlede virksomheten til kommunen er i hovedsak organisert innenfor kommunens ordineere organisasjon.





Note 1 Endring i arbeidskapital

Balanseregnskapet : 31.12.2014 | 31.12.2013 Endring
2.1 Omlgpsmidler 35902 844| 38517 594
2.3 Kaortsiktig gjeld 10239 997| 12606 668
Arbeidskapital 25 662 847| 25910 926 -248 079
Drifts- og investeringsregnskapet : Belap Sum
Anskaffelse av midler :
Inntekter driftsregnskap 63 884 545
Inntekter investeringsregnskap 1838 596
Innbet.ved eksterne finanstransaksjoner 4 852 682
Sum anskaffelse av midler 70 575 823| 70 575 823
Anvendelse av midler :
Utgifter driftsregnskap 62 290 571
Utgifter investeringsregnskap 3827 100
Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 4121 230
Sum anvendelse av midler 70 238 901] 70 238 901
Anskaffelse - anvendelse av midler 336 922
Endring ubrukte I&nemidler (zkning +/reduksjon-) -585 000
Endring arbeidskapital i drifts-og investeringsregnskap -248 078
Endring arbeidskapital i balansen -248 079
Differanse (forklares nedenfor) 1
Forklaring til differanse i arb.kapital : Belgp Sum
0
0
0
0 0






Note 2 Antall arsverk og ytelser til ledende personer og revisor

Lenn og | Godtgjorelse
annen for andre Tilleggs- Natural-
Ytelser til ledende personer godtgjerelse verv godtgjerelse ytelser
Administrasjonssijef 678 733 0 0 4392
Ordfgrer 641695 0 0 4392

Godtgjerelse til revisor

Kommunens revisor er Indre @stfold Kommunerevisjon IKS. Samlede godtgjerelser til revisor utgjer kr
236.800. Revisjon omfatter regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og diverse attestasjonsoppdrag.






Note 3 Pensjoner

Generelt om pensjonsordningene i kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse
ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

(SPK) som sikrer

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufare-, ektefelle-, barnepensjon samt AFP/tidligpensjon og sikrer alders- og ufgrepensjon med
samlet pensjonsniva p& 66% sammen med folketrygden. Pensjonene samordnes med utbetaling fra NAV.

Premiefond

Premiefondet er et fond for tilbakefart premie og overskudd. Eventuelle midler pa premiefondet kan bare brukes til fremtidig
premiebetaling. Premiefondet fremgar ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer faktisk betalte pensjonspremier.

2014 2013
Innestéende pa premiefond 01.01. 7191 0
Tilfert premiefondet i Igpet av aret 585031 0
Bruk av premiefondet i Izpet av aret 583149 0
Innestéende pa premiefond 31.12. 9073 0

Regnskapsfgring av pensjon

Etter § 13 i arsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktige
forutsetninger om avkastning, lgnnsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en annen méate enn pensjonspremien
som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt vaere forskjell mellom disse to starrelsene. Forskjellen mellom betalt
pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts- eller utgiftsferes i driftsregnskap.
Premieavviket tilbakefares igjen neste &r med 1/7 per ar for premieavvik oppstatt i 2014 eller seinere.

Bestemmelsene innbeerer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfart i balansen som henholdsvis

anleggsmidler og langsiktig gjeld. :

@konomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden KLP SPK Andre
Forventet avkastning pensjonsmidler 4,65 % 4,35%
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 %
Forventet arlig Isnnsvekst 297 % 2,97 %
Forventet arlig G- og pensjonsregulering 2,97 % 2,97 %
Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser oqg estimatavvik
Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets premieavvik 2014 2013
Arets pensjonsopptjening, naverdi 3 625 666 3490 127
Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 3082709 3003 199
- Forventet avkastning p& pensjonsmidlene -2 793 637 -2 836 602
Administrasjonskostnader 227 056 201 449
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 4141794 3 858 173
Betalt premie i aret 5415 268 4189 249
Arets premieavvik -1 273 474 -331 076
Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser og akkumulert 2014 2013

remieavvik Arb.giveravg. Arb.giveravg.
Brutto palgpte pensjonsforpliktelser pr.31.12. 79473 973 2088612 77824811 2302 709
Pensjonsmidler pr. 31.12. 64 661 123 61 493 533
Netto pensjonsforpliktelser pr 31.12. 14 812 850 2088612 16331278 2302 709
Arets premieavvik 1273474 -331 076
Sum gjenstéende premieavvik tidligere &r (pr. 01.01.) -331 076 -1751974
Sum amortisert premieavvik dette aret 47 296 1751974
Akkumulert premieavvik pr. 31.12 989 694 0 -331 076 0

2014 2013
Pensjons-  Pensjons- Pensjons-  Pensjons-

Estimatavvik og planendringer midler forpliktelser |midler forpliktelser
Estimatavvik 31.12. dette ar 0 0 0 0
Virkningen av planendr. etter § 13-3 bokstav C 0 0 0 0
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Note 5 Aksjer og andeler i varig eie

Hen- Eventuell | Balansefort | Balansefort

visning Eierandel i | markeds- |  verdi verdi
Selskapets navn balansen | selskapet verdi 31.12.2014 31.12.2013
Opplev Grenseland 2.2170.711 kr 10 000
Normeka AS 2.2170.701 kr 1315000
Norasonde AS 2.2170.712 kr 7900
ASVO Bjgrkelangen 2.2170.702 kr 20 500
Kompetanseforum AS |2.2170.704 kr 4000
@stfold Energi AS 2.2170.703 kr 1000 000
Reomskog Neerings AS 2,2170.708 kr 1000 000
N. Remskog Vannv. AL |2.2170.011 kr 72 001
Havass Skog BA 2.2170.709 kr 11 409
Ertevann Vannv. AL 2.2170.012 kr 18 000
KLP Egenkapitalinnsk |2.2141.000 kr 1448 786
Sum kr - | kr - | kr 4907 596
Note 6 Salg av finansielle anleggsmidler
Kommunen har ingen finansielle anleggsmidler

ABCAS | DEFAS

Antall solgte aksjer 0 0
Utbyttegrunnlag pr. aksje kr - kr -
Salgsum pr. aksje kr - kr -
Inntektsfart i driftsregnskapet kr - kr -
Inntektsfart i investeringsregnskapet kr - kr -
Sum inntektsfart salgssum kr - kr -






Note 7 Langsiktig gjeld

Fordeling av langsiktig gjeld: 31.12.2014 | 31.12.2013
L&n til selvkostomradene i kommunen
Vann - og avigpssektoren 1259 253 1339993
Andre selvkostomrader 0 0
Lan finansiert gjennom kompensasjonsordninger 0 0
Lén til kirkelige formal 0 0
Startlén og formidlingslén 3446 134 2463 872
Andre utlan 17 945 544| 18 983 924
Ubrukte lanemidler 0
Lénegjeld pa kommunens gvrige tienesteomrader 0 0
Finansielle leieavtaler 0 0
Sum bokfert langsiktig gjeld 22650931| 22787789
Langsiktig gjeld i serregnskap
0 0
0 0
Sum bokfert langsiktig gjeld i searregnskap 0 0
Kommunens samlede eksterne lanegjeld 22650931| 22787789
Langs.gjeld Gj.sn.
Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser 31.12.2014 rente
Langsiktig gjeld med fast rente : 5.929 411 %
Langsiktig gjeld med flytende rente : kr 16 568 2,27 %
Langsiktig gjeld med fast rente
Rente- Finans-
Lan nr. | Volum (mill.) | Siste forfall binding til Betaler reglementet
1 3.520 feb.39 feb.15 4,450 §5
2 1.411 mai.35 mai.l7 3,610 §5
3 998 mai.35 mai.17 3,610 §5
4 100 des.29 des.18 3,608 §5






Note 8 Avdrag pa lan

Forenklet metode: Sum &rets avskrivninger *) x Lanegjeld pr. 1/1 i regnskapséret

Bokfarte anleggsmidier kap. 224-227 pr. 1/1 i regnskapséret **)

*) Brutto avskrivninger i balansen
**) Bokfarte anleggsmidler minus ikke avskrivbare eiendeler, for eksempel tomteomrader

Sum avskrivninger i aret 2014 r 2 341 945,00 |

[ 6553282500 |

Sum bokfart verdi anleggsmidler pr. 1/1 2014

Ikke avskrivbare eiendeler, for eksempel tomteomrader r 11 980 673,00 ]
Sum lanegjeld pr. 1/1 2014 | 22 787 789,00 |
Lan til utlan og forskuttering [ 2463872,00]
Sum lanegjeld pr. 1/1 2014 etter fratrekk r 20 323 917,00J
Minste tillatte avdrag i 2014 [ 888 806,41 |
Betalte avdrag (kun ord. avdrag driftsregnskap) i 2014 [ 1130 994,00 l
Forholdet mellom betalte avdrag om minimumsavdrag 2014 2013
Utgiftsfarte avdrag i driftsregnskapet 1130 994 1157 141
Bergnet minimumsavdrag 888 806 942 818
Avvik 242 188 214 323

Ved eventuell endring i beregningsmetoden for minimumsavdrag, skal virkningen av detfe opplyses.

Avdrag pa lan til videre utlan og forskotteringer

Mottatte avdrag p& videreutlan og forskotteringer skal uavkortet benyttes til nedbetaling av kommunens innlan.
Eventuelle mottatte avdrag som ikke er benyttet til nedbetaling av gjeld avsettes til avdragsfond (bundet
investeringsfond).

2014 2013
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Note 9 Kommunens garantiansvar

Garanti- Belop pr. 31.12. Utlaper
Gitt overfor - navn ramme 2014 2013 dato
Remskog Neeringsselskap AS| kr - kr 3038968 | kr 3407 332 2034
Remskog Neeringsselskap AS| kr -| kr 2327239 | kr 2616 074 2036
ASVO Bjgrkelangen AS kr 12923 090 | kr 13 641 000 2032

Sum garantiansvar

kr 18 289 297

kr 19 664 406

Note 10 Andre vesentlige forpliktelser

Kommunen har ingen vesentlige forpliktelser

Note 11 Finansielle eiendeler og forpliktelser til virkelig verdi
Kommunen har ingen finansielle eiendeler og forpliktelser

Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler






Note 12 - Avsetning og bruk av fond

Bundne driftsfond - kap. 251 2014 2013
Beholdning pr.01.01 2 009 399,00 1 959 743,00
Bruk av bundne driftsfond i driftsregnskapet 337 975,00 502 704,00
Bruk av bundne driftsfond i investeringsregnskay 0,00 0,00
Avsetning til bundne driftsfond 393 860,00 552 359,00
Beholdning pr. 31.12 2 065 284,00 2 009 398,00
Ubundne investeringsfond - kap. 253 2014 2013
Beholdning pr.01.01 2 357 173,00 2395 171,00
Bruk av ubundne investeringsfond i investerings 0,00 37 998,00
Avsetning til ubundne investeringsfond 0,00

Beholdning pr. 31.12 2 357 173,00 2 357 173,00
Bundne investeringsfond - kap. 255 2014 2013
Beholdning pr.01.01 0,00 96 500,00
Bruk av bundne investeringsfond i investeringsre 0,00 96 500,00
Avsetning til bundne investeringsfond 150 000,00

Beholdning pr. 31.12 150 000,00 0,00
Disposisjonsfond - kap. 256 2014 2013
Beholdning pr.01.01 21 895 060,00 23643 972,00
Bruk av disposisjonsfond i investeringsregnskap 2 351 010,00 3653 553,00
Bruk av disposisjonsfond i driftsregnskapet 0,00 1 330 000,00
Avsetning til disposisjonsfond 2 543 394,00 3 234 641,00
Beholdning pr. 31.12 22 087 444,00 21 895 060,00
Samlet avsetning og bruk av fond i aret 2014 2013
Beholdning pr.01.01 26 261 632,00 28 095 386,00
Avsetninger 3 087 254,00 3 787 000,00
Bruk av avsetninger 2 688 985,00 5620 755,00
Netto avsetninger (Negativt tall betyr netto fq 398 269,00 -1 833 755,00

Beholdning pr. 31.12

26 659 901,00

26 261 631,00






Note 13 Strykninger

Strykninger i driftsregnskapet

Det er ikke foretatt strykninger i arets regnskap.

Note 14 Endringer i regnskapsprinsipp og regnskapsmessig merforbruk

Konto for endring av regnskapsprinsipp

Det er ikke gjort endringer i regnskapsprinsipp i &rets regnskap.





Note 15 Kapitalkonto

Saldo 01.01. ke 32913 133
@kning av kapitalkonto (kreditposteringer)

Aktivering av fast eiendom og anlegg kr 360 484
Reversert nedskrivning av fast eiendom og anlegg

Aktivering av utstyr, maskiner og transportmidler kr 2 848 269
Kjgp av aksjer og andeler

Reversert nedskrivning av aksjer og andeler

Utlan kr 1885 000
Aktivert egenkapitalinnskudd pensjonskasse kr 142 879
Avdrag pa eksterne lan kr 1436 858
@kning pensjonsmidler kr 3167 590
Reduksjon pensjonsforpliktelser kr -
Reduksjon av kapitalkonto (debetposteringer)

Avgang fast eiendom og anlegg kr 1218 321
Av- og nedskriving av fast eiendom og anlegg kr 2 167 307
Avgang utstyr, maskiner og transportmidler kr -
Av- og nedskrivning av utstyr, maskiner og transportmidler kr 174 638
Avgang aksjer og andeler

Nedskrivning av aksjer og andeler kr 411600
Avdrag pa utlan kr 227 052
Avskrivning utlan kr 55
Reduksjon egenkapitalinnskudd pensjonskasse kr -
Bruk av midler fra eksterne lan kr 1 885 000
Reduksjon pensjonsmidler kr -
@kning pensjonsforpliktelser kr 1435 064
Urealisert kurstap utenlandslan kr -
Saldo 31.12. kr 35 235 176






Note 16 Investeringprosjekter

Gang og sykkelvei o 2562237] 1954786] - 1500000 4517023 0
Sykesignal 0 0 183 885 ) 500 000 183 885 0
Asfaltering eldresenteret| 1250 000 0 71276 1250 000 71276 ¢
Note 17 Selvkostomrader
Resultat 2014 Balansen 2014
Inntekter  Kostnader Over(+)/ Arets Vedtatt Avsetn(+)/ Deknings-
underskudd deknings- deknings- | brukav(-) gradsfond/
) gradi% " grad i % deknings- fremferbart
gradsfond underskudd
pr.31.122
Renovasjon 855179 896 667 . -41 488 95,4 % 100,0 % -41 488 0
Slam 259 000 277 105 -18 105 93,5 % 100,0 % 0 0
Avlgp 1 350 000 1273712 76 288 106,0 % 0,0 % 0 0
Feiing 127 000 437 503 -310 503 29,0 % 0,0 % 0 0
Kart og oppmaling 205 000 298 912 -93 912 68,6 % 0,0% 0 0
Plan- og byggesak 101 000 523 109 -422 109 19,3 % 0,0% 0 0
Resultat 2013 Balansen 2013
Inntekter  Kostnader  Over(+)/ Arets Vedtatt Avsetn(+)/ Deknings-
underskudd deknings- deknings- | brukav(-) gradsfond/
) gradi%" gradi % deknings- fremforbart
gradsfond underskudd
pr.31.122
Renovasjon 800 293 761 658 38635 105,1 % " 100,0 % 38 335 0
Slam 223 285 252 347 -29 062 88,5 % 100,0 % -18 529 0
Avigp 1223 109 1468 888 -245 779 83,3 % 0,0 % 0 0
Feiing 118 098 153 866 -35 768 76,8 % 0,0 % 0 0
Kart og oppmaling 55 808 240 657 -184 849 232% 0,0 % 0 0
Plan- og byggesak 56 995 409 608 -352 613 13,9 % 0,0 % 0 0

1) Arets dekningsgrad fgr ev.avsetning/bruk av dekningsgradsfond.
2) Dekningsgradsfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av framtidige driftsutgifter pa tilhgrende
selvkostomrade. Dekningsgradsfond mé benyttes innen en 3-5 ars periode. Pa omrader med pélagt selvkost (renovasjon), eller hvor
kommunestyret forut for inntektsaret har fattet prinsippvedtak om egenbetaling ut fra selvkost, kan kommunen ha fremferbart

underskudd.






Note 18 Usikre forpliktelser, betingede eiendeler og hendelser etter
balansedagen

Usikre forpliktelser

Kommunen har ingen usikre forpliktelser

Note 19 Spesifikasjon av vesentlige poster og transaksjoner

Kommunen har ingen vesentlige poster eller transaksjoner.
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Org.nr 984 045 840 ©

eg®

Til kommunestyret i Remskog kommune
Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmann

REVISORS BERETNING 2014

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Remskog kommune, som viser kr 51 478 989,48 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1 554 046,25. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av vér
revisjon. Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebzerer utfarelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbeuvis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Remskog kommune per 31.
desember 2014, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsijett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Andre forhold

Kommunens arsregnskap og arsberetning er avlagt etter de frister som er fastsatt i § 10 i
Forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Rakkestad, 22.04.15

e 2D
Vidallrer
Rita Elnes
distriktsrevisor







Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Rgmskog kommune

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/6832-5-64815/2015-IDBREM 510/121 16.04.2015

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 for Remskog kommune

I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret fgr arsregnskapet endelig vedtas i
kommunestyremgte. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i mgte 05.05.2015 behandlet arsregnskapet 2014 for Remskog
kommune. Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsregnskap, radmannens
arsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og
administrasjonen supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle problemstillinger
under behandlingen i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir fglgende uttalelse til kommunestyret:

e Arsregnskap og arsberetning er ikke avlagt etter gjeldende tidsfrist. Revisors
beretning er avlagt 22.04.15.

e Revisors beretning er avlagt uten forbehold.

e Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa
Kr 2 731 444,81 og regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 1 554 046,25. Til
sammenlikning hadde kommunen i 2013 et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr
1 615 394,20.

e Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2014 utgjer 4% av
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum + 3 % for & opprettholde
kommunens formue.

o Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2014/15.

Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anirov@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2015/6832-64815/2015

e Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet datert 28.04.2015 fglger saken til
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg fglgende punkter i brevet:

o Investeringsregnskap
Det foreligger et stort avvik mellom budsjett og reell bruk i
investeringsregnskapet. Revisjonen presiserer i sitt brev at prosjekter bgr
falges opp og budsjettjusteres i lgpet av aret, og at administrasjonen skal
rapportere til kommunestyret dersom fremdriften ikke fglger planen.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2014 for Remskog
kommune og slutter seqg til revisors beretning av 22. april 2015.

05.05.2015
Lars-Erik Ottosson/s
Leder av kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet






Ark1

		REGNSKAP 2014 - RØMSKOG KOMMUNE.

		SELVKOST FOR KOMMUNALE AVGIFTER.



		Forurensningsloven forutsetter at gebyrene skal dekke kostnadene for renovasjon.

		Kommunen har i tillegg vedtak om kostnadsdekning for slamtømmingen, og et vedtak om at 

		vi skal være en rimelig kommune å bygge og bo i.

		For andre tjenester er det ingen vedtak.

		Tall for drift er hentet fra regnskap for 2014.



		Renovasjon										 

		Rømskog kommune har avtale med privat renovatør og Aurskog-Høland kommune om 

		henholdsvis innsamling avfall og frakt til godkjent mottakssted.  

		Tjenesten er kjøpt og skal ha full inndekning.



		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    837,000

										kr    864,013

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    32,654



		Selvkost renovasjon								kr    896,667



		Gebyrinntekter renovasjon								kr    850,000

		Renteinntekt fond								kr    5,179

								Sum		kr    855,179		kr    (41,488)

		Kommentar:



		Slamtømming

		Rømskog kommune har avtale med privat firma om slamtømming og Eidsberg kommune om 

		mottak av slam. Tjenesten er i realiteten kjøpt og skal ha full inndekning.

		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    240,000

										kr    267,013

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel kom.kass./revisjon								kr    10,091

		Selvkost slamtømming								kr    277,105



		Gebyrinntekter slamtømming								kr    259,000

		Renteinntekt fond								kr    - 0

								Sum		kr    259,000		kr    (18,105)



		Kommentar: 



		Kloakk



		Renseanlegg, pumpestasjoner og ledningsnett for avløpsvann drives i egen regi. 

		 

		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Driftsutgifter						kr    866,000

		Avskrivninger						kr    197,000

		Alternativkostnad						kr    110,300



										kr    1,173,300

										kr    1,227,327

		Tilleggsytelser og støttefunksjon

				Andel av kom.kass./revisjon						kr    46,385



		Selvkost kloakk								kr    1,273,712



		Gebyrinntekter								kr    1,350,000		kr    76,288

		Kommentar: 



		Avskrivninger og alternativkostnad for år 2014 er hentet fra regneark. Se vedlegg. 

		Feiing



		Rømskog kjøper denne tjenesten av Aurskog-Høland kommune.



		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor						kr    27,013

		Kjøp av tjeneste						kr    394,557



										kr    421,570

		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    15,933



		Selvkost feiing								kr    437,503



		Gebyrinntekter								kr    127,000		kr    (310,503)



		Kommentar: 



		Plan og byggesak



		Kjernekostnad 

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Kjøp av tjenester								kr    452,000



		Tilleggsytelse og støttefunksjon

		Andel av kom.kass./revisjon								kr    17,083

		 

		Selvkost byggesak								kr    523,109



		Gebyrinntekter								kr    101,000



		Kart og oppmåling





		Kjernekostnad

		Andel av teknisk kontor								kr    54,027

		Kjøp av tjenester								kr    234,000



										kr    288,027

		Tilleggsytelser og støttefunksjoner

		Andel kom.kass./revisjon								kr    10,886



		Selvkost oppmåling								kr    298,912



		Gebyrinntekter								kr    205,000









		Rømskog, 9.2.2015





		Stian Stenseth

		VEDLEGG 1.



		BEREGNING AV TILLEGGSYTELSER OG STØTTEFUNKSJONER.

		Alle tall er tatt fra regnskapet for 2014.



		Kostnadsfordelingen er gjort som en forholdsvis fordeling basert på tjenestens 

		omfang i forhold til kommunens totale budsjett. (se s. 14 i H-2140)



		Tall for kom.kass og totale driftsutgifter.

		Driftskostnader kommunekasse 						kr    2,297,000		5%

		og revisjon

		Kommunens totale driftsregnskap						kr    62,255,000

		Utgifter på respektive tjeneste:

		Renovasjon						kr    864,013

		Slamtømming						kr    267,013

		Kloakk						kr    1,227,327

		Feiing						kr    421,570

		Kart og oppmåling						kr    288,027

		Plan og byggesak						kr    452,000

		Forenklet beregning av årlige arealkostnader for tilleggsytelser og støttefunksjoner.

		Kommunekassas totale arealbruk 44 kvm a kr. 1.269,- = kr. 55.836,-.≈ 										kr    55,836

		 Dette tillegges driftskostnaden for kassa og fordeles etter samme nøkkel. (se s. 35 i H-2140)



		Sum kostnad kommunekassa  						kr    2,352,836



		Dette gir fordelt pr. tjeneste:

		Renovasjon				kr    2,352,836		kr    864,013		kr    62,255,000		kr    32,654

		Slamtømming				kr    2,352,836		kr    267,013		kr    62,255,000		kr    10,091

		Kloakk				kr    2,352,836		kr    1,227,327		kr    62,255,000		kr    46,385

		Feiing				kr    2,352,836		kr    421,570		kr    62,255,000		kr    15,933

		Kart og oppmåling				kr    2,352,836		kr    288,027		kr    62,255,000		kr    10,886

		Plan og byggesak				kr    2,352,836		kr    452,000		kr    62,255,000		kr    17,083



		Rømskog, den 09.02.2015

		Stian Stenseth

		VEDLEGG 2.



		FORDELING AV KOSTNADER FOR TEKNISK ADMINISTRASJON PÅ 

		RESPEKTIVE TJENESTER. KJERNEKOSTNADER.



		Fordelingen er gjort skjønnsmessig basert på anslag av tidsforbruk.



		Regnskap for år 2014 viser 						kr    1,045,000.00				Lønn og Arbavg



		Forenklet beregning av årlige arealkostnader.

		Teknisk kontors arealbruk 28 kvm a kr. 1.269,- =  								kr    35,532.00

		Dette tillegges driftskostnaden for kontoret og fordeles etter samme nøkkel. (se s. 28 i H-2140)



		Sum kostnad til fordeling:						kr    1,080,532





		FDV bygninger				25%

		FDV veier				5%

		Saksbeh. for utvalg				35%

		Plan og byggesaker				5%		kr    54,027

		Oppmåling				5%		kr    54,027

		Renovasjon				2.5 %		kr    27,013

		Slamtømming				2.5 %		kr    27,013

		Kloakk				5%		kr    54,027

		Feiing				2.5 %		kr    27,013

		Fisk og vilt				5%

		Brann 				2.5 %

						95%



		Rømskog, den 09.02.2015



		Stian Stenseth
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1.0 SAMMENDRAG

Rgmskog kommune har i underkant av 700 innbyggere.
260 abonnenter er tilknyttet privat vannforsyning med noe kommunalt ledningsnett.
220 abonnenter er tilknyttet kommunalt avligpsnett med totalt 250 andeler.

Vanntilfgrsel pa Remskog besgrges av 3 private vannverk: Trosterud, Ertevann og Nordre Remskog
vannverk. Renseanleggene Ertevann og Nordre Remskog har kontinuerlig filtrering gjennom et
eller flere Dynasand filter og UV-behandling. Anlegget pa Trosterud er et hydroforanlegg og
benytter et borehull, det er ingen renseprosess pa anlegget. Den skjermede beliggenheten regnes
som en hygienisk barriere. Vannprgver viser at kvaliteten pa det rensede vannet ligger godt
innenfor drikkevannsforskriftens krav.

Det finnes flere private vannkilder, bade overflatevannkilder og borevann.

Transportsystemet for vann og avlgp er bygget ut fra 1960-tallet og er hovedsakelig i
materialteknisk stand fra byggetiden med tilhgrende slitasje.

Driftsteknisk er det flere utfordringer som skyldes feil i utfarelsen av anlegg (feilkoblinger,
frostsikring osv.) og etterslep pa vedlikehold.

Kommunen har to renseanlegg for avlgpsvann: Remskog Ra og Remskog vestre Ra.

Begge anleggene fungerer godt, men overbelastes i perioder med mye innlgpsvann pa grunn av stor
mengde fremmedvann (regnvann, overflatevann) som kommer inn i avigpsnettet. Dersom mengden
av fremmedvann reduseres eller fjernes, har renseanlegget god kapasitet til & motta starre mengder
spillvann.

Det finnes private avlgpsanlegg i spredt bebyggelse av ulik alder og standard. Det stgrste av de
private avlgpsrenseanleggene er lokalisert ved Remskog Spa og Hotell.

Det er gnskelig med flere abonnenter til vannforsyning og avlgpsnett, slik at inntektene kan gke, og
kostnadene kan fordeles pa flere.

Malet er at de arlige gebyrene for vann og avlgp, etter en periode med investeringer, skal
stabiliseres eller reduseres.

Arbeidet med hovedplanen har medfert en grundig gjennomgang av vann- og avlgpssystemene i
Remskog kommune, og fire hovedsatsningsomrader er blitt gjort tydelige:

A Behov for nytt hgydebasseng. Ett alternativer beskrives i planen og ma utredes nermere i
starten av planperioden.

A Utbedring av ledningsnettet. Ledningsnettet er gjennomgatt og det er satt opp en tiltaks-
og saneringsplan for utbedring av feil og oppgradering til akseptabelt niva.

A Utbygging og oppgradering av Remskog RA. En egen rapport er utarbeidet som beskriver
tilstand og behov ved renseanlegget.

A Utbygging av trykkavlgp. Hovedplanen foreslar en utbygging av trykkavlgp for
tilknytting av enkelte hytter og spredt bebyggelse som ligger i randsonen til kommunale
avlgpsanlegg. Fullt utbygget kan 57 fastboende og 6-8 hytter tilknyttes kommunalt
renseanlegg og/eller grendeanlegg via trykkavlgpssystem.

Hovedplanen vil veere kommunens styringsverktgy for vann- og avlgpsvirksomhet i planperioden.
Planen skal vaere et «levende» dokument som brukes i den daglige drift og til planlegging av tiltak.
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2.0 BAKGRUNN

Rgmskog kommune gnsket a utarbeide en hovedplan for vann og avlgp for & fa en oversikt over
dagens tilstand og kjente utfordringer for vann- og avlgpsanleggene i planperioden.

Kommunen er en sakalt kapittel 13-kommune (avlgpsanlegg for mellom 50 og 2000 personer), og
er selv forurensningsmyndighet og skal selv fare tilsyn med at egne anlegg overholder
forurensingsforskriftens krav. Kommunen gnsker at det i planperioden skal utarbeides retningslinjer
for tilsyn av vann- og avlgpsanleggene, samt en VVA-norm for planlegging, utfarelse, drift og
vedlikehold.

Det er viktig at hovedplanen brukes i planleggingen av den daglige driften, mindre tiltak og sterre
prosjekter i planperioden. Tjenestested utvikling kan omprioritere tiltaksplanen etter behov og i
henhold til bevilgede midler. Enkelte prosjekter er sa detaljert beskrevet i hovedplanen at den kan
benyttes som forprosjekt for disse.

Regmskog kommune, i samarbeid med Driftsassistansen i @stfold har utarbeidet hovedplanen. Det
er avholdt 12 arbeidsmgter.

Bildet viser arsaken til en vannlekkasje pa et eldre ledningsnett.
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3.0
3.1

RAMMEBETINGELSER

Statlige rammebetingelser

EU-direktiver

Norge fglger i stor grad EUs politikk pa vann- og avlgpsomradet. EU-direktivene implementeres i
norsk lovverk. Det som skjer i EU pa omradet har derfor sveert stor betydning for norsk vann- og
avlgpsforvaltning.

De viktigste EU-direktivene pa disse feltene er:

A

EUs drikkevannsdirektiv av 03.11.98. Dette fastsetter kravene til drikkevannets kvalitet, og
er implementert i norsk lov gjennom drikkevannsforskriften. Direktivet er for tiden under
revisjon.

EUs radsdirektiv om rensing av avlgpsvann fra byomrader (avlgpsdirektivet) av 21.05.91.
EUs rammedirektiv for vann av 23.10.00. Dette vil veere det viktigste direktivet for Norges
vannforvaltning framover. Hovedprinsippet er at vannforekomstene skal ha god gkologisk
og kjemisk tilstand. Denne hovedplanen vil veere et viktig innspill til arbeidet med direktivet
fra Remskog kommunes side.

| forhold til direktivet er Norge inndelt i ni vannregioner. Remskog tilhgrer region Glomma.
EUs flomdirektiv av 23.10.07 Direktivet har til formal & begrense risikoen for flom og
beskytte mot skadevirkninger av flom. Det er forelgpig ikke implementert i norsk lovverk,
men det regnes som sikkert at det vil bli gjort som en fglge av E@S-avtalen.

Lover og sentrale forskrifter som gjelder bade vann og avlgp

A

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven) (Lov av 27.06.2008
nr.71).

Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven). (Lov av 24.11.2000 nr.82)

Lov om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven). (Lov av 19.11.1982
nr.66).

Lov om helsemessig og sosial beredskap. (Lov av 23.06.2000 nr.56).

Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter. (Lov av 31.05.1974 nr.17)

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften). (Fastsatt av kommunaldep. 06.12.1996)

Forskrift om graving og avstiving av grgfter. (Fastsatt 19.11.1985)

Forskrift om tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift-TEK10) (Fastsatt 26.03.2010)

Lover og sentrale forskrifter som gjelder bare vannforsyning

A
A
A

Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) (Lov av 19.12.2003 nr.124)

Lov om brannvern m.v. (Lov av 05.06.1987 nr.26)

Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) (Fastsatt av helsedep.
04.12.2001)
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A Forskrift om internkontroll for & oppfylle neringsmiddellovgivningen. (Fastsatt av
landbr.dep / sos. og helsedep. / fiskeridep. 15.12.1994)

A Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn. (Fastsatt av justis- og politidepartementet
26.06.2000

Lover og sentrale forskrifter som bare gjelder avlgp

A Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) (Lov av 13.03.1981
nr.6).

A Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften). (Fastsatt av
miljgverndep. 01.06.2004)

A Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforvaltningsforskriften). (Fastsatt av
miljgverndep. 15.12.2006)

A Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. (Fastsatt av
miljgverndep. 09.07.1992)

A Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) (Fastsatt av
miljgverndep. 01.06.2004)

A Forskrift om gjgdselvarer mv. av organisk opphav. (Fastsatt av landbruksdep.,
miljgverndep., og helsedep. 04.07.2003)

Godkjenning av vannforsyning

| folge drikkevannsforskriften skal alle vannforsyningssystemer som forsyner minst 20 hus eller
hytter, eller minst 50 personer, godkjennes. Det samme gjelder vannforsyningsanlegg for
helseinstitusjon, skole eller barnehage. Na er det det lokale mattilsynet som er
godkjenningsmyndighet.

Nordre Rgmskog vannverk med tilhgrende rdvannskilde ble godkjent av mattilsynet i 2008.
Ertevann vannverk med tilhgrende ravannskilde ble godkjent av mattilsynet i 2008.

Utslippstillatelse for avlgp

Kommunen er myndighet for utslipp av avlgpsvann inntil 2000 pe, inkludert kommunale og private
anlegg. For avlgpsanleggene i Ramskog gjelder fylkesmannens utslippstillatelse ”Fylkesmannen i
@stfold, Utslippstillatelse for kommunalt avligpsvann, kommune: Rgmskog, Rensedistrikt
Remskog, Dato 15. mars, 1995”, med vedlegg "Fylkesmannen i @stfold, Krav til avigpsanleggene,
Dato: januar 1993, Vedlegg til kommunale utslippstillatelser”, samt endringer hjemlet i
Forurensingsforskriften (FOR-2004-06-01-931) § 13-18.

Kommunen avgir arlig rapport via Kostra og Da@s slam- og utslippskontroll om utslippsforholdene
og arbeidet pa avlgpssektoren i kommunen.

Interkommunalt samarbeid

Vannforsyning: Det er lite aktuelt med interkommunalt samarbeid pa vannforsyning, dette pga at det
er store avstander og vil vere lite lgannsomt.
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Avlgp: Det er ikke aktuelt med interkommunalt samarbeid pa avlgpsrensing.

Naturreservat

Det er flere naturreservat i kommunen:
- Omradet ved Halvannet

- Omréadet Bleiken

Omradene vurderes at de ikke har betydning vedragrende vann- og avlgpsplanlegging.

3.2  Kommunale rammebetingelser

Gjeldende kommunale forskrifter og vedtak

For vannforsynings- og avlgpssektoren gjelder i kommunen fglgende forskrifter, reglementer og

retningslinjer:

e  Forskrifter for vann og kloakkavgifter, i Remskog kommune.

e  Abonnementsvilkar for vann og avlgp, administrative og tekniske bestemmelser, er vedtatt i
kommunen og falger KS standard abonnementsvilkar.

For avlgpssektoren gjelder i tillegg falgende:
e  Forskrift om utslipp av avlgpsvann fra mindre avlgpsanlegg, FOR-2012-11-08-1058

e  Forskrift om gebyrer for saksbehandling og kontroll av utslipp av avlgpsvann, FOR-2012-11-
08-1059

e  Forskrift om nedgravde oljetanker, benyttet overordnet forskrift, forurensningsloven
e  Forskrift om tsemming av slam fra spredt avlgpsanlegg, ikke vedtatt lokal forskrift.

Kommuneplanens arealdel

I «<Kommuneplan for Remskog kommune, september 2008» legges det opp til noe fortetting i
omrader med spredt bebyggelse og utvidelse av allerede kloakerte felt i sentrum, som vil ha
betydning for denne hovedplanen.

Krav om tilkopling til kommunalt vann- og avlgpsanlegg
Kommunen kan med hjemmel i plan- og bygningsloven og vassdragsloven kreve at boliger som
ligger i rimelig naerhet av kommunalt vann- og avlgpsanlegg skal tilkoples dette.

Stikkledninger er de private eieres ansvar. Kommunen kan med hjemmel i forurensningsloven kreve
at stikkledninger for avlgp blir lagt om eller utbedret i ngdvendig grad samtidig som
hovedledningen forbi blir utbedret eller lagt om. Ogsa ellers kan kommunen kreve omlegging eller
utbedring av stikkledning, nar seerlige grunner tilsier det. Kommunen kan ogsa kreve at
slamavskiller ut koples dersom saniteert avigpsvann blir ledet til renseanlegg utom eller gjennom
slamavskiller via avlgpsrar.
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Forurensningsmyndighet for mindre avlgpsanlegg med egne utslipp

Kommunen er forurensningsmyndighet for mindre avlgpsanlegg. Dette betyr at kommunen gir
utslippstillatelser for mindre avlgpsanlegg, og har ansvaret for a pase at disse overholdes.
Kommunens myndighetsomrade er utslipp fra tettbebyggelse med samlet utslipp mindre enn 2.000
pe til ferskvannsforekomst. Forurensningsforskriften regulerer kommunens myndighet pa dette
feltet.

Eksisterende utslippstillatelser gitt av fylkesmannen for anlegg som er mindre enn 2.000 pe gjelder
med endringer hjemlet i Forurensningsforskriften (FOR-2004-06-01-931) § 13-18 til de eventuelt
blir endret av kommunen.

Kommunen har egen lokal forskrift for utslipp av avlgpsvann fra mindre avlgpsanlegg, FOR-2012-
11-08-1058

Industri med paslipp til kommunalt nett

Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp av oljeholdig avlgpsvann fra bensinstasjoner,
vaskehaller for kjgretay, motorverksteder og lignende virksomheter. Dette betyr blant annet at den
skal gi utslippstillatelser og fare tilsyn med virksomhetene. Kommunen kan ogsa stille krav til
andre paslipp til det kommunale avlgpsnettet.

Det er ingen bedrifter tilknyttet det kommunale avlgpsnettet pr. i dag som har prosessavlgpsvann
som kan medfgre problemer.

Det er ikke registrert oljeutskillere og fettutskillere i kommunen. Disse tallene er usikre.

Landbruk
Kommunen er forurensningsmyndighet for punktutslipp fra landbruket, dette felges opp av
landbrukskontoret i den interkommunale avdelingen.

Akutt forurensning

Kommunen skal ifglge forurensningsloven 843 sgrge for ngdvendig beredskap mot mindre tilfeller
av akutt forurensning som kan inntreffe eller medfare skadevirkninger innen kommunen, og som
ikke dekkes av privat beredskap. Ved kommunale aksjoner kan kommunen palegge private som har
beredskapsplikt a stille til radighet utstyr og personell.

Det er vedtatt en interkommunal beredskapsplan mot akutt forurensning for @stfold fylke. |
Remskog er det Brannsjefen i Nedre Romerike brann- og redningsvesen som har ansvaret for
aksjoner i forbindelse med akutt forurensing. Brannvesenet har egen beredskapsavdeling
vedrgrende beredskap mot akutt forurensing.

Ved starre tilfeller av akutt forurensning overtas aksjonsledelsen av det interkommunale utvalg mot
akutt forurensning (1UA).
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Nedgravde oljetanker

Kommunen har et ansvar nar det gjelder nedgravde oljetanker. Dette ansvaret er beskrevet i
forurensningsforskriftens kapittel 1. Kommunen skal fare tilsyn med at bestemmelsene i forskriften
overholdes. Kommunen er ogsa ansvarlig for a etablere og ajourfere et register med ngdvendige
opplysninger om nedgravde oljetanker innen kommunen.

Kommunen sendte i september 2012 ut registreringsbrev for nedgravde tanker til innbyggerne og
pr. 1.2.2013 er det registrert 29 nedgravde tanker.
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4.0 VANNMILJIQD
4.1 Dagens tilstand i vann og vassdrag

Remskog kommune ligger nordgst i @stfold og grenser i hele sin lengde mot Sverige. Remskog er
en typisk skogbrukskommune med bygdesentrum ved Skoletoppen. Ramskog er et eldorado for
kanopadlere, fiskeentusiaster og andre friluftselskere.

Det er av starste betydning at vann og vassdrag i kommunen er lite forurenset av avlgp, landbruk og
industri.

De viktigste vann er: Rgmsjgen, Lyseren, Ertevann, Vortungen som har nedslagsfelt og avrenning
til, og er en del av vassdraget som renner ut ved Tgcksfors til Stora Lee i Sverige (grensevassdrag).
| tillegg er det mange mindre vann og tjern.

Tilstanden i vannene og vassdragene overvakes i regi av fylkesmannen i @stfold.

Maleresultatene for Remskog kan sammenstilles slik:

Vann og vassdrag i Remskog kommune generelt lite forurenset, men det er lokale variasjoner. Det
er lite jordbruksarealer i Remskog, sa overgjadsling forekommer i meget liten grad.

Kommunen har en liten andel tette flater, slik at forurenset overflatevann ikke utgjer fare for
forurensing.

Utslipp fra kommunale og private renseanlegg pavirker vannkvaliteten i liten grad, med unntak av
perioder med sterk nedber. Pa grunn av feilkoblinger i ledningsnettet tilfares da mye fremmedvann
til renseanleggene, og noe avlgpsvann slippes da urenset i resipientene.

Hovedplanen legger vekt pa a fjerne fremmedvannet til renseanleggene, og prioriterer tiltak som
kan redusere mengden fremmedvann.

Planen omfatter ogsa utbygging av kommunalt ledningsnett ved hjelp av selvfallsledninger og
trykkavlgpssystem for a tilknytte hytter og spredt bebyggelse til kommunalt renseanlegg, og eller til
flerhusanlegg, og dermed redusere antall private enkelt renseanlegg. Trykkavlgp kan defineres slik:

Trykkavlap er et ledningsnett for avlgpsvann med pumpestasjoner koblet sammen slik at samtlige
pumpestasjoner arbeider i et felles avlgpssystem under trykk og transporteres i en definert retning
som utlgses i en definert kum/pumpesump. Et slikt system ser bort fra topografien i terrenget og
pumper avlgpsvann inkludert gass/luft bade i motbakke og utforbakke i traseer pa land og i sj@.

4.2  Utslipp fra spredt avilgp

Det er i dag ingen komplett registrering av boliganlegg i kommunen og det er ulike metoder for
rensing av avlgpsvannet. Det er ikke foretatt registrering av hytteanlegg, med tilhgrende
renselgsning.

De rensemetodene som tillates brukt i kommunen er beskrevet i lokal forskrift.

Lukkede infiltrasjonsanlegg Utfares i henhold til VA/Miljgblad nr. 59 og Norvar-rapport
-49/1994, «Grunnundersgkelser for infiltrasjon - sma avlgpsanlegg».

Der forholdene ikke ligger til rette for a benytte lukket infiltrasjonsanlegg, tillates falgende
renselgsninger:
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-Vatmarksfilter Utfares i henhold til VA/Miljgblad nr. 49.

- Minirenseanlegg Utfares i henhold til VA/Miljgblad nr. 52. Skal ha dokumentasjon som
tilfredsstiller NS-EN12566-3 eller tilsvarende standard for rensegrad, slamproduksjon og
gjennomsnittlig lufttemperatur. Skal ogsa vere typegodkjent i henhold til frivillig
typegodkjenningsordning, klasse 1, inntil 31. juli 2008.

- Tett tank Lasningen gjelder generelt bare for svartvann, og godkjennes da bare i kombinasjon
med godkjent renselgsning for gravann. Unntaksvis kan tett tank ogsa godkjennes for gravann
fra fritidsbebyggelse. Det skal veere alarm som varsler i god tid fagr tanken er full. Det skal veere
kjarbar atkomst med temmeutstyr til tanken. Tankvolum skal vaere minimum 6 m 3,

-Biologisk filter Godkjenningen gjelder bare for gravann. Utfares i henhold til VVA/Miljgblad nr.
60.

- Sandfilter Godkjenningen gjelder bare ved rehabilitering av bestaende sandfilter, og anlegget
kan bare benyttes til gravann. Utfares i henhold til pkt. 7 i Retningslinjer for utforming og drift
av separate avlgpsanlegg i den utgatte forskrift om utslipp fra separate avlgpsanlegg

Falgende renselgsninger krever slamavskiller: Lukkede infiltrasjonsanlegg, vatmarksfilter,
biologisk filter og sandfilter. Slamavskiller skal utfgres i henhold til VA/Miljgblad nr. 48. Den skal
plasseres slik at den kan tammes hele aret med temmeutsyr. Kommunen kan gi nermere
opplysninger om krav til avstand/hgydeforskijell fra veg. For gravannsanlegg kan prefabrikert
filterposekum benyttes istedenfor slamavskiller, der det ikke er mulighet for temming av
slamavskiller.

Alle renseanlegg skal ha dokumentasjon pa at anerkjent dimensjonering og utforming er benyttet.

4.3  Utslipp fra kommunalt avlgpsnett (overvann, overlgp)

Regmskog har, i likhet med mange andre kommuner, problemer med at fremmedvann (overvann)
trenger inn i spillvannsnettet og farer til at enkelte ngdoverlap aktiveres ved nedbgr. Da blandes
spillvann og regnvann og renner urenset ut i vann og vassdrag.

Kommunen har ikke kummer med driftsoverlgp pa ledningsnettet, men ngdoverlgp ved Remskog
Ra, vestre Ramskog RA og ved samtlige pumpestasjoner.

4.4  Utslipp fra kommunale renseanlegg

Kommunens renseanlegg, Remskog RA slipper ut renset avlgpsvann.
Rensegraden (snitt) ved tarrveer er 93 %.

Rensegraden (snitt) ved nedbgar er 77 %.

Utslippet skjer i R@mssjgen ca 400 m sgr for Eidet.

11 av 34





Rgmskog kommune — hovedplan vann, avlgp og miljg
| henhold til forskrift sa blir det tatt ut 8 stk vannprgver fordelt pa aret.

Kommunens renseanlegg, Remskog vestre RA slipper ut renset avlgpsvann.
Rensegraden (snitt) ved tarrveer er 85 %.

Rensegraden (snitt) ved nedbgar er 54 %.

Utslippet skjer i Ramssjgen.

| henhold til forskrift sa blir det tatt ut 8 stk vannprgver fordelt pa aret.

Driftsassistensen i @stfold (Da@d) og Aquateam v/Odd Paulsbo har utarbeidet en rapport om tilstand
og behov ved Rgmskog renseanlegg (se vedlagt rapport, vedlegg 1).

Regmskog har problemer med mye fremmedvann i spillvannsnettet. Dette skyldes stort sett
feilkoblinger, da det ikke er fellesavlgpledninger i kommunen. | perioder med mye nedbar, er
fremmedvannsprosenten opptil 90%, noe som sliter pa renseanlegget og forringer renseprosessen.

Kapittel 10 Tiltaks- og saneringsplan, legger stor vekt & redusere mengden fremmedvann til
renseanlegget ved a prioritere omrader der det er kjent at overvann kommer inn i spillvannsnettet.

5.0 FORVALTNING, NORMER OG RETNINGSLINJER
DAGENS SITUASJON

Kommunen har i februar 2014 vedtatt KS standard abonnementsvilkar for vann og avlgp. Dette er
administrative og tekniske bestemmelser som er utarbeidet med tanke pa a oppna god standard og
ensartede krav pa private stikkledningsanlegg og tilknytning til kommunens hovedledningsanlegg.

KS standard abonnementsvilkar erstatter det tidligere normalreglementet for saniterinstallasjoner
0g benyttes i dag av flertallet av landets kommuner.

Remskog kommune har ikke egen VA-norm. En VVA-norm klargjgr kommunens krav og
retningslinjer i forhold til utbygging, drift og tilknytning til kommunale hovedledninger. Norsk
Vann har utarbeidet en standard VA-norm som mange kommuner bruker. Den gir gode muligheter
til lokale tilpasninger og krav. | mange regioner har flere kommuner samarbeidet om a utarbeide en
felles VA-norm basert pa standarden fra Norsk Vann. Dette gir forutsigbarhet for de som skal
bygge, drifte og forvalte kommunens vann- og avlgpsanlegg, samt de private aktarene som arbeider
med VA-anlegg i kommunen. VA-norm er viktig a fa pa plass hvis trykkavlgp blir en del av
avlgpsnettet.

Utarbeidelse av VA-norm i samarbeid med nabokommunene Marker, Treggstad og Aurskog-Hgland
er tatt med som et tiltak under kapittel 10. Tiltaksplan.

Kommunen bruker ledningsregistret og kartsystemet Gemini VA til kartlegging og forvaltning av
vann- og avlgpsnettet. Ca 40 % av det kommunale ledningsnettet er malt inn/kartlagt og arbeidet
forsetter. Det er kommunen i samarbeid med Driftsassistansen i @stfold som samler inn data og
legger disse inn i kartdatabasen. Gemini VA's mange muligheter til & lagre stedbunden informasjon
gjor det til et nyttig verktey for forvaltning, drift og vedlikehold av vann- og avlgpsnett.
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6.0 VANNFORSYNING

DAGENS SITUASJON

6.1 Vannkilder

Remskog kommune har i dag to vannkilder som hovedvannforsyning. Ertevann og Lyseren, begge
vannene har god vannkvalitet og ligger godt beskyttet i skogsterreng ser og nord i kommunen.
Begge kildene er klausulert for rdvannsutak. Nordre Rgmskog vannverk forsyner ca 220 abonnenter
og Ertevann vannverk ca 40 abonnenter.

Forbruket varierer mellom 8 — 25 m3/t.

Kommunen har ikke godkjent reservevannkilde, men Rgmsjgen kan benyttes hvis det blir benyttet
et mobilt renseanlegg ved krisesituasjon.

6.2 Vannrenseanlegg

Begge renseanleggene er av nyere dato og har samme type renseprosess.

Nordre Rgmskog VV har en maksimal kapasitet pa ca 360 m3/d, og Ertevann V'V ca 150 m3/d.

Normal produksjon hos Nordre Remskog VV er ca 200 m3/d og Ertevann ca 50 m3/d. Forsyningen
gker markant under sommeren, og det medfgrer nar en dobling i vannproduksjonen.

Begge vannverkene har en lagringskapasitet pa ferdig renset vann pa 400 m3, 285 m3 i
hgydebasseng ved Nordre Rgmskog vv og 150 m3 vannbasseng ved Ertevann vv.

Fra hgydebassenget ved Lyseren pumpes vannet ned til sentrum med 25 mvs trykk, fra Ertevann sitt
vannbasseng er det selvfall ned til forsyningsomradet.

13 av 34





Rgmskog kommune — hovedplan vann, avlgp og miljg

Bildet viser prosessen i Nordre Rgmskog vannverk.

Prosessen for begge vannverkene bestar i hovedsak av Dynasand kontinuerlig sandfiltrering etter
felling med PAX, UV, vannglass- og luttilsetting for justering av vannkvalitet.

Ravannet i Lyseren og Ertevann har god kvalitet.

Vannkildenes beskyttede beliggenhet anses som en hygienisk barriere. Vannforsyningen har saledes
tre hygieniske barrierer.

Ved en eventuell utbygging av ledningsnettet til ogsa a omfatte flere fritidseiendommer sa er det
verdt & merke seg at forbruket er noe annerledes enn for fastboende.

For fritidsholig vil vannforbruket ligge pa ca 100 | pr pers/dagn (ca 400 | pr hytte/dggn) med et helt
annet forbruksmenster en ved normale husholdninger. Det vil veere sveert gunstig for va-gkonomien
a koble pa sa mange fritidsboliger som mulig da hyttenes maksimale dggn og timeforbruk ikke vil
veere sammenfallende med fastboende forbruksmenster.

Det finnes ogsa et tredje vannverk som forsyner private boliger i Reamskog ved grensen til Sverige
(Dstervallskog). Trosterud vannverk bestar av borehull og et hydrofor anlegg. Borehullet er fra
2012 og hydroforanlegget med tilhgrende rgrgalleri og ventiler er fra antatt byggetid og i galvanisk
utforelse.

Det foretas ikke jevnlig prgvetaking av vannkvaliteten fra dette vannverket. Det anbefales at
hydroforanlegget med tilhgrende rergalleri skiftes ut da dette er i sveert darlig forfatning.
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—

Bildene viser Nordre Rramsk vannverk innvendig med dynasandfilter og révanspumper.

6.3  Transportsystem

Vannledningsnettet i Remskog kommune bestar av totalt ca 200 km hovedvannledninger med
tilhgrende kummer og konstruksjoner. Rgrmateriale er i hovedsak PE (ulike typer) og PVC.
Det fordeler seg med ca 7,5 km for Nordre Remskog VV og ca 120 km for Ertevann VV.

Da registeringen i Gemini VA ikke er ferdig for vannforsyningsnettet, er det ikke utarbeidet noen
ngyaktig oversikt over ledningsnettet fordelt pa anleggsar/rarmateriale og lengde.

Generelt synes begge ledningsnettene & vaere i bra stand, ledningsnettet til Ertevann VV er meget
bra og har sveert lav lekkasjerate.

Nordre remskog VV har noe eldre ledningsnett, det er i god stand og det foretas kontinuerlig
utbedring/rehabilitering mht ledninger og kummer.

Utfordringer i transportsystemet for vannforsyning.

Vannledningsnettet bestar hovedsakelig av plastrer av ulike typer. Forutsatt at utfarelsen er
forskriftsmessig, tilsier dette at nettet bar veere i materialteknisk god stand.

De eldste typene av PVC trykkrgr har erfaringsmessig vist seg a blitt «<spre» med arene og er ikke
s& motstandsdyktige mot ytre pavirkninger som nye rar. Det kan oppsta lekkasje ved graving inntil
slike rar eller ved vesentlig gkt trafikkbelastning.

Spesielt om sommeren ved hgyt forbruk har det veert darlig trykk for de abonnentene som ligger
hayest i terrenget. Dette gjelder spesielt for Steinbyfeltet hvor de hgyeste abonnentene ligger pa
kote 200 men det kan periodevis gjelde ogsa andre abonnenter. Generelt antas det at alle
abonnenter som ligger fra kote 190 og hayere vil kunne oppleve darlig trykk ved stort forbruk,
spesielt i de omrader som har 63 mm vannledning eller mindre ledningsdimensjon. Trykktapet vil
ikke veere konstant men kunne variere i perioder etter forbruk.

Nordre Remskog VV har for a motvirke darlig trykk satt ned trykkforsterker for Steinbyfeltet.

Ved en eventuell utbygging av Steinbyfeltet ma det vurderes a fare fram en ny ledning med minste
dimensjon pa 110 mm for a sikre tilstrekkelig vannforsyning.
Det er planlagt utvidelse av industrifeltet nord for sentrum, i dag blir feltet sannsynlig forsynt med
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en 50 mm vannledning og en 40 mm vannledning. Ved eventuell utvidelse av industrifeltet, ma det
trekkes fram en ny 110 mm vannledning som sikrer vannforsyningen til industrifeltet.

Ertevann V'V har de fleste abonnentene pa selvfall med tilstrekkelig trykk. Det er satt ned en
trykkforsterker for noen fa abonnenter som ligger hgyest i terrenget.

Selv om rgrmaterialene i Rgmskog kommune er av god kvalitet, er det stgrre problemer med
armaturen i kummene og utfgrelsen av selve kummen. Mange sluseventiler av eldre type og det kan
veere at de ikke stenger slik de skal. Mange kummer mangler eller har defekt drenering og star
halvfulle av vann, noe som medfarer fare for forurensing av drikkevann.

Det kan ofte veere vanskelig og tidkrevende & lokalisere vannlekkasjer. Det anbefales & installere
vannmengdemalere pa sentrale ledningsstrekk, som kobles opp mot sentralt driftskontrollanlegg slik
at sgket kan avgrenses mest mulig.

For & sikre tilstrekkelig vannmengde og forsyning i sentrum kan det i framtiden veere aktuelt & koble
sammen eksisterende vannledning langs riksvei via kum pa Tarnbyjordet og til vannledning som
ligger ved @stkroken.

Krav til reservevannslgsning for hvert enkelt vannverk er ikke utarbeidet og last planmessig.

En mate 4 lgse dette pa er at vannverkene er reserve for hverandre ved a koble sammen
ledningsnettet. Dette kan gjeres ved a legge en sjgledning fra Ternbyjordet og til Mojordet. Det ble
i mars 2012 utarbeidet en prosjektrapport/grovvurdering vedrgrende denne ledningen. (se vedlegg
nr 2) Ved en sammenkobling av nettet sa vil det sannsynligvis medfare en utvidelse med ett
Dynasand filter ved Ertevann vannverk.

Ved en sammenkobling av vannverkene anbefales det & bygge et nytt hgydebasseng i omradet vest

for Steinbyfeltet og & benytte eksisterende trykkpumpe for a regulere vann nivaet i hgydebassenget.
Dette hgydebassenget vil kunne vare et reservebasseng for begge vannverkene og sikrer framtidig

utbygging og utvikling av Steinbyfeltet og andre omrader i sentrum.

Aktuelle utbedringer og rehabiliteringer er listet opp i kapittel 10, tiltaks- og saneringsplan.

Bildet viser hgydebasseng ved Lyseren.
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6.4  Produksjon, forbruk, lekkasjer
Det er ikke utfart beregninger mht lekkasjer og forbruk da abonnentene betaler for et fast forbruk.

| Remskog stilles det ikke krav om vannmaler for hvert saniteerabonnement. Forbruket stipuleres
og derfor blir ikke tallene for forbruk og lekkasjer ngyaktige.

Ukjent forbruk og lekkasjer utgjgr mye av produsert drikkevann, i Norge utgjar denne andelen i
gjennomsnitt opp mot 40%, og det vil veere i kommunens interesse a fa malt mest mulig av
forbruket. Det ma installeres vannmengdemalere pa strategiske steder pa vannledningsnettet, slik at
normalforbruket kan males og unormalt hgyt forbruk kan registreres og lokaliseres raskt.

Kommunen bgr ogsa vurdere a male forbruk som ikke er til privatabonnenter og naringsliv.
Eksempel pa dette kan vere uttak av vann til gaterengjering, brannvann, spyling av
vannledningsnettet, vanning av parker og idrettsanlegg, spreyting av skaytebaner o.l. Her kan det
pa en enkel mate etableres kummer med vannmaler for uttak av vann.

| henhold til forurensingsforskriften §16-4 kan abonnentene kreve a betale vannavgift etter faktisk
forbruk, altsa malt ved hjelp av vannmaler hos den enkelte abonnent. Remskog kommune har pr i

dag ikke system og rutiner for installasjon og avlesing av vannmalere for abonnenter. Dette bar
utredes naermere i tiltaksplanens farste ar.

6.5 Alternative vannforsyningsomrader:
Trosterud vannverk forsyner i dag 12-15 abonnenter via borehull.
Det bar vurderes om Trosterud vannverk skal bygges ut og forsyne flere abonnenter fra

Sverige hvis det bygges et felles spillvanns renseanlegg for husstandene pa norsk og svensk
side.
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7.0 AVL@PSHANDTERING
DAGENS SITUASJON

7.1 Renseanlegg

Kommunen driver to renseanlegg for spillvann, Vestsiden renseanlegg og Remskog renseanlegg,
som tilsammen renser spillvann for 200 abonnenter.

Remskog renseanlegg ble bygget i 1983. Utslippsttillatelse ble gitt 02.07.1981.

Anlegget har biologisk/kjemisk renseprosess. Maksimal tillatt belastning pa anlegget er 500 pe,
mens dagens belastning er 370 pe. Anlegget har god renseeffekt (95%) ved terrveer, men i
nedbgrsperioder gdelegges renseprosessen av mye fremmedvann.

Aquateam v/Odd Paulsbo har utarbeidet en tilstandsbeskrivelse med tiltaksforslag i mars 2013.
Denne rapporten er sa grundig at den kan benyttes som underlag for anbudsutarbeiding. (Se vedlegg
nrl)

Basert pa det arbeidet som er gjennomfart trekkes falgende konklusjoner:

1. De tekniske installasjonene i anlegget, el-kabler med skap og ventilasjon er totalt utslitt og
ma totalrenoveres.

2. Remskog RA har en tradisjonell prosesslgsning, bassengene er fleksibel med tanke pa
fremtidig belastningsgkning. Anlegget vil kunne tilfredsstille rensekravene selv med en
gkning pa 2,5-3,0 ganger dagens personekvivalenter tilknyttet anlegget.

3. I nedbarsperioder fgres det mye fremmedvann inn pa anlegget. Arbeidet med & bedre
ledningsnettet bar prioriteres. Dette vil medfare en gkt levetid pa anlegget. Tap av
suspendert stoff i utlgpet pa grunn av store vannmengder i perioder gi darligere
renseresultater.

4. Anlegget tilfredsstiller ikke krav fra arbeidstilsynet mht til overdekking av basseng, luft
utskifting, rein og urein sone.

| praksis betyr dette total renovering av anlegget med tilhgrende nytt kontroll rom.

Innlgpstallene fra Ramskog RA viser at fremmedvannet utgjar opptil 90 % i perioder med
sngsmelting og mye nedbgr. Dette er et meget hayt tall som forringer renseprosessen, sliter ungdig
pa mekanismene i renseanlegget og gker forurensingen av resipienten.

Vestsiden renseanlegg er et Biovacanlegg med maksimal belastning pa 200 pe, og har i dag pakoblet
30 abonnenter (ca 75 pe). Anlegget er fra 2005 og fungerer tilfredsstillende. Anlegget har god
renseeffekt (92%) ved tarrveer, men i nedbgrsperioder gdelegges renseprosessen av mye
fremmedvann. Anlegget krever regelmessig oppfalging.

Det legges stor vekt pa a redusere mengden av fremmedvann gjennom utbedring av ledningsnettet,
se tiltaks- og saneringsplanen i kapittel 10.
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7.2 Spillvann: transportsystem og utfordringer

Transportsystemet for spillvann bestar av 6 pumpestasjoner og det er registrert fram til na ca 21000
m spillvannsledninger med tilhgrende kummer og konstruksjoner.

De 6 pumpestasjonene er:

P1, Tarnby Overbygg med 2 stk Pumpex pumper.
P2, Lokalbrua Overbygg med 2 stk Pumpex pumper.
P3, @stkroken Pumpesump men 1 stk kvernpumpe og enkelt skap.
P4, Pumpesump men 2 stk kvernpumpe og enkelt skap.
P5, Pumpesump men 1 stk kvernpumpe og enkelt skap.
PG, Pumpesump men 2 stk kvernpumpe og enkelt skap.

i
{ -
1
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Bilene viser en enkel pumetajon (P) med %ap 0g r ssjon md overbyg(PZ).

Tilstanden til de to sterste stasjonene P1 og P2 er svaert darlig. Det er store fukt- og rateskader i
overbygget, rargalleri i sump med styrevipper er svert teeret og ma byttes og alt elektrisk ma byttes.

Bildet viser el-anlegg som ma oppgraderes ved skifte av pumper og rergalleri i pst.
P3 @stkroken ma byttes pga av feil konstruksjon i sump noe som medfgrer stadige

driftsforstyrrelser og haye driftskostnader. Pumpestasjon 1 og 4 mangler kjarbar vei fram til
stasjonen noe som gjer drifts og vedlikehold vesentlig vanskeligere og dyrere a utfare.
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De andre mindre pumpestasjonene synes a vaere i bra stand, hvor det forventes vanlige
vedlikeholdskostnader innen planperioden.

Rermateriale for spillvann bestar av hovedsakelig av pvc-kvalitet med antatt noe betongrer.

Spillvannsnettet er bygget ut fra slutten av 60-tallet med topper i utbyggingstakten i 1975 - 1984.
Materialteknisk er spillvannsnettet bra, men driftsteknisk er det utfordringer i visse omrader.

Den starste utfordringen er store mengder fremmedvann (regnvann) i spillvannsledningene, spesielt
gjelder dette i omradene vest for fylkesveien.

Dette medferer at tilfart vannmengde dobles og tredobles i perioder med mye nedber.
Pumpestasjonene er ikke dimensjonert for slike mengder og pumpene slites ungdig. Ved mye
nedbgr gar spillvannet i overlgp ved pumpestasjonene (gar til overvannsledning eller
bekk/vassdrag) og bidrar til forurensing av vann og vassdrag.

Renseanleggene sliter ogsa med kapasiteten ved mye nedbegr og mye spillvann gar i overlgp.
Renseprosessen fungerer ogsa darlig nar mye rent vann blandes inn i spillvannet.

De fleste starre feil ved spillvanns nettet finnes i eller like ved kummer. Det er sveert mange
kummer med darlig utferelse, uten bunn, sprekt betong element og med stor innlekking av
fremmedvann til spillvanns nettet.

Det anbefales a sette ned flere spillvannskummer pa eksisterende trase, dette for a lette sgket etter
fremmedvann.

7.3 Overvann: transportsystem og utslipp
Kommunens overvannsnett er under kartlegging og antas besta av pvc og betongrar.

Det er anlagt faerre overvannledninger enn spillvannsledninger i Remskog, noe som tyder pa at det
er utstrakt bruk av LOD (lokal overvannsdisponering) med naturlig fordrayning fer utslipp til
neermeste resipient. Bruk av LOD er ikke en innarbeidet rutine i kommunen, men med lite
tettbebyggelse, mange vann og vassdrag ligger de naturlige forholdene til rette for LOD.
Materialteknisk synes overvannsnettet & vare i grei stand, men driftsproblemer kan forkomme,
seerlig pga darlige kummer og konstruksjoner.

Ved mye nedbgr gar imidlertid spillvannet i enkelte omrader i overlgp og tilfgrer forurensning til
overvannsnettet og videre til resipientene.
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8.0 MALSETTING

8.1 Hovedmal vannforsyning

Alle innbyggere og alle bedrifter, institusjoner og lignende i kommunen, som har kommunal
vannforsyning, skal ha sikker tilgang til nok vann med en kvalitet som tilfredsstiller
drikkevannsforskriftens krav.

Mal for lekkasje:
Lekkasjene i vannledningsnettet skal ikke utgjere mer enn 20% av vannproduksjonen.

Mal vedrgrende leveringssikkerhet og beredskap:
Ingen abonnenter skal vaere uten vann mer enn 12 timer sammenhengende pa dagtid. Om ngdvendig
kjgres drikkevann i tankbil til omradet.

8.2  Hovedmal for avlgpshandtering

Avlgpsanleggene i Remskog skal veere funksjonssikre, slik at det ved paregnelige driftsforhold ikke
oppstar skadelige oversvemmelser, lokal forurensning eller andre miljgulemper. Dette gjelder bade
kommunale og private avlgpsanlegg.

Mal for reduksjon av fremmedvannsmengder:
Fremmedvannmengdene til spillvannsnettet skal reduseres.

Mal vedrgrende funksjons- og driftssikkerhet:
Det skal tilstrebes at funksjonssvikt pa kommunalt avlgpsnett ikke skal veere arsak til
oversvemmelser i kjellere eller andre steder hvor det medfarer store ulemper.

Mal vedrgrende beredskap:

Kommunalt avlgpsledningsnett skal ikke ha lengre sammenhengende driftsstans enn 24 timer.
Pumpestasjoner skal normalt ikke ha lengre sammenhengende driftsstans enn 12 timer. Dette
gjelder ikke ved flom og sterke regnperioder.

Mal vedrgrende lukt:
Det etterstrebes at publikum ikke skal sjeneres av lukt fra kommunale avigpsanlegg.

Mal vedrgrende paslipp av fett- og oljeholdig avlgpsvann til kommunalt avlgpsnett:
Kommunen skal innfgre et system for registrering av tilstand og kontroll av tamming av fett- og
oljeavskillere i lgpet av planperioden.

Mal for private avlgpsanlegg med egne utslipp:

| planperioden skal det bygges ut trykkavlgp/gravitasjons ledninger for tilknytning av spredt
bebyggelse og hytter til kommunalt renseanlegg og eller mini renseanlegg. (se def for trykkavlgp i
kap 4.1)

Det vil fortsatt veere noe bolighebyggelse og hytter som pga beliggenheten ikke kan tilknyttes
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offentlig avlgpsanlegg eller felles mini renseanlegg, disse vil fortsatt ha private avlgpsanlegg med
egne lokale utslipp.
Alle utilfredsstillende anlegg for boliger med innlagt vann skal oppgraderes innen 2020.

Mal for overvann:

Overvannet skal ikke vaere pavirket av spillvann pa grunn av lekkasje, feilkobling eller annet.
Starre overvannsutslipp skal kontrolleres med vannpraver hvert ar.

Mulighet for LOD (lokal overvannsdisponering) skal vurderes i alle byggesaker.

8.3  Felles mal for vann- og avlgp

Mal for & hindre forfall i ledningsnettet:
VA-ledningsnettet skal vedlikeholdes og fornyes slik at transportevne, styrke, tetthet og kvalitet
beholdes. Problempunkter skal utbedres.

Mal vedrgrende private stikkledninger:
Private stikkledninger skal opprustes i takt med tilknyttede kommunale VVA-ledninger, i den grad
disse vurderes a veere for darlige.
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9.0 PLAN, UTVIKLING OG @KONOMI
9.1 Hvordan vil utviklingen av bygda pavirke vann- og avlgpssystemene

Kommunen har utarbeidet en arealdel til kommuneplanen, en fortetting av allerede eksisterende
omrader vil kunne medfare mer vannfaring og vannforbruk pa eksisterende ledninger.

Vann og avlgpssystemene ma derfor oppgraderes fortlgpende for & kunne overholde tidligere nevnte
malsettinger. Utbygging av gravitasjonsledninger og trykkavlgpssystem som er skissert i denne
planen vil kunne gi muligheter til & fortette allerede bebygde omrader bade langs veiakser og i
spredt bebyggelse. Denne planen ivaretar sa langt det er mulig en utvikling av bygda de neste to- tre
gkonomiplanperiodene.

9.2 Langsiktige planer og investeringer

Ombygning og rehabilitering av Remskog renseanlegg vil vaere den stgrste enkelt innvesteringen
for kommunen i denne planperioden. Dette arbeidet er prioritert startet opp sa raskt som mulig og er
satt opp farst i tiltaksplanen.

Da tilstanden pa enkelte av kommunens pumpestasjoner er sveert darlig og ma total renoveres eller
skiftes ut vektlegges dette i tiltaksplanen og er anbefalt utfart i planperiodens farste del.

Innen vannforsyningen sa er det flere tyngre innvesteringer som ma foretas, det ene er en
sammenkoblingsledning mellom Nordre Rgmskog vannverk og Ertevann vannverk med tilhgrende
hgydebasseng. Dette kan utfares som et prosjekt eller deles opp i to prosjekter, vurdert ut fra en
samlet gebyr belastning og antatt utbyggingstakt spesielt for Steinbyfeltet og evt en utvidelse av
dette omradet. Ny tilfarselsledning for vann til industrifeltet vil ogsa matte utfares ved utvidelse av
feltet.

Kommunen gnsker & legge til rette for eksisterende og ny hyttebebyggelse og boligfortetting ved a
bygge ut et system dels med trykkavlgp og dels gravitasjonsledninger. Trykkavlgp ble utviklet i
USA i midten av 1950-arene, det kom til Norge i 1980 og har blitt benyttet som avlgpslagsninger i
stgrre og starre grad. | de siste arene har flere tusen hytter og fastboende blitt tilknyttet trykkavlgp.
Et trykkavlgpssystem bestar av en mindre pumpe som maler og homogeniserer tilrenningen fra
avlgpsinstallasjoner som toalett, dusj, oppvask o.l. Normalt har hver husstand eller hytte sin egen
pumpe som er plassert i en oppsamlingstank (pumpestasjon). Hver husstand/hytte har en
pumpestasjon, men det er fullt mulig at flere kan dele pa en felles pumpestasjon.

Ledningene fra pumpestasjonene kobles sammen til et trykkavlgpsnett. Ledningsdimensjoner i et
trykkavlgp er normalt meget sma og ledningsmateriale skal tale a fryse uten at lekkasje oppstar nar
ledninger er tint. Ledningene kan legges grunt i fjellklover, i myrer, i vann og sikres mot frost med
isolasjon og eventuelt varmekabel. Ledningene kan ogsa overfylles med lgsmasser.
Hovedledningene (offentlige ledninger) er ogsa av sma dimensjoner og arsaken til dette er at det,
selv i store trykkavlgpssystemer, er lav samtidighet pa antall pumper i drift. Nar det gjelder
ledningstraseene kan ledninger legges uten a ta hensyn til kurver i horisontalplanet, ei heller
stigning eller fall i vertikalplanet. Dette gir stor frihet ved legging av trykkavlgpsledninger.

Avlgpet fra trykkavlgpsnettet og et utbygd gravitasjonsnett vil fares til vestsiden renseanlegg og til
Regmskog renseanlegg.
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Remskog renseanlegg har etter ombygning god kapasitet og kan ta imot og rense over dobbelt sa
mye avlgpsvann som det gjar i dag. Vestsiden renseanlegg har kapasitet til 4 ta imot tenkt utbygging
av spillvannsnettet.

Bildet viser Inlagt lgsning for spillvann i kommunen. Grgnn - eksisterende spillvannsnett,
Gult — spillvann til felles renseanleggs lgsning, Radt — planlagt pakoblet til eksisterende kommunalt

ledningsnett.

De omradene som ikke er avmerket i kartet vil ha separate utslippstillatelser og lgsninger for
rensing av gravann og spillvann.
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For & oppna best mulig kostnadseffektivitet i bade innkjep, anlegg og drift, er det viktig a utarbeide
klare kravspesifikasjoner for ledningsanleggene og pumpestasjonene. Bade utfarelsen og
materialvalgene ma standardiseres (og nedfelles i VA-norm for kommunen), slik at driften av
anlegget blir sa enkel og effektiv som mulig.

Ved valg av trykkavlgpssystem vil det vaere gunstig a kunne velge en pumpetype som kan dekke
samtlige behov i kommunen, med sa lite stremforbruk som mulig og med tilstrekkelig trykk til &
flytte gasslommene som kan oppsta i ledningene. Da trykkavlgpssystemet vil veere viktig
infrastruktur for kommunen ma systemet prosjekteres i sin helhet og dimensjoneres ut fra valgte
pumpetype. Det betyr at den bestemte pumpetypen som blir valgt vil vaere fgrende for hele
utbyggingen av trykkavlgpssystemet.

Det vil veere en fordel om kommunen vedtar eierskap til hver enkelt trykkavlgpspumpe med
tilhgrende kum. En intensjonsavtale med leverandgr kan da sikre at man oppnar best mulig pris pa
hver enkelt enhet. Det vil veere behov for jevnlig kontroll og service av hver enkelt pumpestasjon,
dette bar forvaltes av kommunens driftspersonell. En konsekvens av dette er at dagens
driftspersonell far gkt stillingsbrak fra 0,3% til 1,0 fram til 2021 og sa en reduksjon til 0,8%.

| planperiodens farste ar er det derfor satt opp «Trykkavlgp, forprosjekt» nettopp for  utarbeide
enhetlig beskrivelser av ledningsanlegg og pumpestasjoner, sjekke markedet og eventuelt
prekvalifisere leverandgarer.

Far utbyggingen av trykkavlgpssystemet/gravitasjonsledninger kan starte, ma det utarbeides rutiner
for fglgende, noe som vil medfare ikke ubetydelig tidsforbruk:
A Grunneiertillatelse for anlegg av kommunale ledninger pa privat grunn.
Kravspesifikasjon for hele trykkavlgpssystemet: Pumper, rerkvalitet, utfgrelse m.m.
Mal for anbudsbeskrivelse og tegninger
Informasjonsopplegg for abonnentene: Brev, foldere, internett, lokalaviser m.m.
Endring av reguleringsbestemmelsene for de omrader der det er motsigelser mellom
reg.bestemmelsene og kommunens péalegg om tilknytning til vann og spillvann.
Refusjonsordning for de eiendommer som i de senere ar har installert godkjente, private
renselgsninger bgr avklares nermere.
A Prinsipiell avklaring vedrgrende tilknytting for fritidseiendommer/bolig enheter mht plikt til
tilknytning og avgiftsniva.

> - -

>

Utvidelse av kommunalt nett kan bygges ut etappevis, inndelt slik:

Etappe | Strekningens navn Lengde Kostnad Antall tilknyttet
1(2017) | Sandum omradet Spp 1650 m 1000’ 17 fastb, 3 hytter +
Sp 1000m 850’ evt fortettelse.
Pst 11 stk 385’
+ div = 2000 kr.
2 (2018) | Mojordet - Ramberg Spp 960 m 600’ 10 fastb, 2 hytter
Sp 1050m 900’
Pst 5 stk 200’
+ div = 1900’ kr
3(2019) | Trosterud Spp 1500 m 900’ 12 fast + 20-25 fra
Sp 720m 620’ Sverige?
Pst 5 stk 175
RA 1stk 350
+ div = 2150’ kr
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4 (2020)

Remskog RA-Kirkerud

Spp 2700 m
Sp 550 m
Pst 15 stk

1620’
470°
525’
+ div = 2800’ kr

15 fastb, 2 hytter
Kirken og camping.

Kostnader inkluderer ikke ngyaktig antall meter stikkledninger.
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Bildet viser tenkt utbygging ved Sandum.

'Bildet' viser tenkt utbygging Ramberg.
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Bildene viser antatt utbygging ved Trosterud og for strekningen Bgen-Kirkerud.

Nar farste etappe er bygget ut og satt i drift, har kommunen fatt mange nye abonnenter som har
betalt engangsavgiften tilknytningsavgift og anleggsbidrag.

Utbygging av trykkavlgp vil medfare en gkning av avlgpsavgiften de farste arene, men pa sikt vil
dette gi kommunen gkte inntekter slik at avlgpsavgiften vil stabiliseres.
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9.3  Arlige bevilgninger for vann- og avlgpssektoren til investeringer, drift og
vedlikehold

Tabell for arlige investeringer overfart fra kapittel 9.2 og 10.

Tiltak/ar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Sum

Sandum * 200 2000 2200
Mojordet- 200 1900 2100
Ramberg *

Trosterud * 300 2150 2450
Kirkerud * 200 2800 3000
Remskog* 100 7060 7160
renseanlegg

@vrige pstk 310 310 250 870
@vrige 300 300 300 1000 1000 1000 1000 1000 1000 6900
san.tiltak

Ny 100 3000 2000 450 1000 6550
vannforsyning

Div 300 700 700 700 700 700 600 600 600 600 600 600 600 7780
Admin***

Sum 400 8370 6210 5150 3800 4800 900 1600 1600 1600 1600 1600 1600 39010
investeringer

Antall nye 17+3 10+2 12+0 17+1

tilknyttede

Fastboende og

hytter

Belgp i 1000 kr

* Saneringsprosjekter med kostnader over 1 million

** Saneringsprosjekter med kostnad under 1 million, se liste kapittel 10
Teknisk avdeling prioriterer prosjektene innenfor bevilgede rammer.

*** Posten tar for seg gkt stillingsbrgk og viderefgring av prosjekt Gemini VA

Tabell for bemanning til VA:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Total be- 0,3 10 10 10 1,0 1,0 1,0 08 08 08 08 08 0,8
manning som |ars-  ars-  Ars-  ars-  ars-  Ars-  ars-  Ars-  Aars-  ars-  ars-  ars-  ars-
folgeavin- |verk verk wverk wverk wverk verk verk verk wverk verk wverk wverk verk
vesteringene |(300) (600) (600) (600) (600) (600) (600) (500) (500) (500) (500) (500) (500)

Belgpet er inkludert i div. admin kostnadene i tabellen over. Belgp i 1000 kr
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9.4  Dagens vann- og avlgpsavgifter

Tilknytningsavgift og arlig vann- og avlgpsavgift

For 2015 har Remskog kommune vedtatt fglgende satser for avgifter relatert til vann og avlap:

Tilknytningsavgift:

Vann, Ertevann kr
Vann, Nordre R. kr
Avigp kr
Vannavgift, Ertevann kr
Vannavgift, Nordre R. kr
Avlgpsavgift: kr
Slamtemming: kr
Spredt avigp

Saksbehandlingsgebyr: kr
Kontrollgebyr: kr

18900,- Reguleres i henhold til konsumprisindeks
20000,- Reguleres i henhold til selvkostprinsippet
15500,-

2560,-/ar
2700,-/ar
6850,/ ar
2249,/ ar for 3 m3 til kr 5416, -

Ikke vedtatt.
Ikke vedtatt.

Gebyrene for avlgp utgjer kr 1 350 000,- for 2014, kostnadene belgper seg til kr 1 273 000,-.
Slam kostnader utgjer kr 260 000,- og faktureres ut i fra innkomne lister fra slamkjgarer.
Investeringer for avlgpssektoren er kr O for 2014.

Gebyrene dekket utgiftene til avligp i1 2014.
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9.5 Avlgpsavgifter, konsekvens av investeringene i pkt. 9.3

Sammenstilling av investeringer og inntekter som fglge av tiltaks- og saneringsplan og kap 10 og tab 9.3, Avigp.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nye anlegg:
Avigp 0 200 2200 2200 2350 2800 0 0 0 0 0 0 0
Saneringtiltak:
Avlgp 0 400 7370 310 250 300 300 300 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Sum investeringer 0 400 7570 2510 2450 2650 3100 300 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Driftsutgifter 1273 1573 1973 1973 1973 1973 1973 1873 1873 1873 1873 1873 1873 1873
Tot kostnader 1273 1973 9543 4483 4423 4623 5073 2173 2873 2873 2873 2873 2873 2873
Inntekter
Arsgebyr kr 6850 1350 1350 1350 1350 1487 1570 1652 1782 1782 1782 1782 1782 1782 1782
Tilknytningsgebyr kr 15500 0 310 186 186 295 0 0 0 0 0 0 0
Anleggs bidrag 2G=174 000 3480 2088 2088 3306
Sum inntekter 1350 1350 1350 5140 3761 3844 5253 1782 1782 1782 1782 1782 1782 1782

Tabellen viser investeringer og inntekter som faglger av kapittel 10. Belgp i 1000 kr.

Forhold mellom inntekter og utgifter
Avigp

12000
10000
8000
6000

4000 W Sum inntekter
2000 I I I I I I I I I M Tot kostnader
. ||| I I nNunnnnli
3

10 11 12 13 14

Totale kostnader

Plan periode

Figuren ovenfor viser inntekter (tilknytningsavgifter og arsgebyrer) og investeringer som direkte
folger av tiltaks- og saneringsplan i kapittel 10, for hvert ar fra 2014 til 2027.
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For framstillingen er falgende forutsatt:

Arsavgift avlgp uendret fra 2015 til: kr 6850,-
Tilknytningsgebyr avlgp uendret fra 2015: kr 15500,-
Andelsbidrag for nyanlegg: 2 G

Det er lagt inn lgnn, administrasjonsutgifter og driftsutgifter med utgangspunkt i tall fra 2014.

Tallene fra figuren kan legges inn i Rgmskog kommunes beregningsprogram for gebyrer, som da vil
vise hvordan gebyrene utvikles med en dekningsgrad pa 100 %

Etter planperiodens investeringer vil kommunen ha fatt 63 nye abonnenter til avlgpsrensing, da er
campingplass tatt med som ett abonnement i denne beregningen.

Dette vil i arene fra 2017 og videre gi falgende arsinntekt med dagens gebyrsatser:

Andelsbidrag 2G: 63*174000= 10.962.000 kr (inntekt kun i anleggsperioden)
Tilknytningsgebyr avlgp:  63*15500= 977.000 kr (inntekt ved tilknytning)
Arsinntekt avlgp: 63* 6850= 432.000 kr (arlig inntektsgkning)

| lgpet av planperiodens fgrste planperiode ma det utredes naermere mht maling av vannforbruk med
vannmaler for de abonnenter som gnsker det. Det bar da legges opp til et fastbelap pr ar + en avgift
pr m3 forbruk, for de som ikke gnsker vannmaler beregnes avgiftene etter stipulert forbruk.
Starrelsen pa fastbelgp og m3-avgift ma ses i sammenheng med investeringene og inntektene i
planperioden.

Det anbefales at man utarbeider en gebyrforskrift i planens farste ar, denne kan inkludere alle
gebyrer innen VAR-omradet.

Selvkostberegning Vann:

Det er ikke foretatt selvkostberegning for fagomradet vann, det ma det enkelte vannverk utfgre ut i

fra egne planer og disposisjoner.

Selvkostberegning Avlgp:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Investering 0 0 20 388 364 375 392 387 402 427 452 477 502 527
Driftsutgifter 1273 1573 1973 1973 1973 1973 1973 1873 1873 1873 1873 1873 1873 1873
Avskrivninger 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Grunnlag for
avg 1473 1773 2193 2561 2537 2548 2565 2460 2475 2500 2525 2550 2575 2600
Ant
abbonement 250 250 250 250 270 282 294 310 310 310 310 310 310 310
Gebyr 100%
dekn 7,092 8,772 10,24 9,396 9,035 8,724 7,935 7,984 8,065 8,145 8,226 8,306 8,387
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Tabellen viser en prognose for vann og avlgpsgebyr i planperioden. Belgp i 1000 kr

Beregningene forutsetter:

Pris og lgnnsvekst: utgangspunkt i dagens niva.

Tilknytningsavgift kr 15500,-.

Arsavgift pr abonnement, 6850,-.

Anleggsbidrag for nyanlegg: 1G.

At samtlige aktuelle fritids- og bolig enheter tilknyttes som ligger i rimelig narhet til ledningstrase.

Prognose avlgpsgebyr, 100% dekning
12

10

0 I | | ‘ ‘ | | | | | | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

[+.2]

=)

=

o]

M Gebyr 100% dekn

Prognosen viser en gkning i gebyret for avlgpet i planperiodens farste halvdel, og vil i
planperiodens siste del stabilisere seg pa i overkant 8000 kroner.
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10.0 TILTAKS- OG SANERINGSPLAN MED KOSTNADSOVERSLAG

Nedenfor falger en prioritert liste over tiltak som er ngdvendige for & oppna malene i kapittel 5.

Prosjektnavn

Remskog
RA
m/tilbygg

Utlgpskum
Rgmskog RA

Pumpest.
(lokalbrua)
Overbygg

Pumpest.
(Tarnby)
Overbygg

Pst 1, Tarnby

Pst 4, ved
dekk garasje

Pst 3
@stkroken,
uten overbygg

Spyle/stake
kummer

Nytt
hgydebasseng,

Problembeskrivelse

Anlegget har stort
behov for rehabilitering
bygningsmessig og
prosessteknisk
Mangler kontroll rom
og lagerplass

Sprekker i kum, mye
rgtter og generelt i
darlig stand, ofte
driftsproblemer

Darlige overbygg og
utrangert elskap med
styring, mangler
maling av overlgp

Dérlige overbygg og
utrangert elskap med
styring, mangler
maling av overlgp

Ikke kjarbar vei fram
til stasjon

Ikke Kjgrbar vei fram
til stasjon

For liten topp pa sump
slik at pumper ikke kan
tas opp 0g serves
Gammel pumpesump,
Geinderrar star rett
foran innlgp og ma
flyttes

Lange strekk hvor
avgreninger kommer
innpa, ikke mulig &
spyle eller lokalisere
feil

Sarbare for lengre
ledningsbrudd eller
produksjonsstans i

Tiltak

Totalrenovering med
tilhgrende innlgps- og
utlgpskum

Nytt tilbygg

Bytte utlgpskum

Bytte av pumpestasjon
med sump, installere
malekum med
elektromagnetisk
mengdemaler for
overlgp

Bytte av pumpestasjon
med sump, innstallere
malekum med
elektromagnetisk
mengdemaler for
overlgp

Bygge kjarbar vei,
sgke avkjaring fra
hovedvei

Bygge kjarbar vei
Kappe eksisterende
topp og sveise pa ny
topp med starre
diameter

Bytte pumpestasjon
med pumpe(r)

Ca 12 hus

Sette ned nye
stake/spyle kum

Bygge nytt
hgydebasseng

Malsetting

Tilfredsstille overordnede
lover og forskrifter samt
hagy rensegrad av spillvann

Tilfredsstillende
kontrollrom med lager
Redusere/fjerne
driftsforstyrrelser

Oppgradere til nytt utstyr
som tilfredsstiller norsk
standard, male
mengdemaling og redusere
el forbruket

Oppgradere til nytt utstyr
som tilfredsstiller norsk
standard, méle
mengdemaling og redusere
el forbruket

Forenkle drift og
vedlikehold

Forenkle drift og
vedlikehold

Vedr topp: garantisak?

Hindre driftsforstyrrelser
0g pumpestopp med
overlgp

Fjerne overlgp

Forenkle drift og
vedlikehold.
Lokalisere feil pa et
tidligere tidspunkt

Tilfredsstille
beredskapsforskriften og
gke leveringssikkerheten

Meter

1 stk

1 stk
kum,
1 stk
pst

diverse
1 stk
kum,

1 stk
pst
diverse
100 m

50 m

1 stk

diverse

5 stk

1 stk

Kostnads-
Overslag
(kr)

6500’

1700’
60’

60’
200’
50’
60’
200°
50’

500 kr/m

500 kr/m

130’

30°

30’ pr stk

2000’
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Rgmskog kommune — hovedplan vann, avlgp og miljg

vann

Ny
vannledning
til industrifelt
nord
Trykkledning
fra Ertevann
RA il HB

Ramskog
industrifelt

Ny @110
vannledning,
Steinbyfeltet
Gemini VA

VA-norm

sentrum

Dagens forsynings-
ledning har ikke
kapasitet til utvidelse
av feltet

Krav om
reservevannsforsyning

Forekommet tilfeller av
oljeutlipp til avlgpsnett

Lavt vanntrykk hos
forbruker, ikke ring
slgyfe

Kartlegging av kummer
og ledninger er ikke
ferdigstilt

Ta i bruk Norsk Vanns
VA-norm

Fredrikstad, 13.05.2015

Legge 300 m ny
vannledning @110 dim
fra hovedledning til
industrifelt

Legge ny trykkledning
fra Ertevann RA il
HB

Sette ned oljeutskiller
nedstrgms industrifelt

Legge ny ledning fra
riksveien og opp til
feltet.

Ledninger og kummer
ma kartlegges og
males inn

Tilpasse normen for
Remskog, ta med egne
krav for trykkavlgp

Tron-Sverre Lande Jojromnsen

Tron-Sverre Lande Johansen

Driftsingenigr

til abonnentene

Gi tilfredsstillende
vannforsyning pé
industrifelt

Sikre leveringen av vann
ved stans fra Lyseren.
Tilfredsstille krav om
reservevannsforskyning
Sikre at oljeholdig vaeske
ikke kommer til
renseanlegget

Sikre tilstrekkelig
vannforsyning

Fortlgpende arlig arbeid.

Teknisk avdeling

Ca 300

1 stk
kum

2 km

1 stk

3 uker
pr ar

450’

3000’

75’

1000’

Ca 3 uker pr ar

Ca 3 ukeverk + arlig

gjennomgang
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1.0

2.0

21

Generelt

Iht. Standard kontrakt av 25.04.2013 mellom aquateamCOWI AS og
Driftsassistansen i @stfold skal aquateamCOWI AS utarbeide et enkelt forprosjekt
for Remskog renseanlegg som skal omfatte tilstandsbeskrivelse av eks. forhold og
en kompletterende  beskrivelse med tiltaksforslag som er basert
tilstandsbeskrivelsen. Aquateams oppdrag omfatter primaert maskin- og
prosesstekniskt utstyr, prosesstekniske lgsninger og arbeidsmilja.

Det vil veere ngdvendig a installere nye ventilasjonssystemer (Milig- og
komfortventilasjon). Planteknikk AS, Fredrikstad har eget oppdrag til 4 utfere et
enkelt forprosjekt for disse arbeidene.

Det vil ogsa veere negdvendig a utbedre/modernisere automasjon- og
elektroinstallasjoner. TS Electro AS, Sandefjord, har eget oppdrag til a utfere et
enkelt forprosjekt for disse arbeidene.

aquateamCOWI AS har koordinert de tre fagomradene og har sammenstilt dem i
dette dokumentet.

| tillegg til tilstandsrapporter og tiltaksforslag er det utarbeidet en samlet
kostnadskalkyle.

Det er gjort befaringer pa anlegget. Disse befaringer og samtaler med driftsoperatar
ligger til grunn for dette dokumentet.

Anlegget er i utgangspunktet dimensjonert for 500 pe / Qdim = 10 m3/h. Ved en enkel
kontroll iht TA-525, med spesifikk Qs = 175 l/pe (k-faktor 2,3) og Qi = 200 I/pe, blir
Qdim = 12,4 m3/h.

| denne tilstandsbeskrivelsen er det ikke medtatt kapasitetskontroll basert pa
bassengvolumer/-overflater.

Innlgp og forbehandling (ristgods- og sandbehandling)

Innlgp og ristgodsbehandling

1. Hoveddelen av avilgpsvannet feres til anlegget via en yire trykkledning.
Avlgpsvannet fra denne passerer en ristgodskvern og feres derfra til den interne
pumpestasjonen. Avlgpsvann feres ogsa inn til den interne innlapspumpe-
stasjonen via en ytre gravitasjonsledning. Dette avigpsvannet har ikke
ristgodsbehandling i renseanlegget, men det er opplyst om at det benyttes
kvernpumper i ytre pumpestasjoner pa ledningsnettet. Internt avlepsvann fgres
ubehandlet til innlapspumpestasjonen.

Det er ikke avtrekk fra pumpestasjonen (ventilasjon).
2. Innlgpspumpestasjonen er kun tilgjengelig via to sma gulviuker som er plassert

over pumpene. Lukene er kun utfert av derkplater i svart stal og uten hengsling.
Bade ramme og darkplater er angrepet av rust.
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3.

Det er installert to (2) senkbare sentrifugalpumper av fabrikat PEDROLLO, type
PVXC «VORTEX». Vi har ikke data pa installert modell/type og dimensjonerende
kapasitet.

Separate pumperer fra hver pumpe er tilkoblet en reguleringskasse der
avlgpsvannet reguleres over justerbare V-overlgp. Fra det ene fgres vannet til
sandfang, fra det andre i retur til pumpestasjonen. Pumpestyringen er basert pa
nivavipper. Det er ikke avtrekk fra reguleringskassen

4. Ristgodskvernen er plassert pa betongdekket over innlapspumpestasjonen. Den
er nedslitt og har omfattende rustangrep. Framfor kvernen er det en horisontalt
plassert tilbakeslagsventil.

5. Ovennevnte forhold (pkt. 1-2) medfgrer at man ikke har optimale drifts- og
arbeidsforhold samt generelle og arbeidsmessige miljgbelastninger.

6. Gulvbelegget pa betongdekket over innlgpspumpestasjonen har betydelige
skader.

TILTAKSFORSLAG

Ristgodskvern

Kvernen fijernes og erstattes med en ny finrist med 1 mm (2 mm) spalteapning.
Det kan benyttes finrist av type MEVA Monoscreen eller type Mellegard Cross
Screen XS. Risten plasseres i en rustfri kanal. Avigpsvann fra ristkanalen feres
til intern innlgpspumpestasjon.

Avskilt ristgods fra finristen faller via et rustfritt sjakt til en vaskepresse av type
MEVA SWP eller Mellegard Vaskepresse TP . Organisk material vaskes ut og
fares til sandfang.

Vaskepressen kompletteres med en MEVA CPS mottrykksskrue eller Mellegard
Rivare MT som komprimerer ristgodset ytterligere samtidig som det vaskede
ristgodset kommer ut i mindre fraksjoner. Kan samles opp i vanlige sma
containere som benyttes for husholdsavfall. Vasket ristgods skal overholde
europeiske krav og klassifiseres da ikke som spesialavfall. Kan deponeres som

husholdsavfall.

Tilbakeslagsventil

Det settes inn en ny tilbakeslagsventil pa trykkrer inn til ristkanal. Monteres pa
vertikalt ror.

Styringsskap

Det installeres nytt styringsskap for drift av komplett ristgodsbehandling. Skal
vaere tilpasset ny intern- og fiernovervaking.

19.03.2014
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Gulvluker
Vi foreslar falgende tiltak:

Eks. gulvluker fiernes og erstattes med en ABAS dobbelluke i aluminium av
type ALN 266 el. likev.(hengslet og med sikkerhetsrist). Tiltaket medfarer at
det blir n@dvendig med betongsaging i dekket. Tiltaket vil gi bedre tilgjengelig-
het samt enklere opp-/nedheising av pumper.

Ventilasjon

Eks. pumpestasjon, ny ristkanal og utstyr for ristgodsbehandling settes under
undertrykk ved @ montere punktavsug (ventilasjon).

Pumper

Eks. pumper fungerer og det er derfor ikke aktuelt a foresla en utskifting. Ved
pumpehavari vil vi dog anbefale at pumpene erstattes med kvernpumper eller
annen egnet pumpetype.

Pumpestyring

Nivavipper fiernes og erstattes med trykk-/nivafgler.

Reguleringskasse

Reguleringskassen settes under undertrykk ved 38 montere et punktavsug.

(ventilasjon). For at dette skal bli optimalt ma hgyden pa kassen gkes med
0,5 m.

Konklusjon

Ved & gjennomfere ovennevnte tiltak kan man forvente

Bedre arbeidsmiljg og arbeidsforhold for driftspersonell

Bedre avskilling av ristgods medferer redusert belastning av organisk og
uorganisk stoff (plast o.1.)

God avskilling og miljgmessig god mellomlagring av ristgods

Lave transport- og deponikostnader av ristgods

2.2  Sandbehandling

1.

Fra ristkanalen fgres avigpsvannet til luftet sandfang. Det er ikke installert utstyr
for fjerning av sand fra sandfanget. Det meste av sand og finere grus blir fanget
opp (sedimenteres) i dette bassenget. Iflg driftsoperatgr fiernes sand vha
slamsugebil ca hver 3. maned. Om sanden ikke fiernes tilstrekkelig ofte fra
sandfanget vil sandnivaet stige til en viss niva. Ved dette nivaet vil sanden ikke
lenger sedimentere og den vil feres videre med avlgpsvannet til etterfalgende
kontakt-/aktiveringsbassenger og sedimenteringsbasseng og blandes inn i

19.03.2014
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sedimentert slam. Slammet pumpes vha mammutpumpe som returslam og
overskuddslam. Dette betyr at det kan dannes sandavlagringer i kontakt-
/aktiveringsbassenger og slamfortykker/-lagerbasseng. Fra det siste bassenget
vil sanden bli fiernet i forbindelse med slamtemming. Normalt vil sanden
forarsake slitasje i farste hand i fortrengningspumper og slamavvanningsutstyr
(sentrifuger). | dette anlegget forkommer ikke slikt utstyr og man har derfor ikke
slike problemer. Derimot kan slikt utstyr i anlegg, som mottar slam fra dette
anlegget, bli utsatt for slik slitasje om man der ikke har arrangementer/utstyr som
flerner sanden.

Normalt er det installert en fettfangsone i et sandfang, men i dette anlegget er
dette ikke gjort. Iflg. driftsoperatgren er det ikke problemer med fettansamling i
anlegget.

Eksisterende tildekking av bassenget (gummimatte pa galvanisert gitterrist) gir
en relativt god demping av sprut fra bassenget. Gjennom luftingen i sandfanget
frigijares H2S-gass. Da det ikke er montert punktavsug ma den innblaste luften
evakueres til bassenghallen og derfor veere en miligbelastning. Lose
gummimatter er ikke optimal tildekking. Det er apninger i tildekkingen ved
reguleringskassen.

TILTAKSFORSLAG

Sandtemming

Det bgr vurderes hyppigere fjerning av sand fra sandfanget.

Tildekking

Gitterrisdekke fjernes og det legges nytt dekke av aluminium gulvprofil med en
tett, hengslet gulvluke basert pa lokk med akrylkuppel. Under luken installeres
det en egnet lampe slik at inspeksjon kan gjeres uten at man behgver a apne
luken.

Ventilasjon

Det etableres punktavsug i sandfanget.

Konklusjon

Ved a gjennomfgre ovennevnte tiltak kan man forvente

Mindre risiko for eventuell akkumulering av sand i kontakt-/aktiveringsbassenger
og slamfortykker/-lager

Bedre arbeidsmiljg og arbeidsforhold for driftspersonell

Bedre driftsfunksjon i sandfanget.
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3.0 Biologisk / kjiemisk rensetrinn

3.1 Kontakt- og aktiveringsbassenger

1.

Det er lagt opp lufting basert pa luftergr av «myk» plast med rett utblasing (uten
diffusor). Noen rgr hadde lIgsnet fra luftstammen. Rett utblasning gir lav
virkningsgrad. Dette ma kompenseres med stgrre mengde innblast luft for & fa
nok oksygen innblandet i avlgpsvannet. Medfgrer kraftig turbulens og sprut som
medfgrer nedsmussing av gitterrist. En fordel med eks. luftere er at man far god
omrgring i bassengene. Risiko for & f& soner med akkumulering av slam
reduseres.

Det er ikke montert reguleringsventiler pa luftergr. Disse er koblet direkte til rustfri
rerstamme. Opplegget er utilgjengelig for vedlikehold.

. Hoveddelen av bassengene har stgpt dekke med en langsgaende spalte med

galvanisert gitterrist med overliggende gummimatte. Dette gir en relativt god
demping av sprut fra bassenget. Gjennom luftingen kan det frigjgres noe Hz2S-
gass, men da det normalt er aerobe forhold i bassengene vil belastningen vaere
mindre enn ved anaerobe forhold. Det vil ogsa veere aerosoler i bassenget. Da
det ikke er montert punktavsug ma den innblaste luften evakueres til
bassenghallen og derfor vaere en miljgbelastning. Laese gummimatter er ikke
optimal tildekking.

Det er installert tre (3) blasemaskiner (sidekanalblasere) av fabrikat RIETSCHLE
for lufting av sandfang og kontakt-/aktiveringsbassenger samt til mammutpumpe
i sedimenteringsbassenget. Dette er maskiner av meget god kvalitet. Det er to
eldre maskiner, type SKG-420-2V, 7,5 kW, med oppgitt kapasitet til 200 m?¥/h.
Det er installet en ny maskin av samme fabrikat, type SAH 355, 7,5 kW.
Kapasitet ca 260 m3h mot 3,5 m iht QH-diagram.

TILTAKSFORSLAG

Lufting

Luftearrangementet i kontakt-/aktiveringsbassenget fiernes og erstattes med

= nye luftstammer

u nye rustfrie luftere med diffusor og syrefaste avstengnings-/reguleringsventiler

u syrefaste hurtigkuplinger

a rustfrie festeklammer for stabilisering av lufterne som skal utformes slik at
lufterne kan demonteres/monteres uten at man ma tappe ned bassenget

Tildekking

Gitterrister m/gummimatter fjernes og erstattes med tette, hengslede
aluminiumsluker type ABAS 3.1. Med diffusorer pa luftergr vil risiko for nedsmus-
sing av lukenes underside bli betydelig redusert og de kan enkelt spyles rene
over apningen til bassenget. Tette luker vil gi en positiv miljgeffekt og enklere
drift.
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Frekvensomformere

Det kan vurderes & installere frekvensomformere for & kunne optimere luftinn-
blasingen i kontakt-/aktiveringsbassengene. Et slikt tiltak vil ogsd optimere
energiforbruk / energikostnader.

Ventilasjon

Det etableres punktavsug i begge bassengene.

3.2 Sedimenteringsbasseng (kvadratisk)

1.

Ved utlgpet fra kontaktbasseng til sedimenteringsbasseng er det montert en
gearmotor til en omrarer. Utstyret er ikke i drift.

Det er montert kvadratisk, rustfrie avtrekksrenne. Vi har ikke kontrollert rennens
kapasitet, men starrelsen tilsier at rennen bar dekke anleggets dimensjonerende
kapasitet. Rennen er direkte tilkoblet malekassen. Ved stor nedbgr belastes
anlegget av store vannmengder (dobling av normalbelastning) og i forbindelse
med dette oppstar det oppstuing i méalekassens utlepskammer. Sannsynlig arsak
til dette er stort utstremningstap pga utfarelsen av utlapet fra malekassen.

Bassenget er apent med en servicegangbane (galv. gitterrist) og rekkverk i
aluminium. Det kan diskuteres om dette bassenget ber tildekkes. Et
sedimenteringsbasseng som dette har ikke stor miljgbelastning, men generelt
mener vi at ogsa denne type bassenger skal ha undertrykksventilasjon.

Bassenget med installert utstyr (slamskrape og flyteslamavtrekk) virker a fungere
tilfredsstillende.

Returslam og overskuddslam pumpes med mammutpumpe, via en styrings-
kasse, til aktiveringsbassenget resp. slamfortykker/-lager. Det er ogsa lagt opp
mulighet til & overfare returslam direkte til kontaktbassenget. Denne muligheten
er ment & benyttes om man @nsker & stenge av aktiveringsbassenget.
Balansering av retur- og overskuddslam gjgres manuelt av driftsoperater
gjennom justering av overlgpsprofiler i kassen. Profilene har lett for & gro igjen
og balanseringen av forholdet retur-/overskuddslam blir ustabilt og medfaerer at
slamvolumet i aktiverings-/kontaktbassenger kan variere betydelig.

Via styringskassens aviuftningsrer spruter det slam ut pa gulvet. Dette er en
miljgbelastning.

Det er montert en roterende slamskrape i bassenget. Den virker a fungere
tilfredsstillende.

Det er ikke lagt opp til mulige omlgpsmuligheter i anlegget.

19.03.2014

aquateam COWI





REMSKOG KOMMUNE 8
RZMSKOG RENSEANLEGG
Maskin / prosess / elektro / VVS

TILSTANDSBESKRIVELSE TILTAKSFORSLAG

TILTAKSFORSLAG

Flokkulering

Gear og omrgrer kan fijernes. Kjemikalier kan tilsettes ved et egnet punkt i
kontaktbassenget.

Utlgpsarrangement

Utlapet i malekassens utlgpskammer kan forbedres ved & redusere utstrem-
ningstapet.

Tildekking

Det anbefales a legge et dekke av aluminium gulvprofil og med tette, hengslede
gulvluker basert pa lokk med akrylkupler. Dette dekke legges over hele
bassenget. Eks. gitterrister fiernes. Under lukene installeres det egnede lamper
slik at inspeksjoner kan gjgres uten at man behgver a apne lukene. Det ma
installeres kompletterende basrestal. Det bar velges stal i galvanisert utfgrelse
eller i aluminium. Rekkverk demonteres.

Ventilasjon

Det etableres punktavsug i bassenget.

Slamskrape

Det anbefales at skrapen kontrolleres regelbundet (intervaller pa 3-5 ar).
Samtidig kan man kontrollere bassengbunnen mht slitasjeskader.

Slampumping/styring

Eks. opplegg for pumping og styring av retur-/overskuddslam foreslas fjernet og
erstattet med en eksenterskruepumpe og med tidsstyring der vekslingen mellom
retur-/overskuddslam styres vha tidsur og to automatisk styrte skyvespjeld-
ventiler med falgende funksjon:

z Ventil 1 pa rer for returslam til aktiveringsbasseng”
o Ventil 2 pa rar for overskuddslam til slamfortykker/-lager?

1) Pa rer etter ventilen monteres to manuelle skyvespjeldventiler slik at man kan velge om slam
skal fgres til aktiverings- eller kontaktbasseng.

2) Det kan veere aktuelt a dele slamfortykker/-lagerbasseng. Det vil da bli aktuelt & montere to
manuelle skyvespjeldventiler slik at man kan velge til hvilket basseng slammet skal pumpes
(se post 4.0)

19.03.2014

aquateam COWI





ROMSKOG KOMMUNE 9
ROMSKOG RENSEANLEGG
Maskin / prosess / elektro / VVS

TILSTANDSBESKRIVELSE TILTAKSFORSLAG

Omigpsmuligheter (Ikke vist pa skissetegning)

Det kan vaere aktuelt & vurdere a ha en mulighet til & stenge av den biologiske
renseprosessen ved a fere avlepsvann fra sandfang direkte til sedimenterings-
bassenget slik at man kan drifte anlegget som et primaerfellingsanlegg. Dette kan
lases vha to manuelle skyvespjeldventiler og noe komplettering av eks
reropplegg. Dosering av fellingskjemikalie gjeres da i sandfanget.

Konklusjon

Ved a gjennomfere ovennevnte tiltak kan man forvente &

Fa bedre arbeidsmiljg og arbeidsforhold for driftspersonell.
Fa bedre styring/kontroll av slampumping

Optimere driftsforhold i kontakt-/aktiveringsbassenger

Fa en bedre hydraulisk kapasitet i utlep fra malekasse

Fa mulighet til & drifte anlegget med avstengt biotrinn

4.0 Slamfortykking/-lagring

4.1  Slamfortykkere/-lagre

1.

Det er et slambasseng som fungerer som kombinert fortykker/lager. Det benyttes
luft fra blasemaskiner for intermittent omrgring. Luftearrangementet i
bassengene forutsettes & veere likt det som er installert kontakt-
/aktiveringsbassengene dvs direkte innblasing. Bassenget luftes primeert fare og
ved slamtemming og slammet blir derfor lagret anaerobt. Ved lufting blir det
kraftig utvikling av H2S og lukt. Da det ikke er avtrekk (punktavsug) vil forurenset
luft, lukt og gass, pga overtrykk i bassenget, presses opp i rom over bassenget
og videre ut bassenghallen. Dette medfarer en betydelig miljgbelastning som kan
medfgre helsefare for personer som oppholder seg i dette omradet.

Dagens opplegg betyr at det kontinuerlig tilfares slam (overskuddslam) fra
sedimenteringsbassenget. Det er montert en manuell, regulerbar dekanterings-
trakt som ved normal drift star i fast posisjon. Dette medfarer at det dekanteres
slamvann kontinuerlig nar bassenget er fullt. Slamvannet vil inneholde en del
slam om det luftes samtidig som overskuddslam blir overfgrt fra sedimenterings-
bassenget. Det er viktig at slam ikke lagres for lenge uten omrgring samtidig som
mye lufting reduserer slammets evne til god fortykking samtidig som blir
miljgbelastning

Dekantert slamvann blir fart til innlepspumpestasjonen og blandes der med
innkommende avlgpsvann. Prgver som tas, vha automatisk prevetaker,
inneholder derfor slamvann og delvis slam fra slamfortykker/- lager. Dette er ikke
iht gjeldende forskrifter!

Hoveddelen av eks basseng har stgpt dekke med to langsgaende spalter med
galvanisert gitterrist med overliggende gummimatte. Dette gir en relativt god
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demping av sprut fra bassenget. Gjennom luftingen frigjgres det H2S-gass. Se
pkt. 1.

TILTAKSFORSLAG

Optimering av fortykking/lagring

For a kunne optimere slamfortykking og slamlagring kan det veere aktuelt a dele
slambassenget til to like bassenger vha en betongvegg. Hver basseng vil fa en
effektiv volum pa ca 31 m®. Tiltaket vil gi bedre kontroll av driften og muligheter
til & oppné bedre fortykking av slammet. | forhold til dagens situasjon vil denne
lgsningen gi lavere kostnader for transport og deponi.

Luftingen fjernes og erstattes med en senkbar omrarer (stremsetter) i hvert
basseng. Bassengene driftes i serie, dvs at man fortykker i et basseng av
gangen. | bassengets fortykkermodus er det normalt & ha omrareren i intermittent
drift (gar pa tidsinnstilt syklus) med forholdsvis kort driftstid og lengre pausetid.
Omrgreren skal forhindre at slammet i bunnen av bassenget skal bli for tykt og
dermed vanskelig a holde homogent. Omrareren skal vaere i kontinuerlig drift ved
slamtgmming da et homogent slam underletter tammingen. Omrgreren stoppes
automatisk pa et forhandsinnstilt slamniva i bassengene vha en trykk-/nivafelere
(en i hver basseng). Dekantering utfgres for omrgrer startes. Det installeres
lzfteutstyr over hver omrarer. Denne l@sningen vil gi en betydelig miljggevinst.

Nar en fortykker er i drift star den andre i ventemodus og overgar i
fortykkermodus nar det farste bassenget er klar for tsmming.

Det monteres en fast skjermet dekanteringstrakt med flyteslamskjerm i hver
basseng. Nar slammet nar maksniva i bassenget blir slamvann automatisk
trukket av hver gang slam blir tilfert fra sedimenteringsbassenget. 1 tillegg
installeres det et flytende dekanteringsaggregat, med integrert pumpe, i hver
slambasseng. Omrarer skal ikke vaere i drift f.o.m minst 30 minutter for
slampumping fra sedimenteringsbassenget starter og far ikke startes for
slampumpingen er avsluttet.

Dekanteringsaggregatet benyttes til & trekke av topp vannfase for
slamtgmmingen begynner. Nar bassenget overgar i temmemodus skal
bassenget dekanteres manuelt vha det flytende dekanteringsaggregatet helt til
slam begynner a renne inn over aggregatets overlgpskant

Deretter startes omrgreren og gar kontinuerlig frem til den stoppes automatisk
pa et forhandsinnstilt minimumsniva i bassenget. Normalt benyttes det en
senkbar niva-/trykkgiver. Omrgreren skal dimensjoneres slik at slammet i
bassenget er homogent etter maks. 15 min. drift. Den intermittente driften av
omrgreren skal starte pa litt h@yere niva enn stoppniva nar bassenget gar tilbake
i fortykkermodus.

19.03.2014
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e Dekanteringsutstyr og de senkbare omrgrerne kan plasseres under eks.
apninger i betongdekke. Eks. gitterrister/gummimatter fiernes. Apninger tildekkes
med hengslede luker kombinert med akrylkupler og eventuelt tilpasset/kombinert
med aluminium gulvprofil. Under luker med akrylkuppel installeres det egnede
lamper slik at inspeksjoner kan gjgres uten at man behaver & apne lukene.

o Det etableres punktavsug i bassengene.

Alternativt tiltak

Velger man & fortsatt ha et slambasseng for fortykking og lagring fijernes eks. luftere
og disse erstattes med en senkbar omrgrer. @vrige tiltak i hovedsak som beskrevet
ovenfor.

Konklusjon

Ved a gjennomfare ovennevnte tiltak kan man forvente

Betydelig bedre arbeidsmiljg og arbeidsforhold for driftspersonell
Enklere tilsyn — stabilere drift

Kontrollert fordeling av slam mellom slambassengene

Bedre utnyttelse av bassengvolumer

Bedre forutsetning for slamfortykking (tykkere slam)

Lavere driftskostnader (transport)

e o o o o o

5 ELEKTRO / AUTOMASJON
Generelt

El- og automatikkanlegget er stort sett fra anlegget ble bygget og er modent for en
omfattende rehabilitering for a tilfredsstille gjeldende forskrifter, dagens krav til
sikkerhet, vedlikehold og overvaking av driften.

Den foreslatte rehabiliteringen av prosessutstyr og nytt bygg for kontor og sosiale
rom medfgrer en betydelig endring av el og automatikkinstallasjonene. Dette
sammen med tilstanden til eksisterende installasjoner medfegrer at el- og
automatikkanlegget anlegget i alt vesentlig grad erstattes med et nyit.

Arbeidene kan utfares i flere etapper og tilpasses utskifting av maskin/prosessutstyr
og budsijetter.

TILSTANDSRAPPORT

Hovedtavie

Det er i kontor/kontrolirommet installert en hovedtavie med lastsikringsskillebryter
som hovedbryter. Tavlen som er fra anlegget var nytt er ellers bygd opp med
patronsikringer. Ved inntak er det montert overspenningsvern men ikke montert
hverken forskriftsmessig jordfeilovervaking eller jordfeilbrytere.

19.03.2014 e
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Hovedbryter 250A
Sikringssterrelse: 224A
Spenning: 230V

Automatikktavle

Automatikktavle er basert konvensjonell releteknikk og med betjeningsbrytere samt
signallamper for drifts og feil montert i skapdar.

Det er benyttet patronsikringer for motorkurser og styrestrem. Det er ikke montert
jordfeilbrytere eller overspenningsvern.

For kjemikaliedosering er det montert et enkelt system basert pa at det doseres
etter vannmengde.

Kabelinstallasjoner
Kablene i anlegget er forelagt delvis pa kabelstiger og delvis direkte pa vegg.
Kabelstigene er i galvanisert utfgrelse og er i god stand.

Det er benyttet kabel av typen PFSP og PR], sistnevnte er misfarget pga H2S angrep.
PRj kabel er ikke beregnet for bruk i omrader med aggressiv atmosfeere.

En del av kabelinstallasjonene er ikke forskriftsmessig montert/festet.

Det er stort sett montert servicebrytere for motorer, men disse er ikke lasbare som
forskriftene krever. Videre er det ikke signal fra servicebryterne til automatikken som
viser at bryterne er utkoblet.

Kontakter i brytere og vendere er angrepet av H2S noe som kan fare il
overoppheting av kontakter.

Det er ikke montert filfredsstillende jording/potensialutjevning av utsatte
anleggsdeler.

Lysanlegg

Det er i anlegget benyttet lysrgrarmaturer i apenutferelse noe som ikke tilfredsstiller
kravet i vate og fuktige rom.

Lysrgrarmaturene inneholder sannsynligvis kondensatorer med PCB. Fristen for a
bytte ut disse ble satt til 2005, men SFT kunne gi utsettelse fra kravet med inntil 3 ar
gjennom enkeltvedtak.

Nadlys

Det er ikke montert ngdlysarmatur eller lys som markerer ngdutganger.
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Varmeanlegg

Oppvarming av sosiale rom gjgres med panelovner. For oppvarming av prosessrom
og kontor/tavlerom er det installert varmluftsaggregater.

Brann- og tyverialarm

Det er installert brann og tyverialarm men dette utstyret er ikke vaert i drift pa flere
ar.

Drifts- og fjernkontrollanlegg
Det er ikke installert noen form for overvaking eller fiernkontroll av VA anleggene i
kommunen.

TILTAKSFORSLAG

Hoved- og automatikktavle

Det anbefales at tavlene erstattes med en ny tavle av fglgende arsaker:

e Omfattende ombygging av eksisterende tavle for a tilfredsstille dagens forskrifter.

e Det ma foretas en ombygging for tilpasning til endringer i prosessen og nye
kursavganger for tilbygg.

o Eksisterende patronsikringer ma erstattes med automatsikringer.
e Ombygging i forbindelse med installasjon av PLS system.

e En ny tavle far mindre byggemal.

Summen av dette gjer at installasjon av en ny kombinert hoved- og automatikktavie
blir fordelaktig.

Den nye tavle begges med tre adskilte felt:
e Felt for inntak og kurssikringer for lys, varme samt kursavganger for
automatikkskap, ventilasjon mm.

e Felt for motorstartere og kursavganger il frekvensstyrte motorer

e Felt for PLS, UPS og kommunikasjonsutstyr.

Betjeningsbrytere erstattes av funksjoner pa det foreslatte driftskontronllaniegget
med en backuplgsning i form av et enkel operatgrpanel. For lokalbetjening av
anlegget installeres det

Det benyttes samleskinner hvor nye kursavganger og motorstartere lett kan
ettermonteres ved fremtidige rehabiliteringsarbeider eller ved installasjon av nytt
prosessutstyr.
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Tavlen bygges etter normen NEK439 - EN60439-1.
PLS anlegg

Det installeres en PLS i hoved-/ automatikktavien for styring av prosessen.

PLS systemet ma vaere av anerkjent fabrikat hvor importaren har god kjennskap til
produktet og et godt serviceapparat..

Aktuelle systemer kan vaere Schneider, Allen Bradly, Mitsubishi og Siemens.

Det installeres et operat@rpanel for avlesning av status, alarmer og maleverdier.
Videre ma det vaere funksjoner for justering av set punkter, logging av overlgp mm.

Driftskontrollanlegg

Det foreslas at det installeres et PC-basert driftskontrollanlegg som gir
driftsoperatgrene tilgang til styring og overvaking av anlegget. Som programvare
benyttes et sakalt SCADA-system av typen Citect, Fix, Intouch eller Factory Link.
Det er viktig at leverandaren av systemet har tilrettelagt programvaren for
behovene i VA-anlegg som beskrevet i NORVAR standarden.
Videre ma programvaren ha fglgende funksjonalitet:

o Utviklingsverktgy uten ngdvendighet av en hardwarelas
Runtime lisens
PLS protokoller, for kommunikasjon mot PLS
Grafikkverktay; skjermbilder, «pop-up» bilder, start, stopp, auto og manuell fra
skjem. Inntasting av setpunkter
Trend —historisk og sanntidsverdier
Alarm funksjoner, A og B alarmer, oppringning av hjemmevakt
Rapportfunksjoner, ogsa manuelle og egendefinerte rapporter
Programmeringssprak

Muligheter for nettverk

Tilknytning av nettbrett

SQL, ODBC drivere for & utveksle informasjon til databaser
Tilkomstkontroll, passord beskyttelse
DV funksjoner med rapportering
Komplett online hjelpeprogram
Verktay for utskrift pa printer

e © @ © o o o

Fjernkontroll

Det ma gjeres en nzermere vurdering om og hvordan driftskontrollanlegget skal
tilknyttes eksisterende kommunes utestasjoner og vannverkt. Det er flere alternativer
fra en enkel overfgring av alarmer med SMS til full integrasjon driftskontrollanlegget
via radio eller fiber. L@sningen kan ogsa vaere en kombinasjon av dette.

Oppleering

For bruk av PLS og driftskontrollanlegget ma det medtas em grundig opplaering.
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Det er viktig at det foretas en oppfelging etter noen maneder.
Det er ogsa viktig at driftspersonellet kan delta under idriftsettelsen av anlegget.

Automatikktavier

Med ny kanalsil og komprimator leveres det med egen automatikktavler. PLSen i
disse ma kunne kommunisere med PLSen som installeres i hovedtavien.

Kabel installasjoner

Nye kabelinstallasjoner utfgres i h.h.t. NEK400 og NS3420.

Det benyttes kabel av som typen PFSP for hovedstrem og LICY for styrestrgm.
Utstyr i bassenghall ma min ha en IP grad pa 54.

Stremtilfgrsel

Det ma vurderes om eksisterende inntak ma forstekes da energiforbruket vil gke
noe ved installasjon av beskrevet lgsning.

Kontrollrom og sosiale rom:

Eksisterende kabelinstallasjoner ma i all vesentlig grad legges om eller legges nytt.
Eksisterende kabler som eventuelt benyttes ma kontrolleres.

Bassenghall:

Installasjoner demonteres og erstattes med egnet kabel. Etter behov monteres nye
galvaniserte kabelbruer av perforert type eller kabelstiger. For alle motorer
installeres lasbare servicebrytere med signalkontakter for tilbakemelding til PLS.

Det installeres potensialutjevning mellom maskindeler, kabelbroer og anleggets
hovedjording.

Nye kabelstiger og kabler fremfgres til nytt og eksisterende maskinutstyr/
instrumentering som beskrevet.

Ventilasjon:

Det fremfares kabel fra kontrolltavle til ny punktavsugsvifte, avtrekksvifter i
bassenghallen samt til nye ventilasjonsaggregater.

Punktavsugsviften utstyres med frekvensomformer.

Belysning, nadlys

De eksisterende lysrgrarmaturene erstattes for & oppfylle dagens krav iht. lys verdier
fra Norsk Lyskultur.
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Lysrgrarmaturer i bassenghall skiftes ut.
Det monteres ngdlysarmaturer og markeringsskilt ved ngdutganger.

For utvendig lys monteres bevegelse-/ skumrings sensor.
Det monteres tette lysrararmaturer under dekke i slambasseng. Armaturer monteres
pa braketter slik at disse enkelt kan tas opp ved skifte av lysrar.

Varme og ventilasjon

Nytt ventilasjonsutstyr installeres i flg beskrivelsen fra Planteknikk AS. Ngdvendige
el installasjoner utfgres og signaler tilkoples til den foreslatte PLSen i hoved-
/automatikktavlen.

Det det installeres varmluftsaggregater i bassenghallen pa totalt ca. 5 kW. |
tavlerom og lab/verksted installeres det termostatstyrte panelovner.
Varmluftsaggregat i kompressorrom beholdes.

Tyveri/brannalarm

Det anbefales at det installeres en FG godkjent kombinert brann og
tyverialarmanlegg hvor signaler overferes til vakt eller brannstasjon.

Merking

Alt prosessutstyr merkes med TAG koder i h.h.t NORVAR standarden. Kodene
benyttes i tegningsunderlaget for el- og prosess.

Alle kabler merkes med et varig merkesystem i begge ender.

Servicebryterne merkes med motorens TAG nr.

Dokumentasjon

Det utarbeides komplett FDV dokumentasjon for installert utstyr.
Alle kabelinstallasjoner dokumenteres med kortslutningsberegninger og
lysberegninger.

Det utarbeides ngdvendige HMS planer.
6 VVS — ANLEGG
Arbeidsmiljget i anlegget er ikke tilfredsstillende og overholder ikke dagens krav.
Arbeidsmiljget er spesielt viktig i et avigpsrenseanlegg der forutsetningene er darlig

sammenlignet med de fleste andre arbeidsplasser. Anleggseier er ansvarlig overfor
sine ansatte for & s@rge for forhold som gir en sikker og trygg arbeidsplass.
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Planteknikk AS i Fredrikstad er engasjert av Remskog kommune har utarbeidet et
eget prosjektdokument, som er lagt inn i denne posten (6.

Tilstandsbeskrivelse med tiltaksforslag baseres pa de aktuelle tiltak som fremgar av
1-4 ovenfor samt den generelle tilstanden av eks. ventilasjonsinstallasjoner i
anlegget.

31. SANITAERLEGG

31.01 Eksisterende anlegg.
Saniteeranlegget er ikke med da kommunen ordner med dette selv. Dog gjeres
oppmerksom pa fglgende:
Det er kommet krav om brutt vannforsyning og dette betyr at det pa sikt ma
etableres et hydroforanlegg.
Dessuten vil nytt maskinelt utstyr kreve div. tilkobling av vann.

32. VARMEANLEGG

32.01 Eksisterende anlegg
Bygget varmes opp elektrisk dels med panelovner (sosiale rom), dels via
eksisterende ventilasjonsanlegg (bassenghaller og utlasting).

32.02 Tiltaksforslag.
Se elektroavsnittet.

33. BRANNSLUKKING
lkke med i rehabiliteringsplanen.

36. LUFTBEHANDLINGSANLEGG

36.01 Eksisterende anlegg
Eksisterende anlegg bestar av flere systemer og baerer preg av a ha blitt "flikket”
pa over flere ar.

Det er to tilluftsystemer:

A. En luftvarmer plassert i tavlerom tar inn friskluft som varmes opp i varmeren.
Luften fares videre via en overstremningskanal til garderobedelen. Her
trekkes luften av via en felles avtrekksvifte pa tak. Denne viften trekker ogsa
av fra bassenghall og tavlerom.

B. | bldsemaskinrom er det et luftinntak som s@rger for luft til bldasemaskinene.
Dette luftinntaket sgrger ogsa for luft til det andre tilluftsystemer. Dette bestar
av et kanalsystem m. vifte som trekker fra blasemaskinrommet og tilfgrer luft
til bassenghallen. Tanken er at man pa denne maten benytter
overskuddsvarme fra blasemaskinene. | blasemaskinrommet er det i tillegg
montert en luftvarmer som skal sgrge for ytterligere oppvarming av tilluften
dersom det skulle vaere ngdvendig i den kalde arstid.

aquateam COW
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36.02

Anlegget fungerer darlig og det er problemer med stort undertrykk mellom
bassenghall og gang. Anlegget har ingen form for luktfjerning.

Tiltaksforslag.

Eksisterende anlegg foreslas skiftet ut i sin helhet. Kanalanlegget er bygget om
og klattet pa i flere omganger og har heller ikke kapasitet til 3 tilfare anlegget nok
luft.

Et nytt anlegg foreslas delt opp i to systemer:

System 1: Sosiale rom.

Det etableres et ventilasjonsaggregat for oppholdsrom og garderober (for
tilbygget). Aggregatet kan f eks. plasseres i gangen mellom garderobe og
kontroll/oppholdsrom. Aggregatet er komplett med roterende gjenvinner, elektrisk
varmebatteri, filtre, vifter, automatikk, etc. Det forslas i tillegg at det utstyres med
ur-styring slik at det f. eks. kan kjgres med redusert kapasitet i utenom besgks- og
arbeidstid.

Anlegget justeres slik at det blir et overtrykk i de sosiale rom i forhold til
prosessrommene. Dette for a hindre at ev. lukt ikke kommer inn i disse arealene
fra prosessen. Luftmengde: ca. 600 m?h.

System 2: Prosessrom.

Det foreslas etablert et nytt ventilasjonssystem med tilluftsaggregat plassert pa f.
eks. nytt loft. Aggregatet er komplett med vifte, filter, elektrisk varmebatteri, etc.
Aggregatet foreslas utstyrt med to-hastighetsdrift slik at man har mulighet for &
kisre med redusert hastighet pa de kaldeste dagene og ev. utenom arbeidstid.
Innblast luft pa lab og tavlerom feres over til bassenghall for at disse rommene
skal ha et overtrykk.

Det legges nye isolerte tilluftskanaler pa loft.

NB! Det legges ikke opp til a installere et balansert ventilasjonsaggregat da all
luften som tilfares benyttes til avtrekk fra de omrader som det kan utvikles gass
eller lukt fra. A benytte denne luften til gjenvinning av varme vil medfgre sterre
bygnings- og kanalmessige arbeider som blir uforholdsmessig kostbart. Nar man i
tillegg opererer med sa beskjedne luftmengder som man gjar her vil ikke en slik
installasjon bli lznnsom. Det er st@rre lennsomhet i & gjere de tiltak som er nevnt
over, dvs. a redusere luftmengder i sterst mulig grad.

Total luftmengde: ca. 1.500 m3/h.

Punktavsug (miljgventilasjon). Det etableres et separat punktavsug fra overbygde
bassenger og innbygde maskinelle komponenter. Systemet bygges opp med et
kanalnett av kunststoff, ev. rustfritt materiale samt en egen avirekksvifte av
kunststoff som fgrer forurenset luft til et luktfilter basert pa aktivt kull. Kullfilteret
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foreslas plassert ute i det fri i naerheten av eksisterende kompressorrom.
Punktavsugviften plasseres pa innsiden av veggen.

Miljgventilasjonssystemet har til oppgave a serge for at gass, lukt, fuktighet og
forurensninger for gvrig ikke kommer ut i de deler av rommene hvor mennesker
ferdes. Dette gjgres ved & serge for at alle kilder til forurensning av romluften
settes under et undertrykk.

Miljeventilasjonen arbeider med relativt beskjedne luftmengder og det settes
derfor store krav til utfarelse og drift/vedlikehold. | tillegg er det sveert viktig at den
maskinelle delen av anlegget bygges opp med faerrest mulige luftlekkasjer.
Dessuten ma driftspersonellet sgrge for at anlegget forblir lufttett ved at luker,
rister, efc. holdes pé plass. Da all luften til kulffilteret blases direkte ut uten
gienvinning av varme er det viktig at avtrukket luftmengde begrenses i storst
mulig grad. Da kan mer luft fares tilbake til det generelle avtrekket for s& &
gjenvinnes i ventilasjonsaggregatets plategjenvinner.

Det er forelgpig regnet med punktavsug bl.a fra fglgende deler av anlegget
- Slamfortykkere
- Soppelcontainer
- Vaskepresse
- Sedimenteringsbasseng
- Innlgp
- Styringskasse
- Utstyr for ristgodsbehandling
- Sandfang
- Kontakt- og aktiveringsbasseng

Til sammen ca. 10 stk avsugspunkter.
Blasemaskinrom.

For a kunne ta vare pa overskuddsvarmen fra blasemaskinene legges det opp til
et manuelt spjeld/viftesystem hvor man enten kan fare varmen tilbake fil
bassenghallen eller direkte til det fri. Viftene er termostatstyrt med en
romtermostat.

Generelt.

Temperaturer.

Jo lavere temperaturen kan holdes jo mer energi spares. | tillegg blir
bakterieveksten lavere slik at ev. lukt/gass-problemer minimaliseres. Det er derfor
lagt opp til at temperaturer i prosessrom settes til ca. 15 °C. Oppholdsrom som
kontrolirom, etc. ber ligge pa ca. 20-22 °C.
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7 BYGG / ANLEGG
Det vurderes a utvide anlegget med ny servicedel som plasseres i vinkel med
anleggets gavl mot vest. RK og AC har sammen utarbeidet et planforslag.

8 KOSTNADER

e Overslagskalkyle for tiltak iht dette dokument er utarbeidet av aquateamCOWI
AS og integrert i sammenstilt, vedlagt kalkyle.

» Overslagskalkyle for tiltak elektro / automasjon er utarbeidet av TS Electro AS
er integrert i sammenstilt vedlagt kalkyle.

o Overslagskalkyle for tiltak ventilasjon er utarbeidet av Planteknikk AS og er
integrert i sammenstilt vedlagt kalkyle.

e Kostnader for bygningstekniske arbeider for nytt tilbygg er ikke medtatt i
overslagskalkylen.

Vi gjgr oppmerksom pa at vedlagt kalkyle er en overslagskalkyle som skal gi en
antydning om et kostnadsniva for foreslatte tiltak.

9 Tegninger

Det er kun utarbeidet en enkel planskisse for bassengplan (overplan), der vart
forslag til lasninger er vist, samt et enkelt flytskjema.

Vi har ikke hatt tilgang as-built tegninger eller installasjonstegninger for anlegget.
Var skissetegning er derfor basert pa en plantegning (bygg) utfart av Trygve Elind
AS som har levert anlegget.

10 Prioritering

Vi har valgt a ikke sette opp en prioritering for gjennomfgring av tiltak. Arbeidsmiljget
i anlegget er generelt darlig. Tiltakene, som er foreslatt, vil generelt gi anlegget et
betydelig bedre arbeidsmiljg, en bedre funksjonalitet, bedre driftsgskonomi og en
enklere daglig drift. Ved a utelukke ulike tiltak vil man ikke oppna optimal effekt av
investeringene.

Rakkestad den 19. mars 2014

aquateam COW]
M Vedlegg:
0Odd Paulsboe a Qverslagskalkyler (samlet kalkyle)

o Tegningsskisser
a Enkelt flytskjema

19.03.2014 aquateam COW]I





ROMSKOG RENSEANLEGG 1 OVERSLAGSKALKYLE
Tilstandsrapport, tiltaksforslag

ROMSKOG RENSEANLEGG

SAMLET OVERSLAGSKALKYLE

FOR FAGOMRADENE:

o MASKIN

o ELEKTRO / AUTOMASJON

o VENTILASJON

a BYGG / ANLEGG (ekski. nyit tilbygg)

SAMT

o ANDRE KOSTNADER RELATERT
TIL POSTENE OVENFOR

Rev. 19.03.2014
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ROMSKOG RENSEANLEGG 2 OVERSLAGSKALKYLE
Tilstandsrapport, tiltaksforsiag
Pos Spesifikasjon Overslagskostnad
Maskinelt utstyr (inki. montering)
20 Innlap og forbehandling (ristgod-s og sand)
2.4 Innlgp og ristgodsbehandling)
2.1.1 Finrist kr 145 000
212 Ny rustfri ristkanal kr 40 000
21.3 Vaskepresse kr 130 000
2.1.4 Motirykksskrue, inkl. Longopack kr 150 000
215 Mellomkapsling, utkast kr 15 000
216 Utlgp fra ristkanal kr 10 000
2.1.7 Omlegging av innlgpsrar inkl. ny tilbakeslagsventil kr 20 000
2.1.8 Styringsskap kr 80 000
2.1.9 Nye gulviuker i aluminium kr 20 000
2.1.10  [Trykk-/nivagiver kr 10 000
21.11 Justering av styringskasse kr 5 000
2,1,12 Diverse demontering kr 20 000
2113 Diverse kapsling kr 5000
Sum 2.1 kr 650 000
2.2 Sandbehandling
221 Tildekking / luke kr 10 000
Sum 2.2 kr 10 000
3.0 Biologisk / kiemisk rensetrinn
3 Kontakt- og aktiveringshassenger
311 Nytt luftesystem kr 200 000
3:1:2 Demontering av eks. luftesystem kr 10 000
a3 Tildekking / luker kontakt-/aktiveringshassenger kr 50 000
3.1.4 2 stk frekvensomformere (for bldsemaskiner) kr 30 000
Sum 3.1 kr 290 000
Pos Spesifikasjon Overslagskostnad
3.2 Sedimenteringsbhasseng
3.2 Ombygging av utl@psrar kr 15 000
3.2.2 Tildekking / luker kr 60 000
3.2.3 Omlegging av doseringsopplegg kr 15 000
3.2.4 Div. demontering, tilpassing kr 10 000
3.2.5 Ny slampumpe inkl. rustfritt fundament kr 50 000
326 Nytt rer- og ventilopplegg for slam, spylestusser kr 100 000
Sum 3.2 kr 250 000
4.0 Slamfortykking/-lagring
41 Slamfortykkere/-lagre
411 Senkbare omrarere (2 stk) inkl. laftekroker kr 130 000
412 Fast dekantering (2 stk) kr 35 000
41.3 Flytende dekanteringsaggregater (2 stk) inkl. lafteanordning kr 90 000
414 Nivafelere (2 stk) inkl. beskyttelsesrar kr 20 000
415 Demontering av luftergr kr 10 000
416 Kompletterende rgropplegg for slamvann kr 25000
417 Gulvluker / acrylkupler kr 45 000
Sum 4.1 kr 355 000
| 21-4.1 |[Samletsum | kr 1 555 000 |

amCOWI






ROMSKOG RENSEANLEGG 3 OVERSLAGSKALKYLE
Tilstandsrapport, tiltaksforslag

Pos §pesiﬁ'kasjon _ Overslagskostnad
Elektro, automasjon, VVS, Bygg

5.0 Elektro, automasjon
Hoved- og automatikktavle kr 75 000
PLS anlegg kr 105 000
Driftskontrollaniegg kr 110 000
Rehabilitering og nye el installasjoner kr 250 000
Tegning, prosjektering, byggemater, FAT, lgangkjering, opplaering kr 130 000
Sum 5.0 kr 670 000,00

6.0 VS
Luftbehandlingsanlegg sosiale rom: 600 m3/h. Balansert anlegg. kr 120 000
Luftbehandlingsanleggprosessrom: 1500 m3/h. Tilluftsanlegg. kr 150 000
Miljgventilasjonsanlegg, kanalanlegg: 1500 m3/h kr 100 000
Aktivt kullfilter inkl. vifte kr 90 000
Ventilasjon av blasemaskinrom kr 20 000
Demonteringsarbeider eks. ventilasjonsanlegg kr 25000
Sum 6.0 kr 505 000

7.0 Bygg/anlegg (relatert til postene 2.0-6.0)

7.1 Delevegg i slambasseng kr 85 000

7.2 Div. arbeider (epoksy, kjerneboring, igienstaping, reparasjoner mm) kr 60 000

73 Div. arbeider relatert til elektro/automasjon og VVS kr 50 000
Samlet 7.0 kr 185 000

8.0 Andre kostnader relatert til postene 2.0 -7.0

8.1 Rigg, administrasjon kr 350 000
82 Prosjektering , oppfglging kr 450 000
8.3 Provisorisk drift i anleggstiden kr 200 000
8.4 Uforutsedde kostnader (ca 20% av sum 2.1-4.1+ 5.0-7.0 +8.1 +8.2 + 8.3)| kr 785 000
Sum 8.0 kr 1785 000
Pos Spesifikasjon Overslagskostnad
SAMMENSTILLING AV KOSTNADER
2.141 Maskin, prosess kr 1 555 000
5.0 Elektro, automasjon kr 670 000
6.0 VVS kr 505 000
7.0 Bygg, anlegg kr 195 000
8.0 Andre kostnader relatert til postene 2.0-11.0 kr 1785 000

Samlet oveslagskostnad (eks. mva) kr 4710 000
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PROSJEKTRAPPORT:
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Innledning

Dag@ har pa oppdrag fra Remskog kommune gjort en grovvurdering av kostnaden ved a legge
en overfgringsledning som reserveforsyning for drikkevann mellom omradet som i dag
forsynes av vann fra Nordre Remskog Vannverk og omradet som forsynes av vann fra
Ertevann Vannverk. En overfgringsledning vil forbedre vannforsyningssikkerheten til begge

omradene.

Rgmskog kommune har pekt ut en sannsynlig ledningstrase gjennom Rgmsjgen og Da@ har
innhentet priser fra leverandgrer og samlet dette til et grovt kostnadsoverslag pa en
minimumspris for legging av overfaringsledning i denne traseen.

Bakgrunn

Data for vannforsyningen av de to omradene er som falger:

Nordre Rgmskog VV

Ertevann VV

Vannverk

Prosess

Dynasand kontinuerlig
sandfilterfiltrering etter felling
med PAX, UV, vannglass- og

Dynasand kontinuerlig
sandfilterfiltrering etter felling
med PAX, UV, vannglass- og

luttilsetting luttilsetting
Normal produksjon 200 m*/d 100 m’/d
Maksimal kapasitet 360 m*/d 150 m’/d
Lagringskapasitet 285 mhgydebasseng 115 m’

Ledningsnett

Dimensjoner

Starter med 8”

6”7 — 1700 meter.

Gar over til 6” 4” — 100 meter
Ved tilslutningspunkt for evnt
ledning over til Ertevann 4”
Km nett 7500 meter (87+6”+4”)
Tilstand nett Bra Meget bra
Antall husstander/personer 218/450 85/167

tilknyttet

I antall er husstander
kommunenes bygninger
iberegnet

Industri/landbruk

Sérbare abonnenter

Haytliggende abonnenter
10 husstander

Barnehage

Skole

Eldresenter

Leftehgyde fra Remsjgen til
renseanlegg er 88 meter

Leftehgyde fra Remsjgen til
renseanlegg er 95 meter

Grovurdering av overfgringsledning for vann i Remskog kommune
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Sannsynlig ledningstrase

Det finnes flere trasemuligheter, men her er kun et av alternativene vurdert (se vedlagte kart)
med sjgledning over et strekke pa ca 2500 m.

Forutsetninger

Det vil kunne veere behov for pumpestasjoner og det er her beregnet 2 sma stasjoner i
nedgravde kummer til en kostnad av 50.000,- per stk. Kostnad for oppkobling av stasjonene
mot stremnettet vil komme i tillegg.

Det er beregnet en overfgringsmengde pd 200 m*/d og utjevning av dggnforbruket i
haydebasseng. 200 m*/d (2,3 I/s) i en 100 mm ID ledning gir en hastighet p& 200 m*/d / 24 h
/3600 s/h * 0,1%*3,14 = 0,07 mV/s hastighet i ledningen. Dette er lav hastighet og man vil g&
ned i dimensjon, men dette vil ikke endre rgrkostnadene i stor grad.

Kostnaden for ledning over Rgmsjgen ved legging pa is og nedlegging ved varsmeltingen
oppsummeres nedenfor:

2500M 110 SDR11 PE100rgral2 ma Kr.190.000,-

Sveising av rar Kr.180.000,-

Deler, krager, flenser Kr.20.000,-
Betongloddved 40 %b elastning 110 mm rar Kr.220.000,-

Rigg og forundersgkelser Kr.300.000,-

Graving av 20 m greft ved hvert landtak,

Montering av lodd, Kr.500.000,-

Senking, justering og etterkontroll Kr.850.000,-

Annet diverse arbeid/innkjep Kr.550.000,-

Sum Kr. 2.810.000,- eks mva.

Dette er et grovt prisoverslag, her vil ogsa stedlige forhold kunne pavirke pris slik som fjell,
lengre grafter under vann og evt. ngdvendige tiltak for & sikre ledninger som ligger pa bunn.
Det er ikke gjort grundig beregning av dimensjoner/kapasiteter eller trykk. Det er heller ikke
gjort beregninger rundt brannvannsforbruk og i forhold til evt. nye tilknytninger og starre
vannbehov.

Anlegget koste minst 3 millioner, men da med en rekke forutsetninger som bgr undersgkes
nermere fgr man gar videre i beslutningsprosessen.

Fredrikstad, 07. mars, 2012

T‘% L.

Tor Gunnar Jantsch
Daglig leder

1 stk. vedlegg: Kart over planlagt ledningstrasé

Grovurdering av overfgringsledning for vann i Remskog kommune
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Veileder for
tilskudd til utleieboliger
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1. Formal

Tilskudd skal bidra til flere egnede
utleieboliger for vanskeligstilte pa
boligmarkedet.

Med vanskeligstilte menes blant annet
bostedslgse, rusmiddelavhengige,
flyktninger, personer med nedsatt
funksjonsevne samt unge og barnefamilier
med bolig- og finansieringsproblemer.

Formélet med tilskuddsordningen er

a gke antallet av egnede utleieboliger

for vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Utleieboligene skal ha funksjonell og god
standard. Husbanken gnsker & pavirke dette
gjennom tidlig involvering og veiledning.
Hensynet til universell utforming og miljg
skal i stgrst mulig grad tas hensyn til. Antall,
lokalisering og utforming av samlokaliserte
boliger for vanskeligstilte skal ikke vaere

til hinder for & oppna normalisering og
integrering i vanlig bomiljg.

2. Tildelingskriterier

Husbanken kan gi tilskudd til kommuner,
stiftelser og andre aktgrer som etablerer
og utbedrer utleieboliger. For utleieboliger
som er eid av andre enn kommuner

skal det tinglyses en klausul om bruk

av boligene og at kommunen har
tildelingsrett i minst 20 ar.

> Boligene som far tilskudd, skal veere kom-
munalt disponert. Det vil si at kommunen
enten skal eie, leie eller ha tildelingsrett il
boligene i minst 20 ar, som er tilskuddets
avskrivningstid. Malgruppen for tildeling av
boligene er vanskeligstilte pa boligmarkedet.

> | de tilfeller hvor kommunen ikke eier bolige-
ne skal det tinglyses en klausul om at kom-
munen skal ha tildelingsrett i minst 20 ar.

> Nar kommunen har tildelingsrett, skal det
inngas en avtale mellom kommunen og eier
om hvordan tildelingsretten skal praktiseres
og hvordan leien skal beregnes.

> Nar kommunen har tildelingsrett, er det
kommunen og ikke eier, som bestemmer
hvem som kommer inn under malgruppen.

> Alle leieavtaler skal inngas skriftlig, og far-
ste leieavtale skal sendes Husbanken.

2.1 Hva kan det gis tilskudd til

Det kan gis tilskudd til kommunalt
disponerte utleieboliger for vanskeligstilte
ved:

a. Oppfaring av nye boliger
b. Kjgp av boliger

c. Utbedring av bolig som bidrar til gkt
kvalitet. Dette gjelder saerlig med
hensyn til universell utforming og
energi/milja.

d. Etablering av utleieboliger ved at
kommunen sikres tildelingsrett

Det gis ikke tilskudd til ordinaert
vedlikehold og rehabilitering av
utleieboliger.

Det gis ikke tilskudd til rehabilitering

av kommunalt eide/disponerte boliger.
Rehabilitering er kun en tilbakefgring av
boligen til opprinnelig stand. Dette betyr

at boligen ikke tilfares nye kvaliteter som
universell utforming eller miljg og energi tiltak.
Hvis en leietaker trenger tilpasning pa grunn
av nedsatt funksjonsevne, kan han eventuelt
sgke om tilskudd til tilpasning (se HB 8.B.21,
spesielt punkt 3 om utmalingsregler).

2.2 Hvem kan fa tilskudd

Husbanken kan gi tilskudd til utleieboliger
til:






a. Kommuner

b. Stiftelser og andre aktgrer som bidrar
til etablering av kommunal
disponerte utleieboliger.

Tilsagn/vedtak om tilskudd forutsetter at
det er tilgjengelige budsjettmidler.

Prosjekter som finansieres eller er
finansiert med oppstartingstilskudd eller
investeringstilskudd til sykehjemsplasser
og omsorgsboliger, kan ikke fa tilskudd til
utleieboliger (se HB 8.B.18).

Stiftelser og andre aktarer kan innga avtale
med kommune om fremskaffelse av boliger
som kommune disponerer. Aktgrene kan ogsa
sammen innga avtale med flere kommuner
(se kapittel 5 om interkommunalt samarbeide
i Kommuneloven) Eier kan inngé separat
avtale med flere kommuner om et bestemt
antall boliger. Hvis flere kommuner skal eie/
leie ut boliger sammen, skal én kommune
sgke om tilskudd og sta som ansvarlig overfor
Husbanken.
Se ogsa:
> Kommuneloven: Kapittel 5. Interkommunalt
samarbeid

> Lov om interkommunale selskaper: § 4. Sel-
skapsavtale

2.3. Soknadsfrister
For a utnytte tilskuddsrammen best mulig har
Husbanken innfart sgknadsfrister.

For 2015 er det folgende sgknadsfrister
> 1. april

> 1. september — denne sgknadsfristen gjel-
der kun dersom det er tilskuddsmidler igjen
etter farste sgknadsrunde.

3. Utmalingsregler

Utmalingen beregnes pa grunnlag av
falgende variable:
>Husleie: Gjengs leie

>FDV: Som en prosentandel av husleien.
>Godkjente prosjektkostnader

>Ledighet: 2 % av husleien

>Fastsatt avkastning: 8 % av totalkapitalen

Maksimalt tilskudd skal ikke overstige

det som er ngdvendig for & sikre fastsatt
avkastning nar gjengs leie legges til
grunn. Tilskuddet kan ikke overstige 40 %
av godkjente prosjektkostnader

For naermere beskrivelse av metoden
for tilskuddsutmalingen, se HB 8.B.20
«Veileder for tilskudd til utleieboliger».

Boliger som faller inn under formalet for
investeringstilsksudd skal som hovedregel
ikke fa mer tilskudd til utleieboliger enn hva de
ville fatt i investeringstilskudd, se HB 8.B.18.

3.1 Beregning av tilskudd

Tilskudd til utleieboliger skal bidra til flere
egnede utleieboliger for vanskeligstilte pa
boligmarkedet. Med vanskeligstilte menes
blant annet bostedslase, rusmiddelavhengige,
flyktninger, personer med nedsatt
funksjonsevne samt unge og barnefamilier
med bolig- og finansieringsproblemer.
Utleieboligene skal ha funksjonell og god
standard.

Husbanken gnsker & pavirke dette gjennom
tidlig involvering og veiledning. Husbanken
har som mal at utmaling av tilskudd skal
veere fleksibelt, slik at gode boligprosjekter til
prioriterte grupper kan realiseres.

Bruken av en simulator for utmaling av
tilskudd vil kunne tjene flere formal, herunder:






> En enkel, men god vurdering av gkonomien i
prosjektene.

> Effektiv utnyttelse av Husbankens tilskudds-
rammer. Hvert prosjekt skal fa utmalt et til-
skudd, men ikke mer enn ngdvendig for at det
enkelte prosjektet skal vaere Ilgnnsomt.

> Sikre alle prosjekter samme Ignnsomhet eller
gkonomiske incentiver, uavhengig av geogra-
fisk beliggenhet, spesialtilpasning e.l.

3.2 Beregningsgrunnlag

Tilskuddet er en subsidiering av prosjektkostnaden.
Felgende formel er benyttet ved beregning av
tilskuddet

T

S

-t t
t=1(1+r)

Tilskuddet (T) utgjer differansen mellom
prosjektkostnaden (P) og summen av forventet
kontantstrgm (C) for hver periode neddiskontert
over en malsatt avkastning (r) til dagens verdi.

| total prosjektkostnad inngar kjgpesum/
prosjektkostnad med tillegg av utgifter til
utbedring, tilpasning og omkostninger.

Ved a beregne tilskuddet ut fra en malsatt
avkastning pa totalkapitalen, vil man sikre

at alle prosjekter har samme Ignnsomhet.
Fordelen med dette er at prosjektene vil bl
gitt samme gkonomiske incentiver uavhengig
av blant annet geografisk beliggenhet og
spesialtilpasning. Merkostnad knyttet til
oppgradering og spesialtilpasning ved kjgp av
bolig vil subsidieres av Husbanken.

Videre vil tilskuddsutmalingen gi en god
pekepinn pa hvor godt prosjektet var gkonomisk
i utgangspunktet. Prosjekter som mottar hgyt
tilskudd er fra et gkonomisk synspunkt darligere

enn et prosjekt som mottar et lavt tilskudd.
Skulle et prosjekt fa utmalt mer enn gvre

tilskuddsgrense, og saledes bli avkortet, vil
prosjektet gi sgkeren en lavere avkastning.

Malsatt avkastning blir fastsatt og justert arlig
farst og fremst pa bakgrunn av tre faktorer:
rentenivaet, etterspgarselen etter tilskudd og
gnsket antall boliger innenfor ordningen

Kontantstrgmmen er driftsresultatet for
finansielle poster hver periode, og beregnes pa
bakgrunn av felgende variabler

leieinntekt
- ledighet
- FDV-kostnader
= kontantstrgm

Vi skiller mellom investering og finansiering i
modellen. Avkastningen beregnes for finansielle
poster, og i forhold til prosjektets totalkapital.
Ved en vurdering av prosjektets verdi, vil isolert
sett ikke finansieringen veere av relevans, og
holdes derfor utenfor.

Beregning av tilskudd forutsetter at gjengs leie
legges til grunn, uavhengig av hva den faktiske
husleiefastsettelsen i prosjektet er. Dersom
gjengs leie ikke kan fastsettes, benyttes
markedsleie. Markedsleie er et gyeblikksbilde
av leieprisnivaet pa utleiemarkedet i dag.
Gjengs leie dannes ved a sammenligne
eksisterende leieforhold: «(...) gjengs leie pa
avtaletidspunktet ved leie av liknende husrom
pa liknende avtalevilkar jf. Husleieloven 4-3. og
jfr. NOU 1993:4: Gjengs leie er et representativt
gjennomsnitt av det leienivaet som allerede er
etablert pa stedet ved leie av liknende husrom
pa liknede leievilkar.

Markedsleie og gjengs leie ligger tett opp til
hverandre, men gjengs leie vil alltid ha et lite






etterslep i forhold til utviklingen i markedsleie.
| et stigende marked vil gjengs leie typisk
ligge sa vidt under markedsleie, mens den i et
fallende marked vil ligge sa vidt over.

Selv om gjengs leie legges til grunn for
utmaling av tilskudd, star kommunen fritt

til & fastsette husleien i sine boliger. Velger
kommunen & sette en lavere husleie, er dette
a betrakte som en statte til beboer og ma
finansieres av kommunen.

Modellen legger til grunn en ledighet pa 2
prosent. Dette tilsvarer 21 dagers tomgangsleie
hvert tredje ar, eller 35 dagers tomgangsileie
hvert femte ar.

Modellen legger til grunn utgifter til forvaltning
drift og vedlikehold som en prosentandel

av leieinntekten. FDV-satsen differensieres

ut fra kommunestgrrelse. Dette er for & ta
hayde for ulikt husleieniva. Grupperingen

er basert pa SSB og KOSTRA'’s inndeling i
kommunegrupper. Fglgende satser er lagt til
grunn:

Store Mellomstore  Sma

Kommunestarrelse  De fire storste

FDV-sats 26% 30% 34% 38%

| fastsettelsen av FDV-satsen er det gjort
et overslag i forhold til det vi mener er
representativt for et gjennomsnitt i hver
kommunegruppe.

Forventet utvikling tilsvarer regjeringens
inflasjonsmal pa 2,5 prosent. For a fange opp
utviklingen i boligprisene inkluderes et realisert
salg av boligen ved enden av prosjektets
levetid.

Avkastningen ma ses innenfor en gitt
tidsramme eller levetid. Tilskuddet nedskrives i
dag over 20 ar. Dersom boligen selges far dette
kan, ikke avskrevet tilskudd kreves tilbakebetalt.
Tidsrammen for investeringen er derfor satt il
20 ar.

4. Presisering av gvrige vilkar

4.1 Prioriteringsregler

Tilskuddsmidlene skal fordeles ut fra bolig-
og bygningspolitiske prioriteringer gitt av
departementet. Tilskuddet skal szerlig ga til:
> utleieboliger med god kvalitet

> utleieboliger i egnede bomiljger for barn og
unge

> utleieboliger til flyktninger

Sgknader fra kommunene med de sterste
boligsosiale utfordringene og sgknader fra
kommuner som skal bosette flyktninger,
skal prioriteres.

Kommunene skal dokumentere at
prosjektene vil bidra til tilvekst av egnede
kommunalt disponerte utleieboliger og
vise hvordan tiltaket bidrar til en mer
formalstjenlig boligmasse. Dette gjelder
spesielt der tilskuddet ikke bidrar til & gke
nettotilveksten, for eksempel ved utbedring
av eksisterende utleieboliger eller nar
tilskuddet skal bidra til at kommunenes
boliger blir mer spredt.

Ved sgknader fra andre enn kommunen
skal det skal legges vekt pa kommunens
vurdering og anbefaling.

Prosjekter som faller inn under formalet for
investeringstilskuddet, prioriteres ikke, se
HB 8.B.18.

~—/






4.2 Gode bomiljger

Ved etablering eller kjgp av samlokaliserte
boliger er det viktig at disse ikke far

et institusjonsliknende preg, og dette
prinsippet skal bli hensyntatt i planlegging
og utforming av boligene. Utleieboligene
ber ogsa plasseres spredt i ordingere og
gode bomiljger, slik at prinsippene om
normalisering og integrering oppfylles. Det
er en forutsetning at ulike brukergrupper
ikke samlokaliseres pa en uheldig mate. Se
Husbankens dialogverktay for planlegging
og vurdering av samlokaliserte boliger og
fellesskapsboliger (HB 8.E.12).

Boligen skal veere et godt sted & bo. Med

et godt sted a bo menes det blant annet at
prinsippene om integrering og normalisering
skal ligge til grunn ved etablering av
boliglasningene.

Husbanken har utarbeidet et dialogverktay
for planlegging av samlokaliserte boliger og
fellesskapsboliger (HB 8.E.12). Hensikten
med dialogverktgyet er a fa oversikt over
kvalitetsaspekter i prosjektene samt sikre god
dialog med kommunene.

Dialogverktgyet vektlegger falgende prinsipper

og kvalitetsaspekter:

> Boenhetene skal ikke ha institusjonslignende
preg og omgivelser som kan virke stigmatise-

rende.

> Antall boenheter som lokaliseres sammen
skal ikke veere for hayt.

> Boenhetene bar plasseres i ordinzere
bomiljger.

> Ulike brukergrupper skal ikke samlokaliseres
pa en uheldig mate. | etablering av
bofellesskap og samlokaliserte boliger skal

brukerne selv eller deres representanter delta

i planleggingen.

| prosjekter med mer enn atte samlokaliserte

boenheter skal dialogverktgyet fylles ut.

4. 3 Sikkerhet

Det skal normalt tinglyses en heftelse pa
eiendommen til dekning av et eventuelt
tilbakebetalingskrav.

Det kreves pantesikkerhet for eventuelt
tilbakebetalingskrav for tilskudd som er gitt
til andre enn kommuner.

Tilskudd inntil kr 40 000 kan gis uten
sikkerhet.

Det stilles ikke krauv til tinglyst pant ved
kommunalt eide boliger.

| alle saker skal tilskuddsmottaker returnere

et eksemplar av tilsagnsbrevet med
underskrevet aksept av vilkarene. Dette
gjelder tilskuddsavtalen mellom Husbanken og
tilskuddsmottaker.

For boligene som ikke er kommunalt eide, skal

det tinglyses en klausul om at boligene skal

leies ut til vanskeligstilte pa boligmarkedet og at

kommunen har rett til a tildele boligene i minst

20 ar

Statens kartverk sin nettside viser eksempel pa

tinglyst klausul.

> Ved kjgp av borettslagsandel for utleie, skal
det tas pant i adkomstdokumentene.

> Nar tilskudd til etablering og utbedring
av utleieboliger gis til andre enn
kommunen (ogsa kommunale stiftelser),
kreves det pantesikkerhet for eventuelt
tilbakebetalingskrav. Dette gjelder for tilskudd
over kr 40 000.

> Tilskuddet har normalt sikkerhet etter annen
lanefinansiering til boligene.

> Et underskrevet eksemplar av tilsagnsbrevet
med aksept av vilkarene skal returneres
Husbanken innen tre uker etter at brevet er
mottatt. Dersom fristen ikke overholdes, kan
retten til tilskuddet falle bort uten ytterligere






varsel. Det kan sgkes om utsettelse av fristen
i spesielle tilfeller.

4.4. Utbetaling av tilskuddet

Tilskuddet kan utbetales nar prosjektet er
ferdigstilt og tatt i bruk. Tilfredsstillende
sikkerhet skal veere etablert og palapte
kostnader skal veere fakturert og
dokumentert.

Tilskuddet kan bli holdt tilbake ved mistanke
om brudd pa norsk lovgivning og kan
bortfalle nar det er fastslatt at det foreligger
brudd pa norsk lov.

Det kan sgkes om utbetaling nar prosjektet

er ferdigstilt og klart til & bli tatt i bruk. I tillegg
skal tilfredsstillende sikkerhet etableres far
utbetaling. For kommuner er det tilstrekkelig
med tilsagnsbrev med undertegnet aksept som
sikkerhet. For private prosjekter forutsettes det

at pantedokumentet er tinglyst med rett prioritet.

Ferdigattest/midlertidig brukstillatelse,
byggeregnskap/sluttoppstilling, firmaattest og
legitimasjon skal falge sgknad om utbetaling.

Dersom kostnadene blir lavere enn oppagitt

i sgknaden, eller andre krav ikke er oppfylt,
kan tilskuddet reduseres forholdsmessig eller
bortfalle.

4.5 Avskrivning av tilskuddet

Tilskudd til utleieboliger avskrives med

5 % pr. fullfert ar fra utbetalingsdato.
Bevilget tilskudd under kr 40 000 avskrives
umiddelbart.

4.6 Krav om tilbakebetaling

Husbanken kan kreve at
tilskuddsmottakeren tilbakebetaler tilskuddet
dersom forutsetningene for tildelingen ikke
overholdes.

Tilskuddet kan kreves tilbakebetalt eller
gjgres om til rente- og avdragspliktig lan

dersom boligene disponeres til andre
malgrupper enn forutsatt i formalet for
tilskuddsordningen.

Overdras boligen til ny eier i tilskuddets
avskrivningsperiode, kan gjenstaende
tilskudd bli krevd tilbakebetalt, eventuelt
gjeres om til rente- og avdragspliktig lan.

Hvis boligen ikke disponeres som forutsatt,
skal Husbanken varsles. Husbanken vil i disse
tilfellene kreve den forholdsmessige delen av
tilskuddet tilbake fra tilskuddsmottaker.

Dersom tinglysingsklausulen (tilskudd gitt

til andre enn kommuner) gnskes slettet far
20-arsperioden er ute, vil Husbanken kreve
den resterende delen av tilskuddet tilbake,
eventuelt at tilskuddet gjgres om til rente- og
avdragspliktig lan.

5. Klageadgang

Husbankens vedtak om tildeling, utmaling,
avvisning og avslag pa tilskudd kan
paklages. Klage ma veere skriftlig og
sendes det kontoret som har truffet
vedtaket. Klagen ma begrunnes og skal
nevne det vedtaket det klages over og
hvilke endringer som gnskes. Klagefristen
er tre uker fra underretning om vedtaket er
kommet fram. Hvis klagen ikke gis medhold,
sendes den til en uavhengig klagenemnd
som er oppnevnt for husbanksaker.

6. Oppfalging og kontroll

Husbanken skal kunne hente inn og
kontrollere opplysninger som brukes i
forbindelse med tildeling og etterfalgende
rapportering. Kommunene skal rapportere
arlig pa bruk av utleieboliger. For
utleieboliger som ikke eies av kommuner
foretas det stikkprgvekontroll.

Husbanken kan kreve stikkpravekontroll i
hele avskrivningsperioden.






7. Definisjoner og begreper

Uttrykk
Prosjektkostnader

Forvaltning, Drift og
Vedlikehold (FDV)

Universelt utformet
boenhet

Forklaring

Prosjektkostnader Summen av samtlige kostnader for prosjektet i henhold til Norsk
Standard NS 3453; Spesifikasjon av kostnader i byggeprosjekter. |
prosjektkostnadene inngar felleskostnader, bygning, VVS-installasjoner,
elkraftinstallasjoner, tele- og automatiseringsinstallasjoner, andre installasjoner,
utendgrs arbeid, generelle kostnader, spesielle kostnader og eventuelle marginer og
reserver

FDV er en samlebetegnelse for aktiviteter og kostnader gjennom bygningens totale
levetid. Beregnes ofte som en gjennomsnittlig kostnad pr m2 pr ar.

Utbedringsarbeid som gir bygningen gkt kvalitet i forhold til lover og forskrifter som
gjaldt pa det tidspunkt bygningen ble ferdigstilt.

I NS 3454 «Livssykluskostnader for byggverk» definerer vedlikeholdsutgifter ved:
«Utgifter i forbindelse med planlagte arbeider som er nadvendige for & opprettholde
byggverket pa et fastsatt kvalitetsniva.»

Rehabilitering er istandsettelse av en bygning for natidig formal og/eller for a rette
pa forsgmt vedlikehold. Hvis ikke hensikten er & best mulig ta vare pa byggets
antikvariske verdi, er utbedring et bedre begrep.

Boenhet der atkomstvei og alle boligfunksjoner er universelt utformet. Med
boligfunksjoner menes inngangsparti/entre, stue, kjgkken, alle soverom, minst ett
bad/toalett/vaskerom samt oppbevaringsplass og uteplass. | tillegg regnes alle
fellesarealer.

Universell utforming

bruk skal utformes slik at alle mennesker skal kunne bruke dem pa en likestilt mate
sa langt det er mulig, uten spesielle tilpasninger eller hjelpemidler. En gylden regel
innen universell utforming er at bygninger og uteomrader tilrettelagt for personer med
funksjonsnedsettelser, ogsa fungerer godt for alle andre.

| trad med dagens syn pa samfunnet, der alle skal kunne delta, ma det tas hensyn til
menneskets variasjoner sa vel i alder som i funksjonsevne.

Prosjektering med utgangspunkt i universell utforming vil vaere basert pa tre forhold:
> Mennesket som barn, ung, voksen, eldre.

> Mennesket med redusert funksjonsevne med hensyn til bevegelse, orientering og
overfglsomhet ovenfor luftforurensninger og materialer.

Kostnadsdekkende
husleie

Kostnadsdekkende husleie er det belap som kreves for & betjene kapitalkostnader
samt FDV-kostnader for & opprettholde bygningens verdi og kvalitetsniva

over en gitt periode. Kapitalkostnadene baseres i dette tilfellet (nye bygg) pa
investeringskostnaden (anskaffelseskost). For et eksisterende bygg kan det i
beregningene eventuelt legges til grunn byggets tekniske verdi.

Gjengs leie

Gjengs leie er den husleien man finner i sammenlignbare leiligheter hvor leieforholdet
har vart en stund. Nar man sammenligner leiligheter skal man bl.a. se pa standarden
bade pa leiligheten og fellesarealet, bomiljg, og om det er heis, balkong osv. jfr.
Husleieloven 4-3 og NOU 1993:4.






8. Mer informasjon og lenker finner du pa Husbanken.no
For a innhente mer kunnskap og nyttig informasjon anbefales veilederen pa husbanken.no. Her vil du i

tillegg finne en rekke lenker som kan bidra til at arbeidet med planlegging og seknadsprosess blir enklere.

Du vil blandt annet finne fglgende lenker:

> Lov og regler om kommunal utleie

> Kommuneloven, kapittel 5. Interkommunalt samarbeid (Lovdata)

> Lov om interkommunale selskaper §4. Selskapsavtale (Lovdata)

> Veileder for invsteringstilskudd til sykehjemsplasser og omsorgsboliger

> Eksempler pa leiekontrakt pa Statens kartverk

> NOU:1997:17 Finsnasiering av brukerbetaling for pleie- og omsorgstjeneser (side 233-237)
> Statsrefusjon for kommunale barneverntiltak, rundskriv Q 05/2004 (regjeringen.no)
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ﬁ?@ Husbanken

For ditt neermeste regionkontor, ring 22 96 16 00
www.husbanken.no
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HB 8.5.26 - mars 2015

Sgknad om

Utleieprosjekt med flere

HUSUB”KE” tilskudd til utleieboliger boenheter
1. Sgker
Org. Nummer (9 siffer) Sgker
964947171 |Rgmskog kommune
Postadresse Postnr. Poststed Telefon
Engehaget 1950|Rgmskog 69 8591 77
Kontaktperson E-postadresse Telefon
Stian Stenseth stian.stenseth@romskog.kommune.n 98091384
2. Spknadsgrunnlag
Malgruppe Er det gitt tilskudd til eilendommen tidligere? Hvis ja, oppgi saksnr. i Husbanken
@konomisk vanskeligstilte Nei
3. Eiendomsopplysninger
Fylke Kommune / Bydel Kommunenummer
@stfold Remskog 121
Gardsnr. Bruksnr. Festenr. Seksjonsnr.
71 104
Prosjektnavn / Adresse Postnr. Poststed Energikarakter
Utleiebolig Skuras 1950(Rgmskog B
4. Prosjektopplysninger
Prosjektkostnad Samlet bruksareal inkl. personalbase Kostnad per kvadratmeter
3 700 000 155 23 871
Antall boenheter Areal per boenhet Kostnad per boenhet
2 78 1 850 000
Personalbase Areal personalbase Kostnad for personalbase
Nei 0

5. Leieinntekter per maned

Leieinntekt per boenhet

Leieinntekt personalbase

Forventet ledighet

Leieinntekt per kvadratmeter

6 000 0 2% 929
6. Kostnader tilknyttet forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) per maned
FDV i prosent av leieinntekt FDV per maned per boenhet FDV per kvadratmeter

38 % 2 280 353

7. Forventet utvikling
Prisutvikling bolig Utvikling i leieinntekt Kostnadsutvikling Malsatt avkastning pa TK

2,5% 2,5% 2,5% 8,0%
8. Arlig resultat fgr finansielle poster
Ar 0 1 2| .. 20
Verdi bolig 3700000 3792500 3887313 6062 881
Forventet leieinntekt 144 000 147 600 230206
Forventet ledighet 2880 2952 4 604
FDV-kostnader 54720 56 088 87478
Driftsresultat -3 700000 86 400 88 560 6201004

9. Tilskuddsutmaling

Samlet finansiering

Naverdi forventet driftsresultat

Behov for tilskudd

Behov for tilskudd i prosent






3 700 000

2319 417

1380583

37 %|

10. Merknadsfelt

11. Vedlegg

B E==krivelz= av appfalgingstienestene

Tillegg for selskap:

B kjzpskontrakt, kostnadsoverslag/anbud

B Firmastbest

B ved kigp oF utbedring: Takst

B 2vizle mellom kymmune og soker

B v=d cppfaning of utbedring: Malsatte tegninger og

situasjonskart

B Criftsbudgett

B =izt= svslutt=ds regnskap for spker

12. Underskrift

Undertegnede sgker bekrefter at overstaende opplysninger er riktige, og gir Husbanken fullmakt til @ innhente opplysninger som er ngdvendig for &

behandle spknaden. Opplysningene kan benyttes til statistiske formal.

Sted

Dato

Underskrift sgker







DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

. e
Statsriden
Alle landets ordfoerere
Deres ref Var ref Dato
15/1387 23.04.2015

Bosetting av flyktninger med bakgrunn i dagens flyktningkrise

Jeg vil takke kommunene for den innsatsen dere gjor for & bosette flyktninger i hele landet.
Fra 2011 til 2014 har bosettingen ekt fra 5 486 personer til 7 784 personer, og i fjor gkte
antallet som ble bosatt med 19 prosent i forhold til 2013. Det er regjeringen og jeg sveert
forneyd med. Utgangspunktet for mitt arbeid med bosetting var at antallet bosettingsklare i
mottak ekte i lopet av drene 2012 og 2013 med hele 3 474 personer.

Verden opplever na en flyktningkatastrofe som vi ikke har sett siden 2. verdenskrig, og
nabolandene til Syria har store problemer med & klare den dramatiske befolkningsekningen.
Norge bidrar allerede med betydelige midler i neromradet og vil fortsette med det.

De grunnleggende problemene ma loses 1 nseromradet.

Norge har vedtatt 4 ta imot 1 500 kvoteflyktninger fra Syria i 2015. For & skaffe til veie et
beslutningsgrunnlag om hvorvidt Norge skal ta i mot flere kvoteflyktninger, ensker jegé
undersgke om kommunene har mulighet til 4 ske bosettingskapasiteten ytterligere i 2015 og
2016. Denne informasjonen vil vare viktig nér det skal fattes beslutning pa nasjonalt niv4 om
hvordan Norge kan bidra.

Regjeringen har styrket kommunenes muligheter til 4 bosette det haye antallet flyktninger
som allerede venter i norske mottak. Integreringstilskuddet for enslige voksne ble okt fra
666 800 kroner til 717 600 kroner i 2014 og ytterligere til 746 200 kroner i 2015, tilskuddet
utbetales over fem ar. Fra regjeringens side har vi samlet gkt integreringstilskuddet med 300
millioner kroner siden vi tiltradte. I tillegg mottar kommunene et eget tilskudd til opplering i
norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Vi har ogsé ekt Husbankes tilskudd til
utleieboliger i var periode. Tilsagnsrammen er okt med til sammen 180 millioner kroner.

Det betyr at det kan gis tilsagn til om lag 1 200 flere utleieboliger.

Postadresse: Postboks 8036 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 22
Org. nr.: 972 417 793





Som dere er kjent med var det i utgangen av mars i &r 5 256 personer, hvorav 681 barn, som
ventet pa bosetting i asylmottak, og gjennomsnittlig ventetid er nd pd 9,1 maneder. Jeg er
opptatt av at disse raskt skal bli bosatt i en kommune. I tillegg skal vi i 2015 motta i overkant
av 2 000 overferingsflyktninger i samarbeid med FNs heykommisser for flyktninger, der

1 500 kommer fra Syria.

Totalt i 2015 vil det derfor vaere behov for & bosette ca. 13 300 personer og kommunen har s
langt sagt seg villige til & bosette 8116. IMDi vil na g& ut med en lenge planlagt
tilleggsanmodning om 2 500 ekstra bosettinger i 2015. Et vedtak om ytterligere uttak av
overfaringsflyktninger vil komme i tillegg. Med en bosetting 1 2015 pa 8 116 er det estimert at
det i 2016 vil vaere behov for 4 bosette om lag 14 000 flyktninger, det vil da sitte om lag 7 580
bosettingsklare i mottak ved arsskiftet 2016/2017.

Dersom antallet kvoteflyktninger ekes til totalt 10 000 fra Syria over to 4r, vil det innebare et
behov for & bosette ytterligere 3 500 1 2015 og ytterligere 4 500 i 2016.

P4 denne bakgrunn ber jeg om tilbakemelding pa hvor mange flyktninger din kommune
eventuelt kan bosette i lopet av 2015 og 2016. Vedlagt felger en liste som viser hvor mange
flyktninger det kan vaere aktuelt at din kommune mottar.

Jeg ber om at svaret sendes til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet innen 27.
mai 2015 med kopi til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. Dersom dere har behov for
ytterligere informasjon eller veiledning, vil dere kunne fa det ved 4 ta direkte kontakt med
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Jeg ser fram til et fortsatt godt samarbeid, innenfor avtalen om frivillig bosetting mellom
staten og KS, for & lgse denne utfordringen til beste bade for flyktningene og det norske
samfunnet.

Vennlig hilsen

Side 2






Anmodning og vedtak 2015 0g2016 ( merk at vedtakstallene for 2015 og 2016 ikke er endelige)

Inkludert er til ing og antall i hver kan antas & bosette med dagens flyktningkrise, dersom vi skal bosette 5 000 syriske kvoteflyktninger i 2015 og 5 000 i 2016
Tillegg 2015 -
Opprinnelig Justert @kning utover Tillegg 2016 - Pkning
anmodning Vedtatt for anmodning  IMDis planlagte Justert Vedetatt for utover IMDis
2015 2015 Andel 2015 anmodning Samlet 2015 anmodning 2016 2016 planlagte anmodning Samlet 2016
Kommune
0101 Halden 30 21 0,278 % 38 10 48 27 10 13 40
0104 Moss 40 30 0,370 % 50 13 63 36 17 53
0105 Sarpsborg 65 65 0,602 % 81 22 103 58 55 28 86
0106 Fredrikstad 90 105 0,833 % 112 30 142 80 38 118
0111 Hvaler 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21
0118 Aremark 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0119 Marker 10 4 0,093 % s] 4 17 9 5 14
0121 Rgmskog 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0122 Trggstad 10 5 0,093 % S} 4 17 9 4 5 14
0123 Spydeberg 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0124 Askim 25 10 0,231 % Bil} 9 40 22 10 11 B8]
0125 Eidsberg 26 11 0,241 % 33 9 42 23 11 34
0127 Skiptvet 10 5 0,093 % S} 4 17 9 5 5 14
0128 Rakkestad 15 6 0,139 % 19 5 24 14 6 7 21
0135 Rade 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0136 Rygge 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27
0137 Valer (@stfold) 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0138 Hobel 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
Bstfold 436 332 4,036 % 538 142 680 384 110 182 566
0211 Vestby 18 20 0,167 % 23 6 29 16 16 8 24
0213 Ski 58 58 0,537 % 72 19 91 51 50 25 76
0214 Rs 18 15 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24
0215 Frogn 18 18 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24
0216 Nesodden 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0217 Oppegard 40 40 0,370 % 50 13 63 36 17 53
0219 Beerum 155 155 1,435 % 192 51 243 137 130 65 202
0220 Asker 90 75 0,833 % 112 30 142 80 75 38 118
0221 Aurskog Hgland 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0226 Sgrum 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0227 Fet 15 10 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21
0228 Reelingen 25} 20 0,231 % Bl 9 40 22 20 11 Bs)
0229 Enebakk 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0230 Lgrenskog 55 22 0,509 % 68 18 86 49 23 72
0231 Skedsmo 75 75 0,694 % 93 25 118 66 65 32 98
0233 Nittedal 20 30 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0234 Gjerdrum 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14
0235 Ullensaker 35 35 0,324 % 44 12 56 31 25 15 46
0236 Nes (Akershus) 30 15 0,278 % 38 10 48 27 15 13 40
0237 Eidsvoll 25} 15 0,231 % Bl 9 40 22 11 Bs)
0238 Nannestad 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0239 Hurdal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
Akerhus 777 672 7,192 % 959 252 1211 684 478 324 1008
0301 Oslo 520 520 4,813 % 642 169 811 458 217 675
Oslo 520 520 4,813 % 642 169 811 458 217 675
0402 Kongsvinger 40 25 0,370 % 50 13 63 36 25 17 53
0403 Hamar 60 40 0,555 % 75 20 95 53 25 78
0412 Ringsaker 55 30 0,509 % 68 18 86 49 30 23 72
0415 Laten 15 8 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0417 Stange 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40
0418 Nord-Odal 10 2 0,093 % 13 4 17 9 2 5 14
0419 Sgr-Odal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0420 Eidskog 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0423 Grue 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0425 Rsnes 15 3 0,139 % 19 5 24 14 4 7 21
0426 Valer (Hedmark) 10 0 0,093 % 13 4 17 9 0 5 14
0427 Elverum 40 40 0,370 % 50 13 63 36 35 17 53
0428 Trysil 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0429 Amot 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0430 Stor-Elvdal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0432 Rendalen 10 7 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0434 Engerdal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0436 Tolga 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 7 21
0437 Tynset 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0438 Alvdal 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0439 Folldal 10 6 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14
0441 Os (@sterdalen) 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
Hedmark 430 278 3,980 % 531 140 671 379 189 180 559
0501 Lillehammer 55 45 0,509 % 68 18 86 49 45 23 72
0502 Gjovik 55 55 0,509 % 68 18 86 49 55 23 72
0511 Dovre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0512 Lesja 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0513 Skjdk 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0514 Lom 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0515 Vagd 12 12 0,111 % 15 4 19 il 12 5 16
0516 Nord-Fron 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27
0517 Sel 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21
0519 Sgr-Fron 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0520 Ringebu 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14
0521 @yer 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0522 Gausdal i3 5 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0528 @stre Toten 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33
0529 Vestre Toten 25 20 0,231 % il 9 40 22 11 B
0532 Jevnaker 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0533 Lunner B85} 24 0,324 % 44 12 56 31 24 15 46
0534 Gran 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46
0536 Sgndre Land 10 10 0,093 % 1] 4 17 9 5 14
0538 Nordre Land 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0540 Sgr-Aurdal 10 3 0,093 % 1] 4 17 9 3 5 14
0541 Etnedal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0542 Nord-Aurdal i3 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0543 Vestre Slidre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0544 @ystre Slidre 10 7 0,093 % 1] 4 17 9 7 5 14
0545 Vang 10 3 0,093 % 13 4 17 9 3 5 14
Oppland 472 374 4,369 % 583 153 736 416 279 197 613






0602 Drammen
0604 Kongsberg
0605 Ringerike
0612 Hole

0615 FIa

0616 Nes (Buskerud)
0617 Gol

0618 Hemsedal
0619 Al

0620 Hol

0621 Sigdal

0622 Krgdsherad
0623 Modum
0624 @vre Eiker
0625 Nedre Eiker
0626 Lier

0627 Rgyken
0628 Hurum
0631 Flesberg
0632 Rollag

0633 Nore og Uvdal
Buskerud

0701 Horten
0702 Holmestrand
0704 Tonsberg
0706 Sandefjord
0709 Larvik

0711 Svelvik
0713 Sande (Vestfold)
0714 Hof

0716 Re

0719 Andebu
0720 Stokke
0722 Nettergy
0723 Tjeme

0728 Lardal
Vestfold

0805 Porsgrunn
0806 Skien

0807 Notodden
0811 Siljan

0814 Bamble
0815 Kragerg
0817 Drangedal
0819 Nome

0821 Bg (Telemark)
0822 Sauherad
0826 Tinn

0827 Hjartdal
0828 Seljord
0829 Kviteseid
0830 Nissedal
0831 Fyresdal
0833 Tokke

0834 Vinje
Telemark

0901 Risgr

0904 Grimstad
0906 Arendal
0911 Gjerstad
0912 Vegérshei
0914 Tvedestrand
0919 Froland
0926 Lillesand
0928 Birkenes
0929 Amli

0935 Iveland
0937 Evje og Hornnes
0938 Bygland
0940 Valle

0941 Bykle
Aust-Agder

1001 Kristiansand
1002 Mandal
1003 Farsund
1004 Flekkefjord
1014 Vennesla
1017 Songdalen
1018 Sggne

1021 Marnardal
1026 Aseral

1027 Audnedal
1029 Lindesnes
1032 Lyngdal
1034 Haegebostad
1037 Kvinesdal
1046 Sirdal
Vest-Agder

130
50
45
15
10
10
10
10
10
10
10
10
25
35
45
45
40
20
10
10
10

560
40
18
55
55
55
15
15
15
25
15
25
30
15
15

393
90

120
45
10
50
50
15
20
25
20
20
10
10
10
10
10
10
10

535
30
45

105
15
13
20
15
40
20
15
10
20
10
10
10

378

180
40
45
40
45
30
40
10
10
10
20
35
10
25
10

550

1,203 %
0,463 %
0,417 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,231 %
0,324 %
0,417 %
0,417 %
0,370 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
5,183 %
0,370 %
0,167 %
0,509 %
0,509 %
0,509 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,231 %
0,139 %
0,231 %
0,278 %
0,139 %
0,139 %
3,638 %
0,833 %
1,111 %
0,417 %
0,093 %
0,463 %
0,463 %
0,139 %
0,185 %
0,231 %
0,185 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
4,952 %
0,278 %
0,417 %
0,972 %
0,139 %
0,120 %
0,185 %
0,139 %
0,370 %
0,185 %
0,139 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
3,499 %
1,666 %
0,370 %
0,417 %
0,370 %
0,417 %
0,278 %
0,370 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,324 %
0,093 %
0,231 %
0,093 %
5,091 %

161
62
56
19
13
13
13
13
13
13
13
13
31
44
56
56
50
25
13
13
13

691
50
23
68
68
68
19
19
19
31
19
31
38
19
19

112
149
56
13
62
62
19
25
31
25
25
13
13
13
13
13
13
13
661
38
56
130
19
17
25
19
50
25
19
13
25
13
13
13
467

50
56
50
56
38
50
13
13
13
25
44
13
31
13
679

(RN
RN

[ S N N N N N NN

79
71
24
17
17
17
17
17
17
17
17
40
56
71
71
63
32
17
17
17

873
63
29
86
86
86
24
24
24
40
24
40
48
24
24

613

142

188
71
17
79
79
24
32
40
32
32
17
17
17
17
17
17
17

835
a8
71

165
24
22
32
24
63
32
24
17
32
17
17
17

590

63
71
63
71
48
63
17
17
17
32
56
17
40
17
858

27
45
10
10

10

30

20

152

45

45

20
20

153
50
68
45
10
40
40
15
10
16
20
10
10

10
10

368
25
45
95
15
12
10

30
12
10
10
10

10

289
180
40
35
20
40
30

10

10

10

30

25

435

=N g
[, IT B BT T BT BT, BT RN ]

-
s

170
65
59
21
14
14
14
14
14
14
14
14
33
46
59
59
53
27
14
14
14

727
53
24
72
72
72
21
21
21
33
21
33
40
21
21

510

118

156
59
14
65
65
21
27
33
27
27
14
14
14
14
14
14
14

694
40
59

137
21
18
27
21
53
27
21
14
27
14
14
14

491

58]
59
58]
59
40
53
14
14
14
27
46
14
BS
14
714






1101 Eigersund
1102 Sandnes
1103 Stavanger
1106 Haugesund
1111 Sokndal
1112 Lund

1114 Bjerkreim
1119 H&

1120 Klepp
1121 Time

1122 Gjesdal
1124 Sola

1127 Randaberg
1129 Forsand
1130 Strand
1133 Hjelmeland
1134 Suldal
1135 Sauda
1141 Finngy
1142 Rennesgy
1144 Kvitsgy
1145 Bokn

1146 Tysveer
1149 Karmgy
1151 Utsira
1160 Vindafjord
Rogaland

1201 Bergen
1211 Etne

1216 Sveio
1219 Bemlo
1221 Stord
1222 Fitjar
1223 Tysnes
1224 Kvinnherad
1227 Jondal
1228 Odda

1231 Ullensvang
1232 Eidfjord
1233 Ulvik

1234 Granvin
1235 Voss

1238 Kvam
1241 Fusa

1242 Samnanger
1243 Os (Hordaland)
1244 Austevoll
1245 Sund
1246 Fjell

1247 Askoy
1251 Vaksdal
1252 Modalen
1253 Osterpy
1256 Meland
1259 @ygarden
1260 Radoy
1263 Lind3s
1264 Austrheim
1265 Fedje
1266 Masfjorden
Hordaland

1401 Flora

1411 Gulen
1412 Solund
1413 Hyllestad
1416 Hoyanger
1417 Vik

1418 Balestrand
1419 Leikanger
1420 Sogndal
1421 Aurland
1422 Leerdal
1424 Ardal

1426 Luster
1428 Askvoll
1429 Fjaler
1430 Gaular
1431 Jglster
1432 Fgrde
1433 Naustdal
1438 Bremanger
1439 Vagsay
1441 Selje

1443 Eid

1444 Hornindal
1445 Gloppen
1449 Stryn
Sogn og Fjordane

0,324 %
0,648 %
1,111 %
0,555 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,278 %
0,324 %
0,324 %
0,278 %
0,324 %
0,278 %
0,056 %
0,278 %
0,185 %
0,185 %
0,185 %
0,093 %
0,185 %
0,056 %
0,056 %
0,278 %
0,555 %
0,056 %
0,185 %
7,164 %
3,240 %
0,093 %
0,139 %
0,278 %
0,324 %
0,093 %
0,093 %
0,231 %
0,093 %
0,185 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,139 %
0,370 %
0,370 %
0,139 %
0,056 %
0,139 %
0,185 %
0,185 %
0,139 %
0,185 %
0,093 %
0,056 %
0,093 %
8,302 %
0,324 %
0,093 %
0,056 %
0,093 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,324 %
0,093 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,056 %
0,139 %
0,185 %
3,397 %

1107
44
13

13
19
13
13
13
38
13
13
13
13
13
13
13
13
a4
13
19
13
13
38

19
25
453
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56
110
188
95
17
32
17
48
56
56
a8
56
a8
10
a8
32
32
32
17
32
10
10
a8
95
10
32
1206
546
17
24
48
56
17
17
40
17
32
32
17
17
17
48
32
17
17
32
17
24
63
63
24
10
24
32
32
24
32
17
10
17
1398
56
17
10
17
24
17
17
17
48
17
17
17
17
17
17
17
17
56
17
24
17
17
48
10
24
32
572

35
70
120
60

25
25

30

30

28

15

10
10

10

20

10
509
350

10

24

20

10

10

10
15

10

10

5]

10
20

10

15

5]

20

10
10
10
30

15
10

10
15

20

10

30

15

25
226
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1004
454
14
21
40
46
14
14
33
14
27
27
14
14
14
40
27
14
14
27
14
21
53
53
21

21
27
27
21
27
14

14
1163
a6
14

14
21
14
14
14
40
14
14
14
14
14
14
14
14
46
14
21
14
14
40

21
27
476






1502 Molde
1504 Rlesund
1505 Kristiansund
1511 Vanylven
1514 Sande (Mgre og Romsdal)
1515 Herpy (Mgre og Romsdal)
1516 Ulstein
1517 Hareid
1519 Volda
1520 @rsta
1523 @rskog
1524 Norddal
1525 Stranda
1526 Stordal
1528 Sykkylven
1529 Skodje
1531 Sula

1532 Giske
1534 Haram
1535 Vestnes
1539 Rauma
1543 Nesset
1545 Midsund
1546 Sandgy
1547 Aukra
1548 Freena
1551 Eide

1554 Avergy
1557 Gjemnes
1560 Tingvoll
1563 Sunndal
1566 Surnadal
1567 Rindal
1571 Halsa
1573 Smgla
1576 Aure

Mgre og Romsdal
1601 Trondheim
1612 Hemne
1613 Snillfjord
1617 Hitra
1620 Froya
1621 @rland
1622 Agdenes
1624 Rissa
1627 Bjugn
1630 Afjord
1632 Roan
1633 Osen
1634 Oppdal
1635 Rennebu
1636 Meldal
1638 Orkdal
1640 Rgros
1644 Holtdlen
1648 Midtre Gauldal
1653 Melhus
1657 Skaun
1662 Klaebu
1663 Malvik
1664 Selbu
1665 Tydal
Sgr-Trgndelag
1702 Steinkjer
1703 Namsos
1711 Merdker
1714 Stjerdal
1717 Frosta
1718 Leksvik
1719 Levanger
1721 Verdal
1724 Verran
1725 Namdalseid
1736 Snasa
1738 Lierne
1739 Royrvik
1740 Namsskogan
1742 Grong
1743 Hoylandet
1744 Overhalla
1748 Fosnes
1749 Flatanger
1750 Vikna
1751 Neergy
1755 Leka
1756 Indergy
Nord-Trgndelag

60
90
50
15
10
30
20
15
30
30
10
10
10
10
20
10
25
15
30
15
15
10
10
10
15
30
10
15
15
10
25
15
10
10
10
10

300
10
10
15
15
15
10
20
15
10
10
10
20
10
10
30
15
10
15
35
20
15
30
10
10

45
40
15
45
10
10
45
=3
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
15
20
10
20

60
50

0,555 %
0,833 %
0,463 %
0,139 %
0,093 %
0,278 %
0,185 %
0,139 %
0,278 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,231 %
0,139 %
0,278 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,139 %
0,278 %
0,093 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,231 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
6,710 %
2,777 %
0,093 %
0,093 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,185 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,139 %
0,093 %
0,139 %
0,324 %
0,185 %
0,139 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
6,201 %
0,417 %
0,370 %
0,139 %
0,417 %
0,093 %
0,093 %
0,417 %
0,324 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,139 %
0,185 %
0,093 %
0,185 %
3,887 %

75

62
19
13
38
25
19
38
38
13
13
13
13
25
13
31
19
38
19
19
13
13
13
19
38
13
19
19
13
31
19
13
13
13
13

895

371
13
13
19
19
19
13
25
19
13
13
13
25
13
13
38
19
13
19
a4
25
19
38
13
13

827
56
50
19
56
13
13
56
a4
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
19
25
13
25

95
142
79
24
17
48
32
24
a8
48
17
17
17
17
32
17
40
24
a8
24
24
17
17
17
24
48
17
24
24
17
40
24
17
17
17
17
1130
469
17
17
24
24
24
17
32
24
17
17
17
32
17
17
a8
24
17
24
56
32
24
48
17
17
1045
71
63
24
71
17
17
71
56
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
24
32
17
32

10
20
10
25
15

14

12
10

10

10

10
10
25
10
10
10

10
233

12

10

10

16

10

10

10
10
99
35

10

10

30
10

10

10

10

14

21
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78
118
65
21
14
40
27
21
40
40
14
14
14
14
27
14
33
21
40
21
21
14
14
14
21
40
14
21
21
14
33
21
14
14
14
14
940
389
14
14
21
21
21
14
27
21
14
14
14
27
14
14
40
21
14
21
46
27
21
40
14
14
870
59
53
21
59
14
14
59
46
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
21
27
14
27






1804 Bodg

1805 Narvik
1811 Bindal
1812 Semna
1813 Brgnngy
1815 Vega

1816 Vevelstad
1818 Hergy (Nordland)
1820 Alstahaug
1822 Leirfjord
1824 Vefsn
1825 Grane
1826 Hattfjelldal
1827 Dgnna
1828 Nesna
1832 Hemnes
1833 Rana
1834 Lurgy
1835 Traena
1836 Rodoy
1837 Melgy
1838 Gildeskal
1839 Beiarn
1840 Saltdal
1841 Fauske
1845 Serfold
1848 Steigen
1849 Hamaroy
1850 Tysfjord
1851 Ledingen
1852 Tjeldsund
1853 Evenes
1854 Ballangen
1856 Rost

1857 Veeroy
1859 Flakstad
1860 Vestvagoy
1865 Vagan
1866 Hadsel
1867 Bg (Nordland)
1868 Pksnes
1870 Sortland
1871 Andgy
1874 Moskenes
Nordland

1902 Tromsg
1903 Harstad
1911 Kvaefjord
1913 Skanland
1917 Ibestad
1919 Gratangen
1920 Lavangen
1922 Bardu
1923 Salangen
1924 Malselv
1925 Serreisa
1926 Dyroy
1927 Trangy
1928 Torsken
1929 Berg

1931 Lenvik
1933 Balsfjord
1936 Karlspy
1938 Lyngen
1939 Storfjord
1940 Kafjord
1941 Skjervey
1942 Nordreisa
1943 Kvaenangen
Troms

2002 Vardg
2003 Vadsg
2004 Hammerfest
2011 Kautokeino
2012 Alta

2014 Loppa
2015 Hasvik
2017 Kvalsund
2018 Masgy
2019 Nordkapp
2020 Porsanger
2021 Karasjok
2022 Lebesby
2023 Gamvik
2024 Berlevdg
2025 Deatnu-Tana
2027 Unjargga-Nesseby
2028 Batsfjord
2030 Sgr-Varanger
Finnmark

0 = nei-vedtak
tom celle = ingen registrering

90
45
10
15
30
15
10
10
35
20
30
15
15
10
20
10
50
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Sammendrag:

| denne rapporten har Remskog kommune vurdert sin egen organisasjon for & bedgmme
hvorvidt vi er rustet til & forbli egen kommune i fremtiden. Det er tatt utgangspunkt i
kommunens mest sentrale roller:

e demokratisk arena.
e samfunnsutvikler
e tjenesteyter

e myndighetsutgver

Disse rollene er analysert ifht status og utfordringer. I tillegg er kommunens gkonomiske
soliditet vurdert.

Videre har vi sett pa hva som kan endre seg hvis vi skulle blitt en del av en stgrre kommune.
Kommunens robusthet for & mate dagens og fremtidige utfordringer er vurdert.
Avslutningsvis foreligger en samlet vurdering og anbefaling av hva som bgr utredes videre.

Den demokratiske arenaen er av stor betydning for utvikling av kommunen. Remskog har hgy
valgdeltakelse, engasjerte politikere og en sterk identitet, men i perioder sliter en med
rekruttering, og det er na kun tre partier igjen. Som en del av en stgrre kommune vil Regmskog
miste mye av den narheten som preger forholdet mellom politikere og innbyggere.

Remskog kommune har en helt sentral rolle som utvikler av lokalsamfunnet Remskog. Det er
usikkert hvor mye utvikling av lokalsamfunnet Ramskog det vil bli i kommunal regi i en ny
0g stgrre kommune.

Det er innenfor de ulike tjenesteomradene at kommunen driver det meste av sin virksomhet.
Kommunen yter gode basistjenester i dag, takket veere en god gkonomi og ustrakt
interkommunalt arbeid i nord og ser. Vi er derimot relativt sarbare for den demografiske
utviklingen. Sma variasjoner i brukerbehov gir store utslag i en liten gkonomi. Det er ogsa
utfordrende & yte ressurskrevende tjenester til brukere med behov for spisskompetanse.

Remskog vil trolig ha fordeler av a veere en del av en stgrre kommune nar de gjelder var rolle
som myndighetsutever. Det er behov for stgrre fagmiljger med juridisk kompetanse. Det kan
ogsa veere en fordel med stgrre distanse mellom aktgrene nar det gjelder saksbehandling og
tildeling av tjenester.

Kommunen har i dag en gkonomi som bestar av tre elementer; skatt, rammetilskudd og
gebyrer. Vi er sarbare i forhold til nasjonale endringer, og smakommunetilskuddet utgjar ca
10 % av netto driftsbudsjettet. Totalt sett bedemmer radmannen at vi har mangler ifht a veere
robuste i gkonomisk forstand.

Utredningen viser at vi leverer gode tjenester i dag, og at de isolert sett ikke blir bedre som del
av en stgrre kommune. Utredningen viser derimot at det er knyttet stor usikkerhet i forhold til
kommunegkonomien og kjgp av tjenester i fremtiden.
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Bakgrunn

Stortinget har gitt kommunene i oppdrag a utrede om sammenslaing av kommuner kan veere
egnet til & gjere dem bedre i stand til 4 lgse de utfordringer vi kjenner og ma regne med i
fremtiden. Fylkesmannen i @stfold har ssmmen med @stfold Analyse utarbeidet et
arbeidshefte som danner grunnlag for arbeidet.

| tillegg til denne utredningen er det utarbeidet en utredning sammen med de andre Indre
@stfold kommunene og en sammen med Aurskog-Hgland kommune.

Radmannen har forsgkt & utarbeide en utredning som bade tar hensyn til kompleksiteten i det
kommunale systemet, og beskriver mulighetene og utfordringene pa en oversiktlig mate. Det
er sett pa samfunnsmessige hensyn. I tillegg til skonomisk robusthet, er det sett pa de ulike
kriteriene knyttet til hver av de fire rollene som kommunene skal ivareta jfr «Meldingsdel i
kommuneprop. 2015 (Prop 95 S):

Demokratiske arena
Samfunnsutvikler
Tjenesteyter
Myndighetsutgver

| tillegg er kommunen en organisasjon som ma bruke betydelige ressurser pa utvikling og
drift av kompliserte stgttefunksjoner, som ofte kalles internadministrasjon. Ressursene
som brukes til stgttefunksjoner for tjenestene kunne alternativt veert brukt til kommunens
kjerneoppgaver, og dermed kommet samfunnet direkte til nytte. | flere av disse
stgttefunksjonene er det dpenbare stordriftsfordeler.
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TEMA 1: DemoKkratisk arena
Reformens mal: Styrket lokaldemokrati

Kommunen er av mange regnet som den aller viktigste demokratiske arenaen i Norge. Det er
her innbyggerne pavirker utviklingen gjennom lokal politisk styring. Et levende lokalt
folkestyre sikrer delaktighet og engasjement. For & sikre en aktiv lokalpolitisk arena er det
viktig a ha et rikelig tilfang av personer med interesse for politisk virksomhet og aktive
lokallag innen alle partier.

Nar vi ser pa kommunen som demokratisk arena, ma vi se pa ombudsrollen, politiske mater,
kommunale rad, delaktighet i prosesser, politisk rekruttering, valgoppslutning og avstand til
politiske representanter. De politiske rollene og organiseringen av det politiske arbeidet er
stort sett likt uavhengig av kommunestarrelse. Pa omradene delaktighet i politiske prosesser,
handtering av lokalsamfunn og avstanden til de politiske representantene er forholdene
enklere i sma kommuner.

Valgdeltakelsen i Remskog er hgy sammenlignet med resten av landet. En valgdeltakelse pa
over 80 % gir et svaert godt grunnlag for at man faktisk far et folkestyre som er valgt av
befolkningen.

Kommunestyrevalget. Stemmer og valgdeltakelse, etter region, tid og
statistikkvariabel

1995 1999 2003 2007 2011
Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse Valgdeltakelse
I prosent i prosent I prosent i prosent | prosent
0121 "~ gq 7 82,4 81,7 82,2 80,3
Remskog

Lokaldemokratiet er organisert rundt kommunens folkevalgte politikere. Det hgyeste
folkevalgte organet er kommunestyret.
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Kommunestyre

13 representanter

Formannskapet
(Klagenemd og Kontrollutvalg

administrasjonsutvalg) 3 representanter

5 representanter

Utvalg for Oppvekst og Utvalg for Utvikling
omsorg (Planutvalg)

Viltnemd
7 medlemmer 7 medlemmer

Kommunen har i tillegg eldrerad, ungdomsrad og rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne.

Det er til tider en utfordring a sikre en jevn saksmengde til hovedutvalgene Oppom og
Utvikling.

Engasjementet til politikerne er stort, men antall partier i Remskog er redusert, og ved
kommunevalget i 2015 er det kun tre partier som stiller liste; Arbeiderpartiet, Sp og Krf. Som
i alle andre kommuner er det i noen grad utfordrende a rekruttere folk til & drive politiske
arbeid. Graden av frikjgp kan ogsa ha betydning. | Remskog er ordfarer frikjgpt i 100 %,
varaordfarer frikjgpes i 20 %.

Et av malene med kommunereformen er & styrke lokaldemokratiet. Ekspertutvalget har papekt
at det blir ngdt til & tenke nytt omkring lokaldemokrati og at neerdemokratiordninger ma
utvikles dersom kommunegrensene endres. Apenhet mellom politikere og lokalsamfunn og
mulighet for innsyn i saker gir innbyggerne tillit til lokaldemokratiet. Likesa at
habilitetsreglene etterleves, og at det er klare tildelingskriterier. | Remskog er det sjelden
tilharere til politiske mater, men mye uformell kontakt, dpne mater og hgringer. Informasjon
er tilgjengelig pa hjemmesiden og sosiale medier. Kommunen sender i tillegg ut en
informasjonsavis til innbyggerne hver maned.

Administrasjonen er liten og sarbar, og mangler kapasitet til & gi grundige utredninger, fordi
vi mangler spisskompetanse innenfor jus og gkonomi.

Innbyggerundersgkelsen 2014 viser at innbyggerne i Remskog mener de har god mulighet til
a pavirke kommunale beslutninger, og de er mer forngyd med hvordan politikerne lytter til
dem og lgser lokale utfordringer enn innbyggere i andre kommuner som har gjennomfart
tilsvarende undersgkelse.
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Nar det gjelder interkommunale samarbeid og IKS sa byr det pa noen utfordringer ifht styring
og kontroll. Representantskaps- og eiermgtene kan brukes, men det innkalles ofte pa sa kort
varsel at ikke sakene kan draftes politisk pa forhand. Det er ogsa krevende for en liten
administrasjon a falge opp alle sakene. Remskog har til sammen ett styremedlem (Mortenstua
IKS) og to varamedlem i IKS-styrene (19 Krisesenter IKS og 1@ Utvikling IKS).

Noen vil hevde at gkt kommunestarrelse gir stgrre styringsevne, men mindre effektiv
representasjon fordi avstanden mellom styrende og de styrte gker. Arbeidsvilkarene for
politikere kan bli stgrre i en stor kommune pga mer frikjgp og sterre politisk miljg. Pa en
annen side blir lange fysisk avstand ulemper og noe som svekker ombudsrollen. NIBR-
rapport 2013:4 «Erfaringer med nardemokratiske ordninger i Norden» viser til at studier ikke
finner direkte sammenheng mellom kommunestgrrelse og demokratisk deltakelse og politisk
deltakelse og styringsengasjement.

Det er en sterk lokal identitet og lojalitet til Remskog. Spgrreundersgkelsen i mai 2015 viser
at 86 % faler tilknytning til Remskog i ganske stor eller sveert stor grad. | denne sammenheng
brukes begrepet identitet om folks oppfatning av hvor de har sin geografiske tilhgrighet. | dag
er det fa som lever i samme kommune hele livet. @kt mobilitet bidrar til at flere arbeider
utenfor bokommunen. Rgmskog har langt feerre innbyggere enn sine nabokommuner, og
fastboende pendler i stor grad til nabokommunen Aurskog-Hgland og innover.

For & stimulere til fortsatt engasjement blant lokale lag, foreninger, grender og tettsteder er det
viktig & viderefare kulturstgtte og gratis utleie av lokaler/fasiliteter til lag/foreninger,
Frivilligsentralen og utviklingsprosjekter, a framsnakke bygda og ta vare pa og verdsette alle
ildsjelene.
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Samlet vurdering av den demokratiske arena

Samlet sett har Remskog en aktiv demokratisk arena med sterk identitet og engasjement for
lokalsamfunnet. Det er usikkert om lokaldemokratiet styrkes ved a bli en del av en starre
kommune, det vil bli lang vei til det sted der beslutninger fattes om ikke nye
lokaldemokratimodeller tas i bruk. Pa den annen side kan Rgmskog som fortsatt liten
kommune fa en veldig spe stemme om kommunene rundt bestemmer seg for & opprette stgrre
kommuner.

TEMA 2: Samfunnsutvikling
Reformens mal: Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunen har i mange sammenhenger en rolle som samfunnsutvikler, men det er i
forbindelse med kommuneplanen hvor hovedpremisser for samfunnsutviklingen blir lagt. Det
blir stadig starre forstaelse for at en funksjonell samfunnsplanlegging krever at det planlegges
for stgrre geografiske omrader enn for enkeltkommuner. Hva som kan kalles funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader nar det gjelder arbeid, bo og service (ABS) kan endre seg over
tid.

Remskog deltar i en rekke interkommunale samarbeid for kunne ivareta sine oppgaver.
Pa samfunnsutviklingsomradet er det etablert samarbeidsarenaer forst og fremst i Indre
@stfold.

Remskog deltar gjennom bl.a Indre @stfold Regionrad, Indre @stfold Utvikling IKS,
Osloalliansen, Grenseradet og Grensekomiteen i samarbeidsfora som forsgker a pavirke
regional planlegging og utvikling. I tillegg har vi en felles stilling som samfunnsplanlegger
med Marker og Aremark kommuner.

Sparreundersgkelsen blant innbyggerne viser at hovedvekten av de som svarte bruker
Aurskog-Hgland og kommunene inn mot Oslo som sitt ABS-omrade. Remskog kommune
deltar ikke i noen samarbeidsfora i disse omradene, og kan dermed heller ikke pavirke
utviklingen her i stgrre grad.

Vi har lagt vekt pa a beskrive de samfunnsutviklingsomradene som har sterst betydning for
utviklingen av Remskog kommune. Videre vurderes kommunens kapasitet og kompetanse
innenfor et samlet samfunnsutviklingsomrade. Til slutt gjgr vi en betraktning rundt hvordan
oppgavene kan lgses i en stgrre kommune.

Arealplanlegging og infrastruktur
For en liten kommune er en helhetlig areal- og transportplanlegging vanskelig a fa til, ikke
minst i lys av at den generelle samfunnsutviklingen trekker mot etablering av stgrre regioner.

Radmannens utredning — Rgmskog og kommunereformen side 7






Regmskog kommune har ingen samfunnsdel i sin kommuneplan, men den er under
utarbeidelse. Arealforvaltningen har hatt fokus pa tilrettelegging av attraktive boomrader,
hyttefelt og arealer for nering. Kommunens forvaltning av disse omradene har veert
gjennomfart pa en god mate i lys av lokale behov. Det er utviklet et lite sentrum rundt
kommunehuset. Kommunen bygger for egen regning gang- og sykkelvei i sentrum, og
frivillige sgrger for & opparbeide en kultursti fra kommunegrensen nord i kommunen ned til
Remsjgen.

Kommunen er drivkraft i utbyggingen av bredband og bedre mobildekning. Dette prosjektet
skjer i samarbeid med Marker og Aremark kommuner.

Nar det gjelder kollektivtransport har vi ingen forbindelse til andre kommuner i @stfold. Det
gar skolebuss og en avgang til Bjgrkelangen pa hverdager. I tillegg er det en bestillingsrute
for pendlere til/fra Serumsand togstasjon som korresponderer med tog til Oslo. Denne ble
opprettet etter samarbeid med Aurskog-Hgland og Eidskog kommune.

Attraksjonskraft og boligutbygging

En opplever at kommunen har en viss attraksjonskraft, den er attraktiv for den som vil bo
landlig, rimelig og trygt, men en god del av tilflytterne flytter ut igjen etter en stund. Gjennom
Bolystprosjektet har vi forsgkt & «knytte igjen sekken» i bunn, og utarbeidet tiltak for a gke
trivselen for innbyggerne, samt a tiltrekke oss nye. En har bare delvis lykkes med dette.

Flyttebevegelser mellom gstfoldkommunene- 2013
til
o |8 2 o

e 1Bl IEI2IB IR IR IS IR (2B |8 B |8

TR 22121218 |5 |2 |2 |2 |2 |2 |8 [ [¥ (&

s =2 |z 2SIz 1218 |28 |2 1|2 |s |2

s 2B 2212 12 1B |25 2|5 |8 |&B |8 |§ |8

5 %) «Q o e = o = o «Q 3 «Q W o D [0} = 8
0101 Halden 31| 141f 137 11| 23 7 6 2| 13| 20| 13| 32 5 9 2 2
0104 Moss 30 82| 100 1 8 5 13 5 10 5| 51| 493| 161| 24
0105 Sarpsborg 151 62 666 18 13 4 4 4] 16| 30| 14| 77| 41| 37 7 5
0106 Fredrikstad 126/ 89| 648 134 1] 10 12 7] 24| 24 2| 49| 85| 37| 30| 15
0111 Hvaler 14| 113 1 1 1 1 3
0118 Aremark 50 1 1 4 1 6
0119 Marker 6 1 6 9 1 8 3 3 2| 25 6 3
0121 Regmskog 2 1

< |0122 Tragstad 8l 10 2 5 3 1| 35| 71 4] s 1 1
= [o123 Spydeberg 1 5 9 13 1 9 39| 14| 15 6 4 1 70 24

0124 Askim 15| 20| 42| 21 2 12 26 59 131| 53 7 4 1 2| 32
0125 Eidsberg 11 9] 33] 30 1 1] 41 59 18| 79 16| 40 7 8 2 8
0127 Skiptvet 2 3 71 14 2 1] 17| 56 8 1 8 4 6 4
0128 Rakkestad 50 3] 71| 41 1 3] 11 7 2 7] 23 3 3 4
0135 Rade 7] 42| 39| 97 2 2 1 1 2 11 11 5 27 16
0136 Rygge 16| 402| 42| 43 1 2 6 6 5 2 4] 37 31 2
0137 Valer 9| 117] 13| 25 2 6 1 2 9 3| 20| 34 4
0138 Hobal 1 14 4 15 6 2 71 48] 40 11 6 4 5 9 9

| samarbeid med lag og foreninger er Kurgen bygdetun en sentral kulturarena sommers tid.
Private initiativ som Rgmskog SPA & Resort, Sandemskolen, Unionsmaraton,
Karrefestivalen og rydding av turstier bidrar til at Remskog er et attraktivt
reisemal.Kommunen har ikke lykkes med a fa til en mer variert boligstruktur med flere
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smaleiligheter. En mangler investorer for boligutbygging. Det har ogsa veert vanskelig a fa til
spredt boligbygging og bygging ved vann. Det er tvilsomt om Rgmskogs attraksjonskraft vil
gke om en blir en del av en starre kommune, da det er usikkert hvor sterkt dette
lokalsamfunnet og utbygging her vil bli prioritert.

Neaeringsutvikling og sysselsetting

Kommunen har et variert naeringsliv, med den mekaniske fabrikken Normeka AS og
Remskog SPA og Resort som flaggskip. I tillegg star skogbruk og bygg- og anleggsbransjen
sterkt. Kommunen har gjennom samarbeidet med Marker og Aremark et felles Landbruk,
miljg og naringskontor (LMN) som bistar neeringslivet. | tillegg skal deler av ordfgrerens
stilling brukes som nzringsutvikler. Ramskog Nearingsselskap AS er 100 % eid av
kommunen og har som formal a bygge og leie ut naringsarealer. Kommunen er den starste
arbeidsplassen.

| Remskog er 36 % sysselsatt i det offentlige og 64 % i det private, 47 % pendler ikke. De
fleste som pendler, pendler til Aurskog-Hgland, Oslo eller Marker. Det er en relativt stor
innpendling til Remskog, de fleste fra Aurskog-Hgland, Marker og Oslo.

Ved a skaffe bedre bredbandsdekning og mobildekning forsgker kommunen a legge til rette
for at flere kan arbeide hjemme ifra, slik at pendlingen reduseres. En har ogsa forsgkt a
pavirke kollektivtilbudet og veistandarden.

Lokalsamfunnsutvikling

Rgmskog har bare ett tettsted; Engehaget. De fleste lokalsamfunn har et sterkt gnske om a
bestd og ivareta verdier som livskvalitet, sosiale mgteplasser og en felles identitet og kultur.
Viktige arenaer for & ivareta disse verdiene er naerbutikken, kafeen, puben, hotellet,
Branntarnet, ungdomsfabrikken, idrettsbanen, bibliotek, kirke, bedehus, bygdetunet,
skytebanen, endurobanen og andre mgteplasser. Ragmskog har alle disse arenaene, om enn
med noe redusert apningstid. Skal et samfunn besta er det ngdvendig med tilvekst og
utvikling, men det er ikke lett nar trendene gar i motsatt retning, og nasjonale myndigheter
planlegger med utgangspunkt i areal- og miljggkonomisering, tiltak som bidrar til
sentralisering. Utviklingen kan lett stagnere.

| Innbyggerundersgkelsen 2014 sa vi at innbyggerne i Remskog er meget godt forngyd med
Regmskog som bokommune, og mer forngyd enn snittet av de andre kommunene som
gjennomfgrte undersgkelsen.

Kommunen har i mange ar prioritert kulturomradet med stette og tilrettelegging for lag og
foreninger og kulturarrangementer selv om det ikke er lovpalagte tjenester Idrettslaget
samarbeid med Setskog/Bjgrkelangen innen aldersbestemte klasser i fotball, og det er felles
musikkorps med Setskog. Gjennom Bolyst har Ungdomsfabrikken innledet samarbeid med
klubbene i Marker og Aremark.
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Miljg og klima

Gjennom medlemskap i Klima @stfold har kommunen fatt et sterre fokus pa miljgvern, og det
er utarbeidet en klima- og miljgplan. Av ressursmessige arsaker er ikke arbeidet med tiltakene
blitt prioritert. Det er utarbeidet hovedplan for vann og avlgp, opprettet ladestasjon for el-bil,
og avsatt midler til & utfase kommunens oljefyr. Kommunen har et Miljgfyrtarn.
Innbyggerundersgkelsen 2014 viste at innbyggerne er sveert godt forngyd med luft- og
vannkvalitet og stgynivaet.

Levekar og folkehelse

Regmskog har en positiv folkehelseprofil, og kan ikke sies a ha de store
folkehelseutfordringene, og vi ligger sveert lavt pa forbruk av sykehustjenester. Det er
utarbeidet plan for folkehelse og frivillighet Kommunen har opprettet Frisklivssentral og
Frivilligsentral. 1 tillegg til flott natur har vi flere sentrumsngere turstier. Kommunen tilbyr to
trimrom til fri benyttelse. Systematisk folkehelsearbeid rettet mot spesielle malgrupper er ikke
gjennomfart da det er sveert fa i hver malgruppe. Det er ogsa en utfordring for kommunen a ha
kapasitet til & falge opp det nettverket som er etablert i fylket, og arbeidet som skal gjeres
lokalt. Remskog har 15-16 nasjonaliteter, men har de siste arene ikke kunnet bosette
flyktninger fordi vi ikke makter & bygge opp de tiloud som ma til for & ivareta flyktningers
rettigheter og behov. Det har heller ikke veert noe alternativ a kjepe disse tjenestene i andre
kommuner fordi det er ingen eller svert begrenset kollektivtransport. Integrering og
inkludering kan veere en utfordring i et lite miljg.

Beredskap og krisehandtering

| samarbeid med Marker og Aremark kommuner er det forsgkt utarbeidet ny helhetlig ROS-
analyse, men Fylkesmannen har papekt en rekke mangler ved denne. Kommunens ledelse skal
i 2015 skoleres i krisehandtering, og vi har jevnlige gvelser. Tilstrekkelig beredskap er en
utfordring da de faerreste ledere har stedfortredere. Kommunen har et eget dataverktgy for
bruk i kriser.

Samlet vurdering av samfunnsutviklingsrollen

Samfunnsutvikling dreier seg om alt fra kommunens overordnede posisjon i en nasjonal
sammenheng, behovet for samhandling i den regionale utviklingen, utfordringene innenfor de
ulike funksjonelle samfunnsutviklingsomradene, og kommunens kapasitet, kvalitet og
kompetanse til 4 drive egen utvikling. Det er ingen tvil om at stgrre kommuner har fortrinn
her. Dagens situasjon viser at mange av samfunnsutviklingsoppgavene pa sikt er for store til &
kunne drives alene eller av LMN-kontoret. Selv om det er etablert samarbeid pa flere omrader
i Indre @stfold sa pavirker ikke disse den regionen de fleste av innbyggerne i Remskog bruker
som sitt arbeids- og kulturomrade. Behovet for samarbeid pa tvers av kommunene medfarer
muligheter og utfordringer knyttet til det & skape helhetlig samfunnsutvikling i egen
kommune.
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Remskog kommune har flere utfordringer knyttet til a ivareta den funksjonelle
samfunnsutviklingen pa en god mate, mest pga for liten kapasitet og kompetanse. Kapasiteten
pa planleggingssiden varierer og er sarbar fordi den skal ivaretas av én ansatt som har ansvar
for tre kommuner. Innenfor omradene naeringsutvikling, stedsutvikling, klima og miljg og
folkehelse har vi et utviklingspotensial. Realiteten er at lovpalagte oppgaver i all hovedsak
legger beslag pa kommunens personellmessige og gkonomiske ressurser. Videre har vi ingen
etablerte kanaler for & fglge opp og pavirke det som skjer i den regionen innbyggerne bruker
mest; Nedre Romerike.

Rgmskogs omdgmme kan bli darligere ved a bli en del av en starre kommune fordi
utviklingen kan stagnere fordi en utkant ikke blir prioritert. En frykter at en sentralisering pa
sikt kan bety feerre tilbud i Remskog. Remskog kan bli mer anonym, og en blir mer avhengig
av lokale ildsjeler som sarger for at kvalitetene viderefares og markedsferes sa
lokalsamfunnet lever videre.

Skolen er en barebjelke i lokalsamfunnet, og sjansene for & kunne beholde skolen kan veere
store i en kommunesammenslaing.

| forhold til naeringsutvikling er det en sterkere drive i Nedre Romerike kommunene enn i
Indre @stfold-regionen.

Ved en kommunesammenslaing, kan det blir stgrre miljgutslipp i Remskog fordi tilbud kan
bli lagt ned og innbyggerne ma reise mer. Hvis naermiljganlegg nedprioriteres og forfaller
som fglge av en kommunesammenslaing vil det veere negativt for folkehelsen i Remskog. Ved
en kommunesammenslaing vil vi fa starre fagmilje innen folkehelse og flere tilbud f.eks
leerings- og mestringssenter vil bli tilgjengelig for innbyggerne, men om de ligger langt unna
sa vil de ikke bli et reelt tilbud for alle.

Nar det gjelder beredskap vil Remskog sta bedre rustet i starre sammenheng hvor man har
medarbeidere med spisskompetanse pa beredskap.

Etter en analyse av Remskogs utforinger som samfunnsutvikler er oppfatningen at kommunen
har mye & tjene pa a se samfunnsutviklingen i lys av en starre kommune. Dette fordi
samfunnsutviklingen i stgrre grad enn andre omrader pavirkes av faktorer utenfor var kontroll.
Disse kan saledes planlegges bedre innenfor en starre enhet hvor Remskogs egenart og
kvaliteter er vurdert i lys av storkommunens samlede kvaliteter og egenskaper. En starre
kommune har sterkere gkonomiske- og personellmessige ressurser til a sikre utvikling i
lokalsamfunnet hvis dette prioriteres politisk.
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TEMA 3: Tjenesteyting
Reformens mal: Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Kravet til kvalitet i tjenestene bestemmes bade gjennom lovverket, men ogsa lokalt gjennom
satsningsomrader og fokus internt i egen kommune. Minimumskvalitet ma oppnas innen alle
tjenesteomrader. Opplevelsen av kvalitet er ikke ngdvendigvis det samme som faktisk kvalitet
(se figur), og kan inneholde mange elementer som eksempelvis: tid, tilgjengelighet,
kompetanse, lgsning,
kommunikasjon og
forventningsavklaring.

- Brukerne far kun delvis
sine lovpalagte tjenester

+ Alle brukere far sine
lovpalagte tjenester
+ Brukerne er forngyd med
tjenesten + Brukerng er forngyd med
Remskog kommune har gjort tenesten
en vurdering av tjenestene

som ytes til innbyggerne.

. . Ki o - Brukere far kun delvis sine + Alle brukere far sine
Tjenesteytingen skjer bade lovpalagte tjenester lovpalagte tjenester
direkte fra kommunens - Brukerne er misforngyd - Brukerne er misforngyd
ansatte og ved at vi kjeper med tjenesten med tjenesten

tjenester fra andre kommuner
eller private aktarer.

Pr 1.4.15 hadde Remskog 672 innbyggere. Innbyggertallet har ligget pa dette nivaet siden
1950-tallet, og det forventes ingen stor gkning, heller en nedgang i innbyggertallet.

Framskrevet folkemengde,
etter alder og tid.
Lav nasjonal vekst (Alternativ LLML), Remskog.

personer
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Kildle: Statistisk sentralbyré

Hovedutfordringer innenfor tjenesteytingen
Remskogs hovedoppgave er a levere tjenester til innbyggerne. For fremtiden er det viktig a ha
en god barnehage og skole, og finne ordninger som gjgr at eldre kan bo lenger hjemme.
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Remskog har 1.-7.skole med et synkende elevtall. Vi har ungdomsskole og PP-tjeneste
sammen med Aurskog-Hgland kommune. Pa Bjgrkelangen er det to videregaende skoler, og
de aller fleste Remskogelevene gar her.

Regmskog skole star overfor betydelige utfordringer uavhengig av om kommunen viderefares
som egen administrativ enhet eller om den vil innga i en starre kommune. Det er en liten
driftsenhet uten universell utforming og med gammel bygningsmasse. Elevtallet har sunket de
siste drene, og prognosene viser at elevtallet vil synke ytterligere.

Remskog har én barnehage, som har god kapasitet, og areal til & ta imot flere barn.
Det har sa langt ikke veert vanskelig a rekruttere fagpersoner til ledige stillinger i oppvekst.

Regmskog har integrert hjemmetjeneste og institusjonstjeneste, boveiledertjeneste og
omsorgsboliger. Jordmor, helsesgstertjenester, legevakt og psykiatrisk sykepleietjeneste
kjgpes av Aurskog-Hgland kommune.

Det er utarbeidet en strategi «Borte bra — hjemme best» for helse- og omsorgstjenesten. Det er
knyttet store forventninger til at vi skal finne nye mater a organisere og gi tjenester pa i
fremtiden. Det skal satses pa hverdagsrehabilitering og ny velferdsteknologi.
Omsorgstjenesten vil mate en ny ressurssterk seniorgenerasjon med bedre utdanning, bedre
helse, lengre levealder, bedre boforhold, bedre gkonomi og flere ressurser & mate
alderdommen med. De har bedre forutsetninger for a klare seg selv enn dagens eldre, og de vil
kunne opptre med starre kraft og forventninger til velferdssamfunnet. Dette vil pavirke
ettersparsel og forbruk av kommunale tjenester.

Det antas at behovet innenfor boveiledertjenesten vil kunne gke noe de nermeste 10 arene, for
deretter & avta. Remskog har ikke boliger med bemanning for brukere med psykiske lidelser,
og ma kjgpe denne tjenesten av private leverandgrer.

Forbruket av sykehustjenester er svaert lavt, og kommunen har tatt imot alle utskrivningsklare
pasienter. Det planlegges & kjgpe @HD/KAD-plasser av Helsehuset pa Askim fra 1.1.16, og
deretter i Aurskog-Hgland kommune nar deres lokalmedisinske senter apner i 2017.

Remskog og Marker kommuner har felles NAV-kontor, og dpningstiden er fastsatt etter
behov, i Remskog er den tre dager pr uke. Det er en gkende tendens til brukere med
sosialhjelp som eneste inntektskilde. Remskog har ikke tatt imot flyktninger de siste arene, og
har ingen brukere i introduksjonsprogram. Ledigheten er lav, og det er fa rusmisbrukere som
gnsker oppfalging av NAV.

Det er ikke problematisk & rekruttere grunnbemanning, og Remskog ligger hgyest i @stfold
nar det gjelder andel ansatte med fagutdanning i pleie og omsorg. Det er vanskelig a
rekruttere spisskompetanse som psykiatrisk sykepleier, og noe av arsaken er at kommunen er
sa liten at det ikke kan lyses ut 100 % stillinger. | Remskog kommune e det kn 16 ansatte som
arbeider heltid.
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Kommunen kjgper brann og redningstjenester av NRBR IKS og renovasjonstjenester fra
ROAF. Kommunen har ikke kommunale vannverk eller reservevannlgsninger.

Vi har felles LMN-kontor med Marker og Aremark kommuner, kontoret bestar av
saksbehandlere for byggesak, oppmaling, landbruk, skog, spredt avlgp og plan. Selv om det er
tre kommuner som samarbeider, er det kun en saksbehandler innen hvert fagfelt, og det blir et
lite fagmilje som er sarbart ved sykdom og ferieavvikling. Kulturtjenesten driver bibliotek,
Ungdomsfabrikken, kulturskolen, museene og tilrettelegger for lag og foreninger. Dette er et
prioritert omrade i Remskog.

Tjenesteyting — kapasitetsindikatorer 2013

Andel barn |Legeéarsverk |Fysioterapi- Arsverkav [Andel plasser |Plasser i Arsverki Gj. snittlig

1-5 &r med (pr 10 000 arsverk per 10 |psykiatriske [i eneromi institusjon i |sosial- saksbehandling

barnehage- [innbyggere, |000 sykepleiere |[pleie- og prosentav |tjenesten pr. |s-tid for

plass kommune- innbyggere, per 10 000 |omsorgs- innbyggere [1000 byggesaker

helsetjenesten [ kommune- innbyggere [institusjoner |80 ar over |innbygger |med 12 ukers
helsetjenesten |(khelse+plo) frist (kalender-
dager)

0101 Halden 85,3 10,5 7,4 4,9 100,0 12,7 0,70 41
0104 Moss 87,5 12,6 8,3 3,9 100,0 13,3 1,36 38
0105 Sarpsborg 85,9 10,7 7,3 7,4 69,3 18,1 1,28 54
0106 Fredrikstad 89,0 10,7 7,4 2,1 93,7 16,0 1,22 68
0111 Hvaler 89,7 9,3 4,8 2,7 100,0 19,5 0,91 45
0118 Aremark 87,9 17,0 7,4 7,1 100,0 23,9 0,71 60
0119 Marker 83,0 12,2 10,0 2,8 100,0 18,4 0,56 20
0121 Remskog 94,3 11,1 14,9 5,2 100,0 30,4 0,60 30
0122 Treggstad 85,2 11,3 6,3 6,9 86,7 19,5 0,58 55
0123 Spydeberg 89,6 12,5 8,6 2,1 84,6 16,5 0,53 39
0124 Askim 85,8 7,8 9,7 2,5 100,0 16,5 0,89 26
0125 Edsberg 87,1 8,2 8,1 1,9 100,0 15,4 1,32 78
0127 Skiptvet 93,5 8,3 8,0 5,1 100,0 26,3 0,72
0128 Rakkestad 86,5 11,8 10,3 4,2 88,2 16,0 0,93 B
0135 Rade 94,1 10,3 5,6 2,2 100,0 16,7 0,63 30
0136 Rygge 88,5 7,9 7,8 3,9 91,4 14,6 1,11 30
0137 Valer 86,6 9,0 6,2 6,0 86,7 22,7 0,50 18
0138 Hobagl 87,7 10,3 6,0 1,6 100,0 13,9 0,58
EKA01 @stfold 87,5 10,5 7,7 4,0 90,2 16,1 1,08 40,0
EAK Landet 90,0 10,2 8,9 4,2 93,9 18,8 1,15
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Tjenesteyting - kvalitetsindkatorer / kompetanse 2013
Andel ansatte |Andel lzerere |Legetimer pr.  [Fysioterapitime |Andel arsverk i | Stilinger i
med barnehage{med uke pr. beboer ifr pr. uke pr. brukerrettede [barnevernet
leererutdanning |universitets- sykehjem beboer i tienester m/ med
/hggskol- sykehjem fagutdanning |fagutdanning
eutdanning og fra per 1 000 barn
pedagogisk heyskole/univ. |0-17 ar
utdanning
0101 Halden 40,5 93,3 0,8 0,35 29 3,2
0104 Moss 41,1 92,3 1,2 0,54 29 3,4
0105 Sarpsborg 38,1 89,5 0,6 0,32 35 3,7
0106 Fredrikstad 40,9 92,9 0,6 0,25 41 4,5
0111 Hvaler 31,9 89,3 0,8 0,60 38 51
0118 Aremark 50,0 92,0 0,4 0,59 29 4,2
0119 Marker 28,1 82,8 0,4 0,74 22 6,6
0121 Rgmskog 33,3 62,5 0,5 0,21 38 3,1
0122 Tregstad 29,3 91,0 0,4 0,30 23 4,7
0123 Spydeberg 33,3 74,4 1,0 0,86 27 3,5
0124 Askim 31,7 85,9 0,4 0,28 24 4,3
0125 Eidsberg 35,0 81,8 0,3 0,27 32 4,3
0127 Skiptvet 29,7 82,1 0,2 0,57 32 4,5
0128 Rakkestad 37,9 93,2 0,6 0,42 34 4,0
0135 Rade 39,8 84,9 0,7 0,09 31 4,7
0136 Rygge 40,3 86,6 0,6 0,42 31 4,3
0137 Valer 28,7 91,6 0,7 0,56 28 3,8
0138 Hobgl 34,9 87,5 0,3 0,25 30 3,1
EKAO1 @stfold 38,3 89,8 0,6 0,35 33 4,0
EAK Landet 33,7 86,5 0,5 0,38 34 3,9
Tjenesteyting - produktivitetsindikatorer 2013 (kr)
Korrigerte Korrigerte Korrigerte |Korrigerte Netto Korrigerte Netto
brutto brutto brutto brutto driftsutgifter  |driftsutgifter til |driftsutgifter til
driftsutgifter |[driftsutgifter til [driftsutg pr. |driftsutgifter, |pr. innbygger i |sosialtienesten |administrasjon
per barn i grunnskole, mottaker av |institusjon, kroner, pr. mottaker og styring i kr.
kommunal skolelokaler og |hjemme- pr. kommunal [kommune- pr. innb
barnehage |skoleskyss tienester plass helsetjenesten
(202, 222,
223), per elev
0101 Halden 174693 92018 298351 1009525 2278 14792 3663
0104 Moss 147880 76731 241881 947389 1778 25165 3181
0105 Sarpsborg 173246 94189 238016 894748 1792 34477 3178
0106 Fredrikstad 171418 94342 261384 1005265 1753 34106 3083
0111 Hvaler 160978 125985 184713 896973 2490 45230 5685
0118 Aremark 138155 114586 228062 922190 2585 35027 7065
0119 Marker 156827 104265 116855 1043762 2302 14000 4302
0121 Remskog 137061 139200 110622 915471 5040 1538 11240
0122 Trggstad 151949 98454 187663 867222 1978 35637 3974
0123 Spydeberg 176423 94993 123964 972487 1894 20029 4123
0124 Askim 145288 93018 173288 1005514 1796 28504 4123
0125 Eidsberg 164899 90834 263593 924976 1665 25428 3410
0127 Skiptvet 150557 94513 201487 995225 1273 44111 3935
0128 Rakkestad 140439 104403 173923 924265 2815 40042 3663
0135 Rade 151603 90047 252912 1097017 1812 20880 4717
0136 Rygge 182383 95680 235385 1029022 1956 29998 3807
0137 Valer 144398 119447 174932 956355 1815 32312 2691
0138 Hobgl 112870 107826 224089 1122476 2702 27569 4390
EKAO01 @stfold 159651 93844 235838 968771 1909 29113 3497
EAK Landet 163708 99108 220685 976835 2134 42728 3792
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Lik eller bedre enn gjennomsnittet for gstfoldkommunene

Darligere enn giennomsnittet for gstfoldkommunene

Regmskog har fa brukere innenfor hver tjeneste, og malgruppene blir uensartede. Det kan bety
at tjenestene blir gjennomsnittlige. Kommunen har mye kompetanse, men mangler
spisskompetanse innen flere felt. Det er ikke gjennomfart systematiske brukerundersgkelser
annet enn i NAV.

Kapasiteten er pr i dag tilstrekkelig, men det kan svinge raskt. Vi leverer mer enn lovpalagt
innen enkelte omrader. Ved a vedta standarder, gjennomfare brukerundersgkelser,
forventningsavklaringer og gi god informasjon vil en oppna sterre samsvar mellom brukernes
forventninger og kvaliteten pa tjenestene.

Nar det gjelder statte- og stabstjenester sa har ikke Remskog personalavdeling eller juridisk
kompetanse. Vi har felles IT-avdeling med Marker og Aremark, en lgsning som ikke fungerer
tilfredsstillende fordi avdelingen er liten. Behovet for nye IT-lgsninger og kravet til oppetid
og beredskap gker raskere enn en IT-avdeling med 3 stillinger klarer & handtere.

| sterre kommuner har man hele stillinger a lyse ut, far sgkere med starre kapasitet, starre
fagmiljger rekrutterer lettere, og sarbarheten i sma kommuner blir stor pga at det er fa som
arbeider med de samme omradene. Omstillingsevnen i en liten kommune er stor fordi vi
stadig ma ta nye oppgaver og ansvarsomrader. Omstillingsprosesser gar raskere fordi det er
feerre involvert. Ulempen er at det er faerre a spille pa.

En eventuell sammenslaing vil kunne gi stordriftsfordeler ifht kapasitet, produktivitet og
effektivitet innenfor de fleste tjenesteomradene. Samtidig er det viktig & vurdere behovet for
narhet til de kommunale tjenestene. Det vil vare ngdvendig a bevare kommunal infrastruktur
innenfor helse og omsorg, oppvekst, kultur og kommunalteknikk. Mye tyder pa at vi pa
mange omrader vil kunne oppna fordeler ved en stgrre enhet nar det gjelder kompetanse,
robusthet og kvalitet. Samtidig leverer en mindre kommune ofte god kvalitet og har fleksible
tjenester der man klarer & opprettholde ngdvendig kompetanse (smadriftsfordeler).

Den gkonomiske soliditeten er kanskje den starste utfordringen for en liten kommune, en stor
kommune har mer handlingsrom. I en liten kommune gjer forholdsvis sma endringer i bruker-
og tjenestebehov store gkonomiske utslag. En starre kommune er bedre rustet til a ta hensyn
til demografiske svingninger, yte ressurskrevende tjenester og takle svingninger i
inntektsgrunnlaget.

| den grad det ikke legges opp til en kommunesammenslaing vil det vaere naturlig a ta en
gjennomgang av kommunens samarbeid med andre kommuner. Rgmskog samarbeider bade i
nord og syd, og det bar vurderes om samarbeidene bgr inngas enten nordover eller sydover.
Det er svert ressurskrevende for en liten kommune a skulle samarbeide i to retninger. Det er
grunn til & tro at innbyggerne ogsa vil vere tjent med a skulle forholde seg til tjenester i en
geografisk retning. Hvis kommunene vi kjgper tjenester av og har IKS sammen med, slar seg
sammen til starre enheter, er det ikke lenger sikkert at de vil selge tjenester til Ramskog, og
en kan oppleve at 1KS-ene star for fall.
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Samlet vurdering av tjenesteytingen
Regmskog leverer tjenester som regnes som meget gode pr i dag. En eventuell sammenslaing
vil kunne gi noen stordriftsfordeler, men det ma ses opp mot behovet for narhet til tjenestene.

Totalt sett bedemmer radmannen at vi vil kunne levere gode tjenester som egen kommune
hvis den demografiske utviklingen og de gkonomiske rammebetingelsen har en tilsvarende
utvikling som det vi har sett frem til na.

TEMA 4: Myndighetsutgvelse

Kommunene driver myndighetsutevelse pa flere omrader. Det vil si at det fattes vedtak i
medhold av lover og forskrifter og i forhold til bestemmelser i kommunenes egne planer Dette
setter store krav bade til faglig innsikt, og bade etisk og juridisk kompetanse som gir
innbyggerne ngdvendig rettsikkerhet og sikrer likebehandling.

Kommunen bgr ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere.
Dette for a sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved
myndighetsutgvelsen. Dette forholdet har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset &
gjere, men vel sa mye at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er
ngye med ikke a legge vekt pa forhold som er irrelevante for saken. Radmannen har i
tabellene under vurdert situasjonen i egen kommune.

Myndighetsutgvelse - naveerende juridisk kompetanse
Formell kompetanse | Erfaringskompetanse | Rekrutteringsmuligheter
god | middels | darlig | god | Middels | darlig | god | middels | darlig
Forvaltningslov / offentlighetslov X X X
Plan- og bygningslov X X X
Lov om barnevern X X X
Lov om sosiale tjenester i NAV X X X
Arbeidsmiljgloven X X X
Opplaeringslova X X X
Barnehageloven X X X
Helse- og omsorgstjenesteloven X X X
Lov om folkehelse X X X
Alkoholloven X X X
Lov om offentlige anskaffelser X X X
Internkontroll X X X
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Remskog har middels kompetanse pa jus, og kjgper derfor inn tjenesten ved behov. Det er
sveert fa klagesaker pa kommunens saksbehandling og vedtak. Det avdekkes noen avvik og
lovbrudd ved de fleste tilsyn, men de lar seg lett lukke.

Kommunen bgr ha tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere, politikere og innbyggere.
Dette for a sikre likebehandling, og at det ikke tas utenforliggende hensyn ved
myndighetsutgvelsen. Dette har ikke bare med fysisk avstand til kommunehuset a gjgre, men
vel sa mye med at saksbehandlere og politikere er seg bevisst habilitetsreglene og er ngye
med ikke & legge vekt pa forhold som er irrelevante for saken.

Det finnes ikke tall som belyser om vi har utfordringer pa dette omradet, en i en liten
kommune vil det alltid veere vanskelig a oppna tilstrekkelig distanse. Der narhet er en fordel i
utviklingsprosesser, er de som oftest et problem i myndighetsutgvelsen. Slik sett er det
gunstig for Remskog & ha felles NAV-kontor, barnevernstjeneste og byggesaksbehandler med
andre kommuner. | noen sammenhenger oppleves saksbehandling og myndighetsutevelse som
vanskelig fordi bekjentskap, naboskap ol kan legge et ubevisst eller bevisst press pa
administrative og politiske vedtak. I tillegg oppleves til tider at administrasjonen oppsgkes av
innbyggere eller politikere som har spesielle interesser i handteringen av konkrete saker. Dette
er nok vanlig i mindre kommuner.

Spesielt fagomradene jus, arealplanlegging og oppmaling vil kunne handteres bedre i en starre
enhet fordi tjenestene kan leveres med gkt kontinuitet og bedre grunnlag for
kompetanseutvikling. Pa sikt vil gkt kontinuitet bidra til styrket kvalitet fordi kunnskapen
forankres og formidles til flere medarbeidere som bruker kompetansen aktivt daglig. Sterre
avdelinger er mer robuste og bergres mindre av fraveer og turn-over. Uheldig pavirkning som
falge av bekjentskap eller naerhet er mindre sannsynlig.

Myndighetsutgvelse - utfordringer nar det gjelder rekruttering av personell med hgy kompetanse og spesialisering av
ansatte (0-6). 0= ingen utfordring; 6= stor utfordring.
lgnnsnivd | arbeidsmarked mangel pa mangel pa ressurser til spesialisering
fagmiljg / etterutdanning
Forvaltningslov / offentlighetslov 6 5 5 4
Plan- og bygningslov 6 5 5 4
Lov om barnevern 6 5 5 4
Lov om sosiale tjenester i NAV 6 5 5 4
Arbeidsmiljgloven 6 5 5 4
Oppleeringslova 6 5 5 4
Barnehageloven 6 5 5 4
Helse- og omsorgstjenesteloven 6 5 5 4
Lov om folkehelse 6 5 5 4

Radmannens utredning — Rgmskog og kommunereformen side 18






Alkoholloven 6 5 5 4
Lov om offentlige anskaffelser 6 5 5 4
Internkontroll 6 5 5 4
Etisk kompetanse 6 5 5 4

Myndighetsutavelse - utfordringer nar det gjelder kvalitet pa saksbehandling innenfor kommunens tjenesteomrader
(0-6). 0= ingen utfordring; 6= stor utfordring.

| hvilken grad ser vi utfordringer i forhold I hvilken grad ser vi utfordringer i forhold til
til klager og tilsyn innenfor de enkelte saksbehandlingstid innenfor de enkelte
omradene? omradene
Forvaltningslov / offentlighetslov 1 3
Plan- og bygningslov 3 2
Lov om barnevern 1 1
Sosialhjelpsloven 0 0
Arbeidsmiljgloven 2 2
Oppleeringsomradet 1 0
Barnehageloven 1 0
Helse- og omsorgstjenesteloven 1 0
Lov om folkehelse 0 0
Alkoholloven 0 0
Lov om offentlige anskaffelser 4 3
Internkontroll (alle omrader samlet) 3 3

I hvilken grad opplever du at habilitetsspgrsmal er en utfordring i forhold til brukernes rettssikkerhet (0-6). 0= ingen

utfordring; 6= stor utfordring.

Administrativt niva Politisk niva
Forvaltningslov / offentlighetslov 1 1
Plan- og bygningslov 1 1
Lov om barnevern 0 0
Sosialhjelpsloven 0 0
Arbeidsmiljgloven 0 1
Oppleeringslova 0 2
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Barnehageloven 0 1
Helse- og omsorgstjenesteloven 4 2
Lov om folkehelse 1 0
Alkoholloven 0 2
Lov om offentlige anskaffelser 0 0

Likeverdighet og rettssikkerhet

Likeverdige tjenester til alle innbyggere er et viktig mal. Det gjelder bade i sammenligning
internt i en kommune, men ogsa i sammenligning med andre kommuner. Likeverdighet kan
males innenfor rettssikkerhet, sakshehandlingskvalitet, starrelsen pa stgnad/tilskudd,
likebehandling pa utmaling, terskler for a fa tjenester, osv.

Kommunen har tildelingskriterier, men ansatte savner fagmiljger & drafte skjgnnssparsmal i.
Klare tildelingskriterier og kvalitetsstandarder, god intern kontroll, etisk bevissthet,
systemrevisjoner og deltakelse i nettverk kan avhjelpe noe. I en starre sammenheng vil en fa
flere & spille pa, og avgjarelsene kan bli bedre.

RAMEHAG KDMEIRD
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oE regler?
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Har dhu tillit til ot komm unen be handler m Ttk

i e sicer fict?

Hair dhu tillit il st pofitiosrne i kommunen
arbeider for be folkning ens beste?

Innbyggerundersgkelsen viste at innbyggerne i Remskog har stor tillit til kommunen og dens
politikere.
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Samlet vurdering av myndighetsutgvelsen

Rgmskog er en liten kommune som er mer utsatt for uheldig pavirkning av likhetsprinsippet
enn det man ser i en stgrre kommune. Neerheten til politikeren setter store krav til
administrasjonens profesjonalitet slik at ngdvendig distanse opprettholdes i
myndighetsutgvelsen. Kapasitets- og kompetansemessig vil vi med stor sannsynlighet dra
nytte av & vere en stgrre kommune, og gjennom det gke kvaliteten ytterligere.

TEMA 5: @konomisk soliditet

Vedlagt er gkonomiske ngkkeltall for de siste arene for alle @stfoldkommunene. @konomisk
soliditet innebzerer at det er balanse mellom kommunens utgifter og inntekter over tid, samt at
man har reserver/fond til 8 mate uforutsette kostnader og investeringer. Kommunens
driftsresultat bar over tid vaere over 3 % for & opprettholde kommunens verdier og formue.

Remskog har ikke innfart eiendomsskatt.Samlede inntekter utgjeres av skatt, rammetilskudd
fra staten og gebyrer. Det er bare gebyrene kommunen selv kan pavirke.

Rgmskog kommune vurderes & ha en gkonomisk soliditet, og har hatt det over tid. Det skyldes
lave investeringer og lav lanegjeld. Dette kan ikke fortsette i all tid, og det vil de nermeste
arene veere ngdvendig a ta opp store lan for a investere i infrastruktur innenfor vann og avlap.

Den gkonomiske soliditeten skyldes ogsa smakommunetillegget som utgjer ca kr 5,5 mill pr
ar, dvs 10 % av nettodriftsbudsjett. Det er uvisst hva som skjer med inntektssystemet i
fremtiden.

Regjeringsplattformen bygger pa falgende hovedelementer nar det gjelder gkonomi:

e Helhetlig gjennomgang av inntektssystemet med virkning fra 2017
e Kommunene skal fa beholde mer av skatteinntektene og noe av selskapsskatten

Det er uvisst hvordan dette vil sla ut for Remskog. Innfgring av eiendomsskatt vil kunne
tilfare kommunen inntekter rundt 1 mill farste ar, men vil ogsa innebzre utgifter til
administrasjon og taksering.

Det har de siste arene vart ngdvendig med nedbemanning og effektivisering for a tilpasse
driften til de gkonomiske rammene, dette behovet vil gke for 2016. Finansieringsbehovet
samsvarer ikke med ambisjonsnivaet/finansieringsevnen og kan ved sma endringer i
brukerbehov bli forverret. Det er derfor ngdvendig med gkt fokus pa innovasjon, omstilling,
omprioritering og effektivisering av tjenestene. Fglgende tiltak er aktuelle:

1. ke egen frie inntekter — eiendomsskatt
2. Redusere volumet pa tjenestene
3. Salg av kommunale eiendommer og bygg.

Remskog vil kunne redusere egen gkonomiske sarbarhet og svingninger i tjenestebehov ved a
innga i en starre kommune. Skattesvikt, endring i inntektssystemet og nye brukere/rettigheter
er forhold som kan gi gkonomisk ubalanse. Staten har over tid forutsatt at kommunesektoren
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skal effektiviseres og det har gitt negative utslag i kommunesektorens inntektssystem.
Fortsetter og forsterkes denne linjen, vil det gi smakommuner som Rgmskog store
utfordringer. Det er ogsa varslet at kommunene skal tildeles flere og sterre oppgaver, hvis
disse ikke fullfinansieres fra staten vil risikoen for @ komme i ubalanse gke for Remskog.

Samlet vurdering av gkonomisk soliditet

Regmskog har til nd klart seg godt gkonomisk som egen kommune. Vi er derimot svart sarbare
for uforutsette hendelser og utgifter, samt inntektssvikt. Med et lite budsjett er det lite rom for
for omdisponering i lgpet av aret. Det merkes tydeligere for hvert ar som gar. Det er mye som
peker i retning av at det gkonomisk sett blir teffere a veare en liten kommune i fremtiden. Det
er fra sentralt hold gitt flere signaler som tyder pa en omlegging av rammetilskuddet, og det er
usikkerhet knyttet til om det fortsatt skal gis insentiver og smakommunetilskudd til de som
frivillig velger a forbli smakommuner. Remskog star overfor en del starre investeringer som
blir tunge a beere alene.

Konklusjoner
| denne utredningen er det gjort en vurdering av Remskogs organisasjon for & bedgmme om vi
er rustet til a forbli en egen kommune i fremtiden.

Kommunen leverer gode basistjenester, men har noen utfordringer med & levere tjenester med
spisskompetanse. Kommunen er avhengig av fortsatt medlemskap i en rekke IKS’er, og av at
andre kommuner vil selge tjenester til oss. Som myndighetsutgver ivaretar kommunen sin
rolle, men er avhengig av a kjgpe juridiske tjenester ved behov. Det er god oppslutning om
lokaldemokratiet. Kommunen har en sentral rolle i utviklingen av lokalsamfunnet, men har
begrenset pavirkning pa n&eromradene som innbyggerne bruker. Gitt at de gkonomiske
betingelsene fortsetter som na, og at noen vil selge oss tjenester til en overkommelig pris, vil
kommunen kunne levere gode tjenester ogsa i fremtiden. Hvis rammebetingelsene endrer seg
er risikoen stor for at innbyggerne ikke sikres de tjenester de trenger.

Totalt sett bedemmer radmannen at det er risiko knyttet til alternativet a forbli egen kommune
i fremtiden. Det anbefales derfor at det bgr utarbeides et forhandlingsgrunnlag for en evt.
forhandling med Aurskog-Hgland og evt. andre kommuner i tillegg. Indre @stfold-
kommunene alene er ikke et foretrukket retningsalternativ for innbyggerne i Remskog,
anbefales det at dette alternativet skrinlegges.
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Vedlegg:

Interkommunale samarbeid

Romerike HMS senter X

I kommunerevisjon IKS X X X |x |x X X X |X IKS
Innkjop X X X X [X X | X |X Samarb
IKT X X Samarb
@stfold Interkommunale arkiv =~ [x X X xox X X X |X IKS

IKS

Arbeidsgiverkontroll X Samarb
Smaalensveven portal X X X x x X X X |X Samarb
I kontrollutvalgssekretariat IKS|x X X [x |x X X X |X IKS
Oppleeringskatalog X XX xoxoo X xo x| Samarb
I Regionrad X X X X |x X X X X Samarb
@stfold Utvikling X X X o X o|x X X X X Samarb
1@ Utvikling IKS X x| X[ X|x x| X IKS
Samarbeid Varmland-@stfold  |x X Samarb
Utviklingsavtalen X X Samarb
Osloregionen X x| X X X Xl X X Medlem
PPT X  |Samarb
Mortenstua skole IKS X X X o xoxox X X |X IKS
Ungdomsskole X  |Eier/sam
Lege X |Samarb
Legevakt X  |Samarb
Alarmsentral/Ngdmelding X  |Samarb
Helsestasjon,jordmor X  |Samarb
Psykisk helse X  |Samarb
@stfoldhelsa X x| X X X Xl X| X Partner
Overgrepsmottak Oslo Samarb
ASVO Bjgrkelangen AS AS
Barnevern X Samarb
ID Krisesenter IKS X X X ooxooxox X X X IKS
@stfold krisesenter for menn Samarb
Regionalpark Haldenkanalen X X Stiftelse
NRBR IKS X  |Samarb
LMN kontor X X Samarb
Driftsassistansen i @stfold IKS  |x X X X o |x X X X X IKS
Renovasjon X Samarb
Slamlevering X Samarb
Skogbrannvakt X X X o[xoxo X X [x |x Samarb
Utvalg for Akutt forurensning  |x X X X [x KL § 27
Klinisk veteringervakt X X X [x |x X X X |X Samarb
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@konomisk status - ngkkeltall (2013)

Netto Brutto Netto Langsiktig gjeld i - herav Pensjons-|Akkumulert Disposisjonsfond
driftsresultat i |driftsresultati |finansutgifter i |prosent av brutto forpliktelse i regnskapsresultat |i prosent av
prosent av prosent av prosent av driftsinntekter, prosent av brutto i prosent av brutto |brutto
brutto brutto brutto konsern driftsinntekter, driftsinntekter, driftsinntekter,
driftsinntekter |driftsinntekter |driftsinntekter, konsern konsern konsern
konsern
0101 Halden -3,0 1,1 2,7 220,7 1221 -14,3 0,3
0104 Moss AL -1,6 1,6 204,2 107,0 -0,5 4,9
0105 Sarpsborg 1,2 2,7 1,9 221,2 120,2 1,6 52
0106 Fredrikstad 1,5 2,1 1,2 218,4 117,5 0,8 4,1
0111 Hvaler 3,1 3,1 1,3 175,0 94,4 0,9 59
0118 Aremark 4,6 1,7 -0,9 167,2 123,8 0,1 0,3
0119 Marker -1,1 -0,8 0,8 180,6 121,4 -1,0 1,0
0121 Remskog 1,7 -4,0 -3,9 164,9 1284 2,3 35,0
0122 Trggstad 4,8 3,4 0,0 143,0 101,0 3,3 15,6
0123 Spydeberg 0,7 1,2 1,1 183,3 94,5 0,3 3,3
0124 Askim 3,8 5,9 1,6 219,0 111,1 1,8 10,4
0125 Eidsberg 1,9 2,3 1,3 28,7 -57,4 1,5 6,3
0127 Skiptvet 0,5 -2,0 -0,8 1445 117,5 3,4 7,5
0128 Rakkestad 0,5 1,4 2,2 207,9 112,9 0,0 3,3
0135 Rade 4,3 4,5 1,0 187,9 106,7 0,9 4,4
0136 Rygge 0,0 1,7 2,0 203,0 115,0 -0,3 3,4
0137 Valer 1,1 0,0 -0,3 163,7 103,7 1,9 6,9
0138 Hobgl -2,2 -1,8 1,1 164,6 100,4 -3,2 0,4
EKA01 @stfold 0,7 1,5 1,5 201,4 107,9 -0,7 4,7
EAK Landet 2,3 15 0,3 206,5 115,6 0,5 6,2
Brutto driftsinntekter fordelt pdinntektskilder (% av totale brutto inntekter) 2013
Skatt pa inntekt [herav Statlig ramme- [Andre Eendoms- [Salgs- og  |Andre drifts-
og formue naturressurs- |overfaring statlige skatt leieinntekter |inntekter
(inkludert natur-[skatt tilskudd til
ressursskatt) driftsformal
0101 Halden 29,1 0,0 39,2 5,9 4,1 12,4 9,2
0104 Moss 30,7 0,0 34,5 4,6 3,9 10,3 16,1
0105 Sarpsborg 29,4 0,2 40,7 1,7 4,1 11,7 12,4
0106 Fredrikstad 30,9 0,0 36,8 2,4 3,9 14,0 12,0
0111 Hvaler 27,2 0,0 22,8 7,4 9,1 19,8 13,7
0118 Aremark 23,1 0,0 45,8 2,2 3,9 12,9 12,1
0119 Marker 26,5 0,0 44,0 1,9 0,3 10,6 16,7
0121 Remskog 23,5 0,0 55,8 1,4 0,0 12,4 6,8
0122 Tregstad 28,0 0,0 40,3 1,9 1,6 12,0 16,3
0123 Spydeberg 30,9 0,0 34,0 6,1 2,4 12,4 13,6
0124 Askim 31,6 2,7 35,6 1,8 4,7 12,6 13,4
0125 Eidsberg 29,9 0,0 42,6 1,4 0,0 13,2 13,0
0127 Skiptvet 27,2 1,1 41,1 2,2 5,4 11,3 12,8
0128 Rakkestad 26,5 0,0 42,2 1,3 3,1 13,4 13,4
0135 Rade 34,6 0,0 36,5 3,8 3,0 12,2 9,8
0136 Rygge 35,8 0,0 35,5 3,5 4,3 10,2 10,7
0137 Valer 32,2 0,0 37,5 1,5 4,0 9,6 15,1
0138 Hobal 33,8 0,0 37,2 1,6 2,4 10,1 15,0
EKAO01 @stfold 30,3 0,2 37,8 3,0 3,8 12,4 12,6
EAK Landet 36,1 0,2 32,0 3,0 2,5 12,4 13,9
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Brutto driftsinntekter fordelt pakilde (kr/innbygger) 2013

Skatt p& inntekt | Statlig ramme- [Andre statlige |Eendoms- |Salgs- og |Andre drifts-| Totale

og formue, overfaring tilskudd til skatt, totalt |leie- inntekter brutto

inkludert natur- driftsformal inntekter drifts-

ressursskatt inntekter
0101 Halden 19135 25742 3887 2726 8180 6034 65705
0104 Moss 20393 22911 3041 2576 6814 10729 66463
0105 Sarpsborg 19025 26382 1126 2674 7585 8023 64815
0106 Fredrikstad 20209 24089 1567 2575 9125 7848 65414
0111 Hvaler 24392 20493 6674 8157 17751 12288 89755
0118 Aremark 20719 41137 1999 3479 11610 10917 89860
0119 Marker 18214 30254 1336 209 7302 11464 68779
0121 Rgmskog 21872 51891 1314 0 11546 6356 92979
0122 Tregstad 19624 28241 1305 1116 8379 11389 70055
0123 Spydeberg 21762 23925 4326 1673 8702 9580 69967
0124 Askim 20752 23416 1188 3058 8290 8832 65536
0125 Eidsberg 19509 27810 941 0 8607 8481 65347
0127 Skiptvet 19130 28937 1531 3772 7950 9010 70330
0128 Rakkestad 19342 30764 936 2267 9792 9796 72897
0135 Rade 21834 23057 2430 1925 7727 6210 63183
0136 Rygge 21932 21700 2147 2646 6253 6522 61201
0137 Valer (Dstf.) 20046 23368 955 2511 5954 9426 62259
0138 Hobgl 20672 22804 967 1441 6181 9162 61227
EKAO01 @stfold 20057 24990 1984 2516 8226 8321 66094
EAK Landet 25550 22655 2154 1737 8774 9843 70713

Lik eller bedre enn gjennomsnittet for gstfoldkommunene

Dérligere enn gjennomsnittet for gstfoldkommunene
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Brukerbetaling og kommunale gebyrer

Foreldrebetaling barnehage 2013

Antall betalings{Manedssats  |Manedssats |[Manedssats |Manedssats |Kostpenger per |Sgskenmodera [ Seskenmodera
terminer i &ret [med arsinntekt |med arsinntekt [med arsinntekt |med arsinntekt |maned 100 sjon for barn  |sjon for barn
100prosent  |150 000-199 [250 000-299 [350 000-399 [500 000-549 |prosent nr. 2 iprosent [nr.3iprosent
fulltid 999 kroner 999 kroner 999 kroner 999 kroner fulltidsopphold
0101 Halden 11 2405 2405 2405 2405 150 30 50
0104 Moss 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50
0105 Sarpshorg 11 1443 2405 2405 2405 195 30 50
0106 Fredrikstad 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50
0111 Hvaler 11 2405 2405 2405 2405 250 33 50
0118 Aremark 11 2235 2235 2235 2235 170 30 50
0119 Marker 11 2405 2405 2405 2405 250 30 50
0121 Remskog 11 2330 2330 2330 2330 205 30 50
0122 Tregstad 11 2405 2405 2405 2405 310 30 50
0123 Spydeberg 11 2405 2405 2405 2405 312 30 50
0124 Askim 11 2010 2405 2405 2405 414 30 50
0125 Edsberg 11 2405 2405 2405 2405 345 30 50
0127 Skiptvet 11 2405 2405 2405 2405 280 30 50
0128 Rakkestad 11 2405 2405 2405 2405 400 30 50
0135 Rade 11 1163 1937 2405 2405 300 30 50
0136 Rygge 11 2405 2405 2405 2405 300 30 50
0137 Valer (@stf.) 11 2405 2405 2405 2405 335 30 50
0138 Hobgl 11 2405 2405 2405 2405 265 30 50
Foreldrebetaling SFO (kr/mnd)
Ukentlig oppholdstid [Ukentlig oppholdstid 10
20 timer timer
0101 Halden 2229 1360
0104 Moss 2577 1291
0105 Sarpsborg 1817 881
0106 Fredrikstad 1771 1066
0111 Hvaler 2380 1420
0118 Aremark 2800 2105
0119 Marker 1386 1040
0121 Remskog 618
0122 Trggstad 1493 747
0123 Spydeberg 2740 1644
0124 Askim 2065 1612
0125 Edsberg 1573 715
0127 Skiptvet 2442 1604
0128 Rakkestad 1547 1020
0135 Rade 1940 968
0136 Rygge 1992 1030
0137 Valer (Tstf.) 2014 920
0138 Hobal 2344 2048
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Brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester (timepris i kr.) 2013
Ved skattbar [Ved skattbar |Ved skattbar [Ved skattbar |Ved skattbar
inntekt under 2]inntekt 2 - 3 G [inntekt 3 - 4 G |inntekt 4 - 5 G |inntekt over 5
G G
0101 Halden 235 235 265 265
0104 Moss 175 220 220 220 220
0105 Sarpsborg 58 145 222 300 300
0106 Fredriksta 125 150 250 350 350
0111 Hvaler 129 164 258
0118 Aremark 130 175 220 230
0119 Marker 225 225 225 225
0121 Rgmskog 26 57 99 140 164
0122 Tragstad 175 180 190 210 220
0123 Spydeberg 175 217 217 217 217
0124 Askim 175 285 285 285 285
0125 Eidsberg 175 248 248 248 248
0127 Skiptvet 173 240 240 240 240
0128 Rakkestad| 175 323 323 323 323
0135 Rade 220
0136 Rygge 220 220
0137 Valer (Dst 58 145 230 300 330
0138 Hobgl 231 231 231 231
Ars- og engangsgebyrer for vann- avlgp og renovasjon 2014 (kr)
Arsgebyr for |Tilknytnings- |Arsgebyr for |Tilknytningsge |Arsgebyr for |Arsgebyr for
vann-forsyning|gebyr vann avlgps- byr avlgp - én |avfalls- septik-tsmming
tienesten sats tienesten
0101 Halden 1426 7848 2933 7249 2149 1860
0104 Moss 1845 2400 2205 2400 2320 2800
0105 Sarpsborg 2249 500 2636 500 1510 1680
0106 Fredrikstad 1965 750 3005 750 1948 1919
0111 Hvaler 3185 33592 4817 34328 2472 2760
0118 Aremark 2000 15000 6000 35000 1752 1150
0119 Marker 2950 4850 1500 1200
0121 Rgmskog 5300 12000 2436 2456
0122 Tregstad 1600 7750 4779 10516 2050 1174
0123 Spydeberg 2955 7680 4515 11880 1918 1322
0124 Askim 2602 6600 3315 17280 1907 1307
0125 Edsberg 2600 2500 5220 5000 2162 1350
0127 Skiptvet 2328 14279 5328 14307 1932 1678
0128 Rakkestad 2486 3000 3494 5000 2103 1457
0135 Rade 2898 6600 3694 6720 2302 2351
0136 Rygge 2274 120 2910 120 2000 2540
0137 Valer (Dstf.) 5181 20000 2762 2610
0138 Hobgl 3775 19490 4000 36850 1800 740
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Saksbehandlingsgebyrer 2013 (kr.)

Saksbeh.gebyr,
privat reg.plan,

Saksbeh.gebyret for
oppfering av

Standardgebyr for
oppmalingsforetning

Arsgebyr for
feiing og tilsyn

boligformal. jf. PBL-08 [enebolig, jf. PBL-08 |for areal tisvarende 2014
§ 33-1 §20-1a en boligtomt 750 m2
0101 Halden 75600 12600 23257 272
0104 Moss 82000 18500 20800 235
0105 Sarpshborg 104200 16280 4950 340
0106 Fredrikstad 252000 17200 23330 250
0111 Hvaler 113400 18900 24000 368
0118 Aremark 7000 3500 13360 410
0119 Marker 17000 6500 7000 350
0121 Rgmskog 10000 3500 7000 403
0122 Tregstad 35000 8790 11240 230
0123 Spydeberg 32210 13960 16110 384
0124 Askim 79200 12440 17450 360
0125 Edsberg 36500 13000 10950 324
0127 Skiptvet 42400 7212 5092 461
0128 Rakkestad 31000 6200 12400 333
0135 Rade 71700 14820 21410 439
0136 Rygge 102000 14850 22800 296
0137 Valer (@stf.) 40400 17700 20250 368
0138 Hobgl 0 15600 17470 395

Relasjoner mellom enhetskostnader og folkemengde

Grafene viser sammenhenger mellom enhetskostnader per bruker og kommunenes folketall.
Det er gjort et plott av alle landets kommuner. Tallene representerer situasjonen i 2013.
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Netto driftsutgifter til administrasjonog

. styringi kr. pr.innb i forhold til folketall
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Korrigerte brutto driftsutgifter,
institusjon, pr. kommunal plassi forhold
til folketall
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Korrigerte brutto driftsutgifteri kroner
perbarni kommunal barnehage i
forholdtil folketall
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter
2013 - med og uten eiendomskatt

Med Uten
eiendomsskatt |eiendomsskatt
0122 Trggstad 4,8 % 3,3%
0125 Hdsberg 1,9 % 1,9 %
0121 Remskog 1,7 % 1,7 %
0135 Rade 4,3 % 1,3%
0118 Aremark 4,6 % 0,8%
0124 Askim 3,7% -1,0%
0119 Marker -0,9 % -12%
0123 Spydeberg 0,7 % -1,8%
0106 Fredrikstad 1,5 % -2,6 %
0128 Rakkestad 0,5% -2,7%
0137 Valer (Dstf.) 1,1% -3,0 %
0105 Sarpsborg 1,1% -3,1 %
0136 Rygge 0,2% -4,3%
0127 Skiptvet 0,5% -52%
0104 Moss -15% -5,6 %
0138 Hobagl -3,6 % -6,1 %
0111 Hvaler 3,1% -6,6 %
0101 Halden -3,0% -71,4%

@konomiske ngkkeltall for siste 5 ar

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden -0,6 -0,8 -8,1 -3,7 -3,0
0104 Moss -1,5 1,8 1,6 -0,5 -1,5
0105 Sarpsborg 0,4 2,9 0,4 1,3 1,2
0106 Fredrikstad -0,6 -0,5 2,0 2,9 15
0111 Hvaler 6,6 8,4 -3,8 0,8 31
0118 Aremark -1,8 0,7 -7,9 2,2 4,6
0119 Marker 0,1 2,6 0,2 -0,6 -1,1
0121 Remskog 4,1 47 55 4,0 1,7
0122 Tragstad 6,7 3,5 1,4 8,4 4,8
0123 Spydeberg 0,4 1,3 1,2 31 0,7
0124 Askim 2,3 2,4 3,5 10,6 3,8
0125 Edsberg -0,5 -0,1 1,3 3,2 1,9
0127 Skiptvet 59 1,7 1,4 3,9 0,5
0128 Rakkestad 2,2 1,8 1,6 1,0 0,5
0135 Rade 1,0 0,8 2,0 3,1 4,3
0136 Rygge 2,2 0,7 -1,3 0,1 0,0
0137 Valer (Dstf.) 1,9 -1,8 -0,8 0,6 1,1
0138 Hobgl -0,8 -0,3 0,0 0,6 -2,2
EKAO01 @stfold 0,4 1,1 0,2 1,7 0,7
EAK Landet 2,7 2,1 2,0 2,7 2,3
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Akkumulert regnskapsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 0,0 0,4 -8,3 -11,5 -14,3
0104 Moss 0,0 0,6 1,2 0,3 -0,7
0105 Sarpsborg 0,5 2,4 2,3 1,2 1,6
0106 Fredrikstad 0,0 -1,2 0,3 14 0,9
0111 Hvaler 3,9 2,7 0,0 1,0 0,9
0118 Aremark 0,0 0,2 -6,8 -4,4 0,1
0119 Marker 0,0 1,6 0,9 0,0 -1,1
0121 Remskog 3,9 4,1 4,3 51 2,3
0122 Trggstad 4,2 0,9 0,4 6,7 3,2
0123 Spydeberg 0,0 0,1 0,0 0,8 0,2
0124 Askim 1,3 0,6 1,0 6,8 1,7
0125 Edsberg 0,8 0,0 0,0 2,0 1,0
0127 Skiptvet 3,7 1,7 2,2 3,9 3,3
0128 Rakkestad 2,1 1,5 1,3 1,2 0,0
0135 Rade -5,2 -4,2 -2,6 0,1 1,0
0136 Rygge 0,0 0,1 -0,2 0,0 -0,4
0137 Valer (@stf.) 2,4 0,0 1,5 1,9 1,9
0138 Hobgl -3,4 -3,6 -2,9 -1,8 -3,4
EKA01 @stfold 0,3 0,3 -0,2 0,1 -0,8
EAK Landet 0,0 0,3 0,4 0,4 0,3

Skatt painntekt og formue (inkludert naturressursskatt) i prosent av brutto driftsinntekt

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 31,8 32,1 29,0 29,0 29,1
0104 Moss 34,9 35,2 30,2 30,4 30,7
0105 Sarpsborg 33,3 33,8 30,3 29,8 29,4
0106 Fredrikstad 34,3 36,0 30,8 30,5 30,9
0111 Hvaler 335 30,7 28,3 29,1 27,2
0118 Aremark 31,2 24,5 23,2 24,1 23,1
0119 Marker 31,0 30,6 26,7 26,8 26,5
0121 Remskog 23,2 26,5 24,4 26,3 23,5
0122 Trogstad 34,0 33,7 28,4 28,5 28,0
0123 Spydeberg 33,7 35,2 32,0 30,8 30,9
0124 Askim 37,7 37,7 32,6 30,7 31,6
0125 Eidsberg 35,6 36,2 29,9 30,0 29,9
0127 Skiptvet 30,4 31,9 28,3 26,4 27,2
0128 Rakkestad 31,8 31,8 27,4 26,8 26,5
0135 R&de 39,7 40,8 34,5 33,9 34,6
0136 Rygge 39,1 41,3 34,6 34,7 35,8
0137 Valer (&stf.) 36,6 38,0 34,0 32,3 32,2
0138 Hobal 35,6 37,0 31,7 33,0 33,3
EKAO1 @stfold 34,3 35,1 30,5 30,2 30,3
EAK Landet 38,9 39,6 36,1 35,9 36,1
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Statlig rammeoverfgring i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 27,6 26,1 38,8 40,1 39,2
0104 Moss 20,4 19,1 33,6 34,0 34,5
0105 Sarpsborg 25,9 26,3 39,6 40,4 40,7
0106 Fredrikstad 22,8 22,8 35,2 37,0 36,8
0111 Hvaler 19,7 17,7 25,9 25,5 22,8
0118 Aremark 33,9 39,2 47,4 47,1 45,8
0119 Marker 34,3 35,7 45,2 44,1 44,0
0121 Remskog 51,2 50,8 56,4 54,1 55,8
0122 Trggstad 28,0 28,9 41,3 42,0 40,3
0123 Spydeberg 17,7 17,5 33,6 34,7 34,0
0124 Askim 19,8 20,6 34,0 35,2 35,6
0125 Edsberg 27,0 28,7 39,3 42,3 42,6
0127 Skiptvet 25,2 26,2 39,5 40,7 41,1
0128 Rakkestad 28,7 31,2 43,0 41,2 42,2
0135 Rade 22,4 21,2 35,2 37,8 36,5
0136 Rygge 18,6 19,0 34,3 36,0 35,5
0137 Valer (@stf.) 22,2 21,5 37,4 38,5 37,5
0138 Hobgl 24,3 23,3 37,4 38,0 37,2
EKA01 @stfold 23,9 23,8 36,8 38,0 37,8
EAK Landet 19,2 19,1 31,5 32,4 32,0
Netto finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 4,5 4,0 5,0 5,0 5,3
0104 Moss 0,3 0,1 0,3 0,5 0,4
0105 Sarpsborg 3,4 3,6 4,4 5,0 5,8
0106 Fredrikstad 5,7 6,3 6,2 51 5,2
0111 Hvaler 6,1 5,7 6,1 5,4 5,0
0118 Aremark -1,3 -1,4 -0,3 0,3 0,4
0119 Marker 2,8 2,8 3,2 3,5 3,1
0121 Remskog -3,4 -4,1 -2,5 -2,0 -2,0
0122 Trggstad -1,9 1,1 2,4 1,0 1,3
0123 Spydeberg 4,2 5,0 53 5,0 4,8
0124 Askim 3,8 3,5 3,4 3,7 5,7
0125 Edsberg 4,6 4,0 3,8 4,8 3,9
0127 Skiptvet 0,6 0,1 0,2 0,2 0,2
0128 Rakkestad 5,5 54 4,9 4,7 4,8
0135 Rade 3,0 3,3 3,8 3,5 3,2
0136 Rygge 5,0 4,9 4,9 4,5 4,3
0137 Valer (Dstf.) 2,6 2,5 3,2 2,9 2,0
0138 Hobgl 3,9 3,8 3,8 3,8 3,2
EKA01 @stfold 3,9 4,0 4,3 4,1 4,3
EAK Landet 1,8 2,5 3,2 2,8 2,8
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Eiendomsskatt i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 4,9 4,6 4,6 4,3 4,1
0104 Moss 4,2 49 4,6 4,2 3,9
0105 Sarpsborg 3,4 3,8 4,3 4,0 4,1
0106 Fredrikstad 2,8 2,8 4,3 4,1 3,9
0111 Hvaler 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1
0118 Aremark 0,0 0,0 0,0 0,1 3,9
0119 Marker 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
0121 Remskog 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0122 Tregstad 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
0123 Spydeberg 1,9 1,9 2,6 2,2 2,4
0124 Askim 4,8 4,6 4,5 4,3 4,7
0125 Edsberg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0127 Skiptvet 5,6 55 5,2 5,0 54
0128 Rakkestad 0,0 0,0 0,0 2,1 3,1
0135 Rade 0,0 3,6 3,3 3,2 3,0
0136 Rygge 5,2 5,0 4,8 4,7 4,3
0137 Valer (@stf.) 0,0 0,0 0,0 2,5 4,0
0138 Hobal 2,5 2,4 2,3 2,5 2,4
EKAO01 @stfold 3,1 3,3 3,7 3,6 3,8
EAK Landet 2,3 2,4 2,4 2,3 2,5
Brutto driftsutgifter i kroner per innbygger

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 54290 58053 62510 63830 66408
0104 Moss 54980 57266 60631 65186 67509
0105 Sarpsborg 53094 53677 57282 60474 63069
0106 Fredrikstad 54570 55050 57618 60659 64042
0111 Hvaler 62063 67068 78489 79703 86992
0118 Aremark 77545 79520 84871 82682 88339
0119 Marker 57180 57126 59343 64542 69356
0121 Remskog 79650 82985 82654 88802 96667
0122 Trggstad 55805 57465 60776 60753 67656
0123 Spydeberg 61543 61150 61997 65061 69545
0124 Askim 50136 53072 57001 57377 61840
0125 Eidsberg 52773 54661 58711 59172 63861
0127 Skiptvet 56933 60282 63217 67989 71712
0128 Rakkestad 56745 58411 62093 68271 71905
0135 Rade 50207 52496 55521 57979 60336
0136 Rygge 51153 53785 56591 58223 60179
0137 Valer (Dstf.) 52418 56080 56534 59213 62262
0138 Hobal 52678 54856 58018 60379 62348
EKAO01 @stfold 54206 55836 59176 61908 65117
EAK Landet 58394 60439 63236 66738 69786
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Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 181,5 191,2 214,3 2249 220,6
0104 Moss 107,8 109,1 118,1 126,1 135,7
0105 Sarpshorg 196,1 191,8 206,7 217,0 221,0
0106 Fredrikstad 189,7 202,1 214,1 216,7 217,7
0111 Hvaler 172,2 168,6 179,2 179,1 174,9
0118 Aremark 149,8 154,7 169,8 171,0 167,2
0119 Marker 176,0 178,1 188,1 184,4 180,4
0121 Remskog 151,3 150,8 164,3 160,7 164,7
0122 Trggstad 144,1 148,5 148,8 144,9 141,9
0123 Spydeberg 164,1 169,6 177,3 172,4 182,7
0124 Askim 196,2 189,0 200,2 207,8 218,7
0125 Eidsbherg 191,9 191,4 192,5 192,3 20,5
0127 Skiptvet 122,6 125,7 129,9 123,1 143,5
0128 Rakkestad 194,6 196,7 204,9 206,4 207,6
0135 Rade 152,4 157,2 167,0 184,7 181,9
0136 Rygge 171,1 177,6 188,5 192,4 196,4
0137 Valer (@stf.) 172,2 170,9 218,6 168,0 159,6
0138 Hobgl 156,2 156,8 162,6 156,7 163,8
EKAO1 @stfold 175,7 179,4 192,1 196,6 192,6
EAK Landet 170,4 177,8 187,2 188,9 196,6
Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 1,6 0,0 0,3 0,3 0,2
0104 Moss 0,1 0,8 1,2 1,8 0,9
0105 Sarpsborg 5,9 5,0 4,9 57 4,4
0106 Fredrikstad 0,0 0,0 0,1 1,3 2,0
0111 Hvaler 3,5 8,0 7,2 5,5 5,9
0118 Aremark 3,7 1,8 0,3 0,0 0,3
0119 Marker 5,2 2,4 2,4 0,9 0,8
0121 Remskog 34,7 37,1 39,5 39,0 35,0
0122 Trggstad 6,0 9,4 9,1 9,5 15,4
0123 Spydeberg 3,6 2,8 3,6 4,2 3,0
0124 Askim 6,1 7,1 6,9 7,0 10,1
0125 Eidsbherg 5,4 4,7 3,9 4,0 54
0127 Skiptvet 8,0 9,0 8,2 8,8 7,2
0128 Rakkestad 34 3,7 4,0 3,3 3,2
0135 Rade 1,5 0,8 0,5 0,4 1,9
0136 Rygge 0,0 0,6 0,4 0,6 0,5
0137 Valer (Dstf.) 12,4 12,1 6,3 5,8 5,2
0138 Hobgl 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
EKAO1 @stfold 2,7 2,6 2,5 3,1 3,2
EAK Landet 4,6 4,5 4,5 4,8 5,1
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Tillegg / fradrag ved utgiftsutjevningen (kr per innbygger)

2009 2010 2011 2012 2013
0101 Halden 594 844 -571 -269 -75
0104 Moss -1722 -1504 -1144 -1710 -1641
0105 Sarpshorg -14 207 -505 -261 191
0106 Fredrikstad -43 -226 -974 -930 -733
0111 Hvaler 2411 2138 -1016 -1938 -1782
0118 Aremark 9942 10768 9431 10938 11185
0119 Marker 5278 4607 2163 2787 3412
0121 Rgmskog 19126 19544 18199 16858 18766
0122 Trggstad 3441 3339 1668 2493 3001
0123 Spydeberg -111 -22 1370 1605 1577
0124 Askim -1978 -1768 -996 -824 -741
0125 Eidsberg 1546 1546 815 1185 1987
0127 Skiptvet 1378 1500 2028 3124 3280
0128 Rakkestad 3581 4696 4527 4421 5384
0135 Rade -237 -418 -1192 -1019 -735
0136 Rygge -216 -37 -675 -991 -1288
0137 Valer (@stf.) -1056 -685 403 -517 -748
0138 Hobgl 168 369 -761 -327 -956
Skatt painntekt og formue - % av landsgjennomsnittet (ekskl. inntektsutjevning)

2009 2010 2011 2012 2013

0101 Halden 78,0 79,2 75,5 76,5 77,1
0104 Moss 87,7 86,5 82,7 82,9 82,3
0105 Sarpsborg 78,8 79,2 77,3 77,3 76,5
0106 Fredrikstad 84,3 85,4 81,9 81,1 81,6
0111 Hvaler 100,6 96,5 95,3 99,3 99,8
0118 Aremark 101,8 78,6 77,9 82,6 81,8
0119 Marker 78,7 75,4 70,7 73,5 72,9
0121 Remskog 81,5 88,2 89,6 96,0 85,0
0122 Trggstad 86,0 83,4 77,4 78,2 79,8
0123 Spydeberg 92,4 94,2 90,4 88,9 89,3
0124 Askim 87,3 86,6 85,7 83,8 83,5
0125 Eidsberg 83,9 83,8 78,8 78,1 78,8
0127 Skiptvet 80,7 80,5 78,7 76,6 77,7
0128 Rakkestad 82,9 81,4 77,7 79,4 78,4
0135 Rade 90,1 91,8 87,4 85,9 87,9
0136 Rygge 93,7 89,3 88,3 87,6 88,4
0137 Valer (Dstf.) 86,7 89,3 85,1 82,6 82,1
0138 Hob gl 84,5 87,6 88,3 85,3 86,0
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Demografiske data

Folketall og alderssammensetning 1.1.2014

andel av befolkningen (%)
Folketall [ O&r [1-54&r|6-12 &r|13-15 ar|16-19 ar |20-44 ar | 45-66 ar [67-79 ar [80-89 ar [ over
1.1.2014 90 ar
0101 Halden 30132 1,0%]|5,7%| 82% 3,6 % 53%]| 31,3%| 29,1%| 10,6% 4,2%|( 1,0%
0104 Moss 31308 1,0%] 5,7 %| 8,0% 3,6 % 51%| 31,4%| 29,5%| 11,3% 3,8%]| 0,7 %
0105 Sarpsborg 54059 1,1%|59%]| 84%| 37%| 52%| 32,1%| 283%| 106%| 3,8%| 09%
0106 Fredrikstad 77591 1,0%]| 56 %| 83% 3,8% 52 %| 31,6%| 29,4%| 10,4% 3,8 %] 0,8 %
0111 Hvaler 4386 0,7 %] 4,7%| 7,1% 3,4 % 51%]| 25,1%| 36,5%| 13,6% 3,1%]| 0,6 %
0118 Aremark 1408| 0,9 %| 4,7 %| 8,6 % 4,2 % 51%]| 24,7%| 33,0%| 12,6% 4,3%| 2,0%
0119 Marker 3596 0,5%]|5,4%| 7,0% 4,4 % 4,6 %| 27,3%| 31,7%| 13,4% 4,7 % 1,0 %
0121 Rgmskog 672 0,7%]|52%| 7,1% 4,2 % 51%]| 25,1%| 31,1%| 13,1% 6,5%]| 1,8%
0122 Tragstad 5366 1,1%]5,7%| 8,0% 3,8 % 5,1%]| 30,6 %[ 30,1%| 10,6% 3,9%( 1,1 %
0123 Spydeberg 5620 1,1%)]|6,0%]| 85% 4,3 % 54 %| 31,4%| 28,6%| 10,4% 3,5%]| 0,8 %
0124 Askim 15430| 09%|[62%| 84%| 37%| 53%| 31,7%| 298%| 98%| 34%| 08%
0125 Edsberg 11323| 0,9 %| 55%| 85% 4,1 % 55%| 31,6%| 28,4%| 10,6% 4,0 %| 0,8 %
0127 Skiptvet 3727 1,3%]|5,8%| 95% 4,6 % 53%]| 31,8%| 28,6% 8,9 % 3,5%| 0,7%
0128 Rakkestad 7974 1,2%]|5,8%| 8,3% 4,0 % 51%]| 30,1%| 30,5% 9,7 % 4,5 %| 0,9 %
0135 Rade 7104 0,9%] 5,5%| 8,2% 3,9 % 51%]| 30,6 %| 29,5%| 11,6% 4,0%| 0,8 %
0136 Rygge 15101 0,8%| 53%]| 8,7% 4,6 % 5,7%]| 30,0%]| 29,9%| 10,7 % 3,8%]| 0,7%
0137 Valer (Tstf.) 4978 1,1%|7,1%| 9,4% 3,9% 50%]| 33,4%| 28,4% 9,1 % 2,1%]| 0,5 %
0138 Hobal 5187 15%]|6,1%| 7,8% 4,2 % 52 %| 34,0%| 29,1% 8,9 % 2,7%]| 0,5 %

Arlig befolkningsvekst (%)
2009 2010 2011 2012 2013|arlig gj.snitt
siste 5ar

0101 Halden 1,36 % 1,54 % 1,11 % 1,14 % 0,84 % 1,20 %
0104 Moss 1,49 % 0,78 % 1,51 % 0,86 % 1,03 % 1,14 %
0105 Sarpsborg 0,84 % 1,24 % 1,00 % 0,68 % 0,68 % 0,89 %
0106 Fredrikstad 1,21 % 1,28 % 1,35 % 1,62 % 1,02 % 1,29 %
0111 Hvaler 2,18 % 1,84 % 1,11 % 1,85 % 2,38 % 1,87 %
0118 Aremark 0,28 % -0,70 % 0,64 % 0,14 % -1,19 % -0,17 %
0119 Marker 0,46 % 0,14 % 1,21 % 1,96 % 0,25 % 0,81 %
0121 Remskog 2,53 % -1,45 % 1,47 % 0,44 % -2,75 % 0,05 %
0122 Tregstad 0,89 % 0,98 % 1,50 % 1,03 % 1,76 % 1,23 %
0123 Spydeberg 0,37 % 1,90 % 1,58 % 2,36 % 2,67 % 1,77 %
0124 Askim 1,10 % 0,30 % 1,25 % 1,45 % 0,75 % 0,97 %
0125 Edsberg 1,12 % 1,10 % 1,00 % 1,32 % 1,14 % 1,14 %
0127 Skiptvet 1,40 % 0,99 % 1,54 % 1,02 % 1,61 % 1,31 %
0128 Rakkestad 0,28 % 1,12 % 1,28 % 2,10 % 1,45 % 1,25 %
0135 Rade 1,35 % 0,93 % 0,59 % 0,94 % 0,72 % 0,91 %
0136 Rygge 1,33 % 0,93 % 1,84 % 1,88 % 0,90 % 1,37 %
0137 Valer (Dstf.) 0,79 % 2,26 % 2,89 % 3,23 % 2,49 % 2,33%
0138 Hobgl 1,74 % 2,32 % 1,22 % 1,41 % 4,16 % 2,17 %
01 Pgstfold 1,15% 1,17 % 1,28 % 1,31 % 1,05 % 1,19%
0 Hele landet 1,23 % 1,28 % 1,33% 1,31 % 1,14 % 1,26 %
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Innvandrerbefolkningen (innvandrere pluss
norskfgdte med innvandrerforeldre) 2013 -
andel av total befolkning
Andel Andel
innvandrer- innvandrer-
befolkning befolkning 0-16
ar
0101 Halden 12,5 14,9
0104 Moss 18,5 19,7
0105 Sarpsborg 16,0 19,8
0106 Fredrikstad 14,9 17,4
0111 Hvaler 5,7 5,3
0118 Aremark 3,5 1,1
0119 Marker 8,1 7,7
0121 Remskog 7,7 7,4
0122 Tregstad 9,7 9,9
0123 Spydeberg 11,0 9,5
0124 Askim 19,2 21,5
0125 Edsberg 15,3 19,3
0127 Skiptvet 9,8 7,8
0128 Rakkestad 13,1 17,2
0135 Rade 9,6 8,5
0136 Rygge 12,1 10,6
0137 Valer (@stf.) 11,8 9,6
0138 Hobgl 15,0 13,0
EKAO01 @stfold 14,6 16,5
EAK Landet 14,9 14,6
Mindre enn gstfoldgjennomsnittet
Hoayere enn gstfoldgjennomsnittet
Befolkningsprognoser

Folketall og alderssammensetning 1.1.2030 (prognose SSB - alt MMMM)

andel av befolkningen (%)

Folketall [ Oar |1-54ar|6-12 &r|13-15 &r|16-19 &r|20-44 ar |45-66 ar | 67-79 ar | 80-89 ar| over
1.1.2030 90 ar
0101 Halden 35234 1,0%]|55%| 8,2% 34% 4,6 %| 30,6%| 27,6%]| 12,7% 56%]| 0,9%
0104 Moss 36261 0,9%]|51%| 7,8% 3,4 % 45%]| 29,1%| 29,6%]| 12,9% 5,8%]| 0,9%
0105 Sarpsborg 60982 1,0%|55%| 8,1% 3,4 % 4,6 %| 29,7%| 28,6%]| 12,6% 5,6 %| 0,9 %
0106 Fredrikstad 91583 1,0%]| 56 %]| 82% 3,4 % 45%]| 30,7%| 28,1%| 125% 51%| 0,9%
0111 Hvaler 5059| 0,9%|49%| 7,6% 3,2% 4,3%| 26,5%| 27,0%| 16,8% 8,0%]| 0,8%
0118 Aremark 1348 0,9 %[ 4,6 %| 6,8% 3,0% 4,2%| 23,7%| 30,8%| 17,7% 71%| 1,2%
0119 Marker 3910 0,9%|50%| 7,9% 34% 44%| 27,8%| 28,0%| 141% 74%]| 1,3%
0121 Remskog 660 0,9%|45%| 64 % 2,7 % 42%| 24,8%| 30,6%| 182% 6,5%]| 1,1 %
0122 Tregstad 6340 1,0%|53%| 79% 3.3% 4,7%| 29,6 %| 29,4%| 12,3% 59%]| 0,7%
0123 Spydeberg 6896| 1,0%]|53%| 8,1% 3,5% 4,7%]| 305%| 28,6%]| 12,0% 5,6 %| 0,7%
0124 Askim 17956 1,0%| 5,4%| 8,2% 3,5% 45%]| 29,4%| 28,7%]| 12,9% 5,4 %]| 0,8%
0125 Edsberg 13479 1,0%| 5,6 %| 8,6 % 3,6 % 46%]| 29,9%| 285%| 12,0% 53%]| 0,8%
0127 Skiptvet 4646 1,2%]|6,2%| 9,2% 3,9 % 50%]| 29,5%| 28,7%]| 10,8% 4,9%]| 0,6 %
0128 Rakkestad 9059| 1,0%|53%| 7,8% 3,3% 49%]| 288%| 28,8%| 13,8% 53%| 0,9%
0135 Rade 8162 1,0%]|53%| 7,8% 3.3% 44%| 285%| 29,0%| 140% 58%]| 1,0%
0136 Rygge 17924 1,0%|5,2%]| 7,7% 3.3% 45%| 29,2%| 30,3%| 12,7% 52 %[ 0,9%
0137 Valer (@stf.) 6825 1,0%]|55%]| 8,7% 3,9% 55%]| 30,0%| 29,7%| 10,9% 4,3%]| 0,5%
0138 Hobgl 7103 1,1%| 6,1%]| 8,4% 3,3% 4,4%| 32,7%| 28,9%| 10,5% 40%]| 05%
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Utredning i forbindelse med eventuell kommunesammenslaing mellom
Romskog og Aurskog-Hgland kommuner

1. Innledning

| forbindelse med kommunereformen, har Remskog og Aurskog-Hgland hatt to naboprater pa
politisk niva samt et administrativt ledermgte. Under nabopraten mellom Rgmskogs politiske
styringsgruppe og arbeidsutvalget til politisk styringsgruppe i Aurskog-Hgland 9. mars, ble
radmennene bedt om a gjennomfgre en administrativ utredning for a se pa en mulig framtidig
kommunesammenslding. Utredningen skulle sektorvis ta for seg tjenestetilbud for a se hva som er
likt og hva som er ulikt, skonomi og personellsiden med vekt pa fagkompetanse og rekruttering.
Utredningen skulle ogsa forsgke a favne innholdet i Stortingsmelding Kommunereformen — nye
oppgaver til stgrre kommuner som ble lagt fram 24. mars 2015. Utredningen skal legges fram pa en
felles samling for formannskapene 8-9. mai 2015.

Utredningen har foregatt pa sektorplan gjennom fysiske mgter, pa telefon og mail. De sektorvise
delene er satt sammen av saksbehandler for kommunereformen i Aurskog-Hgland kommune.
Utredningen er i sin helhet oversendt Remskog kommune for godkjenning, lagt fram pa ledermgte i
Aurskog-Hgland kommune samt godkjent pa mgte mellom ordfgrere og radmenn i begge kommuner
29. april 2015.

Radmennene har forstatt oppdraget som at dette er en forelgpig utredning og at det vil bli foretatt
en grundigere utredning dersom en framtidig kommunesammenslaing er aktuell. Det er lagt vekt pa
at utredningen skal veere kortfattet, konkret, oversiktlig og pa et overordnet niva. Utredningen peker
pa utfordringer ved en eventuell kommunesammenslaing uten a skissere Igsninger for praktisk
gjiennomfgring av en kommunesammenslaing. Slike Igsninger vil eventuelt legges fram i en ny
utredning.

2. @konomi

@konomiske sammenligninger mellom kommunene vil pa en del omrader vaere pavirket av forhold
som gj@r det vanskelig 8 sammenligne «epler og epler». Slike forhold kan vare ulikt utgiftsbehov, ulik
organisasjonsstruktur, ulik regnskapspraksis osv. Kommunestgrrelse er et annet forhold som gjgr
sammenligninger av gkonomiske data mellom Rgmskog og Aurskog-Hgland utfordrende. Utvalget av
ngkkeltall har forsgkt a ivareta disse hensynene, og relative tall er i mange sammenhenger bedre a
bruke enn absolutte tall. Rapporten omhandler ikke pensjon.

Soliditet

Ett av ekspertutvalgets kriterier som har betydning for oppgavelgsningen i kommunene er
gkonomisk soliditet. | utredningen er fglgende stgrrelser valgt ut for a belyse dette (2014-tall):





Rpmskog

Aurskog-Hgland

Netto driftsresultat (snitt siste 3 ar) 3,2% 3,2%
Disposisjonsfond (inkl. regnskapsmessig | 37,0 % 8,0%
mindreforbruk) i % av driftsinntekter

Langsiktig gjeld (ekskl. 35,5% 77,7 %

pensjonsforpliktelse) i % av
driftsinntekter

Ifglge Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) bgr netto
driftsresultat for kommunesektoren under ett og over tid utgjgre om lag 3 pst. av inntektene. Tallene
i tabellen viser att begge kommunene har en sunn gkonomi med et godt gkonomisk handlingsrom.

Eiendomsskatt

Remskog har ikke eiendomsskatt, men det foreligger et politisk vedtak om at det skal utredes pa
boliger og fritidseiendommer. Aurskog-Hgland innfgrer eiendomsskatt pa boliger, fritidseiendom og
boliger pa landbrukseiendom fra og med 2015. Det er budsjettert med kr 15 mill. i inntekter fra

eiendomsskatt.

Investeringsbehov

Tall fra kommunenes gkonomiplaner 2015-2018 viser:

(mill. kr inkl. mva.) 2015 2016 2017 2018
Rgmskog 21 15,4 5,5 0,2
Aurskog-Hgland 218,8 352,6 184,2 24,7

Hovedsatsninger i Aurskog-Hgland:

e Bjgrkelangen skole
e Svgmmebasseng
o Lokalmedisinsk senter

e Samlokaliserte bolgsninger innen omradet tjenester ved nedsatt funksjonsevne

Hovedsatsninger i Remskog:

e Universell utforming skolen

e @yeblikkelig hjelp dggnplasser
o Utbygging av avigpsnett

e Gang- og sykkelvei

e Utleieboliger

e Neeringsbygg

e Biofyring






Det er ikke planlagte store kostnader i innevaerende firears periode som ikke er medtatt i
kommunenes gkonomiplaner.

Inntektssystemet

En av usikkerhetsfaktorene ved kommunereformen er at regjeringen har varslet at hele
inntektssystemet skal giennomgas med virkning fra 2017. Opplysningene nedenfor er basert pa det
man er kjent med pt (april 2015).

Arbeidsgiveravgiften varierer etter hvor i landet virksomheten holder til. Remskog og Aurskog-
Hgland er i samme sone for differensiert arbeidsgiveravgift.

Landbrukstilskudd/statstilskudd/@remerkede tilskudd mm: Det er ingen forskjell i landbrukstilskudd
mellom @stfold og Akershus for kommunene Remskog og Aurskog-Hgland. Dette skyldes at Remskog
som eneste kommune i @stfold er i sone 2, det samme som kommunene i Akershus. Nar det gjelder
andre tilskuddsordninger, vises til omtale nedenfor.

Beregninger av gkonomiske utslag i inntektssystemet (rammetilskudd) 2015 ved endring av
kommunestruktur viser at en eventuelt sammenslatt kommune av Remskog og Aurskog-Hgland ar vil
kunne fa en arlig reduksjon i rammetilskudd tilsvarende kr 716.000. Reduksjonen er hovedsakelig
knyttet til bortfall av vekstkommunetilskudd. Beregningene viser videre at tap av basistilskudd og
smakommunetilskudd ved en eventuell sasmmenslaing vil bli kompensert i sin helhet ved
inndelingstilskudd. Etter 15 ar trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ar og bortfaller etter 20

°

ar.

Ellers vil en eventuelt sammenslatt kommune av Remskog og Aurskog-Hgland nyte godt av at det
utlgses et engangstilskudd pa til sammen 40 mill. kr, hhv 20 mill. kr i reformstgtte og 20 mill. kr i
stgtte til engangskostnader. Engangstilskuddet fordeles over tid.

Produktivitet

Produktivitet er ett av de andre kriteriene som det sentrale ekspertutvalget har valgt ut. Det sier seg
selv at dette er et vanskelig omrade a tallfeste ettersom de to kommunene er av sa vidt ulik stgrrelse.
Det er i denne sammenheng viktig a ta hensyn til at det for enkelte tjenesteomrader, som f. eks
utgifter til administrasjon og politisk styring, foreligger «stordriftsfordeler/smadriftsulemper». Dette
kan illustreres ved at Remskog gjennom inntektssystemet arlig (2014-tall) mottar kr 19.937 pr
innbygger som tillegg for 8 kompensere for ulike utgiftsbehov mellom kommunene mens Aurskog-
Hgland far et fradrag pa kr 940 pr innbygger.

KOSTRA — tallene nedenfor er derfor mer egnet til a vise utgiftsnivaene i de to kommunene innen
ulike formal enn @ sammenligne produktivitet/effektivitet:





KOSTRA: 2014-tall Rpmskog A-H
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kr, barnehager 114 629 125923
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), kr per

innbygger 6-15 ar 150 863 91 856
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten 5012 2035
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten 27 530 13534
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten kr pr. innbygger 20-66 ar 2374 3199
Netto driftsutgifter kr per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten 3469 6 793
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb. 12 521 4243

Prioritering innenfor rammen

Figurene viser kommunenes nettodriftsutgifter til de ulike tjenesteomradene i % av kommunenes

totale netto driftsutgifter.
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Budsjettmodeller

Begge kommuner har rammebudsjettering.

Avtaler mellom Rgmskog kommune og Aurskog-Hgland kommune

Det eksisterer en rekke avtaler mellom disse kommunene. Dette gjelder bl.a. innen fglgende
omrader:

e Skoletjenester

e Pedagogisk psykologisk tjeneste

e Handtering av avfall

e Jordmortjenester

o Helsesgstertjenester

o Legevakt og medisinsk ngdmeldetjeneste

e Brann - og redningstjeneste, brannforebyggende arbeid og feiertjenester

Seeravtalene innen de ovennevnte omradene ble revidert og politisk behandlet i 2011. | den
forbindelse ble det ogsa inngatt en rammeavtale for kjgp av tjenester gjennom
vertskommunesamarbeid som er overordnet disse saeravtalene. Det vil ikke vaere naturlig med en ny
gjiennomgang av disse avtalene feor kommunene har tatt stilling til om det blir ssmmenslaing eller
ikke.

Det ma ogsa nevnes at Remskog og Aurskog- Hgland er eiere av arbeidsmarkedsbedriften ASVO
Bjgrkelangen AS med eierandel pa hhv 20 % og 80 %. | forbindelse med den planlagte fusjonen
mellom ASVO Bjgrkelangen AS og Neverstua AS ma framtidig eierforhold avklares.

3. Personell

En eventuell sammenslaing av Remskog og Aurskog Hgland vil fgre til at alle ansatte vil fa en annen
og ny arbeidsgiver. Dette vil kreve en gjennomgang av alle avtaler som er gjort om ansattgoder,
seeravtaler, avtaler om arbeidstid osv. Det er a forvente at avtalene, i hvert fall pa sikt, ma bli like, og
at de blir raskt harmonisert. Det vil vaere tidkrevende og ga inn i dette arbeidet og forskjellene som er
der i dag sees ikke pa som sa store at de skulle hatt vesentlig betydning for det politiske veivalget vi
star overfor om man skal fortsette en videre utredning eller ikke.

Mer vesentlig vil det vaere a se pa de strategiske sidene og vurderingene knyttet til en eventuell
samlokalisering av ulike typer tjenester. Vi har valgt a se naermere pa effektivitet, kvalitet og
helhet/likhet.

Effektivitet

Normalt vil det vaere slik at arbeidsoppgaver som gjgres ofte, har stort volum, og som det er mange
som kan utfgre bgr legges desentralt. Det gir feerre mulige stoppunkter og kontrollposter i
organisasjonen og mindre byrakratisering. | en kommune med lange avstander vil det ogsa kunne





veere besparende i forhold til reiseavstander. Dersom arbeidsoppgaven gjgres sjelden eller har et
forholdsvis hgyt spesialiseringsniva bgr den samordnes. Det vil kreve mindre tid til 3 sette seginn i
oppgaven for den som skal utfgre denne. En person som er godt kjent med hvordan en oppgave skal
lpses vil Ipse den mer effektivt enn en person som bare sjelden gjennomfgrer denne oppgaven.

Kvalitet

Neerhet til brukeren er i seg selv en kvalitet. Det gir mindre reisevei og det at den som tilbyr tjenesten
er naeerme gir ofte ogsa en bedre forutsetning for a forsta brukens behov. Dette tilsier at tjenesten
bar legges naer brukeren. Samtidig ma man kunne tilby tjenesten med den kompetanse som kreves.
Kreves det spesialkompetanse, er det viktig at dette er samlet slik at flest mulig far brukt denne. |
tillegg vil det veere en fordel at spesialkompetansen er samlet slik at man bade kan fa til et fagmiljg
som sammen bidrar til & utvikle hverandre og slik at tjenesten er robust. Der ngdvendig kompetanse
innehas av en eller sveert fa ansatte, blir kommunen svaert sarbar. Dette tilsier at kompetansen som
innehas av fa, bgr samlokaliseres. Myndighet, kompetanse og ansvar ma henge sammen for a kunne
gi tjenester av god kvalitet.

Helhet/likhet

En vektlegging av at brukere skal behandles likt, tilsier at tjenestene bgr samles. Det bidrar i stgrre
grad en sikkerhet for at like tilfeller behandles likt og gir en bedre samlet oversikt.

Dersom disse perspektivene legges til grunn, vil det veaere lite behov for a8 endre de fleste tjenester
som treffer mange brukere. Enkelte deler av tjenestene bgr samles for a gi bedre og mer robust
fagmiljper og for a sikre en helhetlig og lik praksis. Dette gjelder saerlig administrative tjenester og
tjenester som krever spesialkompetanse. Selv om det konkluderes med at en tjeneste bgr
samlokaliseres, er det ikke sikkert at denne tjenesten skal ligge pa Bjgrkelangen. Det kan vaere gode
grunner for a legge tjenester andre steder. | et grundigere arbeid med plassering av tjenestene bgr
man ogsa legge inn vurderinger knyttet til om det er enkelte andre tjenester som bgr samles
ytterligere. Dette kan gjgres i samarbeid med andre kommuner, IKSer eller annen form for
samarbeid. Samtidig vil et videre arbeid ogsa vaere en god mulighet til 3 se pa om saksflyter og
arbeidsprosesser kan effektiviseres og om det finnes digitale eller andre innovative Igsninger som vi
bgr vurdere a ta i bruk. Uansett sammenslaing eller ikke er det svaert sannsynlig at kravet om
ytterligere effektivisering vil komme enda sterkere i arene som kommer.

Kompetansesituasjonen i dag

Aurskog-Hgland opplever at kommunen i stor grad har den kompetanse som kreves. Pa enkelte
spesialomrader er kommunen i den situasjonen at den har solokompetanse, kompetanse som det
bare er en ansatt som innehar. Dette gjgr kommunen sarbar pa enkeltomrader og en sammenslaing
med andre vil kunne bidra til at kommunen blir mer robust.

Remskog kommune har kvalifisert personale i alle stillinger som krever det.

Begge kommuner har sett det som fornuftig & samarbeide med andre kommuner om enkelte
tjenester (interkommunalt samarbeid). | tillegg er det enkelte situasjoner som krever innleid
konsulentbistand. For Aurskog-Hgland gjelder dette szerlig innen det arkitektfaglige og





ingenigrfaglige i forhold til de store prosjektene som er pabegynt, mens Rgmskog kj@gper inn juridisk
kompetanse ved behov.

Rekruttering

Aurskog-Hgland kommune har i dag noe over 150 eksterne rekrutteringer i aret. Kommunen far stort
sett den kompetansen inn som den gnsker, men det er en utfordring a rekruttere hgy kompetanse
inn i midlertidige stillinger. Leger og ingenigrer har ogsa vaert noe krevende a fa rekruttert, men
kommunen har fatt det til og har gjort gode ansettelser ogsa her, selv om det har tatt noe lenger tid.
Kommunen bruker Mynetwork som verktgy i forbindelse med rekrutteringsprosessene og er
demonstrasjonskommune for dette verktgyet. Aurskog-Hgland kommune bruker ogsa
analyseverktgyet som KS har utviklet for a si noe om fremtidige rekrutteringsbehov. Analysen viser at
antall rekrutteringer gradvis vil gke og passere 250 om 10 ar.

Remskog kommune har ca. 20 rekrutteringer i aret. Remskog kommune har klart a fa tak i den
kompetansen som har blitt lyst ut. Det har ikke vaert noe behov for & bruke noe rekrutteringsverktgy
til dette.

4. Aurskog-Hgland: Samfunn og utvikling/Rgmskog: Utvikling

En eventuell sammenslaing mellom Rgmskog og Aurskog-Hgland vil i hovedsak fgre til at oppgavene
under sektor samfunn og utvikling ma samkjgres og i fremtiden Igses pa samme mate. Det krever
gjennomgang av eksisterende planverk og arbeidsmetoder i tillegg til at det ma vurderes om dagens
form for oppgavelgsning egner seg for den nye kommunen. Denne utredningen viser overkommelige
forskjeller, selv om enkelte oppgaver krever en kostnadsvurdering og kan veere tidkrevende.

Marker, Romskog og Aremark har distriktsstatus og kommer inn under Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet og Innovasjon Norges virkemiddelapparat med bl.a. mulighet til a
spke pa en del programmer som sorterer under Distriktssenterets ansvar. Distriktsstatusen har ogsa
gitt mulighet til finansiering av utviklingsoppgaver gjennom en egen utviklingsavtale med
fylkeskommunen. Rgmskog har hatt slik avtale siden 2005 med fokusomradene: naeringsutvikling,
levende bygder, infrastruktur og internasjonalt samarbeid.

Planoppgaver

En sammenslaing av Remskog og Aurskog-Hgland innebaerer at Remskog etableres som et
grendesamfunn pa lik linje med eksisterende grensesamfunn i Aurskog-Hgland. Dette er i trad med
Plan- og bygningsloven. Aurskog-Hgland kommune har i dag bemanning og kompetanse for a
handtere et nytt grendesamfunn.

Eksisterende kommuneplaner kan fortsette a gjelde hvert sitt omrade en tid etter sammenslaing eller
til den nye kommunen bestemmer seg for a rullere kommuneplanene, dvs. lage en ny kommuneplan
for den nye kommunen.

For reguleringsplaner er det mest et teknisk spgrsmal om integrering av reguleringsplanene i
R#mskog med det digitale planarkivet i Aurskog-Hgland.





Grensekommunene Aremark, Rémskog og Marker har samarbeidet om nye kommuneplaner. De er
bygd opp i felles prosess og etter felles mal. Planene er imidlertid individuelle med lokale forhold tatt
i betraktning. Bakgrunnen for samarbeidet er Distriktssenterets program for smakommunesatsingen
og de muligheter det medfgrte, samt at kommunene har svaert sammenfallende strukturelle
utfordringer.

Felles kommuneplanlegger for Marker og Remskog ivaretar mindre reguleringsoppdrag, samt
dispensasjonsbehandlinger og ajourhold av digitalt planregister. Det gjenstar noe arbeid fgr dette er
komplett pa Remskog. Kompetanse til overordnet planlegging ivaretas giennom formalisert
samarbeid med fylkeskommunen.

Areal- og transport/infrastruktur

| henhold til utkast til areal- og transportplan i Oslo og Akershus, skal 80 % av utviklingen skje langs
kollektivaksen, mens det dpnes for at 20 % kan tas utenfor, hovedsakelig sakalt vedlikeholdsvekst.
Slik utkastet foreligger, vil Remskog ligge inn under den siste delen.

Tettstedsutvikling

Nar det gjelder tettstedsutviklingen, gar det ytterligere i retning av styrking av eksisterende
kommunesenter i Aurskog-Hgland, Bjgrkelangen. Det er ngdvendigvis ingen motsetning mellom
dette og det uttrykte politiske malet om & ta vare pa grendesamfunnene/tettstedene. Tvert, imot, et
sterkt kommunesenter vil kunne vaere et nav som gir sentripetale krefter til
grendesamfunnene/tettstedene.

Neeringsutvikling

Aurskog — Hgland kommune har naeringsutvikling som et satsingsomrade der utvikling av nye
arbeidsplasser og tilrettelegging for nye bedrifter er prioriterte oppgaver. Kommunens malsetning er
a ha byggeklare naeringstomter pa de fleste tettstedene. Private omrader kjgpes opp og
reguleres/utvikles for salg gjennom det kommunalt heleide AS Aurskog-Hgland utbyggingsselskap.
Kommunens naeringsutvikler har ansvarsomradene handel-/servicenaeringen,
industri/produksjon/logistikk og turisme og er naeringslivets kontaktperson i kommunen.

Kommunenes satsinger for tilrettelegging av neeringsutvikling er bl.a.:

e et fond finansiert av Aurskog sparebank og Hgland & Setskog sparebank der bedrifter med
driftsadresse i Aurskog-Hgland kan sgke om oppstartsmidler

e etablerertjeneste med veiledning og radgivning for nyetablerere/griindere

e Aurskog-Hgland utvikling der naeringsforeningene og primaernaeringen samarbeider om a
utvikle kommunen til det beste for naeringslivet og den lokale utviklingen

e |okalt naeringsarrangement annen hvert ar

e aktiv deltakelse i Aurskog-Hgland og Remskog reiselivslag og Regionalpark
Haldensvassdraget

o markedsfgring av Aurskog-Hgland gjennom deltakelse pa ulike arrangement og mgteplasser
for nzeringslivet





e samarbeid med andre kommuner som Sgrum Neeringsforum og Fet Naringsrad.

| Remskog har utviklingsavtalen med fylkeskommunen til en hver tid sgrget for at det har veert ulike
prosjekter som har ivaretatt naeringsvirksomhet. Det gjelder spesielt i forhold til spknader knyttet til
nzringsfond og Innovasjon Norge og prosjektveiledning.

Kommunene i Indre @stfold har egen etablerertjeneste og er eiere av utviklingsselskapet Indre
@stfold Utviklings IKS, som ivaretar en regionale utviklingsoppgaver og prosjekter pa bestilling fra
eierne. Indre @stfold Utvikling er ogsa Indre-kommunenes destinasjons-/reiselivssamarbeid og
betjener kommunene som eiere og har oppdragsavtaler med bedriftene, spesielt knyttet til
markedsfgring og synliggjgring.

Remskog @nsker at det til en hver tid skal veere byggeklare tomter og at eksisterende naeringsliv har
utviklingsmuligheter. Kommunen har derfor engasjert seg betydelig ogsa i naeringsbygg, selv om
dette nd i stgrre grad er overlatt Remskog Naeringsselskap AS.

Rgmskog kommune har med unntak av siste ar fatt penger gjennom avtalen til lokalt naeringsfond.

Landbruk/skogbruk

Aurskog-Hgland har ingen seeregne kommunale tilskuddsordninger, men har tilskuddsbehandling i
forhold til statlige tilskudd pa linje med Rgmskog og andre kommuner.

Det er ca. 960.000 dekar dyrka mark i Aurskog-Hgland. Rundt 50 gardsbruk har husdyrproduksjon.
Det er ca. 260 sgknader i aret om produksjonstilskudd er ca. 260. Kommunen har to ansatte som har
ansvaret for all oppfelging av alt jordbruksrelatert lovverk med tilhgrende forskrifter (jordlov,
konsesjonslov m.m.).

Aurskog-Hgland har totalt ca. 760 000 dekar skog. Kommuneskogen bestar av totalt 13 170

dekar hvorav 11 810 dekar produktiv skog som er fordelt over sju teiger. Fagansvarlig skogbruk er
ansvarlig for forvaltning av kommuneskogen og alle oppgaver knyttet oppfglging av skogloven med
forskrifter. Alt praktisk arbeid slik som planting, ungskogpleie, hogst m.m. leies inn av eksterne
entreprengrer. Fgring av skogfond gj@res av stab gkonomi. Totalt er det 865 skogfondskontoer i
kommunen.

Rgmskog kommune er en utpreget skogkommune som har ca. 130.000 daa skog og i underkant av
3.000 daa jord. Kommunen har engasjerte skogbrukere som er aktive brukere av kommunens
tjenester innen omradet. Pa jordbrukssiden er det i underkant av 20 sgkere om produksjonstilskudd.
Det er stor aktivitet og interesse knyttet til SMIL-midler og utviklings-midler fra Innovasjon Norge
med mange yngre brukere som gnsker oppfglging og veiledning.

Miljg

Aurskog-Hgland kommune gnsker a vaere en miljgvennlig kommune. Et hovedverktgy er etablering
og innfgring av miljgledelse i egen virksomhet. Systemet Miljgfyrtarn er valgt. Satsingsomrader for
miljgarbeidet er biologisk mangfold, forurensing, klimagassutslipp, fornybar energi, materialbruk,
avfallshandtering, ansvarlig innkjgp, edelkreps, jakt, fiske og friluftsliv.

| Aurskog-Hgland er det en politisk oppnevnt vilthemnd som behandler saker av politisk betydning.
Oppgaver av administrativ karakter er delegert til radmannen. Viltettersgk gjgres av egne





etterspksmannskaper. Kommunale oppgaver knyttet til fisk- og krepseforvaltning er delegert
administrativt. Kommunen har stort fokus pa edelkreps, og har forelgpig landets eneste kommunale
krepseforvaltningsplan. Planen blir fulgt opp gjennom et eget edelkrepsprosjekt.

Aurskog-Hgland kommune har stort fokus pa fornybar energiforsyning, med spesielt vekt pa
bioenergi, solvarme og solstrgm samt miljgvennlige byggemetoder i tre.

Remskog har utarbeidet klima- og energiplan med krav til oppfglging og giennomfgring av tiltak.
Kommunen har tidligere hatt en satsing pa Miljgfyrtarn, men ikke fulgt opp dette i det siste.
Miljgansvarlig er ansvarlig for den politisk oppnevnte kommunale viltnemnda og er radgiver for
spillemiddelsgknader og friluftstiltak.

5. Aurskog-Hgland: Oppvekst og utdanning/Rgmskog: Oppvekst

Det gis her en kort oversikt over de samarbeidsavtaler som foreligger mellom Rgmskog og Aurskog-
Hgland, samt en overordnet beskrivelse av tjenestene i sektoren. I tillegg har Aurskog-Hgland
utekontakter og forebyggende team. Befolkningstall til fordelingsngkler hentes ut fra SSBs
folketalloversikt per 1.1. driftsaret.

PP- tjeneste

Aurskog-Hglands pedagogisk— psykologisk tjeneste er organisert under Pedagogisk utviklingstjeneste
pa radhuset. Kommunene driver PP-tjenesten sammen.

Remskog betaler andel av Aurskog-Hglands kostnader til PP-tjenester eksklusivt ledelse og
administrasjon. Tjenesten faktureres pa grunnlag av fjorarets regnskap. Som fordelingsngkkel legges
til grunn antall innbyggere i Remskog mellom 0-12 ar sett i forhold til antall innbyggere i Aurskog-
Hgland mellom 0-15 ar. Det betales i tillegg administrasjonskostnader med 8,5 %. |1 2013 var
kostnaden for Remskog kr 190.000.

Helsestasjon

Aurskog-Hgland kommune har en felles helsestasjon for barn i aldersgruppen 0-6 ar samt
skolehelsetjeneste ved alle grunnskolene. Tjenesten er organisert under Oppvekst og utdanning,
Forebyggende tjenester.

Remskog kjsper 30 % stilling helsesgster. Tjenesten utfgres i Remskog kommune. Rgmskog betaler
andel tilsvarende tidsforbruk av Aurskog-Hglands kostnader til 30 % stilling pluss
administrasjonskostnader pa 8,5 %. | tillegg betaler de reisekostnader og tillegg for @ inneha posisjon
som ledende helsesgster. | 2013 var kostnaden for Remskog kr 194.000. Den helsesgsteren som har
ansvaret for Remskog har i praksis to arbeidsplasser a forholde seg til, bade nar det gjelder ledelse,
samarbeid internt i kommunen og med fylkeskommunen.

Jordmortjenester

Aurskog-Hgland har egen jordmortjeneste pa helsestasjonen.
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R#mskog kjgper jordmortjeneste av Aurskog-Hgland. Tjenesten gis i Aurskog-Hgland. Remskog
betaler andel av Aurskog-Hglands kostnader til jordmortjeneste samt 8,5 % i
administrasjonskostnader. Tjenesten gis pa helsestasjon. De nye retningslinjene for barselomsorg
krever at jordmor skal reise ut pa hjemmebesgk gjgr at dette vil kreve mer pa Rgmskog. Per i dag gis
ikke tilbudet om hjemmebesgk til Remskog.

Barnehager
Aurskog-Hgland har 7 kommunale barnehager:

e Aursmoen

e Flatbyjordet

e Festningsasen
e Burholtoppen

e Lpken
e Bratebakken
e Setskog

| tillegg har kommunen tilsynsansvaret for 9 private barnehager. Det er full barnehagedekning i
Aurskog-Hgland. Barnehagesjef og konsulent ivaretar opptak, drift og utvikling av de kommunale
barnehagene, samt tilsyns- og samarbeidsoppgavene med de private barnehagene. Kommunen har
ogsa opptak utover hovedopptaket.

Remskog har en barnehage, Remskog barnehage. Oppvekstleder er barnehagesjef/konsulent. Det er
full barnehagedekning i Remskog. Barn uten rett til plass far ogsa plass. Det foretas supplerende
opptak utover hovedopptaket. Kommunen samarbeider med Indre @stfold, nettverk og
kompetanseutvikling.

Kommunene har samme bemanningsnorm med 1 voksen per 6 barn over 3 ar.

Skole
Det er felgende kommunale skoler i Aurskog-Hgland:

e Aursmoen 1-10

e Haneborg 1-7

e Bjgrkelangen 1-10
e Setskog 1-7

e Lgken/Hofmoen 1-7
e Brate 1-10

| tillegg kommer voksenopplaeringssenteret og 12 plasser pa Skaningsrud i Sgrum.

Rgmskog har en 1-7 skole, Rémskog skole. Remskog eier i tillegg del av navaerende skole pa
Bjgrkelangen som drives av kommunene i fellesskap. | tillegg er Remskog medeier i Mortenstua skole
IKS i Eidsberg kommune der de betaler et arlig belgp for tilgang til tjenesten samt at det betales for
eventuelle brukere. Rgmskog kjgper plasser pa voksenopplaeringssenteret i Aurskog-Hgland.
Remskog har eget voksenoppleeringstilbud til brukere med nedsatt funksjonsevne.
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Skoleadministrasjonen i Aurskog-Hgland bestar av en skolefaglig radgiver i hel stilling, samt deler av
en stilling som behandler saker knyttet til Skaningsrud. Leder av Pedagogisk utviklingstjeneste
behandler ogsa enkelte administrative saker. Disse stillingene er organisert i Pedagogisk
utviklingstjeneste. @konomioppfalging pa sektorniva bistas av controller i stab gkonomi.

| Remskog bestar skoleadministrasjonen av oppvekstleder og rektor. Det legges vekt pa a holde
kostnadene til administrasjon lav for & bruke ressursene direkte ute blant brukerne. Det er korte
linjer (kommando/rapportering), god lokalkunnskap og kort saksbehandlingstid.

Aurskog-Hgland kommune har utarbeidet en egen budsjettmodell for skole. Prinsippene i denne
modellen er at samlet ramme til grunnskole fordeles skolene ut fra gitte kriterier i modellen. Det
ligger mange faktorer/kriterier innbakt i modellen, men den kan likevel sies a veere elevtallsbasert.
Det tas hensyn til skolestgrrelse pa den maten at sma skoler kompenseres i forhold til driften.
Setskog skole kan sammenlignes med Rgmskog skole i antall elever.

SFO

Aurskog-Hgland har tilbud om SFO for 1.-4. trinn ved alle kommunale skoler. Det er ingen
bemanningsnorm. Kommunal finansiering per barn er 1.500,- kr.

Remskog har tilbud om SFO for 1.-4. trinn ved sin skole. Bemanningsnorm er 1 voksen per 13 barn.
Kommunal finansiering per barn er 2.000,- kr.

Barnevern

Aurskog-Hgland har eget barnevern. Barnevern har et samarbeid med Fet og Sgrum pa fglgende
omrader: ressursteam (hgy fagkompetanse som bla arbeider med endringsarbeid i familiene) og
advokatordning.

Remskog kjgper barnevernstjenester av Marker kommune. Kommunen har rammeavtale med et
advokatfirma. Kommunen har tverrfaglig team hvor skole, barnehage, helsestasjon, PPT og
barnevern er representert.

6. Aurskog-Hgland: Helse og rehabilitering/Rgmskog: Helse og omsorg

Aurskog-Hgland og Remskog har felles sykehus pa Ahus. Begge kommuner har tatt i bruk
elektroniske meldinger mellom kommunen, fastleger og sykehus og bruker Profil som
dokumentasjonssystem samt Notus som turnusplanleggingsverktgy.

Det er viktig for begge kommuner a sikre innbyggerne tjenester av god faglig kvalitet.
Fglgende hovedstrategier er valgt for sektor helse og rehabilitering i Aurskog-Hgland:

e  (kt satsing pa helsefremmende/forebyggende arbeid og pa hjemmebasert omsorg.

e Godt samarbeid pa tvers av organisatoriske enheter innen helse og omsorg for a sikre et
helhetlig tilbud til brukere av flere deltjenester, bidra til en fornuftig utbygging og prioritering
av de ulike delene av tjenesten og bidra til et godt forebyggende arbeid og en helhetlig
tankegang innenfor helse- og omsorgstjenestene.

e Arbeide systematisk for a gi et tilbud av god kvalitet.
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| strategiplan for helse- og omsorgstjenestene i Romskog er fglgende vektlagt:

e Bedre den allmenne folkehelsen i kommunen.

e Innbyggerne skal fa gode, trygge og samordnede tjenester.

e Sikre flest mulig gode levekar og gi gkt mestringsfglelse av egen livssituasjon.
e Stg@rst mulig livskvalitet hos mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Utfordringen er a fa stgrre fokus pa forebygging, aktivitet og mer satsing pa frivillig arbeid. Den nye
gruppen eldre vil i stgrre grad etterspgrre tjenester med hgy faglighet og bedre behandling ved
alvorlig sykdom.

Framover blir det en markert gkning i behovet for pleie- og omsorgstjenester som kan gi knapphet pa
kvalifisert arbeidskraft. Aurskog-Hgland har i dag mange dyktige fagfolk, men ser muligheter til 3
bruke kompetansen mer planmessig. Remskog kommune opplever en gkende utfordring i a ha god
nok kompetanse og ressurser pa ulike omrader innen helse- og omsorgstjenesten. Begge kommuner
trenger en strategi for a lykkes i konkurransen om arbeidskraft bade nar det gjelder a rekruttere nye
ansatte og beholde ansatte som allerede er ansatt i kommunen.

Hjemmetjenester

Aurskog-Hgland har tre distrikt for hjemmetjenester: Aurskog, Bjgrkelangen og Hemnes. Distriktene
yter tjenester som hjemmesykepleie, trygghetsalarmer med mottak pa legevakt og praktisk bistand. |
tillegg finnes innsatsteam, kreftkoordinator og demenskoordinator.

Rgmskog har integrerte hjemmetjenester med sykehjemmet samt trygghetsalarmer med mottak pa
sykehjemmet.

Det er stor variasjon i behov for hjemmetjenester, og den endrer seg raskt. Sma endringer kan gi
store utslag.

Dagsenter

Aurskog-Hglands avdeling for dagsenter omfatter tre dagsenter for eldre og gir tjeneste til
hjemmeboende tre dager pr uke pa Aurskog, fire dager pr uke pa Lgken og annenhver uke to og tre
dager pa Bjgrkelangen. Pa Bjgrkelangen er det tilbud til demente. Tjenesten er under utvikling i trad
med overordnet mal om a styrke tjenestetilbudet lavt i omsorgstrappen.

Pa Rgmskog er det dagsenter pa sykehjemmet en dag pr uke. Det drives sammen med
aktivitetstilbudet pa sykehjemmet

Hjelpemidler

Aurskog-Hgland har eget hjelpemiddellager og kjgper tjenesten av Norasonde (inklusiv montering av
trygghetsalarmer). Kommunen sogner til Hjelpemiddelsentralen i Oslo og Akershus.

Remskog har eget hjelpemiddellager pa sykehjemmet. Vaktmester i kommunen kjgrer ut og
monterer for bruker. Kommunen tilhgrer Hjelpemiddelsentralen i @stfold.
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Fysio- og ergoterapitjeneste

Aurskog-Hgland har egen kommunal avdeling for ergo- og fysioterapi. Det jobbes for et gkt
samarbeid mellom kommunen og de privatpraktiserende fysioterapeutene.

Remskog har ikke kommunalt ansatte fysio- og ergoterapeuter. 90 % privatpraktiserende
fysioterapeut i kommunen. Det er utlyst 20 % stilling for ergoterapeut.

Psykisk helse

Aurskog-Hgland har egen avdeling for psykisk helse med base pa Aurskog. Nye lokaler for tjenesten
er planlagt i Helsehuset. Psykisk helse er under omlegging og vil videreutvikles i tiden fremover.

Remskog kjgper 30 % stilling med psykisk helsetjeneste av Aurskog-Hgland. Vedtak fattes av
Rgmskog, men vurdering og utmaling gjgres av Aurskog-Hgland.

NAV

Aurskog-Hgland har ansvar for tiltak knyttet til oppfglging av rusavhengige og flyktninger samt
husbankordninger og gjeldsradgivning.

Marker og Remskog kommuner har felles NAV kontor med tilstedeveaerelse pa Remskog tre dager pr
uke. Rustjenesten inngar her. Remskog har ikke flyktningetjeneste.

Kommunale boliger og omsorgsleiligheter

Aurskog-Hgland har ca. 150 kommunale boliger, men det vurderes til a vaere lav kapasitet, seerlig
innen omradene rus, psykisk helse og flyktninger. Ulvehaugen inneholder 22 omsorgsleiligheter med
fast bemanning deler av dggnet. Det er planlagt 15 nye omsorgsleiligheter i Helsehuset.

Remskog har 16 kommunale boliger, hvorav to er gremerket mennesker med nedsatt funksjonsevne
og fire er klassifisert som omsorgsboliger for eldre uten bemanning. Det vurderes til 3 vaere god
kapasitet pa boliger.

Institusjon

Aurskog-Hgland har 150 sykehjemsplasser hvorav 114 langtidsplasser der 28 er skjermede plasser for
demente og 35 korttidsplasser der fem er rehabiliteringsplasser. Plassene fordeles pa tre sykehjem:
Aurskog, Bjgrkelangen og Hemnes. Alle korttids- og rehabiliteringsplasser samles pa Bjgrkelangen
hgsten 2015. Samtidig blir ni korttidsplasser omgjort til langtidsplasser.

Sentralkjgkken og vaskeri er plassert pa Aurskog sykehjem. Det kjgres ut middagsmat i
porsjonspakninger to dager pr uke til hjemmeboende.

Rgmskog har et sykehjem med 13 plasser hvorav fire skjiermede plasser for demente. | tillegg er det
fire ubenyttede rom. Behovet avgjgr om de resterende plassene er korttids- eller langtidsplasser. Det
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er vedtatt strategi om a redusere antall plasser, men det skal utredes noe mer. Kommunen har eget
vaskeri og kjpkken med utkjgring av varm mat sju dager pr uke.

Tjenester til mennesker med nedsatt funksjonsevne

Aurskog-Hgland har to boveiledertjenester (Bjgrkelangen og Lgken) og avlastningsbolig pa
Bjgrkelangen. Ny boveiledertjeneste og avlastning lokalisert til Bjgrkelangen er under planlegging.
Dagaktivitetstilbud er ogsa under planlegging.

Remskog har boveiledertjeneste og benytter arbeidsmarkedstilbudet pa Asvo og Neverstua.

Tjenestekontor

Aurskog-Hgland har etablert tjenestekontor med mal om at all saksbehandling utfgres i Igpet av
2015.

| Remskog utfgres saksbehandling i sin helhet av assisterende helse- og omsorgsleder. Det gir en
sarbar tjeneste.

Lege og legevakt

Det er interkommunal legevaktssentral i Aurskog-Hgland for Aurskog-Hgland og Rgmskog.
Legevaktsentralen kaller ogsa ut kriseteam.

| Aurskog-Hgland er det fire fastlegekontor, en kommuneoverlege i 100 % stilling og 1,6 arsverk
sykehjemslege.

| Remskog er fastlege, kommuneoverlege og sykehjemslege samme person. Bade
kommuneoverlegestilling og sykehjemslegestilling dekkes med 6 timer/uke pa hver funksjon.

Frisklivssentral
Aurskog-Hgland har planlagt frisklivssentral og laerings- og mestringssenter i Helsehuset.

Rgmskog har nyetablert frisklivssentral.

7. Aurskog-Hgland: Teknisk drift og kultur/Rgmskog: Utvikling og Kultur

Sektor Teknisk Drift og Kultur i Aurskog-Hgland har et samlet driftsbudsjett pa ca. 95 millioner kr.
Sektoren bestar av fire virksomheter: Eiendomsavdelingen, Forvaltningsavdelingen, Kommunal
Teknisk Drift (KTD) og Kultur. Totalt er det ca. 150 personer som arbeider i sektoren.

Tjenesteomradet Utvikling (teknisk etat) i Remskog har ansvar for renhold, vaktmestertjeneste,
teknisk administrasjon og renseanlegg kloakk. Tjenesten bestar av 8 arsverk fordelt pa 12 stillinger.
Driftsbudsjettet er ca. 6 millioner og investeringsbudsjettet for 2015 ca. 21. millioner kr.

Brannvern ivaretas for Aurskog-Hglands del av NRBR. Rgmskog kjgper denne tjenesten av NRBR. En
eventuell kommunesammenslaing vil medfgre en gjennomgang av disse avtalene.
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En del oppgaver knyttet til kirke- og trossamfunn vil vaere en utfordring med tanke pa at kommunene
tilhgrer hver sin fylkesmann som fordeler midler til kirke- og trossamfunn samt organisering og
arbeid i regi av kirkelig fellesrad.

Eiendom
Eiendomsavdelingen i Aurskog-Hgland bestar av Eiendomsdrift, Renhold og Boligkontor.

Eiendomsavdelings mal er at Aurskog-Hgland kommune skal vaere en profesjonell eiendomsdrifter
med et helhetlig og langsiktig ansvar for alle kommunale bygninger med tilhgrende eiendommer.

Aurskog-Hglands formalsbygg skal vaere godt egnet til sitt formal og ha en standard som tilfredsstiller
lover og forskrifter, samt ivaretar brukernes behov for helse, miljg og sikkerhet i den daglige
virksomheten.

Eiendomsdrift

| Aurskog-Hgland er avdelingen er ansvarlig for drift av kommunens bygningsmasse pa 75000 —

80000m?2. Det er nylig fortatt en tilstandsvurdering av kommunens formalsbygg (skoler, barnehager,
sykehjem, institusjoner og administrasjonsbygg) i forbindelse med utarbeidelse av eiendomsstrategi.
Eiendomsdrift bestar av 11 driftsoperatgrer som er teamorganisert. Hvert team har ansvar for hvert
sitt geografiske omrade. | tillegg er det tre handverkere som utfgrer vedlikehold pa bygningsmassen.

Rpmskogs bygningsmasse er pa ca. 6000m2. Byggene er i hovedsak lokalisert i tettstedet med
gangavstand mellom byggene. Unntaket er Kurrgen bygdetun, Haukenestarnet og Trosterud
skolemuseum. Rgmskog kommune har godt vedlikeholdte bygg. Det er utarbeidet en
vedlikeholdsplan for det utvendige bygningsvedlikeholdet. Plan for innvendig vedlikehold er under
bearbeidelse. Remskog Kommune benytter i hovedsak felles innkjgpskontor i Eidsberg kommune.

Renhold

Renholdsavdelingen i Aurskog-Hgland utfgrer renholdet i alle kommunale formals bygg. Avdelingen
er teamorganisert, ledes av renholdsleder og bestar av i alt 35 renholdere.

Renholdsavdelingen i Remskog utfgrer renholdet i kommunens formalsbygg som utgjgr ca. 5500m?2.
Det er totalt seks renholdere som ledes av en renholdskoordinator som arbeider i teamet.

Boligkontor

| Aurskog-Hgland blir kommunens ca. 140 utleieboliger administrert og fulgt opp av boligkontoret.
Boligkontoret handterer ogsa kommunens bygningsforsikringer. Kontoret bemannes med
fagansvarlig for boligkontoret.

Remskog har 11 trygdeboliger, seks omsorgsboliger samt tre ungdomsboliger (etableringsboliger for
personer under 30 ar). | tillegg leier kommunen ut en enebolig. Omsorgsboliger og trygdeboliger
tildeles i Helse og omsorgstjenesten. Ungdomsboliger tildeles i Utvikling.
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Prosjekt- og byggeledelse kommunale bygg
Aurskog-Hgland foretar innkjgp over rammeavtale for denne typen tjenester ved behov.

Remskog kjgper denne tjenesten inn ved stgrre prosjekter. Ved sma prosjekter utfgres dette i egen
regi.

Forvaltning

Aurskog-Hglands byggesakstjeneste handterer ca. 400 byggesaker i aret til 100 % selvkost. Det er en
prioritet & holde saksbehandlingstiden lav. Bemanningen ble gkt i begynnelsen av 2015 for 3
muliggjgre gkt prioritering av tilsyn. Oppmalingstjenesten handterer ca. 100 oppmalingsforretninger i
aret til 100 % selvkost. Det er begrenset kapasitet i tjenesten, men kommunen holder
matrikkelforskriftens tidsfrist pa 16 uker i alle saker. Matrikkelfgringstjenesten bistar byggesaks- og
oppmalingstjenesten samt handterer saker etter lov om eierseksjonering. Aurskog-Hgland har siden
2008 hatt gaende et prosjekt for opprydning av alle spredte avlgp. Jobben skal fullfgres i 2016. Fokus
framover blir tilsyn og kontroll. Kart- og geodatatjenesten har ansvar for ajourhold av kommunens
geodata, forsgplingssaker etter forurensningsloven og saker om graving i forurenset grunn samt
bistar oppmalings- og byggesakstjenesten.

Remskog kommune baserer seg pa innkjgp av byggesakstjenester og oppmalingstjenester fra Marker
Kommune. Det dreier seg om 15 % stilling innen byggesak og 15 % stilling innen oppmalingstjenester.
Det er kort saksbehandlingstid pa byggesaker, mens det er noe ventetid i oppmalingssaker.
Matrikkelfgring foretas av Marker Kommune. Saksbehandling av spredt avigp forgar i samarbeid med
Marker Kommune. Ny hovedplan for vann og avlgp er under utarbeidelse der spredt avigp er et
tema. Veinavn og adressering pagar i disse dager.

Kommunal Teknisk Drift (KTD)

KTD i Aurskog-Hgland har totalt 32 ansatte. Avdelingens malsetning er a gi innbyggere god og
rettferdig service og forvalte kommunens anlegg og infrastruktur pa en gkonomisk god mate.
Avdelingen er delt opp i fagomrader: vannforsyning, avlgp, vei, anlegg- maskinforvaltning og
nettdrift. Driftsbudsjettet er pa 84 millioner kr. Renovasjonsordningen utfgres av ROAF.

| Rgmskog ledes tjenesteomradet av teknisk sjef og har en driftsoperatgr i 30 % til drift og
vedlikehold av avlgpstjenesten. Rgmskog er inkludert i Aurskog-Hglands avtale med ROAF.
Vannforsyning

| Aurskog-Hgland bestar vannforsyningen av to vannverk, som produserer totalt 2.438.000m3 rent
vann pr ar. Avdelingen drifter ogsa 4 hgydebasseng, 15 trykkgkningssatsjoner og 421 km kommunalt

ledningsnett for vann.

| Remskog drifter kommunen ingen vannverk. Det er tre private vannverk.
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Avigp

Aurskog-Hgland har tre renseanlegg (Bjgrkelangen SRA, Leken RA og Setskog RA). Det er totalt 80
pumpestasjoner, 340 km kommunale avigpsledninger og ca. 15.000 kummer. Pr d.d. faller ogsa
overvann under dette tjenesteomrade.

Rgmskog har to renseanlegg: et hovedrenseanlegg lokalisert i utkanten av tettstedet og ett mindre
bivuakk anlegg som kommunen drifter. Det er seks pumpestasjoner. Registrering av antall kummer
pagar og er over 800. Ny hovedplan for vann og avlgp er under utarbeidelse.

Vei

Aurskog-Hgland har totalt 180 km kommunale veier som fordeles pa 150 km grusveier, 30 km
asfalterte veier og 11 km fortau og gang- og sykkelveier som driftes av kommunen. Drift og

vedlikehold utfgres av bade private entreprengrer og eget personell fra maskinforvaltningen.

Rgmskog har ca. sju km kommunal vei hvor ca. en km er asfaltert. Drift og vedlikehold utfgres ved
innkj@p av tjenester.

Maskinforvaltning og anlegg
| Aurskog-Hgland har maskinforvaltning og anleggsavdelingen tre lastebiler, veihgvel, to traktorer
samt aggregater, spylehengere og tineutstyr. Anleggsavdelingen arbeider med kommunale

innvesteringsoppdrag som ledningsfornyelse og veianlegg.

Rgmskog har ikke en tilsvarende avdeling.

Nettdrift
Avdelingen arbeider hovedsakelig med lekkasjesgk, ledningsfornyelse, vedlikehold av nettet,
pakobling / omkobling, utbedring av ledningsnett, drift av pumpestasjoner og kart/oppmaling.

Avdelingen ledes av egen driftskoordinator pa oppdrag fra fagansvarlige.

Rgmskog har ikke en tilsvarende avdeling.

Prosjektledelse/Investeringer

| Aurskog-Hgland utgves prosjektledelse av egen prosjektleder og av fagansvarlige i avdelingen.
Investeringsbudsjettet er pa kr 29 millioner.

| Remskog kjgpes av denne typen tjenester i stgrre prosjekter. | mindre prosjekter handteres dette i
egen regi.

Fiber

Kommunene er knyttet til samme fibernett.
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Kultur

Aurskog-Hglands kulturenhet bestar av tjenestene administrasjon, Den Kulturelle Skolesekken (DKS),
barn- og ungdomsarbeid, tilskudd til barn og unge, Ungdommens Kulturmgnstring (UKM), friluftsliv,
bygdetun, kino, kunstformidling, idrett, kulturtiltak, bygdebok, folkebad, kulturvern/kulturminner,
bibliotek, kulturskole, fritidsklubb, eldresenter og frivilligsentral. Tjenesten har ogsa ansvar for barn
og unges kommunestyre og ungdomsradet. Antall ansatte i avdelingen er pa totalt 50 personer.
Driftsbudsjettet er pa ca. 20 millioner kr.

Kultursektoren i Remskog er organisert som en egen avdeling med en kulturleder i 60 % stilling.
Avdelingen har fglgende tjenester: bibliotek (apent tre dager i uken, en dag er selvbetjent),
fritidsklubb og kulturskole med 30 % deltagelse/oppslutning. Kulturavdelingen forestar
tippemiddelsgknader og har dialog med lag og foreninger i forbindelse med tilskuddsordninger.
Rgmskog har egen ungdommens kulturpris. Kommunen har en egen plan for idrett.
Frivillighetssentralen ligger organisasjonsmessig i helse og omsorg. Fglgende bygninger i Rémskog er
av kulturhistorisk betydning: Kurrgen bygdetun og Trosterud skolemuseum. Disse blir vedlikeholdt og
ivaretatt av kommunen. Totalt antall ansatte i kulturavdelingen er 4-5 personer.

Ved en kommunesammenslaing vil framtidig organisering av Kurrgen bygdetun og Trosterud
skolemuseum std sentralt i tillegg til koordinering og samkjgring av tjenester og tilbud innen
sektoren.

8. Konklusjon

Radmennene i Remskog og Aurskog-Hgland mener denne utredningen gir et oversiktlig bilde av
dagens tjenestetilbud der det er lagt vekt pa likheter og forskjeller mellom kommunene. Utredningen
papeker positive sider og utfordringer ved en eventuell sammenslaing uten a ga naermere inn pa
alternative lgsninger for utfordringene. Radmennene mener det kreves en mer detaljert utredning
dersom Igsninger til innholdet i og organiseringen av tjenestene skal legges fram. Det hgrer hjemme i
en eventuell oppfglgingsrapport.

De stgrste fordelene ved en eventuell sammenslaing ser ut til 3 veere:

o Stgrre fagmiljger og mer robuste styringsenheter pa flere omrader vil kunne gi bedre
tjenester med hgyere kvalitet, noe som vil komme brukerne til gode.

e Styrket kompetanse og st@rre distanse mellom bruker og saksbehandler sikrer likeverdighet
og kvalitet slik at brukernes rettssikkerhet blir ivaretatt pa en bedre mate. Slik vil
myndighetsutgvelsen styrkes.

e Hgyt spesialiserte eller sjeldent utfgrte arbeidsoppgaver samlokaliseres for a Igses mer
effektivt av en person som er godt kjent med hvordan oppgaven skal Igses enn en person
som bare sjelden gjennomfgrer denne oppgaven.

e Samlet spesialkompetanse skaper et fagmiljgp som sammen bidrar til 3 utvikle hverandre, gir
en robust tjeneste og sgrger for at flest mulig far brukt kompetansen.

e Det vil veere lite behov for a endre de fleste tjenester som treffer mange brukere, noe som
sikrer naerhet til brukerne.

e Enkelte deler av tjenestene bgr samles for a gi bedre og mer robust fagmiljger og for a sikre
en helhetlig og lik praksis. Dette gjelder szerlig administrative tjenester og tjenester som
krever spesialkompetanse.
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e P3 enkelte spesialomrader har kommunene solokompetanse (kompetanse som det bare er
en ansatt som innehar). Dette gjgr kommunen sarbar pa enkeltomrader og en sammenslaing
med andre vil kunne bidra til at kommunen blir mer robust.

e Kommunene har sunn gkonomi med godt gkonomisk handlingsrom som vil kunne forsterkes
ved «stordriftsfordeler» for den nye kommunen.

e Det utlgses et engangstilskudd pa til sammen 40 millioner (20 millioner i reformstgtte og 20
millioner i stgtte til engangskostnader).

e Kommunenes saravtaler pa en rekke omrader og rammeavtale for kjgp av tjenester vil falle
bort. Det blir enklere a behovsregulere tjenestene.

Utredningen peker pa fglgende utfordringer ved en eventuell sammenslaing:

o Det er en utfordring a rekruttere hgy kompetanse inn i midlertidige stillinger. Dette gjelder
dagens kommuner, men vil antakelig ogsa gjelde en ny kommune bestaende av Remskog og
Aurskog-Hgland.

e Pa enkelte omrader har kommunene solokompetanse (kompetanse som det bare er en
ansatt som innehar) som gjgr dem sarbare. Spgrsmalet er om en sammenslaing mellom
Remskog og Aurskog-Hgland vil kunne bidra til gkt robusthet.

e Det er felles forstaelse for flere utfordringene innen samfunns- og naeringsutvikling. Pa flere
omrader vil det vaere sma utfordringer med a samordne oppgavene i Aurskog-Hgland og
Remskog. Pa andre omrader ma det tas spesielle hensyn og samordningsprosessen vil veere
mer krevende.

e Samkjgring av planverk vil vaere tidkrevende.

e Fremtidens gkning i behovet for pleie- og omsorgstjenester kan gi knapphet pa kvalifisert
arbeidskraft. Kommunene trenger en strategi for a rekruttere nye ansatte, beholde ansatte
som allerede er ansatt i kommunen, bruke kompetansen mer planmessig for a sikre god nok
kompetanse og ressurser pa ulike omrader innen helse- og omsorgstjenesten.

e En kommune har integrerte hjemmetjenester, mens den andre ikke har det.

e Kapasiteten pa kommunale boliger, saerlig innen omradene rus, psykisk helse og flyktninger,
er lav.

e Hvordan skal tjenestene Rgmskog i dag kjgper av Marker/Indre @stfold lgses?

Remskog skal forta et veivalg i forhold til kommunereformen i juni. Aurskog-Hgland skal gjgre en
vurdering av alternativene for framtidig kommunestruktur i august. Rdmennene mener det er
naturlig a avvente disse avklaringene fgr kommunene eventuelt gar videre med utredningsarbeidet.

Radmennene legger vekt pa at diskusjonene under arbeidet med denne utredningen har vist stor
vilje til a finne gode og konstruktive Igsninger pa utfordringene og gnsker derfor a understreke at de
ser positivt pa konklusjonene i en eventuell oppfglgingsrapport.

Forutsatt at begge kommuner gjgr vedtak om fortsatt a se pa en mulig kommunesammenslaing,
anbefaler rddmennene at det inngas en intensjonsavtale mellom kommunene der et av punktene er
at det skal foretas en grundigere utredning der det skisseres alternativer til Igsninger pa
utfordringene som kommer fram i denne utredningen. Et utkast til utredning bgr foreligge til politisk
behandling fgr arsskiftet slik at utredningen vil veere en del av grunnlaget for innbyggerhgringene
varen 2016.

Radmennene anbefaler at utredningen inneholder:

e skisse til organisering av framtidig kommune
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alternative lgsninger pa utfordringene ved en eventuell kommunesammenslaing
hvordan tjenestene Remskog i dag kjgper av andre kan Igses i en ny kommune
kartlegging av kapasiteten pa ulike tjenesteomrader i Aurskog-Hgland med vekt pa de
omradene der Rgmskog i dag kjgper tjenester

kartlegging av kompetansen hos ansatte i Remskog og Aurskog-Hgland
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Innbyggerundersøkelsen 2015


Kommunestruktur





Bakgrunnsspørsmål






Aldersfordeling	18-29 år	30-39 år	40-66 år	67 år +	8.1999999999999993	11.7	47.9	32.299999999999997	Kjønnsfordeling	Mann	Kvinne	51	49	Tilhørighet Rømskog og Aurskog-Høland





Rømskog

Aurskog-Høland

Rømskog

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	0.4	3.1	2.7	7.5	18.399999999999999	67.5	0.4	Aurskog-Høland

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	17.899999999999999	12.8	21	19.5	19.8	7	1.9	Tilhørighet Nedre Romerike og Indre Østfold





Nedre Romerike

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	56	17.100000000000001	10.9	7.4	5.4	1.6	1.6	Indre Østfold

Prosent	1. Svært liten grad	2. Ganske liten grad	3. Litt liten grad	4. Litt stor grad	5. Ganske stor grad	6. Svært stor grad	0. Vet ikke	47.5	15.2	18.7	8.1999999999999993	6.6	3.1	0.8	Tilhørighet Snitt





Snitt	Rømskog	Aurskog-Høland	Nedre Romerike	Indre Østfold	5.4	3.3	1.9	2.2000000000000002	Handel utenfor kommunen





Setskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	3.6	3.6	5.5	5.9	39.9	41.5	Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	11.3	15.2	18.8	14.1	37.5	3.1	Handel utenfor kommunen





Aurskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	2.2999999999999998	1.2	1.2	7.4	41	46.9	Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	3.1	0	1.6	30.7	64.2	Handel utenfor kommunen





Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	1.2	9.1	11.8	31.1	39.799999999999997	7.1	Strømmen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0.4	6.3	48.4	44.1	Handel utenfor kommunen





Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	1.2	1.6	4.7	42.8	49.8	Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	3.5	0.8	1.6	4.7	39.299999999999997	50.2	Handel utenfor kommunen





Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0.4	3.9	19.600000000000001	76.099999999999994	Mysen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0	4.7	38.4	56.1	Spisesteder utenfor kommunen





Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	0.8	2.2999999999999998	6.3	54.3	35.5	Aurskog

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0	2	29.5	68.099999999999994	Spisesteder utenfor kommunen





Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	0.4	20.9	78.7	Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	2.7	7	20.2	54.1	15.6	Spisesteder utenfor kommunen





Strømmen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0.4	2.8	35	61.4	Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	1.2	2.7	43.1	52.2	Spisesteder utenfor kommunen





Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	1.2	2	8.3000000000000007	47.2	40.6	Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	0.4	17	82.6	Spisesteder utenfor kommunen





Mysen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	1.2	26.3	72.5	Kulturtilbud utenfor kommunen





Bjørkelangen

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	6.7	3.5	1.2	2	36.200000000000003	50.4	Ørje

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.8	0	0.8	18.8	79.599999999999994	Kulturtilbud utenfor kommunen





Töcksfors

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0	0.4	16.7	82.5	Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	0	0	0.8	10.9	87.9	Kulturtilbud utenfor kommunen





Lillestrøm

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0.4	0.4	3.2	35.200000000000003	60.7	Oslo

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.8	1.2	0.4	4.8	50.2	42.6	Kulturtilbud utenfor kommunen





Askim

Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0	0	0	1.2	12.9	85.9	Prosent	1. 2 ganger i uken	2. 1 gang i uken	3. Annenhver uke	4. 1 gang i måneden	5. En gang i blant	6. Aldri	0.4	0	0.4	0	11.6	87.6	Kommunesammenslåing Aurskog-Høland





Aurskog-Høland

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	46.9	28.3	24.8	Kommunesammenslåing Indre Østfold





Indre Østfold

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	13.2	66.900000000000006	19.8	Kommunesammenslåing Nedre Romerike





Nedre Romerike

Prosent	Positiv	Negativ	Hverken positiv eller negativ	10.7	69.8	19.399999999999999	Lokale institusjoner og tilbud





Prosent	Barnehage	Skole og SFO	Eldresenter	Legekontor og fysioterapi	NAV-kontor	Bibliotek	95.366795366795358	94.980694980694977	95.752895752895753	82.239382239382238	47.876447876447877	61.003861003861005	Andre Tilbud:

Butikk								Teknisk etat			

Bank								Rimelig Utlån av lokaler til lag og for. 

Lensmann							

Idrettslaget

Ungdomsfabrikken

Kørren

Tannlege

Kirken

Kafe

Bedre busstilbud
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Rehabilitering av Fotballbanen med sgknad om bevilgning for gjennomfgring.

| august 2014 begynte vi 8 se at noe var galt med gressmatta pa fotballbanen. Gresset begynte a
slippe fra torva. Idrettslaget ved leder, nestleder og banekomite ble da enige om a spille dette inn til
Remskog Kommune som har ansvaret for banen.

Det ble avholdt et mgte der alle parter deltok. Fra Remskog kommune Stian Stenseth og Jonas
Tornby. Fra RIL Ole Breqguist, Dag-lvar Hgisveen, Banekomiteen og fotballgruppa.

Der ble vi enige om a jobbe videre med a finne arsaken og Dag-Ivar Hgisveen fikk etter det mgtet i
oppdrag a fa oversikt over hva feilen kunne vaere og hva som matte gjgres for a fa reddet banen.
Remskog Kommune fikk i oppdrag a ta jord prgver og sende de til analyse.

RIL kontaktet andre klubber og eksperter pa gressbanen for rad. Det var bane mester pa Arasen
stadion, Frogner IL og Agnar Kvalbein i Bioforsk @st. Tilbakemeldingen gar pa at det har blitt utfgrt
noe feil vedlikehold over en lengre periode.

PS ikke av de som har utfgrt vedlikeholdet men kunnskapen om hva som gjgres har veert mangelfull.
Kommunen har fatt svar pa jordprgver.

RIL og Teknisk tjenesteler har hatt Ippende dialog. Dag-lvar Hgisveen og Vaktmester Jonas Tgrnby har
ogsa veert pa befaring pa andre baner for a fa innspill.

Vi har fatt flere tips og rad.

Ett var & kontakte det firma som er best pa gressbane vedlikehold. Dem utfgrer oppdrag pa Arasen,
Bislett, Ullevalstadion og for Ski kommune. For a nevne noen.

Firma heter BF Makin AS./ V Sveinung Frgyland.

Fredag 17 april 2015 hadde Dag-lvar og Jonas befaring med BF Maskin pa gressbanen. Etter den
befaringen har de gitt oss ett tilbud for rehabilitering av banen.

Sa i lys av over oppnevnt sak og opplysninger sa tillater Remskog Idrettslag a sgke om en bevilgning
fra Remskog Kommune pa 100,000,00 for rehabilitering av fotball banen.
| tillegg vil RIL stille med dugnads mannskap og noe utstyr som kreves for a bista BF maskin.

Det vi vet er at uten disse foreslatte tiltakene sa vil banen bare bli verre og vil veere ubrukelig til
Fotball innen fa ar. Med fa ar menes 2-4 ar.

En Rehabilitering av gress matten vil veere betydelig rimeligere en 3 matte legge ny gressmatte i nzer
fremtid.

Med Vennlig Hilsen
Remskog Idrettslag.
V/ Leder Dag-Ivar Hgisveen
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MOTE MED RGMSKOG KOMMUNE 24.04.15

Jar:
1. Dag Havnas gnsker a selge bygget i sin helhet til kommu L

for 2,5 mill.

2. Dagens drivere gnsker fortsatt drift i bygningene pa Ternby.

e (Insket er at kommunen overtar med eierskap, prosjektering og
utbygging av bygningsmassen samt at kommunen stér for
kostnadene vedrerende dette.

o Naverende drivere vil sta for butikk innredning og bensinanlegg og
vil i den forbindelse sgke bagatellmessig stotte til dette.

Kostnad til bensinanlegg og innredning av ny butikk er estimert til 2,4-2,6
mill, (tall utarbeidet av NorgesGruppen)
o Kostnader til ny butikk i forhold til dagens omsetning + 20 pst.
forventet gkning i omsetningen kan ikke forsvares uten full uttelling
pa bagatellmessig stenad.

3. Nye lokaler er gnsket 3 ganger sa stort som dagens salgsarealer.
4. Husleie pr. i dag er 7500,-
Forventet gkning i omsetning er kalkulert til 20% i flg NorgesGruppen
Handelslekkasjen pr. i dag er 60-70%
e Pridag gér butikken i balanse, med et lite overskudd.

e Markedsverdi pa framtidig leie ber vaere ca 1,5 % av dagens
omsetning. Dvs ca 10.000,- pr mnd.

5. Leiligheten gnsker dagens eier a leie i tiden som kommer.

6. Batplass — Bruksrett til batplass for Dag Havnas ink. Familien

7. Parkering se situasjonskart. (vedlegg 3)

8. Tilleggsgrunn ber kjopes for a 3 tilstrekkelig plass til nybygg og
parkering mot nord, pga heyspentledningen.
Heoyspentledningen kan eventuelt legges 1 bakken samtidig som gangveien

blir utarbeidet.

9. Itilegg kommer en meteplass/sitteplass for bygdefolket, béde inne i eget
rom og ute pa terrassen. (vedlegg 1)

10.Vedlagte tegninger er kun et forlepig utkast.
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Rpmskog Nzringsselskap AS
1950 Remskog.

Til Remskog kommune

Normeka AS leier lokaler av Rgmskog Neringsselskap AS, og de gnsker nd en ny lagerbygning.
I den forbindelse hendvender vi oss til kommunen for & & overtatt tomta som den gamle
plasthallen fra Johan Laft stdr pa.

I tillegg md Halvorsen bygget rives og pd sikt md ogsd fritidsklubben og lokalene til
pistolklubben saneres. Viser her til vart mgte den 5.mai sammen med folk fra Normeka AS.
Remskog Neringsselskap AS gnsker pd sikt & overta hjemmelen til hele omrddet pi
industrifeltet.

Nar formalia er i orden vil nybygget bli lagt ut pd anbud, og samtidig jobbes det nd med
finansieringen av prosjektet, samt en refinansiering av eksisterende 1an.

For & fa en tilfredsstillende egenkapital spker vi samtidig om en aksjeutvidelse p& kr.
2.000.000,-, ved at selskapets gjeld til kommunen , som i dag belgper seg til kr.
1.928.000,-, konverteres til aksjer + et kontantinnskudd pd kr. 72.000,-.

Dette vil vare positivt for selskapet. Da har vi mulighet til & vurdere flere aktiviteter
i tiden som kommer,

/7
, 15.05.2015







Tertialmelding 1.tertial 2015

Tjenestested: KULTUR

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:

Arsverk Antall ansatte Antall brukere
1,5 6 671
Biblioteket

Kulturskolen

Bygdekinoen

Ungdomsfabrikken

Skolemuseet pa Trosterud

Kurgen bygdetun

Tilrettelegge for kommunale bygdetreff og trivselstreff
Kulturstatte til lag og foreninger

Stette til Kirken og andre trossamfunn

2. @konomisk situasjon pr 30.4.15

Tjenestested Regnskap| Budsjett 2015 Forbruk i prosent
Brutto utgift 1793 2973 60
- Brutto inntekt - 45 - 135 34
1748 2 838 62

3. Kommentarer til gkonomisk avvik

Den hgye forbruksprosenten skyldes at tilskuddet til Den norske kirke pa kr 1 351 er bokfart i sin helhet.
Forbruk uten stgtten til Den norske Kirke er pa 29.9 %





Mal innenfor ramme

Biblioteket

Opprettholde lanestatistikken bade for voksne og barn, pa til sammen 8,5 bgker pr innbygger som er noe over landsgjennomsnittet.
Apent tre dager i uken, den ene er selvbetjent. Fortsette profileringen av bgker som Rgmsjingene gjerne leser. Invitere til bruk av
lokaler som mgtested, i tillegg til kulturkafeen.

Innfarte selvbetjeningsdag fra 1.2.2015

Lokalene brukes oftere som mgteplass for lag og foreninger.

Kulturskolen

Tilby kurs som favner mange elever innen musikk, dans/drama og handverk. Opprettholde det hgye brukertallet pa min. 25 %. En
offentlig fremvisning pr ar.
Kulturskolen benytter Ungdomsfabrikkens lokaler til dans og drama. Totalt 18 elever.

Bygdekinoen

Opprettholde samme tilbud som i 2014, 6-7 barne- og voksenfilmer pr ar. Opprettholde det hgye besgkstallet blant barn.
3 filmkvelder er gjennomfart.

Ungdomsfabrikken

Utvikle tilbud med som muliggjer flere typer aktiviteter for ungdom med ulike behov i det nyoppussede flerbruksrom. Malet er et
brukertall pa 15 % av ungdomsskoleelevene.
Antallet brukere har gkt veldig etter oppussingen. | mars og april var det mellom 10 og 18 ungdom til stede onsdagskveldene.

Trosterud Skolemuseum

Lane det ut til lokale initiativ, lag og foreninger e.l, mot & holde stedet i stand etter avtale med kommunen.
Ingen har forelgpig meldt interesse.

Kurgen Bygdetun

Opprettholde koordinatorstillingen og tilrettelegge for utleie. Bidra til utformingen av det kulturelle programmet om sommeren.
Fortsette samarbeidet med RIL og MF. Istandsette et rom pa laven til permanent utstilling i samarbeid med historielaget.
Historielaget planlegger utstilling “’Skogsdrift og husholdning — vist gjennom foto og redskap ”, deler av dette blir permanent utstilt
pa Kgrren. Kulturelt sommerprogram er under utarbeidelse.

Tilrettelegge for mateplasser og bygdetreff

Stimulere til flerbruk av bibliotekets lokaler og Kurgen som mgteplass for store og sma grupper. Fortsette a statte lokale kulturelle
aktiviteter og initiativ. Arrangerer 5 kulturkvelder op bibliotekets Kulturkafe, med variert program.
Konsert med Narum 28.2.15 Bokprat med bibliotekarer fra Hobgl og Askim.






Lag og foreninger

Fordele kulturstatte etter gjeldende rammevilkar i mars, og dele ut prosjektmidler til lokale initiativ i august. Veere med a utvikle
lokale arrangement og prosjekter. Invitere til arlig mgte med aktuelt tema.
Kr 80 000 ble fordelt i april.
Arlig mate for lag og foreninger 9.2.15 med tema «Friluftslivets ar».
Kultur vil kare Romskogs beste tursti til hosten, etter antall "besok” (loggbok).

Kirken og andre Trossamfunn

Kommunal medfinansiering pa kr 1 351
Belgpet er overfort.







TERTIALMELDING 1. TERTIAL 2015

Tjenestested: Oppvekst

1. Beskrivelse:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
15,55 21* 128**

* | tillegg er det en leerling i oppvekst skolearet 2014/2015
* 21 av disse er brukere av bade skole og SFO
Tallene er per 01.01.2015

e Barnehage
e Barneskole
e SFO
e Ungdomsskole
e PPT
e Voksenopplaring
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk i %
Brutto utgift 4 586 15 631 30
Brutto inntekt - 473 - 1832 26
Netto 4113 13799 30
3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2015:

Det har vert behov for ekstraressurser til spesielle tiltak i 1. tertial. Disse behovene vil vedvare, og konsekvensen vil bli innstramming bade
innenfor oppvekst og andre omrader. For hele 2015 vil det dreie seg om en ekstrautgift i starrelsesorden ca kr. 500 000. For 1. tertial ligger
forbruket litt under budsjettet, men store utgifter som refusjon til ungdomstrinnet og PPT er ikke belastet enda.





4.

Hovedmal for tjenesten:

Utvikle tjenesten ved a lage kompetanseutviklingsplan basert pa kartlegging av kompetanse blant ansatte og
framtidige behov.
Kartlegging er godt i gang pa skolen. Ikke pabegynt i SFO, barnehage og voksenopplering.

Barnehagen og ressursteamet “Felles barn” arbeider forebyggende og serger for tidlig innsats
Prosjektet «Tidlig innsats» sammen med Marker gjennomfgrer kompetanseutvikling i tverrfaglig samarbeid. Arbeidet
pagar og vil viderefgres ogsa med skolen som samarbeidspartner.

Remskog skole har nulltoleranse for mobbing. Remskog er en mobbefri skole.

Vi har elever som har hgy grad av trivsel. Elevundersgkelsen skal vise resultater over kommunegruppe 5, @stfold
fylke og nasjonalt:

- Elevenes trivsel med leererne

- Elevenes opplevelse av faglig veiledning og tydelige tilbakemeldinger

- Elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser og arbeid pa skole

- Elevenes opplevelse av faglige utfordringer

Resultatene av elevundersgkelsen vil bli behandlet i Tilstandsrapporten til hasten. Skolen har varen 2015 hatt
forvaltningsrevisjonsprosjekt fra revisjonen pa rutiner ved mobbing, rapporten foreligger ikke enda.

Er lydhgr overfor barn og unge, jfr. arshjul med aktiviteter for virksomhetene
Gjennomfgres kontinuerlig.

Det utarbeides strategi for a forbedre holdninger til skolearbeid.
Ikke pabegynt.

Er ressursbevisst tilbyder av helhetlig grunnoppleering:

- Skolen har kun leerere med godkjent utdanning

- Stillingskategorien “Pedagogisk leder” i barnehagen har utdannede pedagoger

- Tilpasset oppleering styrker elevenes laeringsutbytte

- IKT-utstyret er oppdatert til pedagogisk bruk og brukes aktivt for & gi elevene best mulig leeringsutbytte

Skolen og barnehagen har utdannede pedagoger. Det er utarbeidet gode rutiner for & sikre god, tilpasset opplering.
IKT-utstyret for elevenesbruk oppgraderes til iPad

Kommunen skal ha resultater over landsgjennomsnittet pa nasjonale prgver malt over en femarsperiode
Arlig:

- Pa nasjonale praver pa 5. trinn skal resultatet for mestringsniva 1 vare under 30 %

- Pa nasjonale praver pa 8. trinn skal resultatet for mestringsniva 1 og 2 til sammen veere under 35 %






- Snittet pa eksamen i matematikk, norsk og engelsk skal minst ligge pa niva med landsgjennomsnittet
Maloppnaelsen blir vurdert i Tilstandsrapporten som kommer til politisk behandling til hgsten.

Annet:

Hovedopptaket til barnehagearet 2015/2016 var 1. april. Alle som sgkte fikk den plassen de sgkte om. Det vil ikke kunne tildeles nye plasser
utover i &ret hvis det ikke kommer oppsigelser. Arsaken er barnehagelovens bestemmelser om norm for pedagogisk bemanning. Utvidelse av
eksisterende plasser gar bra, da pedagognormen kun regulerer antall barn.






TERTIALMELDING 1.TERTIAL 2015

Tjenestested: Helse og omsorg

1. Beskrivelse:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
20,7 38 12beboere/ 40 hjemmeboende

+ 1 leerling i helsefagarbeidet

Miljgrettet helsevern

Helsesgstertjeneste

Legetjeneste med kommunelegeordning, fastlegeordning, sykehjemslege, LV sentral og Ngdnett
Fysioterapitjeneste

Saksbehandling av sgknader og tildeling av tjenester

Psykisk helsevern

Institusjon med heldggns omsorg og pleie

Dagaktivitetstilbud tilrettelagt for hjemmeboende med demens

Hjemmesykepleie, hjemmehjelp, ambulerende vaktmester, matombringing og trygghetsalarmer
Kommunale hjelpemidler og bistand ved sgknader til NAV — hjelpemiddelsentralen for langtidsbruk
Stattekontakt og avlastning

Forebyggende folkehelse og frisklivssentral

TT- kort, parkeringsbevis og ledsagerbevis

Koordinerende enhet med ansvar for individuell plan

Organisere frivillig arbeid

Samhandlingsreformen med samhandlingsavtaler med helseforetaket og samhandlingsprosjekter
Boveiledertjeneste til brukere med nedsatt funksjonsevne





2. @konomiske rammer:

Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk i %
Brutto utgift 7 350 22 606 33
Brutto inntekt -1 470 -5409 27
Netto 5880 17 197, 34

3. Kommentarer til gkonomisk avvik 2015:

Noe lavere inntekt som kan skyldes mindre salg av mat til hjemmeboende. Og flere andre inntekter blir ikke fart far i slutten av aret.
Pa avlastning, som tidligere var inn under NAV, er det utbetalt lann som er for avlastning utfert i 2014. Avlastningsbudsjettet

er oppbrukt , men da dette er en lovpalagt tjeneste sa vil det paga utgifter utover det som star pa budsjettposten.

4. Hovedmal for tjenesten:

Forebygge/ iverksette tiltak for a unnga sykehus- og sykehjemsinnleggelser
Hjemmebaserte tjenester er gkt til enkelt brukere for & hindre sykehjemsinnleggelser. Ambulant team har undervisning for
pleiepersonalet slik at kompetansen gkes og sykehusinnleggelser kan unngas.

Stimulere til bruk av R@mskog frisklivssentral for alle aldersgrupper
Trimrommet i helseflaya blir brukt ukentlig men ingen kjente henvendelser pa frisklivsresept

@ke aktiviteten i Remskog frivilligsentral; Trimgruppe for eldre, gagrupper for alle aldre, lyttevenn (pensjonister som harer
pa elever som leser), videreutvikle teatergruppa, herregruppa ved eldresenteret, rydding av kulturstier og datakurs for
seniorer

Idrettslaget har startet lavterskeltilbud med ukentlig gagruppe. Herregruppa pa dagtid fungerer og i tillegg er det startet
sjakkgruppe pa kveldstid. Teatergruppa er lagt pa vent, da det er hgy aktivitet i kulturskolen. Rydding av kulturstier pa gar
for fullt. Datakurs for seniorer er gatt i gang med 6 deltakere hvor malet er & bli en selvhjelpsgruppe.

@ke kompetansen innen helse og omsorg i trad med samhandlingsreformen. Skal ha faglerte i alle stillinger innen pleie og
omsorg. Videreutvikle kompetansen innen lindrende- og demensomsorg. Utvikle kompetanseplan i trad med nasjonale krav






14 av de ansatte gjennomgar et program i demensomsorg med jevnlig gruppearbeid. Tilskudd fra fylkesmannen gjennom
kompetanselgftet 2015bidrar til dette arbeidet. | tillegg har flere veart pa ekstern kurs i demensomsorg og 2
helsefagarbeidere holder pa med fagskoleutdanning i demensomsorg og alderspsykiatri

Gi opplysning, informasjon og veiledning til hjiemmeboende demente og deres pargrende
Utfordringen er @ fange opp demente og pargrende tidlig i begynnerfasen av sykdomsforlgpet og i den forbindelse har vi
kontakt med pensjonistforeningen om informasjonsmater

Serge for starst mulig livskvalitet hos mennesker med nedsatt funksjonsevne
Aktiv bruk av habiliteringstjenesten ved Ahus

Gjennomfare brukerundersgkelse
Blir gjennomfgrt far sommeren

Kartlegge aktuell velferdsteknologi
Nytt sykesignal monteres og nye trygghetsalarmer blir innkjgpt som knyttes opp mot det nye anlegget.







Tertialrapport 1, 2015

Tjenestested: Utvikling

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere

8 12 670
Tall pr 31.12.14

Teknisk drift

Vedlikehold og tilsyn av kommunale bygninger
Utleie av kommunale boliger
LMN-kontor

Plan- og bygningsloven
Oppmaling

Kloakk og avlgp

Renovasjon

Brann og feiervesen
Kommunale veier
Vaktmestertjenester og renhold
Viltnemd

Beredskap

Renhold

Investeringsprosjekter





2. @konomiske rammer:

Tjenestested Regnskap 2014 Budsjett 2014 Forbruks %
Brutto utgift 11886 11154 106
Brutto inntekt -5211 -4582 113
Netto 6675 6572 101
3. Kommentarer til gkonomiske avvik 2014:

Det er et lite avvik pa ca. 100.000 kroner, dette skyldes overforbruk pa lgnn renhold. Grunnen til dette er dels overgang til ny renholdslgsning

innfart i 2014 og dels sykefraveer.

4. Mal og tiltak innenfor ramme:
Kostnad
Mal Vi bidrar til god forvaltning og effektiv administrasjon
Tiltak Interkommunalt renovasjonssamarbeid(for eksempel med ROAF) kartlegges. Det vil gi en Samarbeidet har begynt, men

starre miljefaktor og en bredere avfallsinnsamling

dette vil veere fult gjeldende fra
1.1.16.

Alle byggesaker skal behandles innen for gitt behandlingstid

Alle har vert behandlet innenfor
tidsfrist hittil i ar

Kommunens bygg og anlegg skal vedlikeholdes i trad med vedlikeholdsplanen

Dette folges opp kontinuerlig, noe
er i gang, og en del gjenstar

Vognrom for barnehagen bygges

Tilbyder er valgt og oppstart er
satt til august.






Kommuneskogen

Spersmalet om salg tas med inn i
arbeidet med ny kommuneplan.

Sykesignal eldresenter

Dette er pabegynt.

Renholdstjenesten overfares til teknisk

Gjennomfart og fungerer

Mal Trafikksikkerheten gkes
Brattumfeltet selges, og det reguleres inn ball-lgkke som opparbeides med naermiljemidler Saken er vedtatt avsluttet av
kommunestyret, grunnet mangel
pa vei inn til eiendommen.
Regulering av gang- og sykkelvei fra VVestre Tgrnby til Eidet Planen er egengodkjent.
Utarbeide sentrumsplan for skoletoppen Ivaretas i Kommuneplanarbeidet
Asfaltering av veien til eldresenter Anbudsrunde er gjennomfart med
to anbud, hvorav det rimeligste er
valgt; kr 1.130.000. Gjennomfares
varen 2015
Mal Medarbeiderne ivaretas
Tiltak Gjennomfare og falge opp medarbeidersamtale med de ansatte Arbeidet i gang
Mal Ha god viltforvaltning
Viltnemda legger til rette for grunneierne slik, at det kan uteves en god viltforvaltning. Vurdere | Det ble ikke apnet for jakt pa flere
a apne for jakt pa flere arter gjennom kommunal forskrift. arter.
Mal Lokal brannberedskap opprettholdes
Vedlikehold av reservestyrken Kontinuerlig
Opprettholde drift av Linnekleppen og brannflyordningen Kontinuerlig
Ny brannalarm skole Ferdigstilt
Brannavtale med Nedre Romerike Brann og Redning Utfart
Mal Alle veier far navn
Skilt monteres Arbeidet med tildeling av adresser
er i gang, og skilt skal settes opp
til hasten.
Mal Miljgvennlig oppvarming av kommunale bygg

Utfasing av oljekjelen skal vaere gjennomfart innen 2016

Sweco utarbeider en rapport om
ulike lgsninger. Rapporten er






under utarbeidelse.

Mal Vannkvaliteten skal veere tilfredsstille kravene i Vanndirektivet
Vannkvaliteten i Remsjgen kartlegges Det er ikke oppdaget avvik i
vannkvaliteten, sa vannkvaliteten
er god.
Kommunen veileder de private vannverkene. Kontinuerlig
Mal Sanering av avlgp for a bidra til bedre miljgvern
Plan for vann og avlgp utarbeides Arbeidet er i gang. Planen skal
ferdigstilles var/sommer 2015
Mal Falge opp malene i Energi- og klimaplan
Vurdere “drop-soner” for kjering av barn min. 300-500 meter fra skolen Ikke utfort
Det avsettes kr. 20,- pr innbygger til kKlimatiltak. Ikke utfart
Pavirke fylkeskommunen til & legge bedre til rette for kollektivtransport. Kontinuerlig
Informere om kommunens miljgarbeid Kontinuerlig
Mal Netto tilflytting av minst tre barnefamilier
Boligtomtene markedsfares Utfares av Aktiv

eiendomsmegling







TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2015

Tjenestested: NAV

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Remskog kjaper 0,4 672
arsverk av Marker

NAYV skal
- gi rad og veiledning til brukere som er i en vanskelig livssituasjon
- sgrge for at brukerne far stenad til livsopphold i form av gkonomisk sosialhjelp
- gi gjeldsradgivning
- ivareta edruskapsvern i kommunen
- gi brukere med nedsatt funksjonsevne et varig tilrettelagt arbeid, samt transport til og fra arbeidet

2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 [Forbruk %
651 1990 33
-12 -54 -22
639 1936 33
3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2015:

Regnskapet viser et forbruk pa 33 prosent, men da er ikke sosialhjelpsutgiftene for mars og april belastet. Tar vi med disse utgiftene, sa
ville forbruket ha ligget pa ca. 38 prosent.





Hovedmal for tjenesten:

Snitt stgnadslengde pa mottatt sosialhjelp for ungdom (18-24 ar) skal veaere mindre enn 2,5 maneder.
Vi klarte ikke & na dette malet dette tertialet. Det er sveert fa saker dette gjelder, og vi jobber med a fa ungdom ut i
aktivitet.

Snitt stenadslengde pa mottatt sosialhjelp (25-66 ar) skal vaere mindre enn 2,5 maneder.

Heller ikke her klarte vi & nd malet. Vi ser at de begrensede statlige tiltaksmidler gjar at flere mottar sosialhjelp, selv
om de er i aktivitet.

Andel med sosialhjelp som hovedinntekt skal vaere under 25%.

Vi har tidligere hatt flere som har mottatt supplerende sosialhjelp. Dette har snudd, og na har vi feerre saker, men
brukerne har ikke annen inntekt, sa heller ikke pa dette punktet har vi nadd malet.

Ha en deltaker pa kvalifiseringsprogram halve aret.
Gjennomfares.

Utfare salgs- og skjenkekontroll 3 ganger pr. ar.
Gjennomfares ved a kjgpe tjenesten av Securitas.

Gi sysselsettingstilbud og transport til brukere som har behov for varig tilrettelagt arbeid.
Gjennomfares.

Minst 50 % av sosialhjelpsmottakerne skal fa gjeldsradgivning.
Gjennomfares.







TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2015

Tjenestested: Sentraladministrasjon

1. Beskrivelse av seksjonen/omradet:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
4.8 5 670

e @konomi og regnskap
e Lgnn og personalkontor
e Sentralbord og informasjonstjenester
e Politisk sekretariat
e Kommuneadministrasjon inkl IT, personal, post og arkiv
e Saksutredning
e Neringsutvikling
e Bolyst
e Radmannskontor
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 Forbruk i %
2 419 7 247 33
111 - 318 35
2308 6 929 33
3. Kommentarer til gkonomiske avvik i 2015:

Ingen avvik pr dato.





4.

Hovedmal for tjenesten:

Nettodriftsresultat er hgyere enn 3 % av driftsinntektene

Kommunens drift effektiviseres med 3 % fra 2016
Det vil bli lagt frem forslag til innsparinger i egen sak.

Kommunestyrets vedtak ifht Kommunereformen fglges opp
Falges opp i eget prosjekt. Det legges frem sak om forelgpig retningsvalg far sommeren.

Vi forebygger slik at sykefraveeret fortsatt er under 5 %
6,7 % for 1.kvartal

Etiske retningslinjer og varslingsplakat revideres
Gjennomfart i trad med systemrevisjonens anbefalinger.

Oppdatert HMS-system og IK sikrer kvalitet i alle ledd
Prosjektet er gjennomfart

Vi falger opp Seniorpolitisk plan

Medarbeiderne medvirker gjennom AMU, administrasjonsutvalget, personalmgter og TV/VVO-ordningene
Gjennomfart sa langt.

Medarbeiderundersgkelsen 2015 bidrar til gode arbeidsforhold
Gjennomfart med gode resultater som legges frem i eget mate.

Det utarbeides Kompetanseplan for Remskog kommune
Gjennomfart.

Bestandslister for avsluttede arkiv blir tilgjengelig for publikum
Frist 1.6.15

Kommunens IT-lgsninger er stabile og skaper ikke tapt arbeidstid
Det har vaert minimalt med nedetid sa langt i ar. Den siste tiden har det veert problemer med nettbanken som har tatt
tid og skapt frustrasjon.

Ny kommuneplan vedtas
Samfunnsdelen hadde hgringsfrist 1.5, arealdelen er pabegynt.

Regnskaps-, lgnns- og saksbehandlingsfrister holdes
Gjennomfart.

Regmskog er fgrst ute med valgresultatet
Opplering pabegynt.

Telefonen besvares vennlig og profesjonelt far det har ringt 4 ganger






Gjennomfart

Neringsfondet gir statte til nyetableringer
Neeringsfondet har ikke fatt overfart midler i 2015, saldoen er kr 100 000

Bolystprosjektet i samarbeid med lokale krefter bidrar til gkt folketall
Tiltak i trdd med arshjulet er gjennomfart

Gjennom hjemmesiden og Facebook markedsfares Rgmskog som en god bokommune
Under arbeid

Ombygging av publikumsmottak til servicetorg og nye NAV-lokaler
Lesning er valgt og prissatt, men pga minibankranet og ny automatlgsning for banken, blir ombyggingen forsinket.







TERTIALMEDLING 1.TERTIAL 2015

Tjenestested: Barnevern

1. Beskrivelse:
Arsverk Antall ansatte Antall brukere
Kjeper 0,4 arsverk fra Antall brukere er pr 1.5.15 for lavt
Marker til at det kan oppgis.
e Arbeide forebyggende
e Vurdere bekymringsmeldinger samt gjennomfare undersgkelser i henhold til barnevernsloven
e Fatte vedtak om barnevernstiltak
e lverksette tiltak
e Faolge opp tiltaksplaner
e Fglge opp eventuelle fosterhjem
e Samarbeide med andre instanser
e Barnevernvakt
2. @konomiske rammer:
Tjenestested Regnskap 2015 Budsjett 2015 gp Forbruk i %
Brutto utgift 194 685 28
Brutto inntekt -15 -8 192
Netto 179 677 26
3. Kommentarer til gkonomiske avvik 2015:

Det er ikke belastet utgifter for tiltak i 2015 pr dato.





4.

Hovedmal for tjenesten:

Barnevernet forebygger omsorgssvikt
Barneverntjenesten har deltatt pa manedlige tverrfaglige mater i Felles barn; ett samarbeid mellom helsestasjon,
skole, barnehage og PP-tjenesten.

Vurdere bekymringsmeldinger innen 1 uke og gjennomfgre undersgkelser innen 3 mnd
Barneverntjenesten har vurdert bekymringsmeldinger og gjennomfart undersgkelser i trad med gjeldende lovverk.
Det er en apen undersgkelsessak pr dato.

Barnevernet skal vare lett tilgjengelige for barn, unge og foreldre, samarbeidspartnere og andre
Barneverntjenesten har kontor pa @rje, men bruker tilgjengelige lokaler i Remskog ved behov. Barneverntjenesten er
i tillegg tilgjengelig via telefon og mail. Mgter og hjemmebesgk avholdes i Remskog, dersom det er gnskelig.

Det skal iverksettes virksomme hjelpetiltak for barn og unge som trenger bistand, og alle tiltaksplaner skal falges opp
Barneverntjenesten har barn under omsorg, og det er utarbeidet omsorgsplaner.







Retningsvalg Indre @stfold











Innhold

21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

31
3.2
3.3
35

41
4.2
4.3
4.4
4.5

51
5.2
5.3
54

Forord. . . . . . . 4
Bakgrunn for utredningen. . . . . . ... .. Lo L L 5
Kommuneinndeling, bosetting, tettsteder, nzering og arbeidsplasser .. 6
Historisk kommuneinndeling .. ... ... ... ... ... ... . .. .. .. 6
Befolkningsutvikling . . ... .. ... .. L L 6
Senterstruktur . . .. ... 8
Kommunikasjon:Veg—jernbane . .. ....... ... ... ... ... ... 10
Andre administrative inndelinger og identitet . ... .......... .. 10
Forholdet til naboregionene . .. ..... ... ... .. .. .. .. .. ... 13
Arbeidsmarked, intern pendlingog flytting . . ......... ... ... 13
Sysselsetting . . ... ... ... ... 14
Den funksjonelleregion . . ... ... ... .. .. L L 15
Styring — tjenesteproduksjon — interkommunalt samarbeid . . ... .. 17
Politiske organisering . .. ... .. .. ... .. ... 17
Myndighetsutpvelse . . . ... ... ... . L 18
Kommunal gkonomisk situasjon . .. ........... ... ... ... 18
Tjenesteproduksjon i regi av interkommunalt samarbeid. . . . ... ... 21
Framtidige utfordringer . . . . . ... ... .. ... ... L. 24
Regional vekst, tettstedsutviklingog jordvern . . . .. ... .. .. ... 24
Et bedre tjenestetilbud. . . . ... ... L L 26
Nye kommunaleoppgaver ... ............... .. .. ....... 27
Lokaldemokrati og stedsutvikling . . . .. .. ... ... L L oL 27
Retningsvalg med et nytt kommunekart ... ........ .. .. ... .. 33
Ny kommunalinndeling .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 38
Inndeling - stgrrelse og framtidigvekst . . . ......... ... ... ... 38
En helhetlig samfunnsutvikling . . . ...... .. .. .. .. .. .. .. 40
@konomi—kompetanse —medvirkning . . .. ... .. oL 43
OpPpPSUMMETING . . . ot ot e e e e e 45





Forord
Denne rapporten er en bestilling fra radmennene i Indre @stfold.

Formalet har veert a etablere et felles datagrunnlag og analyse av utviklingen i regionen. Rapporten skal
veere et underlag for den enkelte raidmanns saksbehandling i forbindelse med at kommunene skal foreta
et retningsvalg nar det gjelder framtidig kommuneinndeling, i Igpet av varen. Antall foreslatte alternativ
skal redusere med sikte pa a finne hvilke alternativ som er realistiske, og med hvilke andre kommuner det
kan innledes forhandlinger.

Oppdraget fra radmennene dreide seg opprinnelig om 3 belyse alternativene en eller to kommuner i
Indre @stfold. Senere ba noen av radmennene om at analysene i rapporten, sa langt det var mulig, kunne
omfatte visse sider av «landkommunealternativene» og «Follo-alternativet». Dette er forspkt gjort innen-
for stramt begrenset tid og tilgang pa relevant informasjon.

Denne rapporten er derfor grovmasket og legger vekt pa mer overordnede utviklingstrekk fram til i dag
og prognoser for framtidig regional utvikling nar det gjelder: bosetting, tettstedsmgnster, infrastruktur
og arbeidsmarked.

Det har i lppet av prosessen blitt produsert et mer omfattende materiale, hvor det inngar kart og data
som dekker et stgrre omrade enn Indre @stfold, men som ikke har blitt tatt med i denne rapporten.
Fylkesmannen vil i ettertid publisere dette materialet som flere kommuner i @stfold kan ha interesse av.

Det har veert flere bidragsytere som har skrevet hver sine deler av rapporten og /eller laget grunnlags-
materiale det har blitt klippet fra.

« Asmund Kobbevik har beskrevet Interkommunalt samarbeid i Indre @stfold

« Birger Overskott har satt sammen kommunalgkonomiske data fra KOSTRA

+ Trond Christensen har beskrevet kommunenes pkonomiske stilling i Indre

« Torleif Gjellebaek har skrevet om lokaldemokrati og myndighetsutgvelse

+ Qstfold Analyse ved Torodd Hauger har laget en rekke grafer og tabeller med befolknings-, sysselset-

tings- og boligdata
« PerVallner har laget kartgrunnlag

Stor takk til bidragsyterne som har levert med meget knappe frister.
Cand.oecon Qivind Holt har skrevet sammen rapporten. Manus har blitt til under tiltagende tidspress og

hvor omfanget og hvilke tema som skulle veere med, har endret seg i lppet av prosessen. Det kan derfor
forekomme enkelte feil og mangler, som redaktgren tar pa sin kappe.

Halden 20-05-2015
@ivind Holt





1. Bakgrunn for utredningen

Utredningen skal vurdere to ulike modeller:
A. En kommune bestaende av alle 9 kommunene i Indre (Hobgl, Spydeberg, Skiptvet, Askim, Tregstad,
Eidsberg, Marker, Romskog og ev Rakkestad)
B. To kommuner, en vestlig (Hobgl, Spydeberg, Skiptvet, Askim) og en gstlig (Tregstad, Eidsberg, Mar-
ker, Remskog og ev Rakkestad)

De(n) nye kommunen(e) skal vurderes i forhold til 4 vurderingskriterier:
+ Helhetlig samfunnsutvikling
« Tjenesteyter — @konomisk robuste kommuner
+ Myndighetsutgver
« Demokratisk arena

Vurderingen skal gjgres bade pa mellomlang (5-10) og lang sikt 15+ ar.

ST. MELD 14

Regjeringen har nylig (20 mars) lagt fram St. Meld 14: Kommunereformen — nye oppgaver til stgrre kom-
muner. Her gis det en vurdering av kriterier for en kommuneinndeling og hvilke oppgaver morgendagens
kommuner kan ha.

Pa side 12—-13 gjengis folgende fra det nedsatte Ekspertutvalgets rapport:
Uavhengig av starrelse bgr kommuner gjgre en sarskilt vurdering av om kommunegrensene utqjar en funk-
sjonelt samfunnsutviklingsomrdde.

... behovet for kommunesammensldinger i flerkommunale byomrdder bestdende av oppsplittede tettsteder
og/eller bo- og arbeidsregioner med stor grad av pendling mellom kommunene.

Videre pa side 14:

Et tettsted bgr i sin helhet ligge i én kommune. Det gjelder bdde der et tettsted har vokst ut over sine kom-
munegrenser og der to tettsteder har vokst sammen. Et tett integrert arbeidsmarked bpr utgjpre én kom-
mune.

Side 23:
Departementet legger til grunn at generalistkommunesystemet fortsatt skal vaere hovedmodellen og at nye
oppgaver som hovedregel skal overfgres alle kommuner

Nar det gjelder stprre oppgaver som videregaende opplaering og kollektivtransport, er det kun aktuelt og
overfgre disse til de stgrste kommunene (anslagvis over 100 000 innbyggere). Alle kommunealternative-
ne for Indre @stfold ville ligge godt under et slikt innbyggertall.

Det forste steget videre vil derfor bli en analyse av i hvilken grad Indre @stfold er en funksjonell region,
dvs et felles bolig- og arbeidsmarked med grader av en felles identitet. Det er i tillegg tatt med noen data
som viser kommunestgrrelse og bosetting i de omradene som ligger naermest Indre @stfold, nemlig Follo
og Moss.





2. Kommuneinndeling, bosetting, tettsteder, naering og arbeidsplasser
2.1 HISTORISK KOMMUNEINNDELING

Opprinnelig hadde man pa landsbygda sokne kommuner hvor kirken var knutepunktet, slik var det i Indre
@stfold. | Ytre @stfold 13 det bykommuner med sine handels funksjoner og industri.

Etter at jernbanen ble bygd i 1882, utviklet det seg stasjonsbyer i Indre @stfold som etter hvert dannet
kjernen/ sentrum i kommunen. Her fantes kommunes administrasjon, handel og etter hvert stadig flere
boliger som ble bygd rundt kommunesenteret. Unntaket er Hobgl hvor Tomter eller Knapstad ikke er
kommunesenter, det ligger ved Elvestad.

| Skiptvet, Trpgstad og Degernes kom senterutviklingen rundt kirken, men de hadde jo ikke jernbane. |
Marker var det brohodet over Halden vassdraget, @rje, som har utviklet seg etter a ha veert det forste
tettstedet i regionen.

Det har ogsa tidligere vaert endringer i kommuneinndelingen i Indre. Degernes ble skilt ut fra Rakkestad
11917 og sammenslatt i 1964. Mysen ble utskilt fra Eidsberg i 1920 og slatt sammen i 1961. @ymark
ble utskilt fra Aremark i 1903 og slatt sammen med Rgdnes i 1964. Remskog ble egen kommune i 1902
utskilt fra Rgdnes.

For gvrig har kommune inndelingen vaert uforandret siden 1837.

Gar vi lenger tilbake i tiden til 1701 besto Rakkestad fogderi av Rakkestad, Askim, Spydeberg, Skiptvet,
Trggstad, Eidsberg, Rodenes og Remskog. Hobgl herte til Moss og @ymark og Aremark til Idd og Marker.

Den administrative inndeling fulgte i stor grad vassdragene og kystleden.

2.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING

Stasjonsbyeri @stfold (gstre linje) - befolkningsutviklingen1769-2011
ant pers
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Det har veert en sterk befolkningsutviklingen de siste 25 ara saerlig i Hobgl og Spydeberg med over 30
prosent. | neste gruppe kommer Eidsberg, Askim og Skiptvet som ligger i underkant av 20%. Lavest er
veksten langs svenskegrensa i Remskog og Marker.





Folkemengde totalt Andel Areal
Endring 1990-2014 tettsted

1990 2000 2014 Antall % 2014 Km2
0119 Marker 3329 3213 3590 261 7,84 % 52,1% 413
0121 Rgmskog 650 643 669 19 2,92 % 0,0 % 183
0122 Trggstad 4777 4843 5351 574 12,02 % 56,9 % 205
0123 Spydeberg 4258 4411 5595 1337 31,40 % 73,4 % 142
0124 Askim 12844 13521 15369 2525 19,66 % 89,9 % 69
0125 Eidsberg 9261 9507 11278 2017 21,78 % 65,9 % 236
0127 Skiptvet 3126 3119 3716 590 18,87 % 45,3 % 101
0128 Rakkestad 7170 7066 7946 776 10,82 % 60,4 % 435
0138 Hobgl 3779 4191 5171 1392 36,84 % 67,6 % 140
Sum Indre 49194 50514 58685 9491 19,29 % 68,6 % 1924

Deler vi veksten mellom tettbygde strgk og landsbygda far vi et svaert ulikt bilde

Folkemengde - tettbygd strok Endring
1990-
1990 | 1995| 2000| 2005| 2009 | 2014|2014
0119 Marker 1487 1504 1533 1722 1784 1871 384
0121 Remskog 0 0 0 0 0 0 0
0122 Tregstad 2560 | 2408 | 2624 | 2691 2775 | 3047 487
0123 Spydeberg 2565 | 2633 | 2836 | 3244 | 3723| 4108 1543
0124 Askim 11285 | 11478 | 11932 | 12482 | 13137 | 13822 2537
0125 Eidsberg 4526 | 4765| 6009 | 6324 | 6858 | 7427 2901
0127 Skiptvet 1344 1382 1372 1453 1528 1683 339
0128 Rakkestad 3776 | 3754 | 3826 | 4056| 4353 | 4801 1025
0138 Hobgal 1985 | 2093 | 2631 2835| 3018 | 3497 1512
Sum 19 29528 | 30017 | 32763 | 34807 | 37176 | 40256 10728
Folkemengde - tettbygd strek Endring
1990-
1990 | 1995| 2000 | 2005| 2009 | 2014|2014
0119 Marker 1487 1504 1533 1722 1784 1871 384
0121 Remskog 0 0 0 0 0 0 0
0122 Tregstad 2560 | 2408 | 2624 | 2691 2775 | 3047 487
0123 Spydeberg 2565 | 2633 | 2836 | 3244 | 3723| 4108 1543
0124 Askim 11285 | 11478 | 11932 | 12482 | 13137 | 13822 2537
0125 Eidsberg 4526 | 4765| 6009 | 6324 | 6858 | 7427 2901
0127 Skiptvet 1344 1382 1372 1453 1528 1683 339
0128 Rakkestad 3776 | 3754 | 3826| 4056 | 4353| 4801 1025
0138 Hobgl 1985 | 2093 | 2631 2835| 3018 | 3497 1512
Sum 19 29528 | 30017 | 32763 | 34807 | 37176 | 40256 10728

Regionen har hatt en sterk befolkningsvekst de siste 25 dra, men all veksten har kommet i tettstedene,
mens antall som bor pa bygda har blitt redusert.

Andel som bor i tettsted varierer ogsa mye mellom kommunene, med Askim hvor 9 av 10 bor i byen, til
Skiptvet og Marker hvor bare rundt halvparten bor i kommunesentrum. Remskog har ikke noe tettsted.

| Skiptvet viser tallene en vekst utenom Meieribyen, men det skyldes at en del av det nyere boligfeltene
ligger for langt fra kommunesenteret til 3 veere en del av tettstedet, men er samtidig ikke store nok til a
fa selvstendig status som tettsted. Tilsvarende er forklaringen pa den store reduksjonen i antall mennes-
ker fra 1995 — 2000 som bor spredt Eidsberg, at et mindre tettbebygd omrade passerer 200 innbyggere
og dermed omklassifiseres (Finnestad)





Tettstedsandel Endring

1990-
1990 1995 | 2000 2005 | 2009 2014 | 2014
0119 Marker 44,7 % | 452 % | 47,7 % | 50,1 % | 51,7 % | 52,1 % 7,4 %

0121 Remskog 0,0%| 00%| 00%| 00%]| 00%]| 00% 0,0 %
0122 Tregstad 53,6 % | 50,5 % | 54,2 % | 54,3 % | 55,0 % | 56,9 % 34 %
0123 Spydeberg | 60,2 % | 61,4 % | 64,3 % | 67,7 % | 724 % | 73,4 % 13,2 %
0124 Askim 87,9% | 88,9% | 88,2% | 88,6 % | 89,3 % | 89,9 % 21 %
0125 Eidsberg 48,9 % | 51,9 % | 63,2 % | 62,0 % | 64,2 % | 65,9 % 17,0 %
0127 Skiptvet 43,0% | 43,9% [ 44,0% | 43,4 % | 43,8 % | 453 % 23%
0128 Rakkestad | 52,7 % | 53,3 % | 54,1 % | 55,7 % | 58,1 % | 60,4 % 7.8 %
0138 Hobgl 52,5% | 52,9 % | 62,8 % | 62,3 % | 65,0 % | 67,6 % 151 %
Snitt 19 60,0 % | 60,9 % | 64,9 % | 65,3 % | 67,2% | 68,6 % 8,6 %

Ser man hele regionen under ett, har trenden vaert klar: tettstedene har vokst raskere enn kommunene
sett under ett. Selv om innflyttingen reduseres en god del, vil sentraliseringen til byer og tettsteder kreve
tilrettelegging av nye boliger. Flyttetallene viser ogsa at det har veert mye intern flytting i regionen.

Presset har alt overveiende kommet mot stasjonsbyene Spydeberg — Askim- Mysen. Marker og Rakkestad
har ikke hatt den samme veksten, men vi ser det samme vekstpresset mot kommunesentrene. | Remskog
har innbyggertallet ligget ganske stabilt giennom mange ar, sa her kan det ikke sies 3 veere noe press.

2.3 SENTERSTRUKTUR

Indre @stfold har ikke noe dominerende senter pa stgrrelse med bykommunene i Ytre, men har en rekke
mindre byer/tettsteder hvor Askim sentrum med 13 700 innbyggere er stgrst.

Tettsteder i Indre @stfold, rangert etter innbyggertall 1. januar 2013 (kommune i parentes):
+ Askim —13 696 (Askim)
+ Mysen —6 321 (Eidsberg)
+ Spydeberg /Knapstad — 5 246 (Spydeberg og Hobgl)
+ Rakkestad — 4 397 (Rakkestad)
+ Skjgnhaug—2 002 (Trpgstad)
+ Qrje—1 881 (Marker)
. Skiptvet —1 627 (Skiptvet)
« Tomter—1 584 (Hobgl)
+ Heids—729 (Trggstad)
« Slitu—710 (Eidsberg)
« Ringvoll =470 (Hobgl)
+ Fosby —372 (Aremark)
+ Trgmborg — 301 (Eidsberg)
« Degernes — 286 (Rakkestad)
+ Finnestad — 208 (Eidsberg)

De 7 storste tettstedene er ogsa kommunesenter i de respektive kommuner. Det viser hvordan offentlig
sektor, som utgjor en stor del av sysselsettingen i kommunen, er en viktig motor i tettstedsutviklingen. |
kommunesenteret finner en mange av viktige tjenester som barnehage, skole, sykehjem, idretts og kul-
turanlegg ved siden av selv radhuset.

Avstanden mellom stasjonsbyene er relativt kort og etter hvert har det utviklet seg et tettstedsband
bestaende av Mysen, Askim, Spydeberg og Knapstad hvor reisetiden mellom sentrum i hvert av stedene
ikke er mer enn 15 min med bil.
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De to stasjonsbyene Knapstad og Spydeberg har i dag vokst sammen til et sammenhengende tett-

sted med over 5000 innbyggere, men ligger i to kommuner. Askim og Mysen ligger fortsatt avskilt som
selvstendige tettsteder, men utbygging fra Askim skjer gstover mot Slitu langs gamle E18. P3 Slitu er det
allerede etablert et varehus.

Samlet folketall i de tre tettstedene utgjor 25—26 000 og vil i sa fall rangeres blant de 18 stgrste tettste-
deneilandet.

| dag er Askim nr. 37 (13 700) og Mysen 81 (6 350). Til sammenligning er Halden nr. 18 med 24 500.
Dessuten ligger heller ikke Skjpnhaug mer enn 10 min. fra Mysen langs rv. 22 med ytterligere 2000 inn-
byggere og sg¢rover langs rv. 22 er det bare 15-20 min til Rakkestad med 4 400.

2.4 KOMMUNIKASJON: VEG — JERNBANE

Ved siden av jernbanen er det E18 som binder omradet sammen i ¢st — vest retning og rv. 22 i nord—syd
retning fra Havnas til Rakkestad.

E18 er fullt utbygd som 4-felts motorvei fra Knapstad i Hobgl til Ramstad krysset i Eidsberg, en strekning
pa 25 km og hvor det er 7 avkjgringer. Den sentrale strekningen fra Askim vest til Momarken er 13 km og
har hele 5 avkjgringer. Det var aktuelt 3 bygge en avkjgring rett sgr for Spydeberg sentrum, men det gikk
den gang kommunestyret i Spydeberg imot, i dag har man skiftet mening.

Jernbanens Indre linje har 5 stoppesteder pa strekningen Mysen—Knapstad og en reisetid pa 22—-25
minutter med tog som gar hver time inn til Oslo (halv time i rushtiden morgen og kveld). Reisetiden til
Oslo S fra Mysen er litt over 1 time, fra Knapstad 40 minutter.

Selvom E18 ikke er ferdig utbygd fra Knapstad og videre vestover mot Ski/E6, er det etablert en effektiv
hovedvei mellom de sentrale tettstedene i Indre @stfold. | tillegg kommer jernbanen som fungere som en
bybane med hyppige stopp. Det er etablert et hoved transportsystem for videre tettstedsutvikling gst—
vest.

| forbindelse med intercity-utbyggingen har Jernbaneverket utarbeidet oversikt over mulige framtidige
jernbane traseer. For @stre linje er det skissert:

Pa @stre linje ma det iverksettes tiltak for kapasitetsutbedringer (her eksemplifisert med dobbeltspor
Tomter-Spydeberg) og generell opprustning (standardheving) for & kunne trafikkere linjen med godstog.
(Jernbaneverket, Konseptmuligheter, 16-02-2012 side 36 )

Et dobbeltspor gjennom Hobgl vil fungere som kryssingsspor som vil gke kapasiteten bade for persontog
og ev godstrafikk.

2.5 ANDRE ADMINISTRATIVE INNDELINGER OG IDENTITET

Indikasjon pa et felles identitet kan vaere a se pa hvilke type organisasjoner, medietilbud og samarbeids-
ordninger som dekker hele eller deler av regionen.

De 9 kommunene samarbeider i Indre @stfold regionrad og har en rekke interkommunale samarbeidsord-
ninger (se kap 3.5 og vedlegg) og har en felles internett plattform Smaalensveven.
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Smaalenenes Avis er lokalavisa for 7 av kommunene i regionen: Askim, Eidsberg, Trpgstad, Spydeberg,
Marker, Skiptvet og Hobgl. Den blir utgitt i Askim. Avisen er et resultat av fusjonen mellom @vre Smaale-
nene og Indre Smaalenenes Avis i 2003.

Rakkestad dekkes av Sarpsborg Arbeiderblad, Aremark av Halden Arbeiderblad og Remskog av Indre
Akershus Blad og sgr i Hobgl leses Moss Avis.

Indre @stfold boligbyggelag dekker kommunene Eidsberg, Trogstad og Marker.

Askim og omegn boligbyggelag dekket kommunene Askim, Spydeberg, Hobgl, Skiptvet og Trpgstad, men
gikk i 2008 inn i Follo BBL.

Rakkestad BBL ble i 2006 innlemmet i Sarpsborg og Omegn BBL.

Den kirkelige inndeling fordeler kommunene pa to prosti: @stre Borgesyssel prosti: Aremark, Marker,
Remskog, Rakkestad, Eidsberg, Askim og Trggstad. Prosten har sete pa Mysen.

Vestre Borgesyssel bestar av Hobgl, Spydeberg, Rade, Rygge, Valer og Moss med prostesete i Moss.

Ser vi pa politi og rettsvesen, sa tilhgrer 8 av kommunene Follo politidistrikt og Heggen og Freland ting-
rett. Rakkestad tilhgrer Sarpsborg tingrett, Aremark Halden tingrett og begge kommunen inngar i @stfold
politidistrikt.

Blant idrettslagene finner vi regionklubber som eksempelvis Smaalenene Sykkelklubb og Indre @stfold
Orienteringsklubb (dekker ikke Rakkestad/Aremark). Den Norske Turistforening har en avdeling som dek-
ker de 9 kommunene (ikke Aremark).

Opplistingen er langt fra utfyllende, men viser klart at kommunene Askim, Eidsberg, Trogstad, Spydeberg,
Marker og Skiptvet bade historisk og i dag er en ganske sammenvevd region. Hobgl har tidligere hatt
sterkere band mot Moss, mens Aremark sokner til Halden. Rakkestad har band bade mot de gvrige Indre
kommune, men ogsa mot Sarpsborg.
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2.6 FORHOLDET TIL NABOREGIONENE
Indre @stfold har et begrenset arbeidssamkvem med byene i ytrefylket, med unntak av Rakkestad som
har en del pendling til Nedre Glomma og litt til Halden. Hoved pendlingen ut av regionen gar mot Follo

og Oslo. Det gjelder szaerlig Hobgl, (60 %), Spydeberg (41%) og Askim (33,5%).

Mot Moss regionen er det fa arbeidsreiser, bare litt fra Skiptvedt og Hobgl (antakelig fra Ringvoll).

Andel yrkesaktive som arbeider i andre sstfoldregioner eller ut av fylket (% av
totalt antall yrke=ative). 1.1.2014

Halden- |Medre Mozse- |Akershus |O=lo Resten av

regionen |Glomma- regionen landet

regionen

0119 Marker 1,7 % 3,2 % 0,5 % 35%| 60% 1,8 %
0121 Remskog 0,3 % 0,5 % 0,0 % JMi%| T3% 34 %
0122 Tregstad 0,3 % 1,8 % 0.5 % 11,8 %] 12.1% 25 %
0123 Spydeberg 0,1% 1,7 % 1,9 % 21,3%)| 196 % 25%
0124 Askim 0,1% 23 % 1,5% 1559 %] 1768 % 22%
0125 Eidsberg 0475% 42 % 1,0 % T7%| 58% 24%
0127 Skiptwet 1,1 % 7.0 % 58 % 1M17%| &88% 22 %
0128 Rakkestad 34 % 12,5 % 1,7 % 35%| S0% 2.3 %
0138 Hobel 0,0 % 20 % 42 % I2%| 232% 27 %
Indre Gstfold 0,8 % 4,3 % 1,9 % 140%| 13,2 % 204 %

Tallene i tabellen viser klart hvordan arbeidsreiser fglger hoved aksen E18 og jernbanen mot Ski/Oslo

2.7 ARBEIDSMARKED, INTERN PENDLING OG FLYTTING

Antall yrkesaktive som arbeider i bostedkommunen elleri andre kommuner i Indre stfoldregionen.
1.1.2014
Antall Antall =om Antall som arbeider | andre kommuner i Indre S=stfoldregicnen
yrkesaktive |arbeider i
bosted-
kommunen
/ regionen
= = = = = = = = =
= =] [ [ [ %] ] k3 k3 [
w = 5] (5} s on ==l [u v} o
— o m o
s |17 |37 |1 |2 | |2 2 |3
£ 3 o =1 = o a = a
o il i o =| & = P £
3 = o o = o .
= 1]
= = a
0119 Marker 1708 543 & 24 12 112 273 2 25 5
0121 Remskog 327 153 15 3 1 1 <
0122 Tregstad 2584 1052 17 S4| a00f  42% 14 25 10
0123 Spydeberg 2805 55 3 10 278 &2 25 15 91
0124 Askim 7318 3235 17 33| 287 573 21 54 114
0125 Eidsberg 54358 2718 g4 2 152 134 701 28| 215 43
0127 Skiptwet 1859 575 5 1 § 130 276 T4 18 15
0122 Rakkestad 3915 2315 13 22 18] 147 257 6 6
0138 Hobel 2710 42 5 3 127 104 30 14 2
Indre @stfold regionen 28802 12611

Med bedre kommunikasjoner utgjer omradet i dag i stor grad et felles bolig og arbeidsmarked med bety-
delig intern flytting og arbeidspendling mellom kommunene.

Rakkestad og saerlig Remskog skiller seg ut og har mye lavere flytting til de gvrige kommunene i Indre.

Marker og Rakkestad er ogsa de kommunene som har hpyest egendekning av arbeidsplasser. Rakkestad
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(59,2 %) Marker (55,6 %), Eidsberg (50 %) ligger hpyest, lavest ligger Skiptvet (35,5 %), Spydeberg (34,4 %)
og Hobgl (20 %).

For Hobgl sin del er pavirkningen fra Follo/Oslo sterk og folk som har flyttet til kommunen fra hoved-
stadsomradet, flytter til en viss grad tilbake.

Flyttemenster mellom kommunene iIndre @stfold - sum siste 5 ar) - ant pers.
Til
| 0119 0121 0122 0123 0124 0125 0127 0128 0138  |Sum utflytting
Marker Remskog |Tregstad|Spydeberg |Askim |Eidsberg |Skiptvet |Rakkestad |Hobel

0119 Marker 2 32 13 30 119 14 20 14 244
0121 Remskog 5 6 2 2 15
0122 Tregstad 38 2 17 193 324 23 33 19 649
0123 Spydeberg 12 42 280 72 43 24 118 591

E 0124 Askim 47 2 153 257 561 213 53 111 1397
0125 Edsberg 139 2 280 51 426 81 187 51 1217
0127 Skiptvet 19 16 61 249 52 7 27 431
0128 Rakkestad 30 1 40 9 58 154 20 3 315
0138 Hobal 26 1 19 219 163 76 29 15 548
Sum innflytting 316 10 582 633] 1399 1360 423 341 343

Andel utflyttere siste 5 ar som flyttet til
andre kommuner i Indre Gstfold

0119 Marker 31,9 %
0121 Rgmskog 10,5 %
0122 Trggstad 42,4 %
0123 Spydeberg 35,7 %
0124 Askim 32,9 %
0125 Eidsberg 37,8 %
0127 Skiptvet 37,3 %
0128 Rakkestad 17,3 %
0138 Hobagl 26,6 %

Andel innflyttere i siste 5 ar som kom fra
andre kommuner i Indre @stfold

0119 Marker 32,6 %
0121 Remskog 6,4 %
0122 Tregstad 31,9 %
0123 Spydeberg 30,7 %
0124 Askim 28,6 %
0125 Eidsberg 35,7 %
0127 Skiptvet 31,1 %
0128 Rakkestad 15,1 %
0138 Hobagl 14,0 %

Tallene for innflytting fra nabokommunene er prosentvis lavere enn utflyttingen. Arsaken er at alle kom-
munene har en befolkningspkning som skyldes netto innflytting. Dette overskuddet kommer i stor grad
kommer fra Follo/Oslo.

2.8 SYSSELSETTING

Ser vi pa hvordan jobbene fordeler seg pa de ulike naeringer, sé har landbruket en hgyere andel i Indre
@stfold enn i fylket for gvrig. Saerlig ligger kommunene i gst hpyt. | tillegg til den direkte sysselsettingen
i landbruket finner man en del foredling av landbruksprodukter, blant annet slakterier. Meieri og iskrem
produksjon har blitt sentralisert til Oslo.
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Man finner ogsa en del spesialisert varehandel knyttet opp mot landbruket, som salg av traktorer og
landbruksutstyr.

Kommunal sektor star for om lag 25% av sysselsettingen. Derimot er hotell og restaurant bransjen liten i
omradet.

Sysselsettingen fordelt pa nzringer 1.1.2014
antall % av total syssels.
Indre @stfold |Indre @st |Indre Vest [Indre Jstfold |Indre st |Indre Vest

Kommunale tjenester 5341 2832 2509 252 % 25,3 % 25,0 %
Varehandel 2555 1181 1374 12,0 % 10,5 % 13,7 %
Bygg og anlegg 2305 1074 1231 10,9 % 9,6 % 12,3 %
Private tjienester 1960 835 1125 9,2 % 74 % 11,2 %
Forretningsmessige tjenester 1505 649 856 71 % 58 % 8,5 %
Jordbruk 1042 771 271 4,9 % 6,9 % 2,7 %
Verkstedindustri 1009 594 415 4.8 % 5,3 % 41 %
Innenriks transport 1006 698 308 4.7 % 6,2 % 3,1 %
Neeringsmiddel (ekskl fiskef.) 946 845 101 4,5% 75 % 1,0 %
Statlige tjenester 720 353 367 3,4 % 3,1 % 3,7%
Metaller 352 275 77 1,7 % 25 % 0,8 %
Post, tele og annen komm. 351 56 295 1,7 % 0,5% 2,9 %
Hotell og restaurant 300 146 154 1,4 % 1,3 % 1,5 %
Mineralsk 296 28 268 1,4 % 0,2 % 2,7 %
Bank og forsikring 251 137 114 1.2 % 1,2 % 1,1 %
Uspesifisert naering 218 104 114 1,0 % 0,9 % 1,1%
Kraft og vannforsyning 202 75 127 1,0 % 0,7 % 1,3 %
Grafisk 186 166 20 0,9 % 1,5 % 0,2 %
Trevare 170 92 78 0,8 % 0,8 % 0,8 %
Mgbler og annen industri 158 100 58 0,7 % 0,9 % 0,6 %
Skogbruk 150 108 42 0,7 % 1,0 % 0,4 %
Tekstil 77 32 45 0,4 % 0,3 % 0,4 %
Bergverksdrift 54 36 18 0,3 % 0,3% 0,2 %
Kjemisk 33 5 28 0,2 % 0,0 % 0,3 %
Utenriks sjofart 29 14 15 0,1 % 0,1 % 0,1 %
Skipsverft og olieplattformer 14 1 13 0,1 % 0,0 % 0,1 %
Fiske og fangst 4 2 2 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Fiskeoppdrett 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Fiskeforedling 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Treforedling 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Oljevirksomhet 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Ufordelte tienester 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Total syssels. 21234 11209 10025

2.9 DEN FUNKSJONELLE REGION

En funksjonell region er en betegnelse pa et (by)omrade med felles arbeids- og boligmarked der de
fleste innbyggerne far dekket sine viktigste behov for varer og tjenester til daglig innen regionen. Kultur/
idrettsanlegg brukes ofte pa tvers avkommunegrensene.

Flyttemgnster og arbeidsreiser viser at E18 kommunene: Spydeberg, Askim, Trpgstad, Eidsberg samt
Skiptvet er sterkt integrert. Samkvemmet er sterkeste mellom de kommuner som har felles kommu-
negrense. For Hobgl er koplingen mot Follo/ Oslo sterkere enn gstover. Skiptvet er sterkest koplet mot
Askim.

Kommunene rundt dette kjerneomradet, Marker og Rakkestad, er mindre integrert enn de sentrale fire

langs E18. Ser vi pa lokalisering av kulturanlegg peker det ogsa pa at dette er et integrert omrade. Lokali-
sering av kjppesenter/handelsomrader peker pa det samme.
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Dette bildet samsvarer med beskrivelsen i kapittel 2.4. De 5 kommunene Spydeberg, Askim, Trpgstad,
Eidsberg samt Skiptvet utgjpr ganske klart en funksjonell region. Historisk har de ogsa tilhgrt en felles
administrativ region. I tillegg har Hobgl blitt sterkere knyttet til Spydeberg gjennom utbyggingen av
Knapstad til a bli en del av et stgrre tettsted pa tvers av kommunegrensa mot Spydeberg. Korte avstander
og utbygging av E18 gstover samt lokaltoget kopler Hobgl mot Indre, selv om de fleste pendlere drar mot
vest.

Marker er ogsa knyttet til Indre i mange sammenheng og med fullfgring av E18, vil reiseveien vestover bli
kortet ytterligere ned.





Nar det gjelder bade Rpmskog og Aremark viser flyttemgnster og arbeidsreiser at begge kommunene ikke
tilhgrer en funksjonell region. Med litt over 2000 innbyggere til sammen har begge kommunene margi-
nal pavirkning pa utviklingen av Indre Regionen.

Rakkestad er i en mellomstilling, den har en del sterke band mot Indre, men er i andre sammenheng mer
uavhengig og i del sammenheng knyttet mot Sarpsborg. Kan vel neppe sies a veere en del av en funksjo-

nell region.

Analysen sa langt viser heller ikke noe klart skille i en ¢stre og vestre del hvor delet gar over Slitusletta
mellom Askim i vest og Eidsberg/Trogstad i gst.

3. Styring —tjenesteproduksjon —interkommunalt samarbeid
3.1 POLITISKE ORGANISERING

Ser vi pa dagens folkevalgte i de 10 kommunene utgjor de i alt 234 representanter som fordeler seg gan-
ske jevnt pa AP/SV med 74, Sentrum 85 og H/FrP 73.

Sentrumspartiene star mye sterkere i Indre enn de gjor ellers i fylket og pa landsbasis. SV star svakt og har
bare en enkelt representant i de to stprste kommunene.

Ordfgrerne fordeler seg ogsa pa de tre grupperingene. Flertallskoalisjonene gar ogsa i ulike retninger, V
stptter 2 Ap ordfprere og en fra H og er i opposisjon i 3 kommuner.

PARTIMESSIG FORDELING | KOMMUNESTYRENE

Antall Ap sV SP Vv Krf Frp  Andre Ordfgrer

Aremark 17 4 6 2 3 SP
Marker 25 12 6 3 1 AP
Re¢mskog 13 4 4 1 KrF
Trogstad 21 6 8 1 3 3 SP
Eidsberg 35 7 1 5 2 2 15 3 H
Rakkestad 25 6 7 4 4 2 2 Ap
Askim 35 13 1 1 1 2 11 4 2 H
Spydeberg 21 5 4 1 3 5 3 KrF
Hobgl 21 6 2 3 1 4 5 Ap
Skiptvet 21 9 4 2 4 2 Ap
Sum 234 72 2 47 13 25 49 24 2

Trekker vi ut Aremark og Remskog av oversikten har de gjenveerende 8 kommuner 204 kommunerepre-
sentanter. Bdde en Igsning med 1 kommune alternativt med 2 kommuner vil ha et folketall som medfegrer
at kommunestyret ma ha minst 27 medlemmer. Sammenlignet med andre kommuner i denne stgrrelses-
orden ,kan vi anta at antall medlemmer i kommunestyret vil ligge fra 40 — 55 medlemmer. Av hensyn til
at det i Indre @stfold er relativt mange kommuner som vil kunne slas sammen, er det rimelig 3 tro at man
velger et antall rundt 50, men etter hvert vil redusere antallet noe ned.
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Det er ikke bare antall kommunestyrerepresentanter som er en indikator pa demokrati, men ogsa hvilke
arbeidsvilkar lokale partier og valgte politikere far og hvordan det lgpende politiske arbeid organiseres i
form av faste utvalg og komiteer.

Direkte politisk styring av ulike saksomrader som i dag drives som interkommunalt samarbeid, vil kunne
pke en god del siden mange av dagens samarbeidsordninger vil bli lagt inn i den Ippende forvaltning.

3.2 MYNDIGHETSUT@VELSE

Et sentralt spgrsmal er hvilken kompetanse har administrasjonen i dagens kommuner til & drive en god
og effektiv saksbehandlingen, som sikrer innbyggerne likebehandling i forhold til lov og regelverk.

En gjennomgang av radmennenes egenvurderinger gir grunnlag for fplgende oppsummering av nasitua-
sjonen nar det gjelder «<kompetanse» og myndighetsutgvelse:

+ Alle kommunene peker pa at fagmiljpene er sma og sarbare, hvilket forer til utfordringer for tjenes-
teproduksjon, skjpnnsutgvelse, planlegging, og rekruttering av nye medarbeidere med hgy kompe-
tanse.

+ Flere peker pa utfordringer med rekruttering av medarbeidere med relevant kompetanse til: helse-
vern for barn og unge (jordmgdre/helsestasjon), logopedi, psykiatri, rusomsorg, sosiale tjenester,
tekniske tjenester, beredskap og sikkerhet, ressurskrevende brukere, og stgtte-/stabsfunksjoner som
IKT, HMS og internkontroll.

« Det er ogsa utfordringer i forhold faglig utviklingsarbeid i de operative virksomhetene

« Alle peker pa kapasitetsproblemer i naer sagt alle funksjoner, men spesielt i de administrative

- Utilstrekkelig kapasitet og kompetanse Igses ved kjgp av tjenester og samarbeid i mange ulike for-
mer med andre kommuner.

+ Hver avkommunene oppleves ofte for sma til & opprette egne stillinger pd omrader som krever
spesiell kompetanse. Omfanget av arbeidsoppgavene i hver enkelt kommune ikke forsvarer egen
stilling. Eksempelvis arkitekter, landskapsarkitekter, jurister med ulike spesialiteter, arkeologer, eien-
domsforvaltere m.m.

Aremark, Marker og Remskog samarbeider om en felles stilling som kommuneplanlegger. Men de er
veldig sarbare ved gjennomtrekk i stillingen.

3.3 KOMMUNAL @KONOMISK SITUASJON

OVERSIKT OVER @STFOLDKOMMUNENES @KONOMISKE SITUASJION
Dataene som er benyttet for 2014 i tabellene nedenfor, er basert pa forelppige arsregnskap, og er hentet
fra KOSTRA-publiseringen 16. mars 2015.
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (2001-2014)

T2001 2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 2009 [2010 [2011 [ 2012] 20132014
0101 Halden 03[ -2.7] -1,7| 2,9 42| 36| 05| 08| -06] -0,8] -81| -3,7] -3,0] 0,1
0104 Moss 1,0 -21] -1,5] -06] 46| 35| 3.1 -3,7] -1,5] 1,8] 1.6] -0,5| -1,5] 0,5
0105 Sarpsborg 14 04 03] 2,0 4.9[ 7.8] 2.6] -2.5] 04 29 04 1.3] 1.2[ 1,5
0106 Fredrikstad 4,7 -38[ -1.8] -1.6] 54| 59] 18| -0,8] -06] -05] 20[ 29[ 1,5 1,4
0111 Hvaler 85| -46] 52| 49| 60| 85| 21| -1,2| 66| 84| -38] 08 3,1 3.2
0118 Aremark 18] 23] -56] 52| -7.8] 13,7| 2,4] 42| -1.8] 0.7] -7.9] 2.2[ 48] 1.1
0119 Marker 05 42] 3.9 1,3 7.1 7.3 43| 3.3 04| 2.6] 02[ -06] -1,1] -2,7
0121 Remskog 30| 98] 6.2 44| 140 170 7.7 114 41| 47| 55| 4.0[ 1,7] 40
0122 Tregstad 22| 2.2 0.9 &4 70l 59 1.9 o7 6,7 35| 14| 84| 48 3,53
0123 Spydeberg 02[ 09| -0 40[ 7.1 57 25| -2.2[ 04| 1.3[ 1.2 34 o7 1,7
0124 Askim 26| -62] 11| 22| 64 91| 33| 41 23| 24 35| 10.6] 38| 07
0125 Edsberg 3.8] 52| -1.8] 06| 28] 7.2[ 29 2.0 -05] -0,1] 1.3] 22| 1,9 1,2
0127 Skiptvet 55 48| 24 16| 71| 13.1] 9.9 6.6] 59| 1,7[ 1.4 3.9 05] 1,7
0128 Rakkestad 10l 1,7 12| 24 45 30| o8] -1.9] 22 18] 16| 1,0 05 08
0135 Rade 0.2 -4.9] 42 12 12| 24| 41| -4.8] 10| 08 20[ 3,1 43| 0,6
0136 Rygge 05 -1.2] -20] -3,0] 23] -2.2] 1.2] 0,8 22[ o,7[ -1,3] 0,1 0,0 -0,6
0137 Valer (@stf.) 23] 49| 22 02] 37| 51 22| 1,5] 1.9 -1.8] -08] 06] 1,1 47
0138 Hobgl 03[ -1.1] -3,5] -0,6] -2,3] -0,9] 46| 25| -08] -0,3] 0,0] 06| -2,2[ -3,
EAK Landet 2,0 05[] 05 1,9 35| 56| 23] 00 271 21 20[ 27| 23] 1,1
EAKUO Landet uten Oslo| 1,9] 0,1] 0,7] 2,0 35| 52| 1.9 -0.6] 271 22 18] 26| 24| 11
EKAO01 @stfold 06| -15 -1,1] 06| 45| 56| 21 -0.8] 04| 1.1 02] 17| 07| 0,4

Netto driftsresultat er forskjellen mellom samlede inntekter og utgifter det enkelte ar, og er den viktigste
indikatoren for a si noen om den enkelte kommunes gkonomiske utvikling og status. Av kommunene i
Indre @stfold har Remskog, Skiptvet og Trpgstad hatt positive resultater hele denne perioden. Askim kom-
mune skiller seg ogsa positivt ut ved at kommunen har hatt positive resultater hvert ar siden 2003.

Alle kommunene i @stfold ligger under landsgjennomsnittet nar det gjelder skatteinntekter og er avhen-
gig av skatteutjevning.

Ved vurderingen av netto driftsresultat bgr man se flere ar i sammenheng. Resultatet et enkelt ar kan
skyldes spesielle forhold det ene aret. Dersom man ser pa de tre siste dra ser man at spesielt Marker og
Hobgl har hatt svake resultater av kommunene i indre @stfold. Hobgl ligger ogsa pa ROBEK lista.

EIENDOMSSKATT OG BRUKERBETALING

Den stgrste pkonomiske forskjellen mellom kommunen i Indre @stfold er eiendomsskatt og konsesjons-
avgifter fra kraftverkene i Glomma. Dette er inntekter som i dag tilfaller Askim, Spydeberg og Skiptvet og
disse kommunene skriver ut eiendomsskatt utelukkende for verker og bruk pa samme mate som Marker.
Eiendomsskatt er en frivillig kommunal skatt, og i 2014 var det bare to kommuner i Indre @stfold som
ikke skrev ut eiendomsskatt: Remskog og Eidsberg. Trogstad skrev ut for forste gang i 2013.

For boliger og fritidseiendommer er det sdledes bare Hobgl, Tregstad og Rakkestad som skriver ut eien-
domsskatt.
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Eiendomsskatt fordelt pa skatteobjekter (kr/innb.) 2014
Eiendomskatt | Eendomsskatt, | Eendomsskatt,
totalt annen eiendom | boliger og
fritidseiendommer
0111 Hvaler 7912 0 7912
0127 Skiptvet 3776 3776 0
0118 Aremark 3510 307 3203
0128 Rakkestad 3418 562 2856
0124 Askim 3080 3080 0
0137 Valer (Dstf.) 3050 357 2693
0105 Sarpsborg 2975 1265 1710
0136 Rygge 2653 398 2254
0101 Halden 2624 1304 1320
0106 Fredrikstad 2582 762 1820
0104 Moss 2542 116 2426
0135 Rade 1711 219 1491
0122 Tregstad 1685 0 1685
0123 Spydeberg 1674 1674 0
0138 Hobgl 1414 397 1018
0119 Marker 208 208 0
0121 Remskog 0 0 0
0125 Eidsberg 0 0 0

VANN - AVLOP — RENOVASJON

Kommunenes rapporterte data viser at drsgebyret for vannforsyning varierer mye mellom kommunene
i Indre @stfold. Tabellen ovenfor viser at Hobgl har hgyest gebyrer i ar med kr 4993 pr husstand, mens
Trpgstad ligger lavest med kr 1800.

Innenfor avlpp skiller Eidsberg og Remskog seg ut i regionen med heyest arsgebyr malt i kroner per hus-
stand pa hhv. kr 5623 og 5550. Lavest ligger Askim og Hobgl med hhv. kr 3683 og 3632 per husstand.

Innenfor renovasjon (avfall) varierer arsgebyrene mye mellom kommunene i Indre @stfold. Malt i kroner
per husstand har Remskog hpyest gebyrer i 2014 med kr 2640, mens Skiptvedt har lavest gebyrer med
kr 1835.

Ser man pd samlet gebyrbelastning for VAR sa jevner belastningen seg ut per husstand. Marker ligger litt
over kr 2000 hgyere enn i Askim.

Tar vi med eiendomsskatt pa privat boliger, sa blir Hobgl den dyreste kommunen d bo i, etterfulgt av Rak-
kestad. Askim er fortsatt rimeligst.

VAR gebyr Arsgebyr Kr/ hustand 2014
Vann Avigp Renovasjon Sum

0119 Marker 3275 5325 2000 10600
0121 Rgmskog - 5480 2640 8120
0122 Trggstad 1800 4779 1950 8529
0123

Spydeberg 2955 4070 1918 8943
0124 Askim 2795 3683 1991 8469
0125 Eidsberg 2675 5550 1946 10171
0127 Skiptvet 1983 4984 1835 8802
0128 Rakkestad 2732 3880 2166 8778
0138 Hobgl 4993 3632 1859 10484
Snitt 10 2901 4598 2034 9211
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Foreldrbetaling SFO- kr/maned (2014)
20 timer per 10 timer per
uke uke

0123 Spydeberg 2900 1740
0136 Rygge 2630 1650
0104 Moss 2550 1277
0127 Skiptvet 2516 1652
0137 Valer (Jstf.) 2420 1198
0138 Hobgl 2386 2102
0101 Halden 2295 1344
0135 Rade 2222 1168
0124 Askim 2122 1680
0128 Rakkestad 1975 1050
0111 Hvaler 1961 1299
0118 Aremark 1960 1474
0105 Sarpsborg 1887 975
0106 Fredrikstad 1799 1096
0125 Eidsberg 1627 926
0121 Remskog 1567 783
0122 Treggstad 1493 747
0119 Marker 1386 1040

Kommunene har relativt stor frihetsgrad med hensyn pa foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordnin-
gen. Tabellen viser at det er store forskjeller mellom kommunene i regionene. Med utgangspunkt i 20
timer per uke har Spydeberg den hgyeste foreldrebetalingen innenfor skolefritidsordningen mens Marker
tilsvarende har den laveste foreldrebetalingen.

3.5 TIENESTEPRODUKSJON I REGI AV INTERKOMMUNALT SAMARBEID.

Kommunene i Indre @stfold har et utstrakt interkommunalt samarbeid og har pa denne maten kompen-
sert for en del av de smadriftulemper de har. Samarbeidet er organisert pa ulike mater:

+ Aksjeselskap - hvor ingen av deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser.

+ Inter Kommunale Selskap (IKS) - er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal virk-
somhet til et IKS, trer arbeidsmiljplovens regler om virksomhets-overdragelse i kraft. Hver deltaker
har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga konkurs.

« Felles styre etter kommunelovens § 27.- Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre
til lpsning av felles oppgaver som angar virksomhets drift og organisering, altsa oppgaver av gkono-
misk og administrativt karakter.

« Vertskommunelgsning etter kommunelovens §28-1 - gir mulighet til 3 samarbeide om offentlig
myndighetsutgvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert
fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Vertskommunen star fritt til & organisere virk-
somheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i vertskommunen har ikke instruksjons- eller
omgjgringsmyndighet pd omrader som er underlagt samarbeidet.

+ Andre typer samarbeid. Kommunene deltar dessuten i en rekke gvrige samarbeid, foreninger, inte-
resseorganisasjoner og stiftelser eksempelvis Neeringsrad, Kanalselskapet .

En naermere diskusjon av styring og innflytelse i forbindelse med de ulike samarbeidsformer er droftet i
vedlegg 2.

Nedenfor er det gjengitt en skjematisk oversikt over de formaliserte samarbeidsopplegg to eller flere
kommuner er med i.

AKSJESELSKAP
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Indre @stfold kommuner er (her er Rakkestad ikke medregnet) sammen om 14 aksjeselskap, der den
totale eierandelen varierer fra 100 % (Askim ASVO AS) til 0,019 % (Filmparken). | 6 selskapene har I@-kom-
munene flertall, og for 3 av disse har Askim kommune kvalifisert flertall alene.

INTERKOMMUNALE SELSKAP
Tabellen fremstiller ikke eierandel, men deltakelse.

Selskaper organisert etter IKS-loven, fordelt pd I@-kommunene

W Askim, Spydeberg og Hobal Avigpssamarbeid IKS

@ Avlastningshjemmet Indre @stfold

| Indre @stfold Data IKS

i Indre @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter
1KS

M Indre @stfold Renovasjon IKS

@ Mortenstua skale IKS

® Indre @stfold Krisesenter IKS

 Indre @stfold Utvikling IKS

@ Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

@ Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

o & & & 3 %&b & *~ & & M Driftsassistansen i @istfold IKS
B ad “ g
& & &S & ¥ & e

& 3 ‘i\-"@‘ X
¥ < o “

Indre @stfold-kommuner deltar i opptil 12 IKS-er (Askim og Spydeberg deltar i alle 12).
2 av IKS ene omfatter hele @stfold (Arkivselskapet og Driftsassistansen).
« Valer kommune deltar i Kommunerevisjonen og Kontrollutvalgssekretariatet.
+ De gvrige er heleid av IQ-kommuner, Rakkestad inkludert.
- Det minste selskapet, etter antall deltakere, omfattes av 3 eiere (Avigpssamarbeidet).

SAMARBEID ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 27,

o Smaalenene bedriftshelsetjeneste

i PPTjeneste Hobgl, Skiptvet og Spydeberg
W Kulturskolen vest

 IKT-Samarbeid

M PPTjenesten For Indre @stfold

H Indre @stfold Barnevernvakt

¥ Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing






Det er 8 interkommunale samarbeid i Indre @stfold som er organisert etter kommunelovens § 27 (fel-
les styre). Det er ikke gjort en gjennomgang for a avklare om noen av disse regnes som selvstendige
rettssubjekter. Interkommunalt utvalg mot akutt forurensing omfatter hele @stfold. De gvrige er Indre
@stfold-basert.

Barnevernvakten omfatter alle I@-kommunene (Rakkestad inkludert).
De gvrige er eid av mellom 2 og 4 kommuner, utelukkende av nabokommuner.

VERTSKOMMUNE SAMARBEID ORGANISERT ETTER KOMMUNELOVENS § 28-1,

5 -

HHAI

Romskog Aremark Marker Eidsberg Rakkestad Trpgstad  Askim  Skiptvet Spydeberg Hobel

® Skatteoppkreverkontor Trpgstad Eidsberg
H Skatteoppkreverkontor Askim og Skiptvet
W Skatteoppkreveren i Hobel og Spydeberg
i Felles brannvesen for Hobel og Spydeberg
® Brannsjeffunksjon | Marker

M Barnevern, Marker og Remskog

¥

i Plan og miljpkontor

W Landbrukskontoret for Hobel, Spydeberg og Askim

-

M Felles brannsjef for Askim, Spydeberg/Hobal og Tragstad
H Innkjppssamarbeidet Iindre @stfold

Det er 10 interkommunale samarbeid i Indre @stfold er organisert etter kommunelovens § 28-1 (adminis-
trativt vertskommunesamarbeid).
+ Kun ett avdem (innkjgpssamarbeidet) omfatter 10 I@-kommuner.
« Etteies av4 kommuner, to er delt mellom 3 kommuner, og de gvrige seks er samarbeid mellom 2
kommuner. Ogsa her er det utelukkende nabokommuner som deltar i samarbeidene.
+ Grensekommunene har et felles Plan og miljgkontor

ANDRE TYPER SAMARBEID
Ut over AS, IKS og samarbeid etter kommunelovens bestemmelser, deltar kommunene i en rekke gvrige
samarbeid, foreninger, interesseorganisasjoner og stiftelser. Eksempler pa dette er:

+ Biblioteksentralen AL

« Edwin Ruuds Stiftelse

+ Fengselshelsetjeneste ved Indre @stfold fengsel
+ Film & Kino

+ Grensekomiteen Varmland — @stfold
+ Indre @stfold Introduksjonssenter

+ Indre @stfold Neeringsforening

+ Indre @stfold Neeringsrad

+ Indre @stfold Regionrad

+ Jernbaneforum @st

« Klinisk veterinaervakt

« NAV-kontor i Marker og Remskog

+ Regionalpark Haldenkanalen

| tillegg er det boligselskaper som dekker flere kommuner.





4. Framtidige utfordringer

4.1 REGIONAL VEKST, TETTSTEDSUTVIKLING OG JORDVERN

SSB har laget tre framskrivninger av befolkningen basert pa ulike forutsetninger for fertilitet og flyttin-
ger: lav, middel og hgy. Alternativet for middels vekst viser at forventet befolkningsvekst fordeler seg

sveert ulikt i fylket.

BEFOLKNINGSVEKST MOT 2030

@stfoldkommunene - prognosert befolkningsutvikling - SSB -
middels nasjonal vekst (alternativ MMMM)

2014 2030 %- vis endring

etter 2014

0137 Valer (Dstf.) 4978 6825 371 %
0138 Hobgl 5187 7103 36,9 %
0127 Skiptvet 3727 4646 24,7 %
0123 Spydeberg 5620 6896 22,7 %
0125 Eidsberg 11323 13479 19,0 %
0136 Rygge 15101 17924 18,7 %
0122 Trogstad 5366 6340 18,2 %
0106 Fredrikstad 77591 91583 18,0 %
0101 Halden 30132 35234 16,9 %
0124 Askim 15430 17956 16,4 %
0104 Moss 31308 36261 15,8 %
0111 Hvaler 4386 5059 15,3 %
0135 Rade 7104 8162 14,9 %
0128 Rakkestad 7974 9059 13,6 %
0105 Sarpsborg 54059 60982 12,8 %
0119 Marker 3596 3910 8,7 %
0121 Remskog 672 660 -1,8 %
0118 Aremark 1408 1348 -4,3 %

SSBs framskriving viser at blant de ti kommuner med sterkest forventet vekst, ligger seks i Indre @stfold.
De fire kommunene pa topp inngar alle i det sakalte Landkommune-alternativet, noe som ma sies veere et
paradoks da disse kommunen er de som vil kunne oppleve sterkest endring fra a veere landkommune til
bli tettsteds-/bykommune.

Befolkningsprognose (SSB-alt. MMMM)

Indre @stfold |Indre Qst Indre Vest
Folketall 2014 58895 28931 29964
Prog. folketall 2030 70049 33448 36601
Prog. %-vis endring i folketall 2014-2030 18,9 % 15,6 % 22,1 %

Forventet vekst i Indre @st ligger en god del lavere enn i vest. | @st omradet er det Eidsberg og Trpgstad
som trekker opp, kommunene mot svenskegrensa har liten eller til og med en forventet nedgang.

Indre @st vil bade omfatte pressomrader i vest mot Askim, og samtidig vil det veere omrader gstover hvor
det mad satses pa stimuleringstiltak for & hindre befolkningsnedgang.

Siden veksten vil matte komme i tettstedene, blir den prosentvise veksten her bli enda sterkere enn vist i
tabellen. | Hobgl og Spydeberg er prognosen en vekst pa 3400 innbyggere i Ippet av 16 ar som vil for-
deles pa Tomter og Spydeberg/Knapstad; det er mer enn 200 personer i aret. Tilsvarende er prognosen
for Askim om lag 2500 flere innbyggere. Dette gir en mulighet til 8 omforme dagens tettsteder vesent-
lig, til mer kompakte tettsteder med et mer bymessig preg. Men det er ogsa en fare at uten en bevisst
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oversiktsplanlegging for hele tettstedsomradet, kan man fa en klattvis utbygging basert pa enkeltvise
reguleringsplaner fra utbyggere.

@stfold fylkeskommune med Askim som studieomrdde deltok for 15 dr siden i et Interreg-prosjekt om
utvikling av stedsidentitet (NordXXI — Quality by identity). Bakgrunnen var at Askim noen ar tidligere var
blitt nominert som Norges tredje styggeste by. Den andre norske partneren var Buskerud, med Drammen
som studiested. Drammen var pa den tiden mest kjent gjennom frasen Bedre med en dram i timen enn

en time i Drammen. | prosjektet gjennomfgrte man intervjuunderspkelser som viste at de som bodde i
Drammen, var forngyd med tjenestetilbud, omgivelser; et bra sted a bo. De forstod ikke helt byens darlige
omdgmme.

| ettertid har Drammen kommune tatt omfattende byplangrep i samarbeid med naeringsliv og befolk-
ning, og byens omdpmme (image) har endret seg vesentlig i Ippet av 15 ar.

En slik mulighet er ogsa til stede i Indre @stfold, men det vil kreve en samlet og omforent planlegging
hvor naeringsliv og utbyggere trekke inn, slik som i Drammen. Den forventede befolkningsvekst til band-
byen i Indre @stfold skaper nemlig et gkonomisk grunnlag for utbygging og omforming av dagens tett-
steder. Utfordringen ligger i a etablere en klar tettstedsstrategi som vil gjgre hele omradet til et attraktivt
sted a bo og etablere ny naeringsvirksomhet.

Ser man pa naeringssammensetningen i regionen, star landbruket sterkt szerlig i de gstre kommunene,
hvor det ogsa finnes naeringsmiddelindustri knyttet til landbruket. Dette kan gi grunnlag for omdgmme
bygging: et samfunn knyttet til matproduksjon og hvor det tas vare pd produksjonsgrunnlaget nemlig
den dyrkbare jord. Men Landkommuneidentiteten er kanskje like mye knyttet til de pstre omraderiIndre
@stfold som til omradet fra Lyseren til Vannsjg.

Jordvern er derfor et viktig hensyn i forhold til framtidig tettstedsmenster.






Kartet over det sentrale omradet i regionen viser tydelig hvordan tettstedene er omkranset av dyrka
mark. Framtidig tettstedsavgrensing fra Fylkesplanen er angitt med fiolett og viser at framtidige utbyg-
gingsarealer er planlagt i gst -vest retning langs hovedveiene. Dette vil forsterke tettstedbandet og etter
hvert medfere at det vil bli en sammenhengende bandby med tre kjerner.

Med dagens arealbruk i de tre tettstedene er det bare rundt stasjonsomradene i Mysen og Askim at om-
fanget av handel/service-funksjoner og utnyttelsesgraden (BYA) er stor nok til at det kan klassifiseres som
sentrumsomrade (gra farge). Det er ikke gjort noen naermere arealanalyse av tettstedene.

Veksten i arbeidsplasser vil i farste rekke komme innen handels- og servicenzeringene. For 3 skape attrak-
tive bysentrum ma det skapes rom for naeringsutvikling i sentrum. Det ma legges opp til miljpvennlig
byutforming og et transportsystem hvor folk kan komme inn til sentrum ved a sykle eller ga. Bade Askim
og Spydeberg tettsted ligger i et relativt flatt landskap hvor det er lett & sykle. A utvikle mindre bilbaserte
tettsteder vil ogsa ha en positiv helseeffekt.

| Mysen er det litt stgrre hgydeforskjeller fra stasjonen og opp pa Monaryggen, men det utelukker ikke at
det bygges et godt sykkelveinett. Ravineomradet langs Mysen elva legger begrensinger for byutvikling
vestover, slik at ledige arealer ligger gstover og nordvest over mot Slitu.

Ogsa for tettstedene i Skiptvet, Trggstad og Rakkestad legger jordvernhensyn begrensninger for tett-
stedsutvikling.

En hovedutfordring blir 3 etablere en mer helhetlig planlegging i regionen med vekt pa:
- et differensiert boligtilbud hvor det finnes billigere boliger for personer i en etableringsfase.
- tilpassede boliger for eldre med kort vei til service og forretninger slik at de kan klare seg selv i storre
grad.

Dette er ogsa en viktig for kommunens gkonomi.

4.2 ET BEDRE TJENESTETILBUD

Kommunene deltar i en rekke interkommunale samarbeidsordninger. Noen ordninger skyldes at kom-
munene er for sma til 3 ha behov for en 100 prosent stilling til oppgaver som krever personer med hgy
utdanning, eksempelvis har Aremark, Marker og Remskog en felles arealplanlegger. Nar det gjelder andre
oppgaver, saerlig innen VAR-sektoren, er det klare stordriftsfordeler 3 samarbeide. | vedlegg 2 er det laget
en oversikt over ulike samarbeidsordninger.

Imidlertid er det tjenesteomrader hvor det er vanskelig a samarbeide, for eksempel innen skolesektoren.
Med de korte avstandene det er mellom tettstedene i E18-kommunene, vil det kunne vaere mulig a til
bedre kapasitetsutnyttelse i barne- og ungdomsskolen. I en felles kommune vil man sta mye friere i fast-
leggelse av opptaksgrenser uten a skjele til kommunegrensen. I utviklingen av en mer kompakt bandby
vil hensynet til skolekapasitet pavirke rekkefglgen av nar de enkelte utbyggingsomrader kan settes i
gang. Det er et potensial i 3 forbedre forvaltningen ved at man kan fa ansatt mer spesialisert kompetan-
se (se kap 3.2).

Utnyttelse av ledige kapasitet kan ogsa gjelde innen helse og sosialsektoren, f.eks tilbud om korttidsopp-

hold pa sykehjem. Med flere sykehjem under samme administrasjon vil det bli enklere a finne et ledig
plass. | dag har hver kommune sitt eget sykehjem.
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Med et stgrre befolkningsunderlag vil det ogsa vaere mulig a etablere mer spesialiserte tjenester bereg-
net pa hele eller stgrre omrader i kommunen f.eks. egne institusjoner for sterkt demente og for brukere
med psykiske problemer og behandling av rus. | noen av problemomradene er det etablert interkommu-
nalt samarbeid, men en storkommunelgsning gir stgrre styringsfleksibilitet.

De fleste forstelinjetjenestene vil matte ligge der folk bor eller i naermeste senter slik at det blir liten for-
andring fra dagens 9-kommunelgsning. Imidlertid vil det kunne bygges opp en stabsfunksjon med mer
spisskompetanse som fgrstelinjetjenesten kan dra veksler pa.

4.3 NYE KOMMUNALE OPPGAVER

St.meld 14 gir en beskrivelse av mulig nye oppgaver kommunene kan overta. Meldingen skiller mellom
oppgaver som riktig store kommuner kan overta (opp mot 100 000 og mer) og hva som kan overferes til
de som ikke blir sa store.

Generalistkommunen skal beholdes.

De fleste foreslatte oppgavene utfgres i dag av fylkeskommunen og meldingen gir ikke noe klart svar pa
hvordan framtidens fylkeskommune skal fungere szerlig i fylker med noen store kommuner som far over-
fort oppgaver som de litt mindre ikke far (f.eks. videregaende skole).

| det gjennomfgrte diskusjonsmgtet med kommunene pa @rje (21/4) var tilbakemeldingen at det er min-
dre viktige a dvele mer ved nye oppgaver. Det henvises derfor direkte til St.meld 14.

4.4 LOKALDEMOKRATI OG STEDSUTVIKLING

LOKALDEMOKRATI OG STEDSUTVIKLING — UAVHENGIG AV KOMMUNEREFORMEN

Et av de viktige spgrsmalene som stilles i forbindelse med kommunereformen, dreier seg om hvilke
utfordringer og muligheter stgrre kommuner medfgrer for lokaldemokratiet. Dette henger delvis ogsa
sammen med et annet viktig spgrsmal, nemlig hva som kan komme til 3 skje med stedsutvikling og byg-
der nar kommuner blir slatt sammen. Sammenhengen mellom lokaldemokrati og stedsutvikling/bygder,
folger blant annet av at det vi na kaller «<nzerdemokratiske ordninger», ofte tar utgangspunkt i geografisk
avgrensede omrader. Eksempelvis de naerdemokratiske ordningene som er i kategoriene kommunedels-
utvalg, lokalsamfunnsutvalg, grendeutvalg og velforeninger.

Fokuseringen pa lokaldemokratiet har likevel ikke bare sammenheng med kommunereformen og kom-
munesammensldinger. Behovet for og gnsket om styrkning av lokaldemokratiet har veert et sentralt tema
og satsningsomrade gjennom mange ar, uavhengig av kommunestruktur. Kommunene, KS og staten har
alle sett behovet, og delt pnsket om sterkere lokaldemokrati. Flere tiltak har veert prgvd, men pa tross av
dette mener de fleste at utviklingen har gatt i feil retning. Oppmerksomheten om kommunenes stedsut-
vikling ma over tid kunne sies d ha vaert relativt liten, men den er aktualisert i forbindelse med kommu-
nereformen.

Det er med andre stor grad av enighet om behovet for 3 styrke lokaldemokratiet, uansett om kommune-

ne er som na, eller velger a bli stgrre. Sterre kommuner kan gi nye utfordringer bade for lokaldemokratiet
og stedsutviklingen, men gir samtidig mulighet for a finne nye lgsninger.
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SAMMENHENGER MELLOM LOKALDEMOKRATI OG KOMMUNEST@RRELSE
Det finnes ikke dokumentert kunnskap som viser systematisk sammenheng mellom kvaliteten og styrken
i lokaldemokratiet, og kommunestgrrelse. Undersgkelser om slike sammenhenger, ogsa i senere tid, kon-
kluderer omtrent pd samme mate som Grefstad og Hagen gjorde det i 2003 i to punkter:
a) Ut fra noen demokrativerdier kommer sma kommuner bedre ut enn stgrre kommuner, og ut fra
andre demokrativerider kommer stgrre kommuner bedre ut enn sma kommuner.
b) Uansett hvilke kriterier en ser pa, er det relativt sma forskjeller mellom store og sma kommuner. Det
er altsa ikke slik at sma kommuner kommer svaert godt ut etter noen kriterier, mens stgrre kommu-
ner kommer godt ut etter andre kriterier.

KS publiserte i 2014 en rapport om kommunestgrrelse og lokaldemokrati, basert pa flere forskningspro-
sjekter. Rapporten er datert 13.05.14, og av sammendraget fremgdr fglgende:

Hovedinntrykket er at forskerne finner forskjeller mellom kommunene, men ndr de undersgker dgrsakene til
disse forskjellene, finner de som oftest at trekk ved befolkningen betyr mer enn kommunene, og at det er
sveert fd sammenhenger mellom kommunestgrrelse og lokaldemokrati og selvstyre ndr det tas hgyde for
andre mulige forklaringer.

Rapporten fra KS ser ogsa pa forskning om hva lokale folkevalgte selv kan gjgre for a bidra til utviklingen
av et godt lokaldemokrati. Det bildet som tegnes er at det ikke finnes én enkelt oppskrift, men at flere
tiltak kan virke, og at virkningen blir best nar det er sammenheng mellom tiltakene. Dette peker med
andre ord i retning av at tiltak og politikk for a styrke lokaldemokratiet, bgr tas inn som et vesentlig tema
nar det planlegges nye kommunedannelser, bade i de faglige utredningene, og i de politiske «forhandlin-
gene» om a danne en ny kommune.

KOMMUNEREFORMENS MAL OM STYRKET LOKALDEMOKRATI — RELEVANT VERKTQY
Flere oppgaver og mindre detaljstyring skal gi bedre lokaldemokrati

Ett av kommunereformens fire mal er 3 styrke lokaldemokratiet, og reformen gir ogsa en begrunnelse for
dette. Stortinget mener at overfering av flere oppgaver til kommunene, og mindre statlig detaljstyring
vil bidra til styrket lokaldemokrati. Flere oppgaver til kommunene og mindre statlig detaljstyring, vil etter
statens mening fore til at det pa flere tjeneste- og politikkomrader blir mer naerhet mellom innbyggere
og beslutningstakere. Dette kan i sin tur skape stgrre interesse for lokalpolitikken, og vitalisere det lokale
folkestyret.

Samtidig mener Stortinget at stgrre kommuner er en forutsetning for 3 kunne overfgre flere oppgaver og
detaljstyre mindre. Storre kommuner vil etter statens oppfatning gi bedre styringskapasitet og gjennom-
foringskraft. Kommunene vil lettere kunne Ipse sine oppgaver sely, redusere behovet for interkommunale
Ipsninger, og foreta bedre helhetlige prioriteringer. Stadig nye oppgaver med spesielle krav til kapasitet,
kompetanse og stordrift, har giennom mange ar fort til pkende interkommunalt samarbeid. Konsekven-
sen er at flere oppgaver er tatt ut fra direkte folkevalgt styring i kommunestyrene. Stgrre kommuner for-
utsettes a ha sterkere kapasitet og kompetanse til 4 fremskaffe beslutningsgrunnlag som tydeliggjor det
lokalpolitiske handlingsrommet. Alt dette vil etter Stortingets oppfatning bidra til & gjpre lokalpolitikken
bedre, mer attraktiv og meningsfull for politikere.

Stortinget mener at statens detaljstyring har blitt mer omfattende, og at detaljstyringen i stor grad er be-
grunnet i behovet for a sikre innbyggere et mer likeverdig tilbud i sma og store kommuner. Rapporten fra
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) i 2010, om statlig styring av kommunene, sier noe om dette. Difi
peker pa at det er en utfordring fremover at kravene om sterre likhet i tjenestetilbudet, samt gkt kunn-
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skap om resultater, bade gjennom nasjonale tilsyn og andre undersgkelser, vil ke statens styringsbehov
ytterligere. Staten mener imidlertid at den ikke er alene som padriver for gkt statlig styring. | mange
tilfeller etterspgr de mindre kommunene statlige foringer og veiledning. Evalueringen av Kunnskapslgftet
viste for eksempel at store kommuner var gjennomgaende mer positive til lokalt ansvar og handlings-
rom. Mindre kommuner etterlyste i stgrre grad sterkere statlig styring, mer stptte og veiledning. Pa andre
omrader gjelder det samme, mindre kommuner har stgrre behov for veiledning og stptte fra statlige
myndigheter og fylkeskommunen. Ofte i kombinasjon med interkommunalt samarbeid og kjgp av ekster-
ne tjenester som de stgrre kommunene utfgrer med egne ansatte.

RELEVANT VERKTQY

| sa mmenheng med kommunereformen har Kommunal- og moderniserings departementet (KMD) ogsa
initiert nye vurderinger av hvordan lokaldemokratiet kan forsterkes, fornyes og moderniseres. Blant annet
vil KMD i samarbeid med Kompetansesenter for distriktsutvikling (Distriktssenteret), i juni 2015 publisere
en lokaldemokrativeileder. Veilederen skal bidra til at kommunene gjennomgar sin demokratiske praksis,
og gjor bevisste valg for 3 utvikle lokaldemokratiet. Malet er at nye, sammenslatte kommuner skal ha
velfungerende demokratiske arenaer til beste for innbyggerne. Ved sammenslaing av kommuner skal en
ny kommune utvikles. Organisasjoner skal utformes, tjenestetilbudet skal videreutvikles og nye planer og
strategier skal legges. | denne prosessen er det viktig at bade kommunene og etter hvert den nye kom-
munen diskuterer hvordan lokaldemokratiet skal fungere.

Demokrativeiklederen vil blant annet omhandle: hvordan kan kommunen legge til rette for innbyggernes
deltakelse og medvirkning i lokaldemokratiet? Hvordan kan folkevalgte organer organiseres og hvilken
rolle skal de ha? Hvilke nye lokaldemokratiske ordninger kan kommunen etablere for 3 vitalisere og opp-
rettholde et aktivt lokaldemokrati? Hva er mulighetene for naerdemokrati i den nye kommunen? Gjen-
nom praktiske eksempler, relevante verktpy og utprgvde metoder fra kommuner som jobber godt med
lokaldemokratiet, skal veilederen gi ideer og inspirasjon til god demokratisk praksis.

Distriktssenteret fikk for gvrig i forbindelse med kommunereformen et utvidet oppdrag som innebaerer
at senteret samler og publiserer erfaringer, forskning og utredninger med relevans for reformen. Blant
annet innenfor temaene lokaldemokrati og stedsutvikling. Hiemmesidene http://distriktssenteret.no/
gir god oversikt over det som senteret arbeider med. | tillegg gjor KS et betydelig arbeid i forbindelse med
kommunereformen som kan veere til god stette for kommunene. Oversikten over dette arbeidet finnes pa
hjemmesidene http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-demokratil/Folkevalgtportalen/.

KMD har pa sine egne hjemmesider https://www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-regioner/
id921/ mye relevant dokumentasjon til stgtte for kommunenes arbeid med kommunereformen, her-
under ogsa om temaene lokaldemokrati og stedsutvikling. Spesielt om stedsutvikling finnes pa https://
www.regjeringen.no/nb/tema/kommuner-og-regioner/by--og-stedsutvikling/id1235/.

Fylkesmannen anbefaler at kommunene i politiske «forhandlinger» om «intensjonsavtaler» for nye
kommunedannelser, tar inn temaer som kan bidra til a sikre styrket lokaldemokrati og god stedsutvikling
i ny kommune. Slike forhandlinger og avtaler ber i alle deler brukes som en gylden mulighet til 3 skape
noe nytt og bedre for flest mulig. Ambisjonen bgr med andre ord vaere stgrre enn bare d sld sammen og
kopiere, noe som kunne blitt bedre med fornyelse og modernisering.

LOKALDEMOKRATI FOR FREMTIDEN?
Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler kan vaere krevende

I noen tiar har kommunene fokusert sterkt pa sin rolle som effektiv tjenesteprodusent og sikker for-
valtningsmyndighet, innenfor rammen av stadig mer kompliserte regelverk. Denne fokuseringen har
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gitt sterke fgringer til kommunenes organisering, ledelse, kompetanse, budsjettering, arbeidsformer,
systemer, rutiner og bedriftskultur. Politisk sa vel som administrativt. Na har det vokst frem en sterkere
erkjennelse av at kommunen ogsd ma ta en stgrre rolle som samfunns- og demokratiutvikler. Kommune-
reformen baerer ogsa dette i seg.

Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler, kombinert med fortsatt fokus pa tjenes-
teproduksjon og forvaltning, kan vaere utfordrende. Blant annet fordi rollen som samfunns- og demokra-
tiutvikler krever kompetanse som kommunene ikke har mye av, og i tillegg nye arbeidsformer som mange
kommuner er uvant med.

KOMPETANSE
Ndr det gjelder kompetanse, leverte NIBR i 2008 (NIBR 2008:121) en utredning om planleggings- og steds-
utviklingskompetanse i kommuner og fylkeskommuner. Av utredningen fremgdr blant annet:

Den formelle kompetansen i kommunene innen planlegging og stedsutvikling varierer sterkt. Generelt har
de fleste folkerike kommunene flere ansatte med planleggingskompetanse og et fagmiljp som gjer det mu-
lig d fd ansatt og beholde kompetente planleggere. Kommunene med fd innbyggere har ofte bare en ansatt
med planleggingskompetanse som md ta seq av mange andre oppgaver i tillegg til planlegging. Aktiviteten
i smdkommunene er ogsd stort sett mindre, slik at det kan gd lang tid mellom hver planprosess, noe som
gjer det vanskelig d utvikle realkompetanse som kan erstatte manglende formell kompetanse.

Kommunene har best kompetanse innen fysisk planlegging. Alle kommuner trenger jo arealplaner. Kompe-
tansen i samfunnsplanlegging er svakere, og blir heller ikke i samme grad benytta. For mange er det uklart
hva som ligger i kommuneplanens samfunnsdel.

Stedsutvikling drives i varierende grad av kommunene. Det er stort sett bare de stgrre byene som har den ar-
kitektfaglige kompetansen som det ofte legges opp til i den byutformingstilnzermina til stedsutvikling som
synes d vaere den dominerende. Pd den andre sida defineres stedsutvikling vidt, og praktiseres ogsd videre

i fylkene, enn hva vdre interviuer med planleggings- og stedsutviklingsansvarlige i fylkene gir uttrykk for.
Kompetansen i kommunene varierer, men kapasiteten til plan- og stedsutviklingsarbeid er generelt ddrlig.
Kommunene har ikke kapasitet til d folge opp arbeidet med planer.

Kommunene dekker manglende kompetanse i egen organisasjon pd i hovedsak tre mdter. Den fgrste varian-
ten er d la vaere d utfare npdvendiqg planlegging, de to andre er veiledning og bruk av konsulenter. Veiledning
fra fylkeskommune og fylkesmann ser ut til d fungere bra, sd lenge det fins kapasitet i veiledningsapparatet
og oppdatert veiledningsmateriell. Fylkeskommunene og fylkesmennene har imidlertid ikke kapasitet til

d drive den veiledninga det er behov for i kommunene, og veiledningsmateriellet fra departementet er for
ddrlig oppdatert. Konsulenter er det delte erfaringer med. Fd kommuner kan ha spisskompetanse pd alle
omrdder, sd tilfgrsel av kompetanse er ngdvendiq. Problemet er ofte at fullt utbytte av konsulenter forut-
setter en viss kompetanse pd feltet, ogsd hos bestiller. Mangel pd kapasitet kan vzere greit d dekke ved bruk
av konsulenter. Manglende kompetanse er vanskeligere, fordi det da kan vaere problematisk d skille ut og
definere klart avgrensa oppgaver, eller d utvikle en dialog med konsulenten, slik at bidraget kan utvikles og
tilpasses under vegs.

ARBEIDSFORMER

Nar det gjelder behovet for nye arbeidsformer som fglge av oppgraderingen av rollen som samfunns-
og demokratiutvikler, sa kan dette dreie seg om arbeidsformer som gar utenfor rammen for det kjente
representative hierarkiske lokaldemokratiet. Dette representative systemet bestar av kommunestyret
og de organene som er valgt av kommunestyret med hjemmel i kommuneloven, ofte etter prinsippet
om forholdstallsvalg. Arbeidsformene kan vaere ulike former for partnerskap og nettverk som involverer
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pa tvers av offentlig, privat og frivillig sektor. Partene gar likeverdig inn i samarbeid for a Ipse oppgaver

i samfunnsutviklingen, enten dette dreier seg om naeringsutvikling, baerekraftig utvikling, arealbruk,
budsjettering, forebyggende helsearbeid, integrering av innvandrere, stedsutvikling og neerdemokratiske
ordninger.

Slike nye arbeidsformer kan bidra til 3 kompensere for fallende oppslutning om tradisjonelle og formelle
aktiviteter i det representative politiske systemet og i partiene, og sdledes ogsa bidra til a styrke lokalde-
mokratiet. Disse arbeidsformene gir grunnlag for a revurdere mange sider av arbeidet innenfor det repre-
sentative demokratiet. For eksempel med utgangspunkt i spgrsmalet om hvordan grunnlaget skapes for
ulike typer av beslutninger som bergrer samfunnsutviklingen, og om hvem som tar beslutningene? Nar
slike spgrsmal stilles som utgangspunkt for a vitalisere og styrke lokaldemokratiet er det naturlig a drefte
blant annet:

« Ordfgrerens og den politiske ledelsens kontakt med partnerskap, nettverk og interessenter utenfor
kommuneorganisasjonen, og hvordan dette kan struktureres og systematiseres.

+ Radmannens og administrasjonens oppdrag som tilrettelegger av beslutningsgrunnlaget, og hvor-
dan dette oppdraget kan utformes slik at det i storre grad involverer krefter utenfor kommunens
organisasjon.

« Partienes arbeidsformer og informasjonsgrunnlag i drpfting av programmer, saker og temaer knyt-
tet til samfunnsutvikling.

+ Hvilke neerdemokratiske ordninger, partnerskap, nettverk og andre interessenter er det hensikts-
messig at kommunen definerer og bidrar til & strukturere og hvilke oppdrag og ressurser skal disse
ha?

Mange kommuner bruker svaert mye ressurser pa produksjon av store og fagtunge utredninger og saks-
dokumenter, med tilhgrende behandling av disse som saker i partiene og gjennom rekken avkommunens
politiske organer. Ofte uten god involvering pa tvers i kommuneorganisasjonen, og i enda mindre grad i
forhold til interessenter utenfor kommunens organisasjon. Store og tunge fagutredninger og saksdoku-
menter som i mange tilfeller er laget av enkeltmedarbeidere med hgy kompetanse, men som er lite egnet
som godt beslutningsgrunnlag for andre som ikke er utredere, eller har spesiell fagkompetanse. Det er
grunn til & spgrre om denne ressurskrevende arbeidsmaten er effektiv og produktiv, og om den hemmer
mer enn den fremmer et levende lokaldemokrati.

SUKSESSFAKTOREN: VILJE OG EVNE TIL DELING AV KUNNSKAP INNFLYTELSE OG MAKT

Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler, kombinert med fortsatt fokus pa tjenes-
teproduksjon og forvaltning, kan med andre ord innebaere en ganske grunnleggende forutsetning om
vilje til apent a dele informasjon, kunnskap, innflytelse og makt. Dele mellom enkeltindivider, politikk og
administrasjon, partier, og mellom kommuneorganisasjonen og andre utenfor. Erfaring viser at denne
delingen er vanlig kjennetegn pa det som forer til tillit, respekt, produktivt samarbeid, positivt omdgmme
og vitalt lokaldemokrati.

Noen kommuner kan for omgivelsene ogsa fremstad som om kommunen er i strid med seg selv. Arsakene
kan ha sammenheng med mangel pa fellesskap og samhold mellom politikere, politiske partier, admi-
nistrasjon og politikere, og ansattes organisasjoner og kommunen. Kommuner som fremstar pa denne
maten ma antakelig gjore mye med seg selv, fgr den kan lykkes med naerdemokratiske ordninger og andre
tiltak for mer levende konstruktivt lokaldemokrati. Ordfgreren og radmannen ma sies a veere de fremste
ansvarlige for a bidra til at kommuneorganisasjonen, politisk og administrativt, samlet fremstar som en
attraktiv motor i samfunnsutvikling og levende lokaldemokrati.

Oppgraderingen av rollen som samfunns- og demokratiutvikler kan med andre ord vaere krevende i for-
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hold til kompetanse, kapasitet, vilje og evne, hos de som sitter med ngkkelen til en god ny rolleutvikling
og praksis.

TEKNOLOGI PAVIRKER DEMOKRATIUTVIKLINGEN

Teknologi og internett har allerede pavirket demokratiet i stor grad. Mulighetene for innsikt, kunnskaps-
og meningsdeling har eksplodert, og utviklingen vil fortsette pa godt og vondt. Bransjer som bank, forsik-
ring og Postverket er fullstendig omstrukturert som fglge av teknologiutviklingen. Det samme er deler av
handelsnaeringen. Noe er blitt borte fra lokalsamfunnene, men ogsa erstattet med nye tilbud og bedre
tilgjengelighet. Eksempelvis i form av bank og post i butikk.

Kommunene er i gang med utvikling av bedre hjemmesider og flere Ipsninger for selvbetjening over
internett. Systemer for lokalt e-demokrati er i ferd med a bli utviklet. Institutt for samfunnsforskning har
pa oppdrag fra kommunal- og regionaldepartementet skrevet en rapport, 2010:003, om dette. Rapporten
er tilgjengelig pa www.samfunnsforskning.no/. Teknologien fgrer til redusert behov for reiser til radhuse-
ne, men gkt behov for kompetanse og ressurser i kommunene til § handtere relasjonene til kommunens
brukere og interessenter ved hjelp av stadig nye kanaler, blant annet elektroniske.

ULIKE FORMER FOR NARDEMOKRATISKE ORGANER OG TILTAK — HVA KAN VIRKE?

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Distriktssenteret og KS har som nevnt over samlet gode
oversikter over dokumentert teori og praksis for ulike tiltak og naerdemokratiske ordninger med formal
a styrke lokaldemokratiet. Erfaringene tilsier at for man velger tiltak og ordninger er det npdvendig a ha
en tilstrekkelig presis beskrivelse av de utfordringer som tiltakene og ordningene skal bidra til 3 Igse. |
forbindelse med kommunesammenslainger er det derfor ikke hensiktsmessig 3 bestemme seg for tiltak
og ordninger, for man har en beskrivelse av relevante utfordringer i den nye kommunen.

Neerdemokratiorgan

Sivilsamfunn : .
(strukturert relasjon til kommunen)

2. Foreningsbasert

R N lokalutvalgsmodell 3. Organ med delegert
1. Frivillige organisasjoner .
(arena for beslutningskompetanse
med et bestemt . .
sivilsamfunnet og tjenesteansvar (et ytre

geografisk nedslagsfelt

innenfor bestemte
geografiske omrader)

ledd av kommunen)

. Grendeutvalg,
Velforeninger,
; lokalsamfunns-utvalg, Bydeler
beboerforeninger s
utviklingslag
Funksjon: Funksjon: Funksjon:

*  Frioguavhengig

* Innbyggeraktivitet

¢ Ivareta interesser

* Felleskap, identitet

* Varierende relasjon til
kommunen

* Informasjon

¢ Initiativ

* Diskusjonsforum

* Link mellom folkelig
engasjement og
representative organer

* Fellesskap, identitet

* Delegert ansvar for
budsjett eller tjenester
* Beslutningskompetanse

Oversatt til inndelingsalternativene for Indre @stfold, sa tilsier dette at valget av tiltak og ordninger for
styrkning av lokaldemokrati (og tettstedsutvikling) ber vaere forskjellig for alternativet én kommune i In-
dre @stfold, sammenlignet med Indre @stfold delt i to kommuner. Ulik stgrrelse i folketall og areal vil ale-
ne gjpre at utfordringene blir forskjellige. Starre kommuner gker behovet og mulighetene for tiltak som
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kan styrke lokaldemokratiet og tettstedsutviklingen. | tillegg kommer at alternativet en kommune i Indre
@stfold vil gi et stgrre antall likeartede tettsteder og bygder, som kan gi behov for en mer strukturert
organisering og relasjon mellom tettstedene/bygdene, og det byomradet som blir kommunesenteret.

Hovedtypene av naerdemokratiske ordninger er av Marte Winsvold (NIBR) fremstilt pa fglgende mate og
kjennetegn i et notat til Distriktssenteret (23.10.14):

Antakelig er type 2 og 3 de mest interessante i en situasjon med kommunesammenslaing, fordi disse
innebzaerer en formell relasjon mellom naerdemokratiorganet og kommunen. Flere kommuner har ordnin-
ger av type 2, herunder sa vidt vi vet nd Tromse, @Qvre Eiker og Fredrikstad. Oslo er eneste kommune som
har organer av type 3. Kommunene i andre nordiske land har stg¢rre omfang av naeerdemokratiordninger
som fglge av de kommunesammenslutningene som har vaert gjiennomfert der.

4.5 RETNINGSVALG MED ET NYTT KOMMUNEKART

En vurdering av hvordan kommunal sektor i Indre @stfold ber organiseres, er ikke bare et spgrsmal om in-
terne forhold i regionen. Det bgr ogsa tas med i vurderingen hvordan kommunekartet rundt Indre @stfold
vil kunne bli seende ut. Det vil kunne pavirke hvilke muligheter en eller to nye Indre kommuner vil ha for
a kunne lykkes som samfunnsakter, tilrettelegge for ny naeringsutvikling og skape attraktive tettsteder.

Oslo og de naermeste forstadskommune vil vaere en motor i en framtidig gkonomisk utvikling som ikke
lenger er basert pa olje. Kommuner som Bzaerum, Lérenskog, Oppegard og deler av Ski er allerede sterkt
integrert med Oslo og inngar i Oslo tettsted. Den arealmessige utvidelsen av Oslo tettsted begrenses av
marka grenser slik at veksten vil fortsette langs tre hoved korridorer:

+ Vestover langs E18 mot Asker

+ Nordover mot Lillestrgm

+ Serover mot Ski (og videre mot Moss)

e Det er ingen tydelig vedtatt tettstedsavgrensing i
forhold til Oslo inn i Follo. Med ny jernbane tunell
til Ski, vil nordre Follo og Ski sentrum bli enda
sterkere integrert som en ren forstad til Oslo pa
samme mdte som Gardermoen banen har gkt
presset mot Lillestrom.

P utsiden av de rene forstadskommunene ligger
det en rekke ( funksjonelle) regioner som riktignok
har en god del pendling mot Oslo og omegn, men

2020 som samtidig har hatt og fortsatt har en brukbar
egendekning av arbeidsplasser (inn- og utpendling
balanserer).

Fipurinralaring*
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Et ytre avlastningsomrade med Nedre Glomma,
Kongsvinger, Hamar (med nytt dobbeltspor), Kongsberg og Vestfoldbyene. Tor Selstad illustrerte en slik
utvikling for @stfold i 2002.
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Nord for Indre @stfold ligger Aurskog-Hgland (14 300 innbyggere — 962 km?) og Fet (10 300 — 176 km?).
Bortsett fra Remskog er koplingen fra de gvrige Indre kommunene til nordsiden av @yeren svak. Det kan
skyldes blant annet darlige veiforbindelser (RV 22 og 115) og at dette omradet ogsa har arbeidsplassun-
derskudd.

Det naermeste naboregionene vil vaere Follo og Moss. Det foreligger retningsvalg som peker mot/inklu-
derer noen av disse kommunene. Det gjelder szerlig for Hobgl, Spydeberg og Skiptvet. Hvordan er boset-
tings- og infrastrukturen i disse to regionene?

Kartet nedenfor viser mulige nye inndelinger i @stfold og Follo. Skillet mellom Indre @st og Indre Vest er
angitt med blek rosa farge. Grensen mellom Indre @st og Rakkestad er stiplet for a indikere en svakere
funksjonell kopling. Tilsvarende er grensa mellom Rgmskog og Aurskog-Hgland stiplet for a vise at det er
en kopling.






MoOsS
Mosseregionen har hatt en sterk befolkningsvekst de sist drene pa linje med kommunene i Indre vest.
Denne veksten er beregnet a fortsette i.h.t SSB’s framskrivninger.

Kommune Areal 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 40

Moss 63 25455 26633 31308 33247 38589

Rygge 74 11128 13288 15101 16197 19386

Rade 119 5355 6217 7104 7498 8645

Valer

(Dstf.) 257 3227 4059 4978 5705 7760
513 45165 50197 58491 62647 74380

Moss tettsted med 45 000 innbyggere strekker seg over 3 kommuner inklusiv Son i Vestby kommune i
nord.

0031 Moss i alt 45017
0104 Moss 30775
0136 Rygge 8413
0211 Vestby 5829

Nar det gjelder gvrige tettsteder sa ser vi at i Rade er Karlshus og Spetalen omradet (som gar over grensa
mot Onspy) om lag like store. Befolkningen er konsentrert pa radet og sgrover.

Ved siden av a@ ha mer enn halvparten av befolkningen boende innen Moss tettsted har Rygge en rekke
flere mindre tettsteder hvor stasjonsbyen er stgrst, og her er ogsa nzerheten til Rygge Moss flyplass av
betydning for videre utvikling.

Tettstedene i Valer har i stor grad preg av a veere rene boligomrader med fa service-funksjoner. | Kirkebyg-
den ligger kirke og radhus, men ikke som en integrert del av boligomradene.

Tettsteder Rade Rygge Valer
0191 Spetaleni alt 2059

0193 Karlshus 2086

0194 Missingmyr 800

0195 Tomb 272

0031 Moss i alt 8413

0201 Ryggebyen i alt 93 2204

0202 Larkollen 1575

0203 Kirkegrenda 325

0204 Fuglevik 421

0206 Mgvik 280

0211 Kirkebygden 1182
0212 vak 909
0213 Svinndal 399
0214 Red 584
Sum tettsteder 5310 13218 3074
Befolkning 7104 15101 5187
Tettstedsandel 74,7 87,5 59,3

— 35 —





INTERKOMMUNALT SAMARBEID
De fire kommunene har et utstrakt samarbeid seg i mellom som ogsa inkluderer Vestby . Figuren viser en
del av inngatt samarbeidsordninger.

Tjerestzyting -nterkommuna’t semarbeide i mosseregonen (2044)

Anszvarlig leverander Moss | Rygge | Rade | Valer | Andre involverte
Tijerestayter - fekriske tjenester
“Jennforsying NOWAR ® x X ¥ |Westby
Axlapsrensing NOWVAR x X b x  |Vesthy
Renwvasion NOVAE % X X ®  |Westhy
Brann- o3 ‘eerjenesier NOVAR wWIB e1 sektor i movar x X X »  |Vestby
Drftav vann og evlBpsaneqg Drittsassiztanzen | @z-fold IKS ® x X ¥ |+ dz andre konmunene i Ezt'old
Renowvasion iVansja akr kermune b X
Renowvasjon Oslofjorder Skjsrgardsjenester woshfordens Friufts-3d x X b Miljedi-edorztet
Tjenestayter - levekar
Legevakisfienester Legevad ® X x X
gveblikkeliy hjelp, dagniilbad W osserzgionen okamedsiiske serter x X X X
Dagseater for furksjonshemmeds Lewslad (ygge korrmuane) % x
Axlastiing funksjanshennede Vang Urgdemrsskole (Bygoe kemmunz) x b
Barnevernets ressurssznte Barnevern i Moss, Valzr og Rdde sammer x x x
Kreesznte- for kvinner Krisezentzrati Nozs [KS x X X x
Krsesznte for mern Krise- og incestsentzrat i Fredicsiad ® x X
Arbeidstitak Perscnalpartner AS x X b
Hjelpemicdelformidling Perscnalpartner A5 (tidligere MASVO) S X X
Wotvirke dropout  videregiende skok  [Woss kormanelaW Noss x X X x
Tjerestayter - kultur
Den kulturelle skolesekken E=ifold kuturutviking x X b X

FOLLO

Hele Follo har i dag en befolkning pa nesten 135 000. | Oppegard og nordre Ski bor det
36 700 som regnes som bosatt innen Oslo tettsted.

Areal Tettsted
Kommune km2 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 2040 andel
Nesodden 61 9856 15448 18297 19453 22557 88,4 %
Frogn 86 8810 12972 15671 16566 18891 85,8 %
Vestby 134 9267 11815 15944 17650 22287 83,7 %
As 103 10962 13568 17969 20458 28222 84,0 %
Ski 166 19673 25394 29542 31524 37455 84,3 %
Oppegard 37 16258 22953 26255 27846 32354 98,2 %
Enebakk 233 6510 8680 10626 11180 12484 78,2 %

820 81336 110830 134304 144677 174250

| de 4 kommunene som grenser til @stfold, bor det om lag 75 000 personer. Trekker vi fra de som i Ski reg-
nes inn i Oslo tettsted, som i Vestby (Son) som er en del av Moss og Flateby omradet i Enebakk ( sogner til
Raelingen); sa blir den gjenvaerende befolkningen om lag

55000 i grenseomradet mot Hobgl.

Tabellen nedenfor viser hvordan befolkningen fordeler seg pa tettstedene.

— 36 —





TETTSTEDER | FOLLO

0611 Flateby 0229 Enebakk 3705
0612 Ytre Enebakk 0229 Enebakk 3967
0613 Kirkebygda 0229 Enebakk 637
0801 Osloi alt 942 084
0213 Ski 10949
0217 Oppegard 25781
0502 Pepperstad skog 0211 Vestby 2602
0503 Holen 0211 Vestby 697
0508 Vestby 0211 Vestby 4214
0511 Siggerud 0213 Ski 1439
0512 Skii alt 14 446
0213 Ski 12 344
0214 As 2102
0513 Krakstad 0213 Ski 1035
0514 Skotbu 0213 Ski 301
0515 Sandvoll 0213 Ski 268
0521 Vinterbro 0214 As 3656
0523 As 0214 As 9335
0531 Drgbak 0215 Frogn 13 445
0541 Nesoddtangen 0216 Nesodden 12 428
0542 Fjellstrand 0216 Nesodden 1065
0543 Fagerstrand 0216 Nesodden 2269
0544 Torvik 0216 Nesodden 404

Kommunesenteret Ski har nesten 15000 innbyggere, i As er det nesten 10 000 og Vestby litt over 4000.
Disse tettstedene er alle stasjonsbyer og ligger etter hverandre ganske naer til E6. Alle kommune har en
hgy tettstedandel og det er rimelig & anta at videre utviklingen vil komme rundt disse 3 stasjonsbyene.

Omradet pst og sergst for disse tre tettstedene mot Hobglelva er et rikt jordbruksomrade, med lite be-
byggelse utover det som er knyttet til jordbruket (se flyfoto nedenfor). Hensynet til jordvern og miljgpo-
litikk vil telle sterkt i framtiden. Det kan neppe paregnes noen nedbygging i denne retning. Dette om-
radet vil ogsa i framtiden fungere som et "green belt” pa samme mate som Sgrmarka og @stmarka mot
hovedstadsomradet.
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ENEBAKK
Kommunen er klart inndelt i tre deler basert pa den historiske inndelingen i fjerdinger: Ytre Enebakk,
Kirkebygda og Flateby.

Flateby sokner helt klart mot Raelingen og vil neppe innga i en ny kommuneinndeling rettet mot Follo
eller Indre @stfold. Kirkebygda er hovedsakelig spredt bebygd med naeringsmessig vekt pa landbruk.
Grenseomradene nord vestover mot Ski og Oslo utgjgres av @stmarka som er et sentralt friluftsomrade
for Oslo og ikke aktuelt som utbyggingsomrade.

5. Ny kommunal inndeling
5.1 INNDELING - STORRELSE OG FRAMTIDIG VEKST

En ny kommune i Indre @stfold bestaende av dagens 9 kommuner ville fa et folketall pa rundt 59 000 inn-
byggere inklusive bade Remskog og Rakkestad. Uten disse to kommunene blir folketallet litt over 50 000.
Det bliri samme stgrrelsesorden som dagens Sarpsborg, 54 000 og en ny Moss kommune vil inklusiv
Rygge, Rade og Valer fa 58 500 innbyggere. | Follo vil en konstellasjon av Ski, As og Vestby utgjgre rundt
63 500.

Sammenlignet med andre funksjonelle omrader nzermest rundt Oslo, vil en samlet Indre @stfold kommu-
ne bli blant de stgrre kommunene, bare Drammen omradet vil vaere dobbelt sa folkerikt.

Om Rakkestad blir en del av en samlet I@-kommune eller ikke, er ikke sa avgjgrende for den «tyngde»
den nye Indre @stfold-kommunen far i Osloregion-sammenheng. Derimot for Rakkestad, om de velger

a fortsette som egen kommune, er inndelingen i Indre @stfold avgjgrende. Med en stor Indre-kommune
kan de bli sittende igjen som en ganske liten kommune med en befolkning tilsvarende % av befolkningen
i Halden, som blir nest minst i fylket.





Arealmessig blir en 1Q-kommune stor med 1924 km? eller 46 prosent av @stfold. Uten Remskog og Rakke-
stad blir arealet en del mindre: 1306 km?, men fortsatt sterst etterfulgt av Halden/Aremark pa 961 km?,
samme areal som dagens Aurskog Heland.

Kommune Areal 1980 2000 2014 MMM 2020 MMM 2040 Lavt 2040
Hobgl 140 3552 4 366 5187 5 956 8 046 7 353
Spydeberg 142 3920 4 486 5620 6 158 7 468 6 803
Skiptvet 101 2 859 3140 3727 4089 5122 4648
Askim 69 11 875 13 521 15 430 16 494 19 013 17 278
Indre Vest 452 22 206 25513 29 964 32697 39 649 36 082
Tregstad 205 4 655 4 868 5 366 5770 6 756 6 153
Eidsberg 236 9 099 9703 11 323 12 222 14 486 13177
Marker 413 3461 3 300 3 596 3737 4022 3642
854 17 215 17 871 20 285 21729 25264 22972
Rakkestad 435 7 097 7 076 7 974 8 369 9611 8 757
Regmskog 183 690 674 672 657 655 601
Indre Ost 1472 25002 25621 28931 30755 35530 32330
Samlet 1924 47 208 51134 58 895 63 452 75179 68 412
@stfold 4182 248 217 284 962 303 546 357 216 325518

Den framskrevne befolkningsveksten vil i Iapet av de neste 25 ar utgjgre 10 000 personer i lavt vekst
alternativ og 16 000 i mellom alternativet. Remskog har forventet befolkningsnedgang og Rakkestads
andel utgjer om lag 10 prosent eller 1600 personer i mellomalternativet. Avhengig av vekstalternativ vil
ytterligere 6-10 000 kunne bosette i tettstedet de neste 25 ar.

TO KOMMUNER

| alternativ B med to kommuner i Indre @stfold, blir bildet litt forskjellig i vest og gst. Indre Vest vil
framsta som en relativt kompakt kommune med rundt 30 000 innbyggere og et areal pa 452 km?2 Like
stor som Rakkestad i areal, men nesten fire ganger s mange innbyggere. Om lag 20 000 bor konsentrert
langs jernbanen i Askim og Spydeberg tettsted.

Indre @st vil med alle fem kommunene ha nesten samme folketall som Vest i dag, men vekstprognosene
er langt lavere, fra 2—5 000. Befolkningen fordeler seg ogsa jevnere pa fire tettsteder/kommunesenter, og
langt flere bor og vil bo spredt. Samlet areal er 1472 km?, 35 prosent av fylket. Uten Remskog og Rakke-
stad reduseres arealet til 854 km?. Bosettingsaksen blir i stgrre grad nord/ser langs riksvei 22. Indre @st vil
i mye stgrre grad enn i vest beholde et landkommune preg.

Om Rakkestad velger a vaere egen kommune eller gd sammen med Sarpsborg, pavirker det en framtidig
Indre gst-kommune en god del. Tyngdepunktet blir skjpvet mot Mysen—Skjpnhaug, noe som Marker vil
tape p3, og saerlig gamle @ymark vil bli mye mer utkant uten Rakkestad. For Rakkestad sin del vil man
imidlertid fa en mer jevnbyrdighet i folketall med de to andre kommune. Indre Vest og Halden litt over
30 000, Indre gst rundt 20 000 og de selv nesten 10 000 innbyggere.
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5.2 EN HELHETLIG SAMFUNNSUTVIKLING

| det foregaende kapittel er det gitt en samfunnsgeografisk beskrivelse av regionen med vekt pa bo-
setting, arbeids og skolereiser, tjenestetilbud og senterstruktur. Omradet under ett har hatt en jevn og
relativt hgy befolkningsvekst gjennom mange ar. Imidlertid har det ikke vaert noen tilsvarende vekst i
antall arbeidsplasser, noe som har medfert et stort arbeidsplass underskudd. Stgrst har veksten vaert i
vest, her er ogsa arbeidspendlingen stgrst. Inn mot svenskegrensa har folketallet holdt seg mer stabilt og
balansen i arbeidsmarkedet er mye bedre. Ved siden av innflytting har det ogsa foregatt en sentralisering
til tettstedene i regionen. Tettstedene har hatt en stgrre vekst enn den totale befolkningsvekst i regionen.

Det er ogsa en betydelig pendling og intern flytting mellom kommunene i regionen. | tillegg er det eta-
blert en rekke samarbeidsordninger.

Omradet framstar i stor grad som en funksjonell region, med et bymessig sentrum knyttet til «bdndby-
en» Mysen-Askim-Spydeberg med et samlet folketall pa litt over 25 000 i tettstedet.

Selv om Indre @stfold har et hgyere andel sysselsatt i primaernaeringene enn fylkes- og landsgjennom-
snittet, synker antall sysselsatte i naeringen. Den etablerte vareproduserende industrien i regionen sliter
med & vaere konkurransedyktig. Selv om bedriftene klarer a vaere lsonnsomme, vil effektivisering medfgre
at det neppe vil komme mange flere arbeidsplasser i industrien. Det trengs nyetableringer for & bevare
status quo.

Veksten i antall arbeidsplasser ma derfor komme innen tjenesteytende nzeringer, det vil si i tettstedene,
i forste rekke i «<bandbyen».

R s1d sammen kommunene Hobgl, Spydeberg, Askim, Eidsberg og Trpgstad vil medfgre at man far en
administrativ enhet som tar hdnd om planlegging, naeringsutvikling og infrastruktur i det samlede tett-
stedsomradet «Bandbyen» Det kan gjennomfgres en bedre arealdisponering enn i dagens «konkurranse-
situasjon» og sikre at veksten kommer i sentrum av stasjonsbyene slik at man kan bygge ut miljgvennlige
transportlgsninger med mulighet til 3 sykle fra boligomradene til jobb og skole i sentrum. Man far flere
ressurser til 3 bygge opp et bedre omdgmme for hele regionen.

De fleste av dagens interkommunale samarbeidsordninger kan innordnes i en ny kommuneadministra-
sjon.

| tillegg til de sentrale kommunene langs E18 vil Skiptvet og Marker ligge innen rimelig reiseavstand
(< 20—-30 min) fra sentrum. Innbyggeren i begge disse kommune vil vaere tjent med at man far et bedre
tjenestetilbud og etablering nye bedrifter i bandbyen som et alternativ til 8 pendle mot Oslo.

En administrativ enhet gir bedre muligheter enn dagens kommunestruktur til 3 utvikle et attraktivt
byomrade:
« hvor det kan skapes en bedre balanse i arbeidsmarkedet
« som framstar som et selvstendig byomrade
« imindre grad har preg av «<soveomrader» for hovedstaden, hvor det bare finnes boliger og naerbutik-
ker.

Som gjengitt innledningsvis, papekes det i St.meld 14

... behovet for kommunesammensldinger i flerkommunale byomrdder bestdende av oppsplittede tettsteder
og/eller bo- og arbeidsregioner med stor grad av pendling mellom kommunene.
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Et tettsted bgr i sin helhet ligge i én kommune. Det gjelder bdde der et tettsted har vokst ut over sine kom-
munegrenser og der to tettsteder har vokst sammen. Et tett integrert arbeidsmarked bgr utgjpre én kom-
mune.

Etablering aven kommune i Indre hvor minimum Hobgl, Spydeberg, Skiptvet, Askim, Tregstad og Eids-
berg er med, er i samsvar med dette kriterium.

A dele regionen p3 Slitu sletta mellom Askim og Eidsberg er ingen god lpsning.

Rakkestad er ikke i like stor grad del av den funksjonelle regionen som de andre kommune rundt band-
byen. Kommunen har et eget tettsted med klart smabypreg og mange handels og servicebedrifter langs
hovedgata og i sidegatene. Hensynet til jordvern har medfert at selv bolig omradene ligger spredt rundt
tettstedet og i en viss avstand fra sentrum. En avstand som vil generere mer bilkjgring enn hva en mer
kompakt utforming av et tettsted av denne stgrrelse egentlig krever. Det er ogsa i Rakkestad behov for
fortetting rundt sentrum for pa sikt & fa en mer miljpvennlig stedsutforming.

Rakkestad tettsted har imidlertid et klart omland og ingen kopling mot andre tettsteder. Innflyttings-
presset er heller ikke like stort som i andre deler av regionen, slik at det ikke er behov for en koordinert by-
utvikling med de andre tettstedene i Indre. Det er vurderingen av Rakkestads rolle som en framtidig liten
kommune blant mange store som er det sentrale retningsvalg for dem. Vil de ha ressurser og kompetanse
til videre utvikling pa egen hand?

UTKANTER

Rgmskog kommer i en saerstilling uten tettsteder og med liten pendling og flytting til de gvrige Indre @st-
fold kommunene. Det har ingen betydning for samfunnsutviklingen i Indre @stfold om Rgmskog velger

a blimed i en ny kommune eller velger 3 knytte seg mot Aurskog- Hpland. Det er hvor kommunen selv
velger 3 veere med som er avgjgrende.

En nye kommune vil dekke et stort areal, nesten halve @stfold. En del omrader vil derfor oppleve at av-
standen til radhuset vil pke sammenlignet med dagens mange kommunesenter. Selv om primaertjenes-
tene blir liggende der folk bor, sa vil stabsfunksjoner, spesialiserte oppgaver og politiske mgter ngdven-
digvis bli sentralisert.

Det blir derfor geografiske omrader hvor avstanden blir kortere til nabokommunens rddhus enn til radhu-
setien ny Indre kommune. Det beste eksemplet er antakelig Ringvoll.
Derimot vil det for Kirkebygda i Enebakk bli kortere til Spydeberg/Askim enn til Ski.

INDRE VEST

Det er redegjort for storrelse, befolkning og beregnet vekst i kapitlet ovenfor.

Indre vest blir en middels stor kommune i areal og har tre tettsteder av ulike stgrrelse og type. Tomter
helt pa grensa til Akershus har et klart forstadspreg som fglge av a ligge naermest Oslo. Spydeberg/
Knapstad har ogsa i stor grad et boligomrade preg blandet med omrader for industri, lager, arealkrevende
handel ( trelast). Askim som det klart stprste tettstedet, har det tydeligste bypreget med butikker, kultu-
rinstitusjoner, spisesteder samlet i sentrum.

Utbyggingspresset vil bli stort i drene som kommer og vil ganske sikkert gi voksesmerter og tvinge
kommunens ressurser mot boligbygging og gi mindre rom for en naeringsutvikling. Selv om man lykkes i
a skape nye jobber vil man neppe klare a skaffe nok jobber til alle nye innflyttere. Dekningsgraden vil bli
redusert og pendlingen gke, avhengigheten av jobbmarkedet i Follo/Oslo blir stgrre. Kommunen vil bli
forholdvis liten i forhold til Moss og Follo, befolkningsmessig og @konomisk.
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INDRE @ST

| dag er folketallet i de fem gstlige kommunen omtrent det samme som i vest alternativet, nesten 30
000, men vil dekke et tre ganger sa stort areal. Kommunen far store skogs og friluftsomrader i Fjella som
inngar i fylkets stgrste friluftsomrade.

Imidlertid er framskrevet befolkningsvekst langt mindre og tettstedsandelen mye lavere enn i Vest-kom-
munen. En ny kommune vil kunne oppleve et utbyggingspress i sine vestre deler, rundt Mysen. Samtidig

vil omrader gst i Haerland og Marker ha behov for tiltak for stimulere vekst. Tettstedsaksen blir mye mer

nord/sgr langs rv. 22, men avstanden mellom tettstedene er sa stor med klare barrierer av dyrka mark, at
det er lite behov for samordnet tettstedsutvikling. Det blir mye mer et spgrsmal om & foreta fordeling av
utvikling mellom de 4 tettstedene.

Kommunen vil bli en stor landbruks- og skogbrukskommune som dessuten har en del naeringsmiddelin-
dustri. Pendling mot Follo/Oslo blir ikke et s& dominerende tema som i Vest-kommune.

Kommunen blir en grensekommune mot Arjang via Norges nest viktigste vegforbindelse til Sverige, E18.
Samarbeid over grensa vil vaere tema.

Som papekt ovenfor, vil en lgpsning uten Rakkestad pavirke en framtidig Indre gst-kommune en god del.
Tyngdepunktet blir skjpvet mot Mysen—Skjpnhaug, befolkningstyngden blir liggende i det nordvestre
hjgrnet, og @ymark blir en utkant.

For Rakkestad sin del vil man imidlertid fa en mer jevnbyrdighet i folketall med to kommuner sammenlig-
net med bare en kommune.

ANDRE RETNINGSVALG

Retning Rade — en landkommune

Noen kommuner, f.eks, Spydeberg, har en del flere alternativ & forholde seg til. Ett alternativ er det sakal-
te Landkommune-alternativet bestdende av Hobgl, Spydeberg, Skiptvet, Valer, Rade og deler av Enebakk.
Som kartet over @stfold—Follo viser, er Rade en lite aktuell partner, rett og slett pa grunn av geografi og
bosetting. Kommunen er i forhold til tettstedsutvikling koplet mot Rygge i nordvest og mot Saltnes (Fred-
rikstad) i sprvest. Handel og arbeidspendling foregar langs E6 mot Sarpsborg/Fredrikstad og nord vest-
over mot Moss. Omradene nord for Missingmyr er dominert av skog og er tynt befolket. Det er minimal
kopling mot Spydeberg—Askim.

Valer kommune ligger naermere og det er tydeligere koplinger fra Kirkebygda mot Ringvoll og fra Svinn-
dal mot Skiptvet. Men folk Valer har i stor grad de fleste forbindelser mot Moss. Kommunen er som

Rade med i en rekke interkommunale selskap sammen med Moss/Rygge. En sentral regional oppgave er
forvaltningen av Vannsjg og her er samarbeidet i Mosse-regionen det naturlige. For omradene Ringvoll og
Svinndal vil et slikt kommunealternativ plassere dem mer sentralt rent geografisk, men avstanden til et
framtidig kommunesenter blir ikke endret sa mye.

I nord kan det veere aktuelt 3 vurdere hvor sgrgstre del av Enebakk skal hgre hjemme. Her vil avstand til
og tilbud i Spydeberg og Askim veere et viktig vurderingskriterium. Men det vil veere liten forskjell rent
geografisk for folk i denne delen av Enebakk om Igsningen blir et landkommunealternativ, Indre Vest eller
en Indre kommune sa lenge kommunesenteret blir i Spydeberg.

Retning Follo
Det er ogsa et foreslatt alternativ som gar pa at Hobgl og Spydeberg slds sammen med kommuner i Follo,

minimum Ski—As, alternativt inklusiv Vestby og/eller Oppegard.
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Uansett Ipsning i Follo vil Hobgl/ Spydeberg bli en befolkningsmessig liten del i en slik kommune. Det er
heller ingen tettstedsmessig kopling mellom Knapstad/ Spydeberg og Ski eller As. Der i mellom ligger et
stort sammenhengende landbruksomrade med svaert fa husklynger, kun bebyggelse knyttet til gdrdene.
Dette omradet vil bli en barriere mot utvidelse av Oslo tettsted ( hvor Ski etter hvert vil inngd) pa samme
mate som den marka grensa Oslo har bdde mot @stmarka og Nordmarka. Med andre ord utgjer ikke Ho-
bel/ Spydeberg og Ski /As en funksjonell region selv om mange pendler og handler i Ski, s& drar flere helt
til Oslo pa jobb. Det er heller ikke mye interkommunalt samarbeid.

Spydeberg tettsted vil bli en egen mindre enklave 20-25 km mot gst. Pavirkningen fra Askim som naermeste
nabo, vil kunne bli mye stgrre enn fra Ski og As. Det utelukker imidlertid ikke at det ma finnes felles lgsninger
pa vei og jernbane gjennom Follo, for innbyggere i Indre vil fortsatt veere avhengig av pendling vestover.

5.3 @KONOMI — KOMPETANSE — MEDVIRKNING

I tillegg til samfunnsutvikling er det ogsa andre sentrale vurderingskriteria
+ Bedre tjenesteyting — pkonomisk robuste kommuner
+ Rollen som myndighetsutgver — ha tilstrekkelig god kompetanse
« Etablere flere demokratiske arenaer

Disse kriteriene henger delvis sammen og behandles derfor samlet.

Med én kommune vil regionen sta samlet til 3 fordele den vekst som er prognostisert. Den planfaglige
kompetansen som i dag sitter spredt i de enkelte kommuner, md samles og styrkes vesentlig for at man
skal kunne utvikle tettstedsomradene til 3 bli et attraktivt byomrade hvor det kan legges til rette for
naeringsvekst.

En samlet kommune pa etter hvert over 60 000 innbyggere vil ha pkonomiske ressurser til ngdvendige
investeringer og etablering av gode fagmiljp som i bedre kan grad kan fglge opp Stortingets retningslinjer
om baerekraftig og miljgvennlig stedsutforming.

| forhold til alle dagens interkommunale samarbeidsordninger vil det fa mindre konsekvenser for de sel-
skaper (AS) og det samarbeid (IKS) som er Indre @stfold-basert. Her ma man vurdere om disse selskapene
skal besta eller opplgses og oppgavene tas inn i den kommunale organisasjon. | den grad samarbeidene
ikke er selvstendige rettssubjekter, det gjelder §§ 27 og 28, vil de innlemmes og samordnes i den nye
kommuneorganisasjonen. Samlokalisering av ansatte er hgyst sannsynlig. Blant AS-ene er det primaert
attferingsbedriftene hvor det er relevant a diskutere fglgene ved kommunesammenslaing. Her vil vurde-
ringen i forste rekke dreie seg om man skal ha 3, 2 eller 1 selskap. Finca el Romeral skal legges ned. For de
pvrige vil det handle om at den nye kommunen overtar kommunenes aksjer.

De Indre @stfold-baserte IKS-enes fremtid i en stor kommune vil enten a bli en del aven kommunal
virksomhet eller fortsette i en annen organisasjonsform, fortrinnsvis AS eller KF (kommunalt foretak). De
selskapene som er en del av en tjeneste- eller behandlingskjede, som f.eks. Mortenstua, Krisesenteret og
Helsehuset, vil det vaere naturlig 3 legge inn i kommuneorganisasjonen. For noen av selskapene ma man
ta en neermere vurdering knyttet til

« rekrutteringshensyn

- salgavtjenester/dreining av tjenesten mot et marked

+ kravom selvstendighet

+ behov for politisk kontroll

+ endring av produksjonsbehov

— 43 —





I@R og I@D er eksempler pa selskaper hvor de to fgrste spprsmalene kan veere av betydning. For kommu-
nerevisjonen og kontrollutvalgssekretariatet ma de gvrige spgrsmalene besvares. Sistnevnte er allerede
under diskusjon om man skal strekke seg ut over IQ-grensene for a styrke fagmiljget ytterligere, og i neste
rekke sikre en viss oppgaveportefglje.

Den driftspkonomiske situasjonen vil ogsa avhenge om man klarer a planlegge nye tjenester som fplge
av befolkningsveksten, pa en slik mate at man oppnar god driftspkonomi og kapasitetsutnyttelse f.eks av
skoler. En samlet kommune har gode muligheter til 3 fordele utbygging innen hele Bandbyen og gvrige
tettsteder slik at man far god kapasitets utnyttelse av eksisterende anlegg og ikke ma bygge nye skoler/
barnehager pa grunn av sprengt kapasitet i et tettsted.

TO KOMMUNER

En deling mellom @st og Vest pa Slitu sletta vil opprettholde dagens skille mellom de to stgrste tettste-
dene i regionen. Man far ikke mulighet til 3 ta ut noen av de effektiviseringsgevinster som ligger i dette
sammenvevde omradet i form av a lage nye skolekretser, utnytte ledig kapasitet pa institusjoner etc.

Kraftverkskommunene som alle inngar i Vest vil beholde de ekstra inntekter de har fra eiendomsskatt og
konsesjonsavgifter. Med bare en kommuner blir disse inntektene fordelt pa alle.

For det interkommunale samarbeidet vil situasjonen for AS-ene veere uendret fra i dag: Deltakelsen i dag
omfattes av alle kommunene, og andelene vil fordeles mellom 2 i stedet for 10 + 1 (fylkeskommunen).
ASVO-bedriftene er allerede delt mellom @st og Vest. De aller fleste IQ-baserte §§ 27 og 28 samarbeid

er delt av kommuner innenfor @st- eller Vestregionen. For disse vil det ikke bli andre endringer enn som
beskrevet for en kommune. Disse endringene blir sannsynligvis mindre omfattende, fordi det er faerre
personer som omfattes av omstillingen. Fagfellesskapene vil imidlertid bli halvert og sarbarheten gke.

Av disse samarbeidene er Smaalenene bedriftshelsetjeneste det eneste tospannet som deles mellom
kommunene Askim og Eidsberg. Bedriftshelsetjenesten operer i et marked, og det vil da vaere et spgrsmal
om man vil 1) beholde (og dermed utvide) samarbeidet, 2) dele tjenesten i to eller 3) sette ut anbud.

De samarbeidene som deles av alle kommunene i Indre @stfold er felles Innkjgpskontor og Interkommu-
nal barnevernvakt. Her vil spgrsmalet bli det samme som for IKS-ene

IKS-ene fglger i stor grad E-18 strengen, der hovedtyngden av deltakelse ligger pa Tregstad, Eidsberg, As-
kim, Skiptvet og Spydeberg. Spydeberg og Askim deltar i alle 10, de gvrige i 9. Marker i st og Hobgl i vest
folger hakk i hel med eierskap i 8 IQ-baserte IKS-er.

Men tanke pa IKS-ene ma man i en todelt region fgrst og fremst reise spprsmal om kritisk masse. Hvor stort
nedslagsfelt bgr eller ma man ha? | hvilken grad kan kommuner pa 30 000 innbyggere opprettholde tilstrek-
kelig kompetanse, en hensiktsmessig bemanningsplan og den gnskede kvalitet pa tjenesten. Ser man bort
ifra Askim, Spydeberg og Hobgl Avlgpssamarbeid, ma dette tas hensyn til i vurderingen av alle selskapene.

Nar det gjelder Indre @stfold Data, reiser det seg ogsa et spprsmal om infrastruktur. Her er det etablert
en sambandsring mellom de seks deltakende kommunene, med plassering av hoved servere og gjensidi-
ge sikkerhetskopieringsfunksjoner i @st og i Vest.

Det patenkte brannsamarbeidet er et annet eksempel pa hvordan lovverket pavirker antall drsverk i
forholdet til innbyggermassen. Med to virksomheter i Indre @stfold ma man ha 2 x 1 brannsjef og 2 x 2
avdelingsledere i 100 prosent stilling. | ett brannvesen for hele regionen, er det tilstrekkelig med 1 brann-
sjef og 2 avdelingsledere.
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Nar det gjelder planfaglig kompetanse til & handtere tettstedsutviklingen, vil man fa et mindre fagmiljg i
hver kommune. | @st kommunen vil det ogsa vaere behov for folk med kompetanse pa nzeringsutvikling i
mer grisgrendte omrader uten innflyttingspress, landbruk og mye utmark.

Demokratiutfordringen og hvordan skape medvirkning vil ogsa bli ulik mellom pressomradet i Vest kom-
munen og landbruks dominerte omrader i gst.

ANDRE ALTERNATIV

Et landkommune alternativ vil matte reforhandle de interkommunale samarbeidsavtaler som Valer og
Rade har innad i Mosseregionen. Det 3 erstatte de tjenestelpsninger disse avtalene medfgrer for inn-
byggerne i Valer og Rade, vil antakelig medfgre mange praktiske problemer, szerlig innen VAR. Et annet
spprsmal er om tjenestene kan leveres til dagens kostnad. Vanskeligere a ta ut stordriftsfordelerien sa
geografisk oppdelt kommune.

Det samme poenget gjelder delvis ogsa et Folloalternativ. Verken Hobgl eller Spydeberg har mye kom-
munalt samarbeid med kommunene i vest. Det interkommunale samarbeid Hobgl og szerlig Spydeberg
deltar i sammen med Askim og de gvrige kommuner vil matte reforhandles og kanskje bli dyrere. Sentra-
lisering av radhus- og stabsfunksjoner antakelig til Ski, vil redusere kompetansen som i dag holder hus i
Hobgl/Spydeberg.

5.4 OPPSUMMERING

Det er noen forskjeller mellom de to alternativene:

+ Med én kommune vil folketall bli pa stgrrelse med Sarpsborg, en ny Moss- og ny Ski-/As-/... kommu-
ne.

+ Enfelles kommune vil ha stgrre tyngde i forhold til fylke og stat enn to kommuner.

« En kommune deler ikke opp den funksjonelle region og vil kunne drive bedre stedsutvikling i et
felles tettsted/bandby. Fordele veksten bedre mellom tettstedene.

+ Samle alle krefter for a bygge opp et bedre omdgmme som er ngdvendig for a trekke til seg nye
etableringer. Uenighet om utvikling og lokaliseringer innen bandbyen kan avklares internt med én
kommune og ikke som kamp mellom to kommuner.

+ Enstor kommune kan bygge opp stabsfunksjoner med flere og mer spesialiserte medarbeidere. Det
gjelder szerlig en kompetent planavdeling for a lgse de utbyggingsoppgaver en gkt befolkning vil
kreve.

+ Med et storre felles budsjett vil man kunne gjennomfgre stor investerings-oppgaver raskere.

« Med én kommune kan antall interkommunal samarbeidslgsninger reduseres i stprre grad og man
far bedre direkte politisk styring med disse oppgavene.

+ | det sentrale omradet vil man med én kommune kunne utnytte kapasiteten pa eksisterende insti-
tusjoner/skoler og fa bedre fleksibilitet i tjenestetilbudet.

« EnIndre @stfold-kommune vil arealmessig bli stor i @stlandssammenheng. Fordelen er at bandbyen
blir liggende i midten med et stort omland. Ulempen er at det blir lengre mellom yttergrensene og
kommunikasjon mellom folk som bor pa hver sin kant.

+ Med to kommuner vil Ringvoll-omradet ikke bli like mye utkant i vest som med én kommune. Ikke
like lett spke tilknytting mot Moss.

« Med to kommuner blir de kommunale inntektene hpyere for Vest kommunen enn i en samlet kom-
mune.

+ Med en to-kommunelgsning vil det vzere lettere for Rakkestad a sta utenfor. En lpsning med to kom-
muner kan resultere i at det blir tre.
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Det kanskje viktigste spgrsmalet ved en inndeling i flere kommuner i Indre @stfold er hvor delene skal ga.
De analyser som er gjort, viser klart at 4 etablere én kommune med bade Askim og Eidsberg (og Trog-
stad), er viktig i forhold til 3 utforme et attraktivt byomrade som kan hevde seg mot tilvarende byomra-

der pa sentrale @stlandet.
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