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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  033 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  19.02.2015 
Saksmappe:  15/68 
 

 
 
REFERATER OG HØRINGER 2.3.15  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
11/15 Formannskapet 02.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 
1. Referatene tas til orientering 
2. Det avgis ingen høringsuttalelser 
 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
REFERATER: 
 
Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode 
Løpenr Navn 
 Innhold 
 
13/45-12 04.11.2014 RÅD//ANNBOU 026 
3208/14 Ida Marie Ruud Stemmedalen 

INDRE ØSTFOLD REGIONRÅD: PROTOKOLL 17.10.14  
 

14/18-7 22.12.2014 RÅD/ØKONOM/ROAKAR 601 
3751/14 Askim kommune 

OPPSIGELSE AV INTERKOMMUNAL SAMARBEIDSAVTALE 
INNKJØPSORDNINGEN  
 

13/275-6 22.12.2014 RÅD//ANNBOU 026 
3753/14 Elin Tangen Skeide 

REGIONALT PARTNERSKAPSBREV 2015  
 

13/399-11 27.01.2015 RÅD/ØKONOM/ROAKAR U71 
259/15 Husbanken 

HUSBANKENS PRIORITERINGER I 2015 ÅRSRAPPORT 
 

13/225-29 28.01.2015 RÅD//ANNBOU 033 
254/15 Rovedal Anita 

PROTOKOLL FRA KU 28.10.2014 FORVALTNINGSREVISJON 
 

13/401-2 02.02.2015 RÅD//ANNBOU 085 
289/15 Kommunal-og moderniseringsdepartementet 

KOMMUNALE OG FYLKESKOMMUNALE REGLEMENTER OM 
FOLKEVALGTES TAUSHETSPLIKT VED LUKKING AV MØTER  
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13/59-16 05.02.2015 RÅD/PERS/ANNBOU 037 
328/15 ASVO Bjørkelangen AS 

PROTOKOLL FRA STYREMØTE 29.01.2015  
 

13/109-18 05.02.2015 RÅD//ANNBOU F03 
329/15 Østfold fylkeskommune, Østfoldhelsa 

MØTEPROTOKOLL 02.02.2015  
 

14/309-10 18.02.2015 RÅD//ANNBOU N64 
458/15 Vidar Østenby 

SØKNAD OM TILSKUDD TIL FIBERUTBYGGING PÅ RØMSKOG  
 
 
 
 
 
 
HØRINGER: 
         Høringsfrist 
1. Nye energikrav til bygg     18.5.15 
2. Endringer i matrikkelforskriften    20.5.15 
3. Endringer i TEK10      1.5.15 
4. Gjennomføring av rusomsorgen    4.5.15 
5. Opprettelse av greenkeeperfaget    27.4.15 
6. Samarbeid om barn og unge med habiliteringsbehov 27.2.15 
7. Forskrift krepsepest i Haldenvassdraget   22.3.15 
8. Endringer i straffeloven     15.2.15 
9. Nytt matematikkfag ungdomstrinnet    15.04.15 
10. Endring i kompetansemål i svømming   13.3.15 
 
3. VURDERING: 
 
 
4. KONKLUSJON: 
 
 
5. VEDLEGG: 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  17.02.2015 
Saksmappe:  13/121 
 

 
 
INDRE ØSTOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS - 
NY SELSKAPSAVTALE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
12/15 Formannskapet 02.03.2015 
/ Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rømskog kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Representantskapet har vedtatt ny selskapsavtale Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat 
IKS, som nå oversendes til behandling i eierkommunene.  
 
Prosjekt Eierskap har utformet en mal for selskapsavtaler for IKSene som har tatt opp i seg 
føringene fra Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

Viktige bestemmelser i eierskapsmeldingen knytter seg til stemmevekting i 
representantskapet, antall styremedlemmer, samt varamannsordningen (numeriske i stedet for 
personlige). Formålsformuleringene i avtalene skal være kortfattede, da disse skal utdypes i 
eierstrategidokumentet for selskapeti. I avtalemalen er det videre gjort et arbeid for å finne 
formuleringer som er felles for flere selskaper, noe som spesielt gjelder styringsstruktur, 
forvaltning og punktene om selve avtalen.  

For å få bedre oversikt over innholdet i avtalen, er dokumentet bygget opp med overskrifter 
og innholdsfortegnelse. Avtalen inneholder bestemmelser om selskapet som pålagt i Lov om 
interkommunale selskaperii: Selskapets navn, deltakere, hovedkontor, formål, antall styre- og 
representantskapsmedlemmer, innskuddsplikt og andre ytelser, eierandel og ansvarsandel. I 
tillegg beskrives forvaltningsmessige forhold, samt ordninger for endring av selskapsavtalen 
og deltakersituasjonen. 

Alle selskapsavtalene beskriver ansettelsesvilkår (avtaleverk og pensjonsordninger), og de 
ansattes representasjon i styret.  

I følge den nye avtalemalen skal alle selskapene oversende til eierkommunene styrets forslag 
til økonomiplan og budsjett innen 1. oktober før budsjettåret. 

I henhold til IKS-loven krever fremlagte endringer av selskapsavtalen likelydende vedtak i 
alle kommunestyrer i deltakende kommuner. 
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Foreliggende selskapsavtale bygger på den opprinnelige avtalen for Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS. Avtalen er lagt i en form der selve standardiseringen ikke 
påvirker meningen ved innholdet i nevneverdig grad.  
 
I følge opprinnelig avtale er det representantskapet som ansetter daglig leder etter innstilling 
fra styret. Dette er nå endret til at styret ansetter daglig leder for selskapet. Endringen er i 
samsvar med det arbeidsgiveransvar som påhviler styret. 

Krav til styrets sammensetning er også endret. Ny avtale har gått bort ifra 
representasjonssammensatt styre og personlige vara. Dette er i tråd med de føringer som er 
gitt i Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

Revisjon av selskapsavtalene er et ledd i struktureringen av eierstyringsarbeidet i Indre 
Østfold. Prinsipper som tidligere nedfelt i Interkommunal Eierskapsmelding blir nå 
formalisert for hvert enkelt selskap. Et eksempel på dette er at kommuner over 10 000 
innbyggere skal ha to stemmer i representantskapene. De øvrige har en stemme. 

Å sette samme dato (1. oktober) for oversendelse av selskapenes budsjettforslag er et annet 
eksempel på hvordan eierne vil legge til rette for eierutøvelsen. Dette gir en samlet oversikt på 
et tidspunkt hvor det er mulig å vurdere kostnadsbildet i forhold til egen budsjettprosess.  

Selskapsavtalen sier under pkt. 5.7 at i tillegg til selskapsavtalen har også eierstrategien status 
som selskapets styringsdokument. Eierstrategien er nærmere beskrevet i Interkommunal 
Eierskapsmelding for Indre Østfold.  

 
Relevante bestemmelser: 
Formålet med kontrollutvalgssekretariatet er bestemt i kommunelovens § 77, pkt. 10 og i 
forskrift for kontrollutvalg. Formålsbeskrivelsen for selskapet er uendret fra opprinnelig 
avtale. 
 
 
Økonomiske forhold: 
Opprinnelig eierandel er bygget på en fordeling som ble fastsatt ved selskapets etablering. 
Kostnadsfordelingsnøkkelen baseres på innbyggertall, men med tillegg av en lik grunnsum på 
kr 20 000 for hver kommune. Grunnsummen ble innført av representantskapet i 2010. 
Forutsatt at faktureringen siden da har vært basert på grunnbeløp og innbyggertall, vil ikke 
kommunen få økte kostnader pga at ny selskapsavtale trer i kraft. 
 
 
3. VURDERING: 

En vesentlig hensikt med eierstrategien er å sikre overordnede styringssignaler til selskapet. 
Strategiprosessen legger til rette for at eierne får drøftet hensikt og vesentlige aspekter med 
selskapet. 

 
Gjeldende avtale har en bestemmelse om at ordfører og rådmann i deltakerkommunene har 
møte- og talerett i styret. Denne anordningen finnes ikke i andre selskaper, og er nå fjernet i 
ny avtale. Med tanke på at rådmannen er kontrollert part i tilsyns- og kontrollarbeidet, og har 

 Side 6 av 19   
 



  Sak 12/15 
 

heller ikke innstillingsrett på budsjettrammene for tilsyns- og kontrollarbeidet i kommunene, 
vurderes det som riktig at denne bestemmelsen er tatt bort.  
 
 

For at eierstyringssystemet, med Interkommunal Eierskapsmelding, nye selskapsavtaler og 
eierstrategier for enkeltselskapene, skal fungere, er det nødvendig at representantskaps-
medlemmene inntar en aktiv rolle. Representantskapet skal sørge for at det er samsvar mellom 
forventninger til selskapet og de rammer som gis for driften. På den ene siden må 
representantskapsmedlemmene sikre seg god kjennskap til virksomhetens funksjon, som del 
av den kommunale drift og utvikling. På den andre siden må medlemmet forankre og 
informere om saker, som behandles representantskapet, i eget kommunestyre. 

 

4. KONKLUSJON: 
Representantskapets forslag til ny selskapsavtale for Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat 
IKS anbefales av rådmannen. 

 
 
5. VEDLEGG: 
Selskapsavtale for Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS av 24.10.14 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
IØ Kontrollutvalgssekretariat IKS 
 
 
 

 Side 7 av 19   
 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  614 &46 
Saksbehandler: Stian Stenseth 
Dato:  04.02.2015 
Saksmappe:  15/33 
 

 
 
VEDLIKEHOLDSPLAN KOMMUNALE BYGNINGER 
UTVENDIG  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
5/15 Utvalg for Utvikling 12.02.2015 
13/15 Formannskapet 02.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
11. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING  

Ny vedlikeholdsplan for kommunale bygninger vedtas.  
Samtidig oppheves tidligere vedlikeholdsplan. 

 
 
Behandling/vedtak i Utvalg for Utvikling - 12.02.2015 
 
Behandling: 
Enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling/Vedtak: 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING  

Ny vedlikeholdsplan for kommunale bygninger vedtas. Samtidig oppheves tidligere 
vedlikeholdsplan. 

 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Det finnes i dag en vedlikeholdsplan for kommunale bygninger som er vedtatt, denne er det 
en god del mangler i. På bakgrunn av dette er det nå utarbeidet forslag til ny vedlikeholdsplan 
for kommunale bygninger, men da kun for utvendig vedlikehold. Det vil også bli utarbeidet 
en egen vedlikeholdsplan for innvendig vedlikehold. 
 
 
Økonomiske forhold: 
Det er avsatt kr 1 230 000 på kommunens vedlikeholdsfond. Vedlikeholdet vil bli 
gjennomført så langt midlene strekker til. 
 
 
 
3. VURDERING: 
Planen gir en god oversikt over fremtidig vedlikeholdsbehov. Det er hensiktsmessig å ha en 
utvendig og innvendig vedlikeholdsplan, da det i ettertid vil være lettere å gjøre eventuelle 
endringer i en mindre plan. Det vil også være lettere å ha oversikt over to mindre planer enn 
en stor. 
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4. KONKLUSJON: 
Det er utarbeidet oversikt over vedlikeholdsbehovet, og foreslått tiltak ifht dette. 
 
 
5. VEDLEGG: 
Plan for utvendig Rømskog kommune.  
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Oppvekst 

Arkiv:  151 
Saksbehandler: Unni Degnes 
Dato:  20.02.2015 
Saksmappe:  15/45 
 

 
 
MAKSPRIS BARNEHAGE  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
14/15 Formannskapet 02.03.2015 
/ Kommunestyret  
__________________________________________________________________________ 
 
2. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Fra 1.5.15 settes prisen for en hel barnehageplass i Rømskog barnehage til kr 2 580.  
Pris for deltidsplasser regnes ut forholdsvis. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
I 2014 var maksprisen kr 2 405. I budsjettbehandlingen for 2015 fastsatte kommunestyret 
foreldrebetalingen for 100 % plass i Rømskog barnehage til kr 2 505 per mnd. Deltidsplasser 
regnes ut forholdsvis. Dette var den maksprisen som var foreslått i Statsbudsjettet. 
 
I statsbudsjettet for 2015 ble imidlertid følgende satser for makspris vedtatt: 
kr 2 480 i perioden 1.1.2015 – 30.04.2015 
kr 2 580 fra og med 1.5.2015.  
 
Oppveksttjenesten valgte å opprettholde 2014-prisen for januar og februar. Det er rimelig at 
brukerne får et varsel, og foreldrene ble i januar varslet om at ny sats for foreldrebetaling ville 
blir kr 2 480 (gjeldende makspris) - fra 1.3.2015.  
 
Fra 1.5.15 er det anledning til å øke prisen til kr 2 580. Dette er noe høyere enn det 
Kommunestyret vedtok i budsjettet for 2015.  
 
I forbindelse med økningen av maksprisen fra 1.5 er det fra departementet foreslått at det 
fastsettes en maksimal prosentsats av foresattes inntekt som skal brukes som foreldrebetaling. 
Ny forskrift om foreldrebetaling er ute på høring med høringsfrist 23.2.2015. 
I høringsnotatet «Forslag om endring av forskrift om foreldrebetaling i barnehager» foreslår 
Kunnskapsdepartementet at betalingen for en heltids barnehageplass ikke skal overstige 6 pst 
av foreldrenes samlede kapital- og personinntekt. Dette betyr at de med en samlet kapital- og 
personinntekt opp til kr. 473 000,- vil ha rett på en reduksjon i foreldrebetalingen. 
 
Høringsnotatet finnes på:  
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/hoeringsdok/2014/14_5859/hoeringsnotat
_foreldrebetaling_barnehager.pdf  
 
Høringsfristen er 23.02.2015. 
 
 
Relevante bestemmelser: 
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En kommune har ikke anledning til å ha priser høyere enn den makspris Stortinget har vedtatt. 
 
 
3. VURDERING: 
Økonomiske forhold: 
Det er lite trolig at de ulike satsene for foreldrebetaling vil gjøre store utslag i Rømskog. 
 
Dersom forslaget til endringer i forskrift om foreldrebetaling i barnehager blir vedtatt, vil det 
sikre at ingen betaler uforholdmessig mye for en barnehageplass i forhold til kapital- og 
personinntekt. Det vil gi en god sosial profil 
 
4. KONKLUSJON: 
Rømskog kommune har de siste årene hatt foreldrebetaling i barnehagen tilsvarende makspris. 
Dette bør videreføres.. 
 
5. VEDLEGG: 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Tjenesteleder for oppfølging. 
Kommunekasserer 
Revisjon 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  044 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  19.02.2015 
Saksmappe:  15/57 
 

 
 
ØKONOMIHÅNDBOK  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
15/15 Formannskapet 02.03.2015 
/ Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Økonomireglement for Rømskog kommune vedtas. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Kommunen har pr i dag ikke et fullverdig økonomireglement. Som et ledd i kommunens 
Intern kontrollprosjekt er det utarbeidet forslag til økonomireglement. Reglementet er delvis 
utarbeidet i samarbeid med revisor. 
 
 
Økonomireglementet skal beskrive hovedreglene for den økonomiske styring av kommunens 
virksomhet. Det skal klargjøre det ansvar politiske fora og administrasjonen har for sin 
økonomiske virksomhet. Det beskriver rettigheter og plikter som gjelder for bruk av 
budsjettet, for endringer i budsjettet, for oppfølging av budsjettet, og for delegering av 
myndighet.  
 
Reglementet skal gi rasjonell saksbehandling og koordinering.  
I tillegg til dette reglementet gjelder tidligere vedtatt  «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker 
og Rømskog kommune». 
 
Relevante bestemmelser: 
Kommuneloven 
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter - jfr kommuneloven § 46 nr 8  
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning - jfr 
kommuneloven § 48 nr 6  
Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner - jfr kommuneloven § 49 nr 2  
Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier - jfr kommuneloven § 51 nr 3  
Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning - jfr. kommunelovens § 52 nr 
2  
 
Dersom det vedtas endringer i det regelverk som det i reglementet henvises til, gjelder de siste 
vedtatte oppdateringer.  
Økonomireglementet vedtas av kommunestyret.  
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Økonomiske forhold: 
Plikten til å sørge for at målene for virksomheten nås innenfor budsjettrammene understrekes.  
 
 
3. VURDERING: 
Det utarbeidede reglementet vil kunne brukes som et godt styringsverktøy ifht kommunens 
økonomi. Det er viktig at reglementet implementeres i tjenestene. 
 
 
4. KONKLUSJON: 
Økonomireglement for Rømskog kommune vil bli en viktig del av kommunens 
Internkontrollsystem.  
 
5. VEDLEGG: 
Økonomireglement for Rømskog kommune. 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisor 
Kommunekasserer 
Tjenesteledere 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  150 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  17.02.2015 
Saksmappe:  15/58 
 

 
 
HANDLINGSPLAN MOT VOLD  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
16/15 Formannskapet 02.03.2015 
/ Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rømskog kommunes handlingsplan mot vold i nære relasjoner vedtas. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Vold i nære relasjoner får store konsekvenser for både de som rammes, og de som er vitne til 
vold. Mange er redde, der de skulle vært trygge, og dette er et alvorlig samfunns- og 
folkehelseproblem. 
 
Målet er at denne planen skal bidra til å styre kunnskapsgrunnlaget og samhandlingen i 
kommunen. Slik kan kommunen bidra til å avdekke, forebygge og hindre vold i nære 
relasjoner. Ved å ha rutiner for hvordan ansatte skal forholde seg ved mistanke om vold i nære 
relasjoner, kan det iverksettes nødvendige tiltak. 
 
Handlingsplanen er utarbeidet i tråd med Stortingsmelding nr 15 «Forebygging og 
bekjempelse av vold i nære relasjoner. Det handler om å leve» og «Handlingsplan mot vold i 
nære relasjoner 2014-2017, Et liv uten vold». Planen er utarbeidet i samarbeid med Marker 
kommune, og kommunens tjenester har vært involvert i utarbeidelsen. 
 
Relevante bestemmelser: 
Straffelovens § 219. 
 
 
3. VURDERING: 
Ved at alle ansatte blir kjent med kommunens handlingsplan mot vold i nære relasjoner, kan 
det skapes en kultur for å forebygge og stoppe vold i nære relasjoner. 
 
 
4. KONKLUSJON: 
Handlingsplan mot vold i nære relasjoner er et nødvendig verktøy for å sette fokus på 
problematikken, og kommunens ansvar for å forebygge og hindre vold. 
 
 
5. VEDLEGG: 
Forslag til Handlingsplan mot vold i nære relasjoner i Rømskog. 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
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Tjenesteledere til oppfølging 
Kommuneoverlegen 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  200 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  18.02.2015 
Saksmappe:  15/59 
 

 
 
FINANSRAPPORT 2014  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
17/15 Formannskapet 02.03.2015 
/ Kommunestyret 19.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING: 
Rapporten tas til orientering 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Bakgrunn: 
Finansrapporten for 2014 inneholder tall pr. 31.12.2014. 
 
Relevante bestemmelser: 
I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 53/10 den 16.12.2010 
kap. 6.5 og 7.7 skal en finansrapport forelegges kommunestyret for hver tertial.  
Rapporten skal inneholde oversikt over ledig likviditet og oversikt over kommunens 
gjeldsportefølje. 
 
Økonomiske forhold: 
 
 
3. VURDERING: 
Rapporten gir et dekkende bilde av kommunens finansielle situasjon. Den vurderes å være 
tilfredsstillende. Rentenivået det siste året har vært stabilt, og det forventes på kort sikt at nivået 
skal litt ned. På noe lenger sikt forventes det at renten skal stige noe igjen.  
 
 
4. KONKLUSJON: 
Rapporten tilfredsstiller kravene i Finansreglementet. 
 
5. VEDLEGG: 
Rapport Finansforvaltningen 2014 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Revisjon 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
Utvikling 

Arkiv:  612 &47 
Saksbehandler: Stian Stenseth 
Dato:  20.02.2015 
Saksmappe:  15/66 
 

 
 
OMBYGGING 1.ETG KOMMUNEHUSET  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
18/15 Formannskapet 02.03.2015 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING  
 
Ombygging av kommunehusets 1. etasje gjennomføres etter vedlagte skisse. 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn:  
NAV-kontorets lokaler må sikres med rømningsvei. I den forbindelse er det avholdt møter 
med NAV-leder for finne en godkjent løsning.  
 
Kommunehuset har også behov for universell utforming. Kommunen deltar i 2015 i et 
landsdekkende prosjekt om universell utforming.  
 
I tillegg er det behov for å lage en mer publikumsvennlig løsning for kommunens resepsjon 
slik at det kan bli et servicetorg med flere arbeidsstasjoner. Fordi kommunen har få ansatte i 
sin administrasjon, er det ønskelig å samlokalisere flest mulig funksjoner i 1.etasje.  
 
Det er også behov for flere små møterom i kommunehuset, og det er tegnet inn ett nytt 
møterom. 
 
Den foreslåtte løsningen t vil frigjøre kontorer i 2.etasje som kan brukes til 
utleiekontor/kontorfellesskap for f.eks næringsdrivende.  
 
Det vil også bli satt av plass til publikums PC i fellesarealene.  
 
Det er avholdt husmøter for medarbeiderne, og hovedverneombudet er involvert i prosessen. 
 
Det vil også bli vurdert om den gamle trappen ned til kjelleren kan stenges. Det vil gi mer 
areal i 1.etasje, og skjerme kontordelen bedre fra utleiedelen. 
 
Det er avsatt kr 150 000 i årets investeringsbudsjett til ombygging av første etasje på 
kommunehuset. I tillegg har kommunen et bundet fond ifht NAV-kontoret på kr 150 000, som 
er bevilget fra staten ved opprettelsen av NAV-kontoret. 
 
Relevante bestemmelser:  
Rammeavtale med Sørlie prosjektinnredning. 
 
Økonomiske forhold:  

 



  Sak 18/15 
 

Etter å ha hentet inn pris fra Sørlie prosjektinnredning på ombyggingen, er det beregnet at den 
totale kostnaden vil bli kr 200 000. 
 
 
 
3. VURDERING: 
Forslaget som er utarbeidet er en prisgunstig løsning, som vil føre til at vi får et universelt 
utformet kommunehus for publikum, og NAV vil få rømningsvei fra kontoret. En annen 
fordel med dette er at alle som jobber i administrasjonen vil kunne arbeide i samme etasje. 
 
 
4. KONKLUSJON: 
Ombyggingen vil gi publikum, leietakere og medarbeidere mer funksjonelle lokaler. 
 
5. VEDLEGG: 
3. Tegning av ny løsning 
4. Forklaring til tegning 
 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
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Ombygning 1. etg. Rømskog kommunehus 
 


Kontor 1: Sentraladministrasjon 


Kontor 2: Sentraladministrasjon 


Kontor 3: Servicekontor 


Kontor 4: Sentraladminstrasjon 


Kontor 5: Møterom 


Kontor 6: Rådmann 


Kontor 7: Ordfører 


Kontor 8: NAV 


Kontor 9: Kultur 


Kontor 10: Utvikling 


Kontor 11: Utleiekontor 


  







Forklaring til tegning Utleiekontor 
 


 Dør merket blått skal tettes igjen med et glassfelt 100X210 


 Vegg merket rødt er i dag en vegg bestående av reisverk og platekledning/panel. Denne skal 


rives og erstattes med systemvegger med glassfelt øverst og to skyvedører som kan låses. 


Brystningshøyde ca. 1m. 


 Vegg merket grønt skal sette opp i systemvegg med en skyvedør som kan låses. 


Brystningshøyde ca. 1m. 


 Resepsjonsdisk: her har det stått en dobbeltdør en gang 200x210 som er tettet med reisverk 


og platekledd med gips på begge sider.. Denne åpningen skal åpnes opp igjen og det skal 


settes inn en resepsjonsdisk, som også kan brukes som en arbeidsstasjon.  


Forklaring til tegning administrasjon 
 


 Vegg merket rødt er i dag bestående av reisverk, denne er ønskelig erstattet med systemvegg 


med glassfelt, brystningshøyde ca. 1m. Denne veggen bærer gulvet i 2. etg. Så her må det 


gjøres nødvendige tiltak slik at konstruksjonen ikke svekkes. Her trengs det også møbler til 


møterom.  


  Kontor 6 og 7 er i dag ett kontor. Vegg merket gult mellom disse skal være en vegg som skal 


være platekledd på begge sider. 


 Dør merket grønt, må det lages åpning til og monteres inn dør, 100x210. Denne må kunne 


låses. 


 Vegg merket grønt skal oppføres i systemvegg med glassfelt øverst, brystningshøyde ca. 1m. 


 Vegg merket sort mellom gang 1, og gang 2, består av reisverk og platekledning/panel på 


begge sider. Denne skal rives. 


 I veggen mellom kontor 8 og Gang 1 er det i dag en skyveluke, denne er lagd i tynt glass. Vi 


ønsker å få byttet ut denne luken med en annen i glass, men en type som demper lyd litt 


bedre enn de to enkle glassrutene som er der i dag. 
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1. Innledning 
Justis- og politidepartementet har utarbeidet Handlingsplan mot vold i nære relasjoner 2014-


2017;Et liv uten vold. Denne bygger på Meld.St.15 (2012-2013); Forebygging og 


bekjempelse av vold i nære relasjoner - det handler om å leve. 


 


Kommunene forventes å ha sin lokale handlingsplan. Vi har et ansvar for å sikre både kvinner 


og menn retten til et liv fritt for vold og trusler om vold, og til å sikre barn en oppvekst uten 


overgrep og frykt. 


 


De senere år har vold i nære relasjoner blitt viet stadig økende oppmerksomhet. Gjennom 


forskning har vi fått stadig mer kunnskap om voldens skadevirkninger både i forhold til 


enkeltindivid og samfunn. Lovendringer har bidratt til et skjerpet synt på straff. I dag blir bruk 


av vold i nære relasjoner ansett som en alvorlig kriminell handling som medfører straff etter 


straffeloven paragraf 219. 


 


Samtidig har barns sivile, politiske, økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter blitt styrket 


gjennom blant annet inkorporering av FNs barnekonvensjon i norsk lov (oktober 2003). Med 


dette følger en forpliktelse til å oppfylle alle konvensjonens krav. I følge konvensjonen har 


alle barn rett til å vokse opp i et hjem fritt for vold og overgrep. Gjennom deltakelse i 


Sjumilssteget er barns rettigheter også satt på dagsorden i Rømskog. 


 


I Norge har det over tid pågått en holdningsendring i synet på vold og særlig på bruk av vold 


som ledd i barneoppdragelsen. I samme periode har andelen i befolkningen med annen etnisk 


og kulturell bakgrunn, både fra vestlig og ikke-vestlig land, vært i kraftig vekst. For mange av 


disse familiene er det en til dels svært utfordrende prosess å tilpasse seg en ny kultur som kan 


være vesentlig forskjellig fra sin egen oppvekst og erfaringsbakgrunn. Kommunens tjenester 


må ha god kunnskap om de særlige utfordringene som følger med å komme fra en annen 


kulturell bakgrunn, og utvise sensitivitet i møte med enkeltpersoner og familier. 


 


Folkehelseloven setter krav til at kommunen skal ha oversikt over sine folkehelseutfordringer. 


Det er mange offentlige og private aktører i dag som rapporterer om møte med mennesker 


som er utsatt for vold i nære relasjoner. Det er likevel vanskelig å få en eksakt oversikt 


overfor hvor stor andel av befolkningen som lever i slike situasjoner. For i større grad å kunne 


målrettet den videre innsatsen er det behov for en mer samordnet oversikt som både kan 


belyse omfang og særlige utfordringer knyttet til ulike grupper i befolkningen. 


Kompetansebehovet om volds- og overgrepsproblematikk i tjenestene er fortsatt stort. Særlig 


gjelder dette innenfor helse- og sosialtjenestene knyttet til ulike sårbare grupper. Men også i 


andre sektorer som barnehager og skoler er det behov for økt kompetanse om vold og 


overgrep. 


Det er behov for å kvalitetssikre tjenestene ytterligere med tanke på avdekking av vold og 
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overgrep.Når vold avdekkes må det være et tilgengelig hjelpeapparat som ivaretar den 


enkeltes behov for bistand og oppfølging. Videre utvikling av tiltak  innenfor kommunens 


eksisterende tiltaksapparat må prioriteres. Behov for nye tiltak må drøftes og ses i nær 


sammenheng med eksterne samarbeidspartnere. 


 


Straffelovens § 219: 


Den som ved å true, tvinge, begrense 
bevegelsesfriheten til, utøve vold mot eller på 
annen måte krenke, grovt eller gjentatt mishandler 
a) sin tidligere eller nåværende ektefelle eller 
samboer, 
b) sin eller tidligere eller nåværende ektefelles 
eller samboers slektning i rett nedstigende 
linje, 
c) sin slektning i rett oppstigende linje, 
d) noen i sin husstand, eller 
e) noen i sin omsorg, 
straffes med fengsel inntil 4 år. 
Dersom mishandlingen er grov eller fornærmede 
somfølge av handlingen dør eller får betydelig 
skade pålegeme eller helse, er straffen fengsel 
inntil 6 år. 
 
 
 
 


 
 
FNs barnekonvensjon artikkel 19: 


1. Partene skal treffe alle egnede 
lovgivningsmessige, administrative, sosiale og 
opplæringsmessige tiltak for å beskytte barnet mot 
alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller 
misbruk, vanskjøtsel eller forsømmelig behandling, 
mishandling eller utnytting, herunder seksuelt 
misbruk, mens en eller begge foreldre, verge(r) 
eller eventuell annen person har omsorgen for 
barnet. 
2. Slike beskyttelsestiltak bør omfatte effektive 
prosedyrer for utforming av sosiale programmer 
som yter nødvendig støtte til barnet og til dem 
som har omsorgen for barnet, samt andre former 
for forebygging, påpeking, rapportering, 
viderehenvisning, undersøkelse, behandling og 
oppfølging av tilfeller av barnemishandling som 
tidligere beskrevet og, om nødvendig, for rettslig 
oppfølging. 


 


1.1 Organisering 


Etter et administrativt initiativ ble det nedsatt en arbeidsgruppe for utarbeiding av 


handlingsplanen som representerer både Marker og Rømskog kommune: 


Mia Solberg   -  barnevernstjenesten Marker og Rømskog 


Anne Kirsti Johnsen  -  rådmann, Rømskog 


Bjørg Olsson   - virksomhetsleder familie og helse, Marker. 


 


Styringsgruppe: Politirådet i Marker og Rømskog 


 


1.2 Overordnede mål 
Målsettingen med handlingsplan mot vold i nære relasjoner er å heve kunnskapsnivået 


og skape større åpenhet om problematikken, ved å: 


 Bevisstgjøre beslutningstakere, både politisk og administrativt. 


 Skape åpenhet ved synliggjøring av omfang. 


 Forebygge og hindre ved aktiv informasjon. 


 Gi tilbud om hjelp, veiledning og oppfølgning av de voldsutsatte. 


 Redusere omfanget av vold. 
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1.3 Definisjon av vold i nære relasjoner” 


g rettet mot e(Per Isdal, Alternativ til vold) 
Vold kan være både fysisk og psykisk, overgripere kan være av begge kjønn. Vold er et svært 


omfattende problem. Den har konsekvenser ikke bare for den som blir direkte utsatt for 


volden, men også for de som er vitner til volden. En mye brukt definisjon på vold i nære 


relasjoner er utarbeidet av Per Isdal: 


 


«Vold er enhver handling rettet mot en annen person, som gjennom at denne 
handlingen skader, smerter, skremmer eller krenker, får den andre personen til å 
gjøre noe mot sin vilje eller slutter å gjøre noe den vil.» (Isdal 2000). 
 


 Fysisk vold: 


bruk av fysisk makt som å dytte, lugge, sparke, slå. 


 


 Psykisk vold: 


bruk av psykisk makt som direkte eller indirekte trusler, utsette for kontroll, trakassering, 


neglisjering, forfølgelse. 


 


 Seksuell vold: 


å bli presset til seksuelle handlinger, voldtekt og andre seksuelle overgrep. 


 


 Materiell vold: 


ødelegge inventar eller gjenstander, økonomisk utnyttelse 


 


 Tvangsekteskap: 


unge jenter og gutter nektes retten til å bestemme selv hvem de skal gifte seg med. 


 


 Kjønnslemlestelse / Omskjæring: 


to samlebegrep for ulike typer og grader av kirurgiske inngrep av jenter/ kvinnens 


kjønnsorganer, hvor ytre kjønnsdeler fjernes helt eller delvis eller påføres annen varig skade, 


og som foretas av andre årsaker enn medisinsk nødvendig behandling. 


 


 Menneskehandel: 


utnyttelse av personer iverksatt av organiserte kriminelle, kan være prostitusjon, tigging, 


organsalg, med mer. 


2.0 Om vold i nære relasjoner 
Vold i nære relasjoner forekommer i alle samfunnslag og i alle miljøer. Samtidig vet vi at 


neon mennesker har større risiko for å bli utsatt enn andre. Blant annet har familieøkonomi, 


levekår og rusproblemer betydning. 


2.1 Vold mot barn 
Vold mot barn i familien er vanskelig å avdekke og måle. En antar det er mørketall som ikke 


fanges opp, spesielt når det gjelder vold mot de minste barna. Likevel kan man på et solid 


forskningsmessig grunnlag konkludere med at mange barn i Norge lever med vold i familien. 


Den første landsomfattende omfangsundersøkelsen viser at 25 prosent har opplevd minst ett 


tilfelle av fysisk vold fra en forelder, og 8 prosent har vært utsatt for grov vold. 
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Undersøkelsen dokumenterer også omfanget av vitneerfaringer, det vil si å være vitne til at 


det utøves vold mot en av foreldrene. Hver tiende ungdom hadde vært vitne til slik vold i løp 


av oppveksten og seks prosent hadde vært vitne til grov vold. Både de som selv har vært utsatt 


for grov vold og de som har vært vitne til slik vold viser seg å være spesielt utsatt for ulike 


psykiske problemer. (NOU 2012:15) 


Barn som vokser opp i familier der foreldrene har rusproblemer, psykiske eller økonomiske 


problemer, er særlig utsatte for vold, vitneerfaringer og seksuelle overgrep. Jo dårligere 


levekårssituasjonen er, jo høyere er sannsynligheten for at barn og unge blir utsatt for ulike 


typer krenkelser. ( NOU 2012:15) 


Forskning på virkningene av barnemishandling, forsømmelse, misbruk, vold, stress, 


uforutsigbarhet og andre påvirkninger, har i en rekke studier fra den senere tid påvist flere og 


alvorligere negative effekter på barns helse. Det handler om emosjonell og atferdsmessige 


funksjon, sosial kompetanse, skoleprestasjoner, redusert hukommelse og svikt i andre 


kognitive funksjoner samt psykopatologi og flere generelle helseproblemer. (NOU 2012:5) 


Selv om vold mot barn har fått økt oppmerksomhet de siste 20 årene er det fremdeles et stort 


sprik mellom andelen barn som oppgir å ha vært utsatt for vold og antallet saker som fører til 


tiltak fra barnevernet. (NOU 2012:15) 


 


2.2 Vold i parforhold 


Omfangsundersøkelser av omfanget av vold i nære relasjoner viser at både kvinner og menn i 


alle aldere utsettes for vold. Grov vold i parforhold rammer i større grad kvinner. Ett av ti 


norske barn opplever at foreldre utsettes for vold, mange av disser er også selv direkte utsatt. 


Vold i nære relasjoner finnes i alle samfunnslag, uansett økonomisk, sosial, politisk, kulturell 


eller religiøs tilhørighet. Mennesker som berøres av vold i nære relasjoner er derfor ingen 


ensartet gruppe. Dette gjelder både hvem som utsettes for vold, og hvem som utøver vold. 


Vold i nære relasjoner er vold mellom mennesker som omgås daglig eller med jevne 


mellomrom (regelmessig). Dette innebærer at volden gjerne pågår over lengre tid og at volden 


skjer gjentatte ganger. I de tilfellene der volden pågår over tid, lever den voldsutsatte og barn i 


familien med en konstant trussel om vold. 


Kontroll og isolasjon er ofte vesentlige aspekter ved det volds og/eller overgrepsbilde. Ofte 


opplever den voldsutsatte at voldsutøver bidrar til å isolere den utsatte fra sine omgivelser. 


Det er ikke uvanlig at den voldsutsatte ofte bebreider seg selv og lever derfor med psykiske 


tilleggsbelastninger som skam og skyldfølelse. 


 


2.3 Vold overfor utsatte grupper 


2.3.1 Gravide 


Meld. St. 15 viser til en landsomfattende undersøkelse som fant at fire prosent av kvinnene 


som var mødre hadde vært utsatt for vold under ett eller flere svangerskap. En rekke 


undersøkelser viser at vold under graviditet kan gi alvorlige helsemessige følger, ikke bare for 


den gravide, men også for barnet. For å bli bedre i stand til å avdekke vold mot gravide vil 


Helse- og omsorgsdepartementet at rutinemessige spørsmål om vold i nære relasjoner/bruk av 


screeningverktøy skal innføres. (Meld. St. 15 s. 83) 
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2.3.2 Funksjonshemmede 


Olsvik 2010 viser til at omfanget av overgrep mot kvinner med funksjonsnedsettelser er like 


stort eller muligens større enn tilsvarende for kvinner uten funksjonsnedsettelser.  


Det antas at mange av forholdene som gjelder voldsutsatte kvinner med funksjonsnedsettelser 


også gjelder for voldsutsatte menn med funksjonsnedsettelser 


Meld. St. 15 viser til at det finnes liten kunnskap om omfang av vold mot personer med 


utviklingshemming i Norge. Internasjonale studier tyder imidlertid på at personer med 


utviklingshemming er tre til fire ganger med utsatt for ulike former for vold og overgrep enn 


en den øvrige befolkningen. På samme måte som for personer med funksjonsnedsettelser vil 


personer med utviklingshemming, i større grad enn befolkningen for øvrig, kunne være i et 


avhengighetsforhold til overgriper som gjør det vanskeligere å varsle om overgrepene. 


2.3.3 Psykisk syke og rusavhengige 


Meld. St. 15 viser til at psykisk syke og rusavhengige kvinner kan ha en høyere risiko og 


være mer sårbare for vold en andre kvinner. En kartlegging av voldserfaringer blant personer 


under behandling for rusavhengighet viste at 21 av 26 kvinner hadde vært utsatt for vold i en 


nær relasjon. I tillegg hadde flere opplevd seksuell, psykisk og/eller fysisk vold i sin 


oppvekst. 


2.3.4 Mennesker  med  innvandrer- og flyktningebakgrunn 


Hofmann 2011 viser til at spørsmål om minoritetsbarn er mer utsatt for å oppleve vold i 


familien enn etnisk norske barn er omdiskutert, blant annet fordi vi fremdeles ikke har 


tilstrekkelig kunnskap om forekomst av vold i minoritetsfamilier. 


Kulturell betinget vold som tvangsekteskap og kjønnslemlestelse er imidlertid særskilte 


fenomen for barn i enkelte minoritetsfamilier. 


Æresrelatert vold begås også i nære relasjoner, og er sett på som legitim hvis personen som 


utsettes for den anses å ha skadet familiens ære, selv om volden og represaliene som benyttes 


er straffbare. 


Meld. St 15 viser til innvandrer- og flyktningekvinners livssituasjon og posisjon i samfunnet 


kan gjøre dem ekstra sårbare. Mulighetene til språkopplæring, adgang til bolig, lønnet arbeid, 


trygderettigheter og hjelpetjenester kan være dårligere enn for øvrige kvinner i 


majoritetsbefolkningen. Sosial isolasjon og manglende sosial integrering som følge av dette 


kan øke risikoen for at volden får fortsette og tilta, uten at andre kan bidra til å stoppe den. 


Det vises til at flertallet av de som benytter seg av krisesentrenes tilbud er kvinner med 


innvandrer- og flyktningebakgrunn. I 2011 var 62 prosent av brukerne kvinner med etnisk 


minoritetsbakgrunn. Rundt en fjerdedel av kvinnene var utsatt for vold fra en etnisk norsk 


partner. 


2.3.5 Eldre 


Overgrep mot eldre er en av de mest skjulte formene for overgrep. Overgrep brukes ofte som 


en samlebetegnelse for vold, trusler og trakassering og andre handlinger som kan virke 


krenkende. Overgrepsformen kan være fysisk, psykisk, seksuell eller økonomisk. Problemet 


henger ofte sammen med familiekonflikter og utføres som oftest av en person den eldre 


kjenner. Erfaringer viser at 4-6 prosent av personer over 65 år rammes av en eller annen form 


for overgrep. Bare en liten del av overgrepene registreres av politi og hjelpeapparat. Overgrep 
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mot eldre viser seg å være et vanlig, men skjult problem både i det private liv og i 


institusjoner. (Meld. St. 25, 2005-06) 


 


Jonassen og Sandmoe 2012 anbefaler følgende tiltak for det videre arbeidet: 


Etablering av flere «Vern for eldre» kontor innenfor kommunale oppsøkende og 


forebyggende tjenester. 


Eldre foreldre som utsettes for overgrep fra voksne barn bør i større grad bli involvert i 


behandlingen og oppfølgingen fra rusomsorgen og psykiske helsetjenester. 


Flere tilbud for å unngå at eldre isoleres. Det vises blant annet til at seniorsentrene ser ut 


til å spille en sentral rolle. 


Informasjonsformidling gjennom ulike kanaler. Informasjonen bør være av generell 


karakter, som synliggjør overgrep mot eldre og hvilke hjelpeinstanser som kan kontaktes. 


 


2.3.6  Statistikk   


Det foreligger ikke god nok politistatistikk som viser vold i nære relasjoner og det skal i følge 


Meld.St.15 bli innført forbedringer på dette område. I Marker og Rømskog lensmannsdistrikt 


er det rapportert 4-7 saker i forhold til vold i nære relasjoner de siste 5 årene. 


Følgende statistikk gjelder for hele landet: 
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I 2012 hadde Indre Østfold krisesenter 2075 overnattingsdøgn for kvinner og 


2126 overnattingsdøgn for barn grunnet vold i nære relasjoner. Totalt 54 


opphold for kvinner. 


Personoffer, etter hovedlovbruddskategori, 
hovedlovbruddsgruppe, kjønn og alder. 


 


 
Voldskriminalitet Seksualkriminalitet 


 2013 
   Absolutte 


tall 
   I alt 22006 3686 


 Kjønn 
   Menn 12533 502 


 Kvinner 9473 3184 
 Alder 


   0-9 år 1754 726 
 10-19 år 3515 1701 
 20-29 år 6284 662 
 30-39 år 4235 284 
 40-49 år 3408 155 
 50-59 år 1815 58 
 60-69 år 714 15 
 70-79 år 213 6 
 80 år og over 57 7 
 Uoppgitt 


alder 11 72 
 


 


2.4 Konsekvenser av vold 
Vold og overgrep i nære relasjoner har omfattende konsekvenser for dem som rammes. 


”Risikoen for nye voldshandlinger gjør at de utsatte er i en stadig mental alarmberedskap som 


styrer deres handlinger før, under og etter de direkte voldshandlingene” (Berntsen, 2009). 


Det er minst tre dimensjoner i denne problematikken 


1) enkeltmennesket 


2) familien 


3) samfunnet/omgivelsene 


 


Det er vanskelig å leve et vanlig liv når all energi går med til å overleve en hverdag fylt av 


utrygghet og redsel. Å leve med vold ødelegger livskvaliteten. Voldsutsatte blir oftere syke, 


har liten selvfølelse og mister gradvis kontroll over eget liv. Ikke minst er vold i nære 


relasjoner svært skadelig for barn og traumatiske skader.. Familien bør oppleves som en base 


for trygghet og sikkerhet. Når hjemmet blir ensbetydende med redsel og vold er dette 


dramatisk for barn og unges videre utvikling. Det er en kjensgjerning at barn som er utsatt for 


eller opplever vold, selv kan bli voldsutøvere som voksne. Det finnes lite forskning om hvilke 


konsekvenser vold i nære relasjoner har i et samfunnsperspektiv. Vi vet imidlertid at vold 
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fører til økt grad av fravær fra skole og arbeid i form av sykefravær, ureglementert fravær og 


”drop-out”. Dette kan ha store økonomiske konsekvenser for et samfunn, i tillegg til de 


sosiale, psykiske og miljømessige konsekvensene. 


 


Vold i nære relasjon er et folkehelseproblem, og det er også utfra det viktig at kommunen har 


en oversikt over utfordringen. En synliggjøring av utfordringen vil danne grunnlag for 


vurdering av tiltak. De helsemessige konsekvenser av vold i nære relasjoner kan være 


omfattende og alvorlige. Det vises til sammen henger mellom voldsutsatthet og redusert 


funksjonsnivå og fysiske og psykiske helseplager. 


De siste 15 årene av forskning på barn som opplever vold i hjemmet har med all tydelighet 


vist at disse barna påvirkes av volden både på kort og lang sikt  Som en konsekvens av å 


oppleve vold kan barna utvikle ulike helsemessige, sosiale og kognitive problemer 


Det begrepet som oftest anvendes i de nordiske land for å beskrive fenomenet og denne 


gruppen barn er at de ”bevitner” volden. Barna blir følgelig ”vitner til vold”. De siste år har 


forskningen dog problematisert begrepet ”vitne til vold” ettersom studier som utgår fra barnas 


forståelse av vold viser at vold ikke er noe barnet er vitne til, i den forstand at de ser den på 


avstand. Barn som opplever vold i hjemmet, opplever den med alle sine sanser, bl.a. gjennom 


å se den, høre den, se materielle skader og kjenne sin mors redsel . Forskning viser at de fleste 


barn som opplever volden befinner sig i samme rom som der voldsepisoden skjer. Se 


referanse: 


http://www.nkvts.no/tema/Sider/Barnsomopplevervoldihjemmet_Kunnskapsstatus.aspx 


 


2.5 Betingelser for samhandling 
For å forebygge og avdekke vold i nære relasjoner, er det nødvendig med samhandling 


mellom ulike profesjoner og instanser. Samarbeidet må baseres på kunnskap om 


hverandres tjenester. Dernest er det nødvendig med en bevisstgjøring om og en forståelse av 


hvor stor skade volden gjør - både psykisk og fysisk for den som opplever 


det og for den som ser det. 


 


Tillit - vi må kunne ha tillit til hverandre og hverandres kompetanse. Det krever 


rollebevissthet, selvinnsikt og åpenhet. 


 


Mangfold - vi må akseptere, sette pris på og benytte oss av at vi alle er forskjellige og har 


ulike kompetanser. 


 


Motivasjon - vi må ha en felles forståelse for målsettinger og en tro på at vi kan klare det 


sammen. Det gir motivasjon til å samhandle bedre. 


 


Vilje - vi må ville samhandle. Motstand mot å samhandle kan ha mange motivasjonsfaktorer, 


og kan virke ødeleggende på hele kulturen. 


 



http://www.nkvts.no/tema/Sider/Barnsomopplevervoldihjemmet_Kunnskapsstatus.aspx
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Evne - vi må øve oss på å kommunisere med hverandre. 


2.5.1 Taushetsplikt  ingen  hindring 


Taushetsplikten skal ikke være en hindring for å samarbeide mot vold i nære relasjoner. Ulike 


bestemmelser innenfor ulike etater og taushetsplikt har ofte blitt oppfattet som hindre for et 


utstrakt samarbeid.  


 


Alle offentlig ansatte har meldeplikt til barnevernet ved mistanke om at barnet utsettes for 


omsorgssvikt, vold eller er vitne til vold. Vold mot foreldre, er vold mot barnet.  


 


Barnevernet har plikt å melde tilbake til offentlig melder om hvorvidt det skal settes i verk 


tiltak eller om saken blir henlagt. Dette er en lovendring fra 2009, og gir grunnlag 


for et bedre tverrfaglig samarbeid rundt barnet. 


 


Samtykke til å samarbeide fra foreldre og fra ungdom som er over 15 år, gir også et godt 


grunnlag for å få til et positivt samarbeid. Erfaringer viser at de aller fleste gir 


hjelpeinstansene dette samtykket. 


 


Avvergingsplikt for alvorlige straffbare handlinger, straffelovens § 139, tilsier at den som 


unnlater å anmelde til politi eller avverge en straffbar handling kan straffes for det. 


Taushetsplikten, uansett rettslig grunnlag, må vike for avvergelsesplikten. 


 


2.5.2 Meldeplikt og avvergingsplikt 


En forutsetning for å kunne stoppe vold er at rette instans blir varslet om forholdene, herunder 


barneverntjeneste og politi. 


 


Barnevernslovens § 6-4 sier at offentlige myndigheter skal av eget tiltak, uten hinder av 


taushetsplikten, gi opplysninger til kommunens barneverntjeneste når det er grunn til å tro at 


et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt. 


Barn som er med foreldre til krisesenter, har en selvstendig rett til hjelp. Krisesentrene er 


pålagt meldeplikt til barnevernet etter krisesenterloven. 


 Plikten til å melde er også spesielt angitt i andre særlover herunder opplæringsloven, 


barnehageloven, lov om psykisk helsevern, lov om sykehus, lov om kommunale helse- og 


omsorgstjenester og straffeprosessloven. 


 


Avvergingsplikten for alvorlige straffbare handlinger straffelovens § 139, ble skjerpet ved 


lovendring 25. juni 2010. Ved lovendringen er det presisert i lovteksten at taushetsplikt må 


vike for avvergingsplikten. Dette gjelder uansett rettslig, moralsk eller religiøst grunnlag for 


taushetsplikten. Nytt er det også at plikten er utvidet til å gjelde all mishandling i nære 


relasjoner, såfremt mishandlingen faller innenfor straffeloven § 219. 


 


 


nso“Han har aldri slått barna” 
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2.6 Forebygging og handlingsskapende arbeid 
De aller fleste har en negativ holdning til vold, og mener det ikke er akseptabelt, men det er 


ikke dermed sagt at vi tør å foreta oss noe. Vold i nære relasjoner er ofte et ”skjult” problem 


belagt med skam og usikkerhet, og et anliggende som mange mener tilhører privatlivets 


«fred».  


Det er ønskelig å få frem at vold er et samfunnsproblem, en kriminell handling som alle må ha 


0-toleranse for. 


Vi må jobbe for å få en åpenhet rundt vold i nære relasjoner, synliggjøre problemet og sørge 


for at vi tør å bry oss og tør å handle i forhold til vold. 


Hver enkelt som kommer i kontakt med mennesker gjennom sitt arbeid eller frivillighet har et 


ansvar for å bekjempe vold i nære relasjoner og sørge for å hjelpe medmennesker som blir 


utsatt for vold og overgrep. 


For å tenke forebygging av vold i nære relasjoner, er det viktig og hensiktsmessig å definere 


de ulike nivåer av forebygging. 


Ut fra definisjonene må det settes opp tiltak som kan virke treffende og hensiktsmessige. 


For den voldsutsatte som søker hjelp, er det viktig at hjelpen kommer tidlig inn og samordnes. 


Tiltakene må være målrettet og av en slik art at de virker forebyggende i forhold til 


gjentakelsesproblematikk. Begrepet ”forebygging” har sin opprinnelse i helsevesenet. 


De defineres og brukes ulikt av de forskjellige faggrupper. På bakgrunn av dette benyttes 


følgende definisjoner: 


  Primærforebygging handler alltid om det holdningsskapende arbeidet; både det 


byggende og forebyggende, og hvor målgruppa er alle. Dette arbeidet utgjør selve 


fundamentet, og er en forutsetning for at også forebyggingstiltak som er mer 


spesifikke skal kunne virke. 


 Sekundærforebygging kan være før utøvelse av vold og etter at vold har skjedd. 


 Tertiærforebyggende tiltak settes inn når problemene allerede har oppstått og noe må 


gjøres. 


 


2.7  Identifisering av vold 
Det er den voldsutsatte selv som definerer volden uavhengig av grad eller omfang, men for de 


menneskene som lever med vold i nære relasjoner og som ikke oppsøker hjelpeapparatet, er 


det viktig at andre mennesker som identifiserer tegnene griper inn. 


En utfordring er å identifisere vold som årsak til ulike typer inadekvat adferd, skade eller 


vanskeligheter hos barn og voksne. Det er sjelden at offeret selv oppgir vold som forklaring. 


Barn som vokser opp i familier med vold er i stor grad en usynlig gruppe. Barnas 


vanskeligheter blir ofte misforstått.  


2.7.1 Fysiske tegn som kan tyde på vold. 


 Sår, avrevet hår, blåmerker – særlig på hals, kloremerker, hevelser 


 Skader på hode, ansikt, hals bryst og armer 


 Skader på flere steder på kroppen og skader som er grodd i varierende grad 







Handlingsplan mot vold i nære relasjoner i Rømskog kommune 2015-2018  
 


 Brudd, brannskader, stikkskader, gynekologiske smerter 


 Svimmelhet, søvn- og spiseforstyrrelser 


 Psykosomatiske symptomer som vondt i magen, vondt i hodet, vondt i ryggen etc. 


2.7.2 Psykiske reaksjoner som kan tyde på vold. 


 Redsel, uro, angst 


 Depresjon, mareritt, redusert selvfølelse, irritabilitet, selvmordstanker og -forsøk 


2.7.3 Signaler som kan være tegn på vold. 


 Hyppige sykemeldinger, hyppige legebesøk, ofte med diffuse symptomer 


 Avtaler endres eller kanselleres, personer har vanskelig for å komme hjemmefra 


 Personer motsetter seg hjelp som krever innsyn i familie /par.relasjonen 


 Personen er stadig blakk 


 Personen kommer sjelden alene til avtalene; ektefelle/partner er ofte med 


 Økt bruk av legemidler og alkohol 


 Knuste eiendeler, hull i dører og vegger 


Dette er hentet fra tiltakskort utgitt av Norsk Krisesenterforbund   


Det er viktig at det gjennomføres felles opplæring 


3.0 Nasjonale og lokale tiltak 
Vold i nære relasjoner har ulike konsekvenser for enkeltindivid, familier, nettverk og 


samfunn. For å møte de ulike behovene som skadevirkningene av vold medfører er det behov 


for et differensiert tiltaksapparat som har tilstrekkelig kapasitet til å gi effektiv bistand og 


beskyttelse når vold avdekkes, samt kunne tilby både enkeltpersoner og familier et godt, 


helhetlig og sammenhengende oppfølgings- og behandlingstilbud.  


 


3.1. Kommunens ansvar 
Kommunens ansvar favner vidt og er et sammensatt arbeidsfelt. Oppgavene ligger i et stort 


spenn fra generell helseovervåking og helsefremming til tett oppfølging og bistand til 


enkeltmennesker. Kommunen har et særlig ansvar for å gi førstehjelpstjenester til alle som 


opplever vold og overgrep. Vold i nære relasjoner er forbudt og straffbart og skiller seg 


derved ut i forhold til andre saker som kommunens instanser og tjenester arbeider med. 


Det vises her til generelle lovbestemmelser som gir rammer for kommunens virksomhet. 


 


Barnevernloven (1992) 


Formålet er å sikre at barn og unge som lever 
under forhold som kan skade deres helse og 
utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg til rette 
tid, å bidra til at barn og unge får trygge 
oppvekstvilkår, § 1-1. 
 
Helse- og omsorgstjenesteloven (2011) 


Formålet er særlig å forebygge, behandle og 
tilrettelegge for mestring av sykdom, skade, lidelse 
og nedsatt funksjonsevne, fremme sosial trygghet, 
bedre levevilkårene for vanskeligstilte, bidra til 
likeverd og likestilling og forebygge sosiale 
problemer, § 1-1. 
Lov om sosiale tjenester i Arbeids- og 
velferdsforvaltningen (2009) 


Formålet er å bedre levekårene for vanskeligstilte, 
bidra til sosial og økonomisk trygghet, herunder at 


den enkelte får mulighet til å leve og bo  
selvstendig, og fremme overgang til arbeid, sosial 
inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Loven 







Handlingsplan mot vold i nære relasjoner i Rømskog kommune 2015-2018  
 


skal bidra til at utsatte barn og unge og deres 
familier får et helhetlig og overordnet 
tjenestetilbud. Loven skal bidra til 
likeverd og likestilling og forebygge sosiale 
problemer, § 1. 
 
Krisesenterloven (2009) 


Kommunen skal sørgje for eit krisesentertilbod 
som skal kunne nyttast av pesonar som er utsette 
for vald eller truslar om vald i nære relasjoner, og 
som har behov for rådgivning eller eit trygt og 
mellombels butilbod, § 2. 
 
Plan og bygningsloven (2008) 
Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven: 
Fremme befolkningens helse og motvirke sosiale 
helseforskjeller, samt bidra til å forebygge 
kriminalitet, § 3-1. 
 
 
 
 
 
 
 


Folkehelseloven (2011) 


Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens 
helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige forhold 
og bidratil å forebygge psykisk og somatisk 
sykdom, skade eller lidelse. Loven skal legge til 
rette for et langsiktig og systematisk 
folkehelsearbeid, § 1. 
 
Barnehageloven (2005) 


Barnehagen skal i samarbeid og forståelse med 
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, 
og fremme læring og danning som grunnlag for 
allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge på 
grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv 
og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet 
og naturen, på åndsfrihet, nestekjærlighet, 
tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som 
kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og 
som er forankret i menneskerettighetene, § 1. 
 
Opplæringsloven (1998) 


Elevane og lærlingane skal utvikle kunnskap, 
dugleik og holdningar for å kunne meistre liva sine 
og for å kunne delta i arbeid og felleskap i 
samfunnet, § 1-1.


  


3.2 Politiets ansvar 
Politiet skal jobbe etter arbeidsmetoden SARA, som er en systematisk oppfølging av partene i 


en voldssak i nære relasjoner. Den skal også involvere eksterne instanser som barnevern, leger 


osv. Når politiet får kjennskap til vold i nære relasjoner, skal det opprettes sak. Den 


fornærmede skal slippe å anmelde. Politiet har tiltak å iverksette som besøksforbud, 


voldsalarm og hemmelig adresse. 


 


3.3 Tiltak  til voldsutsatte  


3.3.1. Tiltak for voksne 


Den som blir utsatt for vold/vitne til vold trenger et lett tilgjengelig tilbud, ofte veldig akutt. 


Et viktig tilbud til kvinner og deres barn gis gjennom Indre Østfold krisesenter IKS. 


Dette er et døgnåpent lavterskeltilbud. Tilbudene omfatter overnattingsopphold og tilbud på 


dagtid for de som trenger samtaler, råd og veiledning. Indre Østfold krisesenter IKS kan 


også konsulteres pr telefon.  Kommunen har avtale med Fredrikstad krisesenter for menn. 


 


Når voldsutsatte oppsøker hjelpeapparatet, og / eller når det meldes fra om bekymring for 


vold, må kommunene ha rutiner i tjenesteapparatet som kan håndtere problemene 


og iverksette tiltak for de utsatte. Akutte behov oppstår der voldsutøver/overgriper utsetter 


andre for vold på en slik måte at deres liv og helse er i fare hvis det ikke foretas rask 


inngripen. Den eller de voldsutsatte må snarest skjermes fra overgriper.  


Det er vesentlig å skille mellom myndighetsutøvelse og råd/veiledning og tildeling. I 


kommunene er det kun barnevern  som kan foreta tiltak imot enkeltpersoners vilje etter 
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bestemmelser barneverntjenesteloven. Det er egenandelsfritak for første konsultasjon hos lege 


når det søkes akutt hjelp etter seksuelle overgrep og /eller vold i nære relasjoner. 


For øvrig er det kun politiet som har anledning til å utøve myndighet ovenfor personer. 


 


3.3.2. Tiltak for barn 


Barn som lever med vold enten som utsatt selv eller som vitner, kan henvende seg til 


barnevernstjeneste, helsestasjon, politi,  skole eller barnehage eller andre voksenpersoner som 


da plikter å gjøre noe med situasjonen som barnet melder. 


Barn og unges kontakttelefon i Røde Kors er også et sted å melde. Tlf. 800 33 321 


 


3.3.3. Tiltak for eldre 


Vern for eldre har på oppdrag fra Helsedirektoratet ansvar for å drifte råd- og 


veiledningstelefonen: Vern for eldre - Nasjonal kontakttelefon tlf 800 30 196 


Vern for eldre hjelper alle over 62 år som står i fare for eller er utsatt for overgrep. Tilbudet er 


gratis, og innringer kan være anonym. Også pårørende eller andre som har mistanke om 


overgrep mot eldre kan benytte dette nummeret. Vern for eldre jobber også med å forebygge 


overgrep gjennom råd og veiledning til den eldre, pårørende og hjelpeapparatet. veldig akutt. I 


dag er 


3.4 Tiltak  for voldsutøvere 
Generelt i Norge har fokus vært rettet mot de som blir utsatt for vold. De senere år har man 


imidlertid sett nødvendigheten av å gi profesjonelle tilbud også til voldsutøvere. 


Dette er viktig arbeid for å forebygge og for å hindre gjentakelse. Det er også et viktig og 


riktig skritt i arbeidet med å redusere vold i nære relasjoner. 


 


Alternativ til Vold (ATV) er et kompetanse- og behandlingssenter på vold, med særlig 


fokus på vold i nære relasjoner. ATV startet i 1987, som det første samtaletilbud i Europa 


for menn som utøver vold mot samlivspartner. Tlf. 22 40 11 10. http://atv-stiftelsen.no/ 


Domstolene utmåler straff for voldsutøvere som blir dømt. I dette kan det også ligge 


rehabilitering. 


 


 


 


4. Nye lokale tiltak 
Tiltak Ansvar  Tidsfrist  


 Innarbeide forpliktende rutiner 


om meldeplikt til 


barneverntjenesten ved 


bekymring for vold i nære 


relasjoner. 


 


Helsestasjon/jordmor 


Kommuneoverlege 


Barnehager 


Skole 


Psykisk helse 


NAV 


1.7.15 


 Innarbeide rutiner for håndtering Jordmor  


Helsestasjon 


1.7.15 



http://atv-stiftelsen.no/
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av saker knyttet til 


kjønnslemlestelse 


 


Kommuneoverlege 


Barnehager 


Skole 


Barnevernstjeneste  


NAV 


 Vold i nære relasjoner som tema 


innarbeides i skolehelsetjenestens 


elevarbeid 


Helsestasjon 


 


1.8.15 


 Innarbeide rutiner for avdekking 


av vold i svangerskapsomsorgen. 


Jordmor 


 


1.7.15 


 Utarbeide og implementere 


rutiner i skole og barnehage for å 


identifisere og handle mot vold i 


nære relasjoner 


Skole 


Barnehager  


1.7.15 


 Utarbeide og implementere 


rutiner i helse og 


omsorgstjenesten for å 


identifisere og handle mot vold i 


nære relasjoner 


Omsorgsleder  


Leder PU 


Psykisk helse  


1.7.15 


 Kompetansehevende tiltak for 


kommunens ansatte 


  Tjenesteledere  1.12.15 


 Synliggjøring av tema vold i nære 


relasjoner 


Lokal markering av FN s 


internasjonale dag for avskaffelse 


av vold mot kvinner 25.11. 


Helsestasjon 


Bibliotek  


Ungdomsfabrikken 


 


25.11.15 


 Årlig evaluering av rutinene  mot 


vold i nære relasjoner  i SLT og 


politiråd 


Leder for SLT  


Leder for politiråd 


1.1.16 


 


B. stopper vold som utøves i nære relasjoner 
C. sikrer de som berøres av vold nødbistand, oppfølging 
og 
 
 
 behandling 
Kilder: 


1. Hellevik, Per og Hjemdal, Ole Kristian. 2012. «En uke med vold 2012». 


Justisdepartementets voldsmåling 2012. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og 


traumatisk stress A/S. 


2. Hofman, Sanne. 2011. «Etniske minoritetsbarn som opplever vold i familien – 


utfordringer og muligheter-». Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress 


A/S. 


3. Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjønnlemlestelse og alvorlig begrensninger av 


unges frihet (2013-2016). Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet. 


4. Handlingsplan mot vold i nære relasjoner 2014-2017. 







Handlingsplan mot vold i nære relasjoner i Rømskog kommune 2015-2018  
 


5. Jonassen, Wenche og Sandmoe, Astrid. 2012. «Overgrep mot eldre i Norge – 


erfaringer og løsningsstrategier». Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk 


stress A/S. 


6. Olsvik, Vigdis Mathisen. 2010. «Overgrep mot kvinner med nedsatt funksjonsevne – 


kunnskapsoversikt». Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress A/S. 


7. NOU 2012:5. «Bedre beskyttelse av barn utvikling». Barne-, likestillings- og 


inkluderingsdepartementet. 


8. NOU 2012:15. «Politikk for likestilling». Barne-, likestillings- og 


inkluderingsdepartementet. 


9. Stortingsmelding nr. 25 (2005-2006). «Mestring, muligheter og mening. Fremtidas 


omsorgsutfordringer». Helse- og omsorgsdepartementet. 


10. Stortingsmelding nr. 15 (2012-2013). «Forebygging og bekjempelse av vold i nære 


relasjoner». Justis- og beredskapsdepartementet. 


11. Veileder for utvikling av kommunale handlingsplaner. Justis- og politidepartementet 


2008. 


12. Tiltakskort utgitt av Norsk krisesenterforbund 
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON 


1.1. SELSKAPETS NAVN 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med 


hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). 


Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. 


 


1.2. DELTAKERE I SELSKAPET 


Selskapet eies av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, 


Rømskog, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad og Våler. 


 


1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR 


Selskapets hovedkontor er i Rakkestad kommune. 


 


1.4. SELSKAPETS FORMÅL 


Selskapet skal sørge for sekretærbistand til eierkommunenes kontrollutvalg i henhold til 


kommunelovens § 77 pkt. 10 og forskrift for kontrollutvalg med hjemmel i nevnte § 77. 


 


 


KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING 


2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR 


Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes 


eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 01.01. hvert fjerde år, 


i år med kommunestyrevalg: 


Kommune  Innbyggertall (01.01.2011)  Andel i %  


Aremark  1 414  2,27  


Askim  14 909  23,88  


Eidsberg  10 940  17,53  


Hobøl  4 852  7,77  


Marker  3 476  5,57  
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Rakkestad  7 601  12,18  


Rømskog  678  1,09  


Skiptvet  3 576  5,73  


Spydeberg  5 265  8,43  


Trøgstad  5 142  8,24  


Våler  4 573  7,33  


Sum  62 426  100,00  


 


 


2.2. FINANSIERINGSMODELL 


Driftsutgiftene i selskapet skal fordeles mellom deltakerkommunene etter følgende modell: 


1. Hver av eierne betaler et likt et grunnbeløp på 20 000,-. 


2. Resterende beløp fordeles i samsvar med kommunenes eierandeler.  


 


KAPITTEL III. STYRINGSSTRUKTUR 


3.1. REPRESENTANTSKAPET 


Representantskapet er selskapets øverste myndighet. 


Representantskapet består av en representant fra hver kommune som til sammen utgjør 


selskapets øverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sitt 


representantskapsmedlem med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden følger 


kommunestyreperioden.  


Representantskapet velger både leder og nestleder. 


Representantskapet følger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling. 


Representantskapet er vedtaksdyktig når deltakerne som er til stede utgjør minst 2/3 av 


stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Representantskapet har til sammen 13 stemmer etter følgende fordeling:  


Kommune Antall stemmer 


Aremark 1 
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Askim 2 


Eidsberg 2 


Hobøl 1 


Marker 1 


Rakkestad 1 


Rømskog 1 


Skiptvet 1 


Spydeberg 1 


Trøgstad 1 


Våler 1 


Sum 13 


Styreleder og daglig leder skal møte i representantskapet. 


 


3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER 


Representantskapet trer ordinært sammen 2 ganger årlig; etter at revidert regnskap 


foreligger og når grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart. 


Representantskapsmøtet behandler: 


 Årsmelding og regnskap 


 Disponering av driftsresultatet 


 Økonomiplan og årsbudsjett 


 Rammer for tilskudd fra deltakerne 


 Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. år) 


 Valg av revisor (hvert 4. år) 


 Valg av valgkomite (hvert 4. år) 


 Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. år) 


 Godtgjøring til styret 


 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 
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3.3. STYRET 


Styret skal ha 3 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. 


Styremedlemmene velges for 2 år av gangen. Representantskapet velger styrets leder og 


nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert. 


Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styret. 


Styret følger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. 


Styret er beslutningsdyktig når styret er fulltallig. 


Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. 


Daglig leder har rett og plikt til å være til stede, med tale- og forslagsrett, på styremøtene. 


De ansattes representanter har møte- og talerett i tråd med kommunelovens § 26, og når 


slik rett fremgår av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil påvirke 


de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven.  Daglig leder og daglig leders 


stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret. 


 


3.4. STYRETS OPPGAVER 


Styret skal sørge for at: 


 selskapet drives i tråd med eiers formål og selskapets styringsdokumenter, og 


innenfor vedtatte budsjetter 


 representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomføres og etterfølges 


 selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 


kostnadseffektivt 


 selskapets regnskapsføring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende 


kontroll 


Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal 


følge. Styret fører tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. 


Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 


De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder 


arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller 


rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner. 
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3.5. DAGLIG LEDER 


Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg 


og retningslinjer som gis av styret følges opp. 


Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til 


behandling er forsvarlig utredet. 


Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning 


for virksomheten. 


Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning. 


Daglig leder er sekretær for de respektive kontrollutvalg. 


Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår som hovedregel ikke i den 


daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd. 


Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det 


foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 


 


 


KAPITTEL IV. FORVALTNING 


4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON 


Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 


Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma. 


Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet. 


 


4.2. REGNSKAPSFØRING OG REVISJON 


Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale 


regnskapsprinsipper. 


Det skal inngås avtale med et revisjonsdistrikt eller fylkesrevisjonen om revisjon av 


kontrollutvalgssekretariatets regnskaper. Avtalen skal godkjennes av representantskapet. 


 


4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP 


Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i tråd med § 5 i ”Forskrift 


om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper”. 


Styrets forslag til økonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober før 


budsjettåret.  
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4.4. LÅNERAMME 


Selskapet kan ikke ta opp lån.  


Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres 


økonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv låne ut penger. 


 


4.5. GODTGJØRELSE TIL REPRESENTANTER I STYRENDE ORGANER 


Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 


 


4.6. ANSETTELSESVILKÅR 


Selskapet er medlem av KS bedrift og følger hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte 


bedrifter og avtaleverket for øvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet. 


De ansatte skal sikres pensjon i tråd med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er 


medlem av pensjonsordningen i KLP. 


 


 


KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN 


5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 


Representantskapet kan foreslå endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall.  Endringer som 


omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak 


i de respektive kommunestyrer/bystyrer. 


Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder følgende ordning: 


Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har 


et vedtak som avviker fra dette, må behandle avtalen på nytt. Alternativene blir da å enten 


gjøre et likelydende vedtak som flertallet eller å tre ut av samarbeidet. Kommuner over 


10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen. 


 


5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET 


Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 


sammenslutning med annet selskap. 
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5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET 


En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av 


IKS-lovens § 30. 


 


5.4. OPPLØSNING AV SELSKAPET 


En eventuell oppløsning av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsning. 


Ved oppløsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig 


ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel. 


 


5.5. IKRAFTTREDELSE 


Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15. 


 


5.6 TVISTER 


Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde 


foran selskapsavtalen. 


Ved tvist søkes dette løst gjennom mekling mellom partene.  


Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor. 


 


5.7. ANDRE BESTEMMELSER 


For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper. 


I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter. 


Selskapsavtalen signeres i 12 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 


eksemplar beholdes av selskapet. 


 


Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 


Aremark   


Askim   


Eidsberg   
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Hobøl   


Marker   


Rakkestad   


Rømskog   


Skiptvet   


Spydeberg   


Trøgstad   


Våler   


 








RAPPORT FINANSFORVALTNINGEN 2014  
 


 


I henhold til Rømskog kommunes finansreglement som ble vedtatt i K-sak 53/10 den 


16.12.2010 kap 6.5 og 7.7, skal en finansrapport forelegges kommunestyret hver tertial. 


 


Rapporten skal minimum inneholde følgende: 


 


Ledig likviditet 


 Fordeling på de ulike plasseringsalternativer 


 Fordeling frie midler og hva som finnes på fond 


 Egne rentebetingelser 


 Rådmannens kommentarer om sammensetningen 


 


Gjeldsportefølje 


 Opptak av nye lån 


 Konvertering eldre lån 


 Sammensetning av verdi av porteføljen 


 Løpetid og gjennomsnittlig rentebinding 


 Egne rentebetingelser sammenlignet med markedet 


 Rådmannens kommentar av endring i risiko, gjenværende rentebinding 


 Forestående finansierings- /refinansieringsbehov 


 


 


Ledig likviditet 


Rømskog kommune har alle sine midler (100 %) i Marker Sparebank.  Kommunens samlede 


innskudd i Marker Sparebank overstiger ikke 2 % av bankens forvaltningskapital jfr 


finansreglementet pkt 6.1.  


 


Vi har ikke inngått avtale om endring av renteavtale med Marker Sparebank i denne perioden. 


 


 


Innskuddsplasseringer 31.12.2014 31.12.2013 


Innestående bank 2 850 410 2 437 966 


Herav skattetrekks midler 1 158 915 1 176 654 


Herav Startlånmidler 57 515  


Rentesats 1,0 (Skattetrekk 0,25) 0,5 


   


Andre plasseringer 27 994 918 31 704 428 


Herav særinnskudd bank 27 879 979 31 603 604 


Herav Næringsfond 114 939 100 824 


Rentesats 2,55 (Næringsfond 1,00) 3,20 (Næringsfond 2,20) 


Totalsum innskudd 30 845 328 34 142 394 


 


Vi har en løpende vurdering av sammensetning på brukskonti og på konti med høyere rente. 


  







Pr 30.12.14 var snittrenten på bankinnskudd (for kommuneforvaltningen) 2,36%, pr 


31.12.2013 var den på 2,40% i flg SSB.  


NIBOR 3 mnd var på 1,51 % på samme tidspunkt i forhold til 1,73 % 31.12.13. Avtaler som 


benyttes i mange tilfeller er ”NIBOR 3 mnd + 0,5 % margin” som et eksempel.   


 


Kommunen har driftslikviditet til å dekke løpende forpliktelser de neste tre måneder. 


Det er ikke avtalt tidsbinding for bankinnskuddene jfr finansreglementet pkt 6.1 


 


Låneportefølje 


Finansreglementet gir rammer for hvordan låneporteføljen skal forvaltes. Det skal vurderes 


sammensetning av lånetypene med fastrente og løpende rente. Rømskog kommune har i dag 


en andel av fastrente på 26 %, andelen er i løpet av året redusert fra 27 %. Vi har et mål om at 


andelen fastrentelån skal være ca 25 %.   


 


Som i 2013 har rentenivået i pengemarkedet i 2014 endret seg lite. Det var i 2014 en utvikling 


som var i tråd med varsler fra økonomer og Norges Bank.   


 


Etter at administrasjonen i 2012 endret litt på sammensetningen av låneporteføljen vil det ikke 


være behov for nye endringer den nærmeste tiden. Skulle det oppstå vesentlige endringer på 


finansmarkedet eller i Rømskog kommune sin portefølje vil administrasjonen vurdere evt 


endringer.  


 


I Finansreglementet ligger det også en begrensning om at enkeltlån ikke kan utgjøre mer enn 


25 % av den samlede låneporteføljen.  Av vår portefølje på ca 22,5 millioner kan et enkeltlån 


utgjøre 5,625 millioner. Alle lånene i porteføljen er godt innenfor dette kravet. Det største 


enkeltlånet i dag er på ca 4,3 millioner. 


 


Oversikten over låneporteføljen inneholder også Startlån fra Husbanken.  Dette er lån som i 


utgangspunktet skal betjenes uten noe bidrag fra kommunen, altså utelukkende av låntagerne. 


Vi har avtale med Lindorff som administrerer disse lånene.  Restgjelden på disse lånene er ca 


4.146.570,48 


 


Sammendrag 
låneportefølje Lånebeløp Restgjeld 


Sammen-
setning (%) 


 Snitt-
kredittid 
(år) 


 Snittrente-
binding (år) 


 
Snittrente 


Fast rente 7 800 000 5 929 527 26 27,62 0,88 4,11% 


Flytende rente 24 969 820 16 567 815 74 25,15 0,17 2,27% 


 TOTALT 32 769 820 22 497 342              100  25,74 0,36 2,75% 


 


Tabellen viser at Rømskog kommune har en snittrente på 4,11 % på fastrente og 2,27% på 


flytende rente, begge sett sammen gir et snitt på 2,75%.  SSB sine statistikker viser at utlåns-


renten i kommunal sektor har et snitt på 2,14 %. Når vi ser på dette ser våre avtaler fortsatt 


ganske bra ut.  Snittrenten på våre lån er redusert med 0,17% mens snittrenten for alle 


finansinstitusjoner har redusert med 0,08%.  


  







 


Utestående fordringer 
 


Rømskog kommune har også lånt ut midler til Rømskog Næringsselskap AS, dette selskapet 


er 100% eid av Rømskog kommune. 


 


Beløpet som er lånt ut til selskapet er pr 31.12.2014: 


 


   Kr 1.000.000,00 


 


Risikovurdering 
 
Sammensetning av låneporteføljen: 


 
Økt renteutgift ved 1 % generell endring av utlånsrenten vil på de lånene med flytende rente 


utgjøre ca 166.000,- i årlig merutgift på den gjelden vi har pr 31.12.2014. 


Fordeling rentebinding 
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Fordeling rentebinding vs.  valgt 
normportefølje 







Forklaring diagram 
Maks.- og min.-grafene tilsvarer maks.- og min.-tallene under "Normportefølje."   


Søylene viser hvordan den faktiske fordelingen i intervallene er. 


Søylene for faktisk andel skal ideelt sett ligge mellom maks.- og min.- grafene, slik at man 


lett kan se om porteføljen holder seg innenfor de vedtatte grensene i finansreglementet. 


 


Vi kan nå se av grafen at vi har kort bindingstid på de fastrentelånene vi har. Februar 2015 


forfaller et av fastrentelånene, og vi må avtale ny rentebinding. Dette vil skje før forfall i 


februar 2015. På neste Finansrapport vil vi da se at søylen vil normalisere seg igjen. 


 


Motpartsrapport 


 
Motpartsrapport (sammendrag) Saldo Andel 


Kommunalbanken 12 718 600 56,53% 


Marker Sparebank 1 297 753 5,77% 


KLP 3 099 487 13,78% 


Husbanken 5 381 502 23,92% 


Sum  22 497 342 100,00 % 


 


 


 
 


Det er ikke tatt opp nye lån i 2014, kun Startlån til videre utlån.. 


 


Forestående finansieringsbehov 


Det eneste låneopptak som er vedtatt for 2015 er Startlån fra Husbanken med kr. 500.000,- 


Kommunalbanken


KLP Banken


Marker SpB


Husbanken









 


 


 


 


 


 


 


VVeeddlliikkeehhoollddssppllaann  ffoorr  kkoommmmuunnaallee    


  


bbyyggnniinnggeerr  oogg  aannlleegggg  


 


 


 


 


  


 
Rømskog kommune  


 
2015 -2020 


 







Drift og vedlikehold 
 


 2 


 


 
Innholdsfortegnelse 
 


 


 


 


1. Mål for virksomheten .................................................................................................. 3 


2. Beskrivelse av eksisterende tjenesteyting .................................................... 3 


3. Tjenestestandard ........................................................................................................... 4 


4. Ansatte og tjenesteområder ................................................................................... 4 


5. Utfordringer ...................................................................................................................... 4 


6. Handlingsplan .................................................................................................................. 5 
Kommunehus: .............................................................................................................................. 5 


Kulturhus: ..................................................................................................................................... 6 
“Vaktmesterbolig”: ....................................................................................................................... 6 


Rømskog skole: ............................................................................................................................ 6 
Bibliotek: ...................................................................................................................................... 6 
Barnehage og SFO: ...................................................................................................................... 6 


Utleiebygg (café): ......................................................................................................................... 6 
Eldresenteret: ................................................................................................................................ 6 


Helse- og sosialsenter: .................................................................................................................. 6 
Trygdebolig nr. 1 og 2: ................................................................................................................. 7 


Trygdebolig nr. 3 og 4: ................................................................................................................. 7 
Trygdebolig nr. 5 og 6: ................................................................................................................. 7 


Trygdebolig nr. 7 og 8: ................................................................................................................. 7 
Trygdeboligen nr. 9 og 10. ........................................................................................................... 7 
Omsorgsboliger: ........................................................................................................................... 7 


Trygdebolig Steinbyfeltet: ............................................................................................................ 7 
Ungdomsbolig nr. 1 og 2: ............................................................................................................. 7 


Fritidsklubben: ............................................................................................................................. 8 


Høgtun: ......................................................................................................................................... 8 


Grøvik hytta: ................................................................................................................................ 8 


Kurøen: ......................................................................................................................................... 8 
Renseanlegg og pumpestasjoner: ................................................................................................. 8 
Kirkodden friområde: ................................................................................................................... 9 
Rømskog kirke: ............................................................................................................................ 9 


 


 


 







Drift og vedlikehold 
 


 3 


 


 


1. Mål for virksomheten 
 


Virksomheten skal sørge for god forvaltning, drift og vedlikehold av den kommunale 


bygningsmassen, veiene, idrettsanleggene, friområdene og annen kommunal 


eiendom, innenfor de økonomiske rammer man har til rådighet.  


 


Det skal være et utstrakt samarbeid med brukerne av bygningsmassen. 


Virksomheten skal sørge for en god kvalitet på vaktmestertjenesten til de øvrige 


brukerne i kommunen.  Man skal sørge for en mest mulig effektiv bruk av utstyr og 


personalressurser, slik at både innbyggerne og øvrige ansatte i kommunen føler at de 


får en god tjeneste. 


 


 
2. Beskrivelse av eksisterende tjenesteyting  
 


Virksomheten har forvaltning, drift- og vedlikeholdsansvar for følgende bygninger, 


veier, parker og idrettsanlegg:  


 


Rømskog skole og bibliotek 


Rømskog barnehage og SFO 


Rømskog kommune- og kulturhus 


Rømskog eldresenter og helse- og sosialsenter 


Omsorgsboliger 


Aldersboliger 


Eidet Renseanlegg 


Kloakkpumpestasjoner  


Haukenes kloakkrenseanlegg 


Utleiebolig Høgtun og Steinbyfeltet 


Rømskog bygdetun 


Trosterud skolemuseum 


Grøvik hytta 


Grøntanlegg 


Kommunale veier 


Gang- og sykkelveier 


Gatebelysning 


Idrettsplass 


Kirkeodden friområde 


Rømskog kirke 


 


Vedlikehold av Idrettsplassen, omfatter klipping av ca. 10,5 daa gress.  
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I tillegg klippes Engehagetoppen med ca. 15 daa og Kurøen med 6 daa plen. 


Gressklippingen er satt bort til ASVO Bjørkelangen AS. 


Ved Kurøen klippes 10 daa på dugnad. 


 


8,5 km kommunal vei. Vedlikehold av veiene består i skraping, grusing, kantklipping 


og brøyting. Disse tjenestene kjøpes. 


 


 


3. Tjenestestandard  
 


Man har et jevnlig tilsyn med bygningene slik at brukerne skal være fornøyd og for at 


man skal ha en kontroll med bygningene med tanke på vannlekkasjer, hærverk, 


nødvendig vedlikehold av tak, takrenner og vinduer etc.  


 


Eldresenter, skolebygg og barnehage har tilsyn daglig. Alle andre bygg får tilsyn etter 


behov.  


 


Renseanlegg har tilsyn hver dag og pumpestasjoner to ganger pr uke. 


 


Veger, gater og parkeringsplasser skal være brøytet og strødd og vedlikeholdt slik at 


de til en hver tid framstår med best mulig kvalitet.  


Rundt kommunehus og eldresenter brøytes det ved 5 cm og de kommunale veiene 


ved 7 cm. 


 
 
4. Ansatte og tjenesteområder 
 


 Virksomheten disponerer 2,3 årsverk.  


 


 Navn   Hovedansvar 


 Stian Stenseth Tjenesteleder 


Bo Jonas Tørnby Vaktmester. Har i hovedtrekk ansvaret for: Skole, barnehage og  


  SFO, kommune- og kulturhus. 


 


Robert Lauritzen Driftsoperatør og vaktmester. Har i hovedtrekk ansvaret for: 


Renseanlegg, pumpestasjoner, eldresenter, aldersboliger og 


omsorgsboliger. 
   


5. Utfordringer 
 


Bygg og eiendom  


Kommunen forvalter ca. 9000 m2 bygningsmasse. Det er behov for å kunne utføre 


løpende vedlikeholde på beboerrom, utleieleiligheter og hus utover det kommunen 


kan utføre innenfor tjenestens rammer.  


 


Parker og grøntområder  


Gressklipping av fotballbanen har første prioritet. Det tar to dager pr uke. 


Det vil da til tider være problemer å få klippet tunet Kurøen. Jordet vest for tunet på 


Kurøen blir klippet på dugnad. 


Vaktmestrene må innimellom bistå med gressklipping. 
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En utfordring er at området er mest ressurskrevende i den perioden hvor hoveddelen 


av ferien skal avvikles. Det er derfor nødvendig å leie inn en del sesonghjelp til 


grøntområdene.  


 


 


6. Handlingsplan  
 


Teknisk kommer med innspill til handlingsplanen i august. Dette tas med inn i 


budsjettbehandlingen. 


 


Vedlikeholdsplan kommunale bygg  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


  


 


 


Beskrivelse av behov for tiltak: 
 


Kommunehus: 
Kommunehuset er bygd i 1968.  


 


I 2010 ble det skiftet vinduer i 1 og 2 etasje. I resten av bygget er det utført ingen eller 


mindre utbedringer. 


 


På den østre delen av kommunehuset er det behov for å bytte takstein, takrenner og 


vindskier.  


 


Har inntrenging av vann ved garderober i vest og inn i spisesalen i øst. Det foreslås å 


drenere bygget mot vest, syd og øst.  


 


Utvendig maling ble utført i 2011. Malingen settes opp ved faste intervaller. 


 


Skifer og rist løsner på trappen mot syd. Trapp bør rehabiliteres. 


 


Februar 
Revidering av 
vedlikeholdsp
lan på 
grunnlag av 
tiltak og 
budsjettvedta
k 


 


 
 


 


Gjennom- 
føring, og 
rapportering 


Januar: 
Revidering av 
vedlikeholdsplan på grunnlag 
av innspill og budsjettvedtak 


August: 
Innspill til tiltak og 
budsjettbehandling 
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Kulturhus:  
Bygget ble ferdigstilt i 2001. Bygget er godt vedlikeholdt. 


  


Utvendig maling ble utført i 2011. Malingen settes opp ved faste intervaller. 


 


 


“Vaktmesterbolig”: 
Bygget er fra 1970-tallet Det er lagt nytt tak og maling er utført i faste intervaller. 


Her blir det straks behov for en større rehabilitering. Vinduer, bad og kjøkken. 


 


 


Rømskog skole: 
Opprinnelig et murbygg fra 1959 som siden er kledd med tømmermannspanel, og alle 


vinduer er skiftet. Bygget har innbruddsalarm og fikk installert automatisk brannvarsling i 


2014.  


 


Utvendig maling ble utført i 2010. Malingen settes opp ved faste intervaller. 


 


Bibliotek: 
Utvendig maling settes opp i faste intervaller, og ligger under skole. 


 


Barnehage og SFO: 
Det er vedtatt at det skal bygges et nytt vognrom på ca 24 m2 i løpet av 2015, for parkering 


av barnevogner.  


 


Utvendig maling settes opp i faste intervaller. 


 


Det er krav til rømningsvei fra 2.etg i SFO bygget, i følge brannvesenet skal ikke barn 


rømme vi vindu i denne høyden. Rommet skal ikke brukes før rømningsvei er godkjent. 


 


Utleiebygg (café): 
Utvendig maling settes opp i faste intervaller. 


 


Eldresenteret:   
Utskifting av vindu og verandadør i de samme rommene vil være ett bra energitiltak. 


Dagens verandadører har en lysåpning på 80 cm. Når dørene er utslitte og modne for 


utskiftning, bør det velges dører med 90 cm lysåpning. Det vil være til fordel ved evakuering 


og for beboerne til å ta seg ut med rullestol. 


 


Utvendig takplater på “Nordkroken” løsner belegget og platene blir blanke i stedet for 


svarte. Det er ikke påkrevet å skifte platene. 


 


Helse- og sosialsenter: 
Snøen har ødelagt en del av takrennene. Denne må skiftes. Må vurdere å sette opp 


snøfangere, eller stag på takrennekrokene. 
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Trygdebolig nr. 1 og 2: 
Utvendig shingeltak er modent for utbedring. 


 


Utvendig maling settes opp i faste intervaller. 


 


Trygdebolig nr. 3 og 4: 
Taket er rehabilitert i 2005. Mangler beslag rundt pipa. 


 


Verandaene til begge leilighetene må rehabiliteres. 


 


Utvendig maling settes opp i faste intervaller. 


 


 


Trygdebolig nr. 5 og 6: 
Dagens snøfangere knekker takstein. Må kontrolleres. 


 


Markiser må skiftes ut. 


 


Utvendig maling settes opp i faste intervaller. Sist malt i 2011. 


 


Trygdebolig nr. 7 og 8: 
Dagens snøfangere knekker takstein. Må kontrolleres. 


 


Markiser må skiftes ut. 


 


Maling settes opp i faste intervaller. Sist malt i 2011. 


 


Trygdeboligen nr. 9 og 10. 
Dagens snøfangere knekker takstein. Må kontrolleres. 


 


Markiser må skiftes ut. 


 


Maling settes opp i faste intervaller. Sist malt i 2011. 


 


Omsorgsboliger: 
Bygget i 2003 og ser helt og greit ut. 


 


Maling settes opp i faste intervaller. Sist malt i 2010. 


 


Trygdebolig Steinbyfeltet: 
Maling settes opp i faste intervaller. Sist malt i 2009. 


 


Ungdomsbolig nr. 1 og 2: 
Verandaplatting og ytterdør må skiftes ut i nr.2 


 


Maling settes opp i faste intervaller.  


 


Utvendige persienner må skiftes. 
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Fritidsklubben: 
Bygget er i dårlig forfatning, og det må vurderes total renovering eller rivning. Energibruken 


er altfor høy, og det er problemer med gnagere. 


Kjøkken bør total rehabiliteres, og det er kun ett toalett. Dette bør også rehabiliteres. 


Det vil bli svært kostbart å få restaurert bygget. Det ble gjort et kosmetisk løft av bygget 


innvendig i 204. 


Høgtun:  
Noe maling er utført innvendig og utvendig maling er utført i 2009.  


 


Her vil det være behov for total renovering. 


- nytt utvendig tak 


- nye vinduer 


- bad og kjøkken 


- kjelleren er fuktig 


- gulv vegger 


- garasje bør rives 


 


 


Grøvik hytta:  
Plan for renovering er laget. 
 


  


Kurøen:  
Maling av all bygningsmasse må settes opp i intervaller. 


 


Hovedhus: Sist malt i 2003. 


 Noe utskiftning av utvendig panel må påberegnes. 


 Vinduer i kjeller. 


 Store problemer med gnagere vinterstid på kjøkkenet. Bekjempelse er prøvd 


uten å lykkes. 


 


Tinghus: Nytt innvendig ble montert i 2013.  


 Maling utført 2007. 


Toalett bygg: Maling utført 2007. 


 


Stabbur:  Maling utført? 


 


Smie: Maling/tjære utført? 


 


Låve: Maling/tjære utført? 


 Utbedring av underlåven 


 


Renseanlegg og pumpestasjoner: 
Her vil det komme et forslag når hovedplan for vann og avløp foreligger. 


  


Det er et par ting som vil være fint å få tidlig inn i planen er ny kvern og prøvetaker. Kverna 


begynner å se forfallen ut og skulle den ryke er det 3-4 ukers leveringstid. 


 


Det vil være behov for å anlegge veg til to av pumpestasjonene, Tørnby og vest for Braaten 


hovedgård. Her må det gjøres noen avklaringer med vegvesenet og grunneier. 
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Nytt tak på renseanlegg. 


 


 


Kirkodden friområde: 
Arealet eies av Direktoratet for Naturforvaltning. Her er det laget en vedlikeholdsplan for 


området. 


 


 


Rømskog kirke: 
Det monteres sprinkleranlegg. 


 


Byggene males. 


 


Oppretting av steingjerde. 
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Vedlikeholdsplan Rømskog kommune 2015-2020  
 Område   Aktivitet      


     kr  2 015   kr     2 016   kr  2 017   kr  2 018   kr     2 019   kr     2 020  


     KPI   KPI   KPI   KPI   KPI   KPI  


     kr              1   kr                 1   kr              1   kr              1   kr                 1   kr                 1  


 Kommunehus  


 Takstein, takrenner og Vindskier      
 


   kr     250 000    


 Drenere       kr    75 731        


 Nye vinduer nord liten festsal     kr       44 622          


 Nytt vindusfelt nord lite festsal     kr       30 000          


 Nye vinduer øst liten festsal        kr    21 454        


 Nytt vindusfelt østlite festsal       kr    30 000        


 Skifte kledning østvegg   kr    69 422            


 Skifte vinduer liten festsal sør         kr    55 297      


 Skifte vinduer garderober kjeller     kr       52 335          


 Maling utv.sør   kr    33 372  
 


        


 Maling utv nord     kr       21 465          


 Rehab trapp mot syd     kr       25 000          


                


 Kulturhus   Maling utv   kr    18 616         kr     282 729    


                


 Vaktmesterbolig  
 Skifte vinduer              


 Maling (2009)     kr       50 000          
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Skole  


 Skrape og male grunnmur   kr    26 573            


 Skifte kledning sydvegg     kr     159 871          


 Male utv  
 


     kr 189 582      


 Skrape og male vinduer   kr    20 068            


                


 Bibliotek                


  
       


 Barnehage og SFO  
 Maling utv.   kr 142 104            


 Nytt tilbygg 450.000              


 Rømningsvei fra 2. etg              


                


                


 Café    Maling       kr    20 000        


  
       


 Eldresenter  


 Vinduer og verandadør              


 Etterisolering              


 Lufting jordkjeller              


 Maling takplater, nordkroken         kr    51 789      


 Maling   kr    33 745   kr       75 217   kr    20 440     kr     102 577   kr       70 128  


 Asfaltering 1.400.000              


                


 Helse og sosialsenter   Maling utv, se eldresenter              
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Trygdebolig 1 og 2  


 Nytt tak Shingel         kr 155 337      


 Nye verandaer         kr    50 000      


 Omkledning     kr       59 792          


 Maling utv.   kr    31 036            


                


 Trygdebolig 3 og 4  


 Beslag rundt pipa              


 Nye verandaer  
 


   kr    50 000        


 Omkledning     kr       25 526          


 Maling utv.    kr    38 241            


                


 Trygdebolig 5 og 6   


 Snøfangere              


 Markise              


 Ny utgangsdør nr. 6     kr       11 263          


 Utskifting av heve skyvedør              


 Maling      kr       21 257       kr       41 633    


  
       


 Trygdebolig 7 og 8  


 Snøfangere              


 Markiser    kr    20 000            


 Nye utgangsdører           kr       24 438    


 Utskifting av heve/skyvedør              


 Maling (2011)           kr       38 406    
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Trygdebolig 9 og 10  


 Snøfangere              


 Markiser    kr    20 000            


 Utskifting av heve/skyvedør              


 Ny utgangsdør nr. 9           kr       12 219    


 Maling (2011)       kr    62 092        


 Belegningsstein              


                


 Omsorgsboliger   Maling (2010)         kr 150 000      


                


 Trygdebolig Steinbyfeltet   Maling hus og garasje     kr       46 127          


                


 Ungdomsbolig 1 og 2  


 Maling   kr    43 186            


 Vindskier     kr       32 400          


 Persienner              


 Platting nr. 2   kr    25 000            


 Nye verandadører     kr       40 578          


                


 Ungdomsbolig 3  


 Maling   kr    21 691            


 Vindskier     kr       16 200          


 Persienner              


 Platting nr. 3     kr       25 000          


 Ny inngangsdør nr. 2              
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Høgtun   Totalrenovering/ rives              


                


 Grøvik hytta   Plan finnes              


          
   


 Trosterud skolemuseum  
 Maling       kr    49 202        


 Vedlikehold av uteareal   kr    10 000   kr       10 000   kr    10 000   kr    10 000   kr       10 000   kr       10 000  


  
       


 Kurøen  


 Hovedhus              


 Maling              


 Utskifting av kledning og råte   kr    89 519            


 Tinghuset              


 Nytt innvendig tak              


 Maling   kr    47 338            


 Toalett              


 Maling (2007)   kr    16 100            


 Stabbur              


 Maling     kr       20 000          


 Smie              


 Tjæring     kr       10 000          


 Låve              


 Utbedring av underlåven              


 Tjæring       kr 100 000        


 Gressklipping   kr 100 000   kr     100 000   kr 100 000   kr 100 000   kr     100 000   kr     100 000  
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Branntårnet   DNT har ansvaret              


                


 Renseanlegg haukenes   Maling              


  
       


 Renseanlegg Eidet  


 Tilbygg Hovedplan VA              


 Ny kvern Hovedplan VA              


 Nytt tak              


 Prøvetager Hovedplan VA              


                


 Pumpestasjoner  
 Maling Hovedplan VA              


 Anlegge ve Hovedplan VA              


  
        Utearealer   Gressklipping og brøyting   kr 150 000   kr     150 000   kr 150 000   kr 150 000   kr     150 000   kr     150 000  


                


 Kirkodden friområde   Nytt toalettbygg              


                


 Total:     kr 956 011   kr 1 026 653   kr 688 919   kr 912 006   kr 1 012 001   kr     330 128  


 Total 2015-2020   kr 4 925 718  


  
        De felt som er merket med farge er priser som er hentet ut fra kalkulasjonsprogrammet Holte SmartKalk og er å anse 


som rimelig nøyaktig, og de felt som ikke er merket er kun et prisestimat utifra erfaringstall. Forutsatt dagens 
økonomiske ramme for tjenestested Utvikling dekkes kr 300 000 av vedlikeholdet pr år innenfor rammen. 
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1. INNLEDNING. 
 


Rømskog kommunes økonomireglement gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen 


(herunder kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for interkommunalt 


samarbeid etter kommuneloven § 27.  


 


Relevante bestemmelser: 


Kommuneloven 


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter - jfr kommuneloven § 46 nr 8  


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning - jfr 


kommuneloven § 48 nr 6  


Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner - jfr kommuneloven § 49 nr 2  


Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier - jfr kommuneloven § 51 nr 3  


Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning - jfr. kommunelovens § 52 nr 


2  
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2. REGLEMENT FOR ANVISNING 
 


1. Overordnede rammer 


 Det skal foreligge anvisning før utbetaling skjer. Den innebærer kontroll av 


faktura/timeliste fra den som har anvisningsmyndighet. 


 


2. Formål 
 Ha en effektiv rutine for intern kontroll av kommunens utbetalinger. 


 


3. Retningslinjer 
 Den som er delegert anvisningsmyndighet skal utpeke personer som skal 


attestere. 


 Rådmannen har anvisningsmyndighet på alle områder. Fullmakten kan 


videredelegeres. Delegeringen fra rådmannen kan gjøres fast eller for et 


begrenset tidsrom. 


 Den som er delegert anvisningsmyndighet fra rådmannen kan videredelegere 


sin fullmakt. Delegeringen kan gjøres fast eller for et avgrenset tidsrom. 


 


4. Skjema for delegering av anvisningsmyndighet 
 Den som deleger anvisningsmyndighet må fylle ut ”Skjema for delegering av 


anvisningsmyndighet”. Skjemaet skal fylles ut i ett eksemplar og sendes 


kommunekasserer. 


 Anvisningsmyndigheten er ikke gjeldene før kommunekasserer har mottatt 


skjemaet for delegering av anvisningsmyndighet. 


 Delegeringsskjema skal journalføres 


 


5. Begrensninger i anvisningsmyndigheten 
 Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller 


hvor inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas 


av overordnet anvisningsmyndighet  


 Anvisning og regnskaps-/lønnsregistrering skal ikke foretas av samme person. 


 Samme person kan ikke både attestere og anvise samme faktura/timeliste. 
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6. Opphør av anvisningsmyndighet 
 Kommunekasserer skal straks ha melding når anvisningsmyndighet opphører, 


for eksempel ved opphør av tjenesteforhold, endringer o.l. 


 Dersom utøvelse av delegert anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav 


som stilles til god intern kontroll (jfr. foranstående punkter), skal dette 


rapporteres til vedkommende leder. 


 


7. Attestasjon 
 Den som attesterer skal påse at: 


 Levering er i samsvar med bestilling 


 Varemottak/utført tjeneste stemmer med fakturaen 


 Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjøpsavtale 


 Arbeidet er utført, og at timetallet er korrekt 


 Anvisningsblanketten er utfylt 


 Varer er inventarført der dette er aktuelt  


 


8. Anvisning 
  Den som anviser skal påse at: 


 Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og økonomisk i orden 


 Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne 


oppgaven  


 Det er budsjettmidler 


 Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger 


bindinger på budsjettbevilgningene ut driftsåret 
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3. REGLEMENT FOR BUDSJETTOPPFØLGING OG RAPPORTERING 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47. 


 Reglementet dekker hele kommunens budsjettoppfølging og rapportering i 


henhold til vedtatte budsjettrammer og indikatorer i henhold til balansert 


målstyring. 


 


 


2. Formål med forvaltningen 
 Kommunelovens § 47 inneholder bestemmelser om årsbudsjettets bindende 


virkning. De rammer som er angitt i årsbudsjettet for utgifter til bestemte 


formål, må ikke overskrides uten at det på forhånd er foretatt de nødvendige 


endringer i budsjettet. Unntatt herfra er utgifter som kommunen har en 


umiddelbar rettslig forpliktelse til å dekke – eksempelvis kontraktsmessig, 


arbeidsrettslig, erstatningsrettslig, eller basert på rettighetsbestemmelse i lov. 


Skjer det vesentlige endringer i løpet av budsjettåret i forhold til utgifter og 


inntekter, skal rådmannen informere kommunestyret, slik at arbeidet med 


budsjettendring kan komme i gang. 


 


I balansert målstyring står resultater i fokus for en forbedring- og 


læringsprosess.  Betydningen av klare målsettinger gjennom indikatorer og en 


klart definert ressursinnsats er grunnlaget for en god rapportering og 


evaluering. 


 


 


3. Budsjettoppfølging 
 For å muliggjøre en effektiv budsjettoppfølging, skal det i størst mulig grad 


foretas periodisering av budsjettets driftsdel etter at kommunestyret har vedtatt 


budsjettet. 


 Rådmannen foretar budsjettoppfølging sammen med tjenestelederne i årets 11 


siste måneder. Det gjøres da nødvendige avviksvurderinger i forhold til 


budsjettet, og iverksettes eventuelle justeringer i driften som er nødvendig for å 


innarbeide avvikene. 


 Ved fare for overskridelser på den budsjettrammen som den enkelte tjeneste 


har fått seg tildelt, skal det fremmes sak for kommunestyret som kan ta stilling 


til den budsjettjusteringssak som fremmes. 
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4. Rapportering 
 Kommunestyret skal hvert tertial få seg forelagt tilstandsrapport så langt i året 


som viser avvik sett i forhold til de mål og premisser som er vedtatt i 


årsbudsjettet. Vesentlige avvik skal kommenteres særskilt med angivelse av 


hvilke tiltak som blir iverksatt for at måloppnåelsen skal finne sted. Prognoser 


for resten av året beskrives i rapporten. 


 For investeringsprosjekter skal framdriften og økonomiske forhold 


kommenteres. Investeringsprosjekter som er avsluttet skal fremlegges for 


kommunestyret.  


 Rådmannen skal fremlegge en tilstandsrapport for respektive områder til 


behandling i respektive hovedutvalg.  
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4. REGLEMENT FOR DELEGERING AV BUDSJETTMYNDIGHET 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 47 nr. 2 og nr 3 og forskrift 


av 15. desember 2000 om årsbudsjett med merknader. 


 Reglementet dekker hele kommunens myndighet til å disponere budsjettet og 


er gjeldende til kommunestyret vedtar et nytt økonomireglement. 


 Reglementet gjelder administrasjonen. 


 


2. Formål 
 Reglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens 


formålsbestemmelse om at bevilgninger i årsbudsjettet er bindende for 


underordnede. 


 


 


3. Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
driftsbudsjettet 


 


Kommunestyret fastsetter en netto ramme, og det er dette vedtatte budsjettet som 


er bindende for underliggende organer i forhold til kommunelovens bestemmelser.  


Det vedtatte budsjettet må normalt spesifiseres ytterligere av de underliggende 


organer. Budsjettfullmaktene må derfor ta utgangspunkt i, og definere, nivået for 


kommunestyrets bindende rammer, og knytte myndighet til å gjøre 


omdisponeringer ut fra dette. Det kan være nyttig å understreke at delegert 


myndighet i budsjettsaker ikke må anvendes slik at kommunestyrets forutsetninger 


og premisser i årsbudsjettet undergraves, og at omdisponeringer må skje med 


dekning innenfor de rammer som er fastsatt. 


 


 Rådmannen har myndighet til å omdisponere bevilgninger innen en tjeneste, 


både på utgiftssiden og inntektssiden  


 Kun kommunestyret har myndighet til å vedta årsbudsjettet og endringer i 


dette. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet jfr. 


kommuneloven, § 45. Myndigheten omfatter så vel årsbudsjettets bevilgninger 


som inntektssiden i årsbudsjettet.  


Med endringer menes her endring av inntektssiden eller i de driftsrammene 


som er bevilget eller omfordeling på tvers av rammeområdene.  


Når bevilgningene gis som netto driftsrammer pr rammeområde, er det først 


når denne netto rammen er i ferd med å bli oversteget, eller skal reduseres, at 


eventuelle budsjettendringer må til kommuenstyret for behandling. 


Budsjettmyndigheten kan ikke delegeres. 
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4. Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
investeringsbudsjettet 


 


Investeringsbudsjettet skal være fastsatt som brutto utgifter og inntekter per 


investeringsprosjekt. Det er et krav om at investeringsprosjekter skal ha et samlet 


kostnadsoverslag med tilhørende finansieringsplan. Ut over bevilgninger til 


organisatoriske enheter eller prosjekter kan det komme sentrale bevilgninger til for 


eksempel utlån og mottatte avdrag på utlån, kjøp og salg av aksjer, og salg av 


eiendommer, bygg og anlegg. Kommunestyret kan fastsette at slike sentrale 


bevilgninger kun skal håndteres av kommunestyret selv, eller at formannskapet får 


visse fullmakter.  


 


 


5. Overskridelser 
 Bevilgningene i drifts- og investeringsbudsjettet skal ikke overskrides før det i tilfellet 


er gitt tilleggsbevilgning. 


 Rådmannen skal gjennom sin budsjettkontroll føre slikt tilsyn at 


budsjettoverskridelser unngås. 


 Den som har myndighet til å disponere over en bevilgning står ansvarlig i 


forhold til overordnet myndighet. 


 


6. Tilleggsbevilgninger, omdisponeringer 
 Forslag om tilleggsbevilgninger og omdisponeringer på budsjettet fremmes i så god 


tid at de som senere skal behandle forslaget får rimelig tid til å vurdere 


nødvendigheten av den foreslåtte bevilgning og mulighetene for å dekke den.  Når det 


er nødvendig med tilleggsbevilgninger, skal de forslag som fremmes omfatte hvilke 


muligheter som foreligger for at bevilgningen kan dekkes enten ved nedsettelse av 


andre bevilgninger eller forhøyelse av inntektsanslag. 


  


7. Investeringer som finansieres med låneopptak 
 I den utstrekning bevilgningene til nybygg og nyanlegg mv. forutsetter låneopptak, 


kan bevilgningene ikke brukes før låneopptaket er formelt godkjent. 
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5. REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKT 
 


1. Overordnede rammer 
1. Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av 


15. desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader og senere 


endringer. 


2. Veileder om «budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap» utgitt av KRD oktober 2011. 


 


 


2. Formål 
Reglementet skal gi retningslinjer slik at alle investeringsprosjekt blir lik 


behandlet. 


 


 


3. Definisjon av investeringsprosjekt 
Varige driftsmidler som fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr, 


transportmidler, maskiner mv. som forventes brukt mer enn en regnskapsperiode 


(1 år). Anskaffelseskosten må være på minimum kr 100.000 (total 


anskaffelseskost for investeringsprosjektet i byggeperioden), og ha en økonomisk 


levetid på minst 3 år regnet fra anskaffelsestidspunktet. 


Reglementet gjelder også utgifter til påkostning (jmf. KRS 4 (F): «Avgrensningen 


mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet»). 


 


Som påkostning klassifiseres utgifter som enten: 


 forlenger forventet økonomisk levetid til et anleggsmiddel, 


 øker kapasiteten eller funksjonaliteten 


 utvider eller endrer bruksområdet, 


utover utgifter som følger av normal slit og elde, anses å øke bruksverdien og 


klassifiseres som påkostning. 


Som påkostning klassifiseres også tiltak relatert til utvikling av potensialet i et 


anleggsmiddel. Dette kan være arbeider som utføres for å endre et anleggsmiddels 


funksjoner, arealbruk eller standard, samt arbeider som utføres for å heve 


anleggsmidlets attraktivitet og/eller verdi. 


 


 


4. Behovsutredning 
Rådmannen har ansvaret for å ta initiativ til å legge fram investeringsbehov. Det 


skal foreligge en utredning som inneholder: 


 Analyse med behov  


 Funksjonsbeskrivelse og romprogram med netto arealbehov 
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 Alternativer om det enkelte arealbehov bør søkes realisert ved ombygging, 


tilbygg eller nybygg, eventuelt som del av et større investeringsprosjekt. Dette bør 


vurderes opp mot leie eller OPS (offentlig/privat samarbeid) 


 Lokalisering 


 Forventet kostnadsramme, herunder konsekvenser for driftsbudsjettet (rente- 


og avdragsutgifter, drifts- og framtidige vedlikeholdsutgifter) 


 Framdriftsplan 


 


 


5. Politiske vedtak før igangsetting 
   


Utgifter til investeringsprosjekt skal tas med ved rullering av økonomiplan. Selve 


vedtaket kan formuleres slik: 


1. Forslag til økonomiplan for perioden 20x1 – 20x4 vedtas. 


2. Administrasjonssjefen får fullmakt til å innarbeide de økonomiske 


konsekvensene av det vedtatte årsbudsjettet i økonomiplanen. 


3. Bare i unntakstilfelle kan utgifter til investeringsprosjekt tas med i årsbudsjett 


eller fremmes som enkeltsak. I slike tilfeller kreves det ny behandling av 


økonomiplanen. 


4. Før investeringsprosjekt kan igangsettes må finansiering være i orden, og 


inntas i det enkelte budsjettår 


5. Arbeid med forprosjekt og detaljprosjektering skal følge parallelt med 


prosessene. 


6. Der kommunestyret vedtar investeringsprosjekt som innebærer stor grad av 


usikkerhet, skal rådmannen rapportere fortløpende til kommunestyret (se eget 


punkt om løpende rapportering nr. 14), og eventuelt be om tilleggsbevilgning. 


7. Det er budsjettet som er styrende for når en kan sette i gang prosjektet, og 


prosjektet skal være budsjettert på riktig år 


8. Vedtaket skal inneholde: 


 Utgifter til forprosjektering der dette er påkrevd 


 Kostnadsramme for hele investeringsprosjektet basert på et realistisk 


utgiftsoverslag herunder konsekvenser for driftsbudsjettet inklusiv 


fremtidige forvaltnings, drifts- og vedlikeholdsutgifter. 


 Investeringsbudsjettet er ettårig, altså årsuavhengig. Man skal 


budsjettere med det man realistisk antar vil bli brukt det enkelte år, og 


årsbudsjettet er bindende for underordnede organer 


 Netto budsjettering er ikke tillatt. Uforutsette tilskudd eller gaver kan 


ikke brukes til å øke investeringsrammen uten kommunestyret sin 


godkjenning. 


 Budsjettet (brutto utgifter og inntekter) skal være på enkeltprosjekt eller 


budsjettrammer.  


 For alle enkeltinvesteringer over en total utgiftsramme på kr 1 000 000 


skal det oppgis forventet fremdriftsplan 


 Prosjektansvarlig skal oppgis 
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6. Oppfølging av investeringsprosjekt 
1. For investeringsprosjekter som går over flere budsjettår må det tas inn i 


investeringsbudsjettet den delen av utgiftene til prosjektet som man forventer 


realistisk blir brukt i det aktuelle budsjettåret. Bevilgninger til resterende del av 


utgiftene til et flerårig prosjekt må deretter tas inn i de påfølgende års 


budsjetter i takt med prosjektets framdrift. Videre må man regulere budsjettet 


for det som gjenstår som ubrukt dersom prosjektet fortsetter. 


2. Investeringsprosjekter som ikke blir igangsatt i budsjettåret eller som drar 


uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderes på nytt i økonomiplan- og 


budsjettsammenheng. 


3. Ved rullering av økonomiplanen skal det vært år foretas en ny vurdering av det 


enkelte investeringsprosjekt med hensyn til lønns- og prisvekst og 


konsekvenser for driftsbudsjettet med hensyn til forvaltning, drift og 


vedlikehold 


4. Prosjektansvarlig (den som har tatt initiativet til investeringsprosjektet og 


utredet behovet) er ansvarlig for at prosjektet blir realisert. 


5. Prosjektansvarlig er ansvarlig for: 


1. Framdriftsplan 


2. Økonomisk styring 


3. Rapportering 


4. Utarbeidelse av sluttregnskap 


 


 


7. Forprosjekt 
Når det foreligger vedtak om forprosjekt skal den som er prosjektansvarlig 


utarbeide framlegg til spesifisert byggeprogram med overslag over totale utgifter. 


Med bakgrunn i dette byggeprogrammet og utgiftsanslaget blir det: 


1. Engasjert arkitekt og/eller konsulent dersom man ikke bruker 


egenkompetanse, alternativt tillyse arkitektkonkurranse, 


prosjektkonkurranse eller lignende. 


2. Opprettelse av prosjektgruppe som består av representanter fra den enheten 


som er involvert, samt en representant fra brukerne av den tjenesten som 


prosjektet vedkommer. 


Det endelige materialet til forprosjekt skal inneholde: 


1. Saksutredning. 


2. Forprosjekttegninger. 


3. Beskrivelse av bygningsmessig standard og tekniske installasjoner. 


4. Anslag over utgifter på grunnlag av erfaringstall, framlagt i samsvar med 


kommunens gjeldende kontoplan. Anslag over utgifter skal omfatte 


eventuelle tomteutgifter/gebyr, inventar, utenomhusanlegg, forventet lønns- 


og prisstigning i planleggings-/byggeperioden, samt beløp til kunstnersk 


utsmykking. 


5. Konsekvens for forvaltning, drift og vedlikehold etter ferdigstilling med 


forventet driftsbudsjettmessige endringer. 


6. Forventet framdriftsplan for den videre prosjektering og bygging. 


7. I saksframlegget bør det fremgå på hvilken måte man skal innhente 


anbud/tilbud. 
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8. Detaljprosjekt 
Detaljprosjektering igangsettes når forprosjektering er vedtatt av kommunestyret. 


Dersom kommunestyrets utgiftsramme for hovedprosjektet er for lavt må saken 


legges fram for kommunestyret for ny politisk behandling før prosjektet 


igangsettes. 


Før saken legges fram for kommunestyret skal en forsøke å finne løsninger slik at 


man kan gjennomføre investeringsprosjektet innenfor den opprinnelige 


utgiftsrammen. 


Ved detaljprosjektering må en påse at: 


1. Byggeløyve blir innhentet, herunder alle godkjenninger fra offentlige 


instanser 


2. Anbud/tilbud på det planlagte arbeidet må innhentes innenfor gjelde 


regelverk og retningslinjer 


3. Med bakgrunn i anbud/tilbud blir overslag over utgifter og framdriftsplan 


lagt fram for politisk behandling 


 


 


9. Byggestart 
1. Byggeleder engasjeres ved behov. 


2. Før investeringsprosjektet starter opp skal kontrakt med entreprenør(er) og 


leverandør(er) være inngått. 


3. Endelig framdrifts- og betalingsplan oversendes økonomikontoret.  


4. For kommuner som står på ROBEK kan investeringsprosjekter ikke 


igangsettes før fylkesmannen har gitt godkjenning. 


5. All finansiering må være på plass. 


 


 


10. Oppfølging i byggetiden 
Det skal påses at byggearbeidet blir utført innenfor gjeldende regelverk og 


budsjettramme, samt at byggeregnskapet skal innrettes på en slik måte at man 


til enhver tid har full oversikt. 


 


 


11. Prosjektregnskap 
1. Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringsprosjekter. 


Budsjettvedtak som skal dekke flere investeringer skal føres med ulike 


prosjektnummer. 


2. Det skal budsjetteres på lavest mulig nivå (brutto utgifter), slik at det er 


mulig å hente ut prosjektrapporter som gjør det mulig å analysere avvik 


mellom budsjett og regnskap. Når det gjelder finansiering anbefaler 


veileder om budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 2011 en felles finansiering og 


ikke per prosjekt med unntak av øremerkede midler. 
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3. Prosjektregnskapet bør settes opp i henhold til spesifikasjonene i 


anbud/tilbud. 


4. Prosjektregnskapet bør vise hva som er opprinnelig bevilgning, og hva som 


er tilleggs bevilget. Når det gjelder finansieringen anbefales det felles 


finansiering jmf. punktet ovenfor. 


5. Oppfølging av totalrammen på prosjektene skjer i prosjektregnskapet, og 


ikke ved årsbudsjettet. Rapporteringen skal skje med jevne mellomrom, og 


minst to ganger per år, dvs. per tertial. 


 


 


12. Tilleggsbevilgning 
1. Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning skal det legges 


fram sak for kommunestyret med forslag til finansiering før budsjettet er 


brukt opp. 


2. Rådmannen får fullmakt til å stoppe et investeringsprosjekt dersom 


bevilgningen er brukt opp, og sak ennå ikke er lagt fram for 


kommunestyret. 


 


 


13. Overtaking 
1. Investeringsprosjektet er ferdig når man har skrevet under 


overtakelsesforretning, eller at kjøper har overtatt det fulle ansvar (ansvar 


og risiko er overført). 


2. Det skal utarbeides byggedokumentasjon for forvaltning, drift og 


vedlikehold for byggeprosjekt før overtakelsesforretning gjøres. 


 


 


14. Løpende rapportering av regnskapet gjennom året 
1. Det skal foretas en løpende rapportering til kommunestyret. Rapporteringen 


skal skje med jevne mellomrom, og minst to ganger per år, dvs. per tertial. 


2. Det skal redegjøres for utviklingen i inntekter og utgifter sammenholdt mot 


det vedtatte årsbudsjettet. 


3. I den løpende rapporteringen skal det som et minimum vises påløpte 


utgifter (regnskaps tidligere år og hittil i år) og kostnadsramme (opprinnelig 


og justert budsjett), avvik samt endringer i prognose dersom det viser seg å 


være behov for å justere disse.  I henhold til veileder om budsjettering av 


investeringer og avslutning av investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 


2011 er det anbefalt at man kun skal fokusere på avvik fra budsjettet. Dette 


for å bedre skille mellom oppfølging av budsjett og oppfølging av selve 


prosjektregnskapet, som bør legges fram som egen sak.  


4. Dersom det foreligger nevneverdige avvik fra årets budsjett skal 


rådmannen fremme forslag til korrigerende tiltak.  


5. Korrigerende tiltak innarbeides som en del av tertialrapporten. 
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15. Sluttregnskap 
1. Det skal utarbeides sluttregnskap for ethvert investeringsprosjekt over kr 


1 000 000. 


2. Et sluttregnskap for investeringsprosjektene er den endelige avrapportering 


av prosjektets utgifter. Det skiller seg ut fra løpende rapportering ved at 


disse kan være summariske oppstillinger over alle investeringsprosjekter. 


3. Prosjektregnskapene legges fram for kommunestyret 


4. Foruten å vedta sluttregnskapet skal det i tillegg gjøres en vurdering av 


utgiftene opp mot den justerte kostnadsrammen. Hvordan endte 


investeringsprosjektet i forhold til planene? Dette er sentral 


beslutningsinformasjon, og fremkommer i en egen kolonne for «avvik».  


5. Sluttregnskap legges fram for kommunestyret senest 6 mndr. etterat 


investeringsprosjektet er ferdig eller tatt i bruk.  


6. Sluttregnskapet bør settes opp i henhold til spesifikasjonene i anbud/tilbud. 


7. Sluttregnskapet bør vise hva som er opprinnelig bevilgning, og hva som er 


tilleggs bevilget, regnskap og avvik. Dersom det påløper utgifter etter at 


sluttregnskapet er fremlagt, og dette ikke dekkes av garantibestemmelsene 


må eventuelle tilleggsutgifter hjemles i eget budsjettvedtak og rapporteres i 


samsvar med kommunens bestemmelser i henhold til dette reglementet. 


8. Dekning av udekket/disponering av udisponert gjøres i forbindelse med det 


enkelte års behandling av årsregnskapet. 


 


 


16. Finansiering av investeringsregnskapet 
Årets investeringsutgifter skal finansieres med følgende finansieringskilder i 


prioritert rekkefølge: 


 


1. Årets investeringsinntekter (tilskudd og salg av anleggsmidler m.m.) 


2. Bruk av bundet investeringsfond 


3. Bruk av lånemidler 


4. Bruk av ubundet investeringsfond 


5. Bruk av disposisjonsfond direkte i investeringsregnskapet 


6. Overføring fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet 


 


Med unntak av midler som er reservert særskilte formål i henhold til lov, 


forskrift eller avtale med giver brukes disse til felles finansiering av 


investeringsprosjektene, og fordeles ikke på enkeltprosjekter.  


 


 


17. Finansielle leieavtaler 
Finansielle leieavtaler skal behandles som øvrige investeringer, og må 


behandles av kommunestyret. 
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18. Rebudsjettering 
Dersom det skjer endringer i budsjettåret som kan få betydning for de inntekter 


og utgifter som årsbudsjettet bygger på, skal kommunestyret foreta nødvendige 


endringer i budsjettet. Ved vesentlig svikt i budsjetterte inntekter eller ved 


vesentlig svikt i budsjetterte utgifter skal rådmannen umiddelbart legge fram 


sak slik at kommunestyret får vedtatt nødvendige endringer i årsbudsjettet. 


 


Vedtak om endringer vil også være påkrevd selv om den totale 


budsjettbalansen ikke er forrykket. 


 


Forsinkelser eller forsering av investeringsprosjekter som påvirker 


kommunestyrets bevilginger innarbeides i et revidert budsjett når avvikene 


tilsier det. Tilsvarende gjelder for forventninger om kostnadsøkninger/-


reduksjoner eller inntektsreduksjoner/-økninger. Herunder må budsjetterte 


prosjekter som ikke er iverksatt eller fullført innenfor planlagt budsjettår tas 


med i årsbudsjettet for påfølgende år, enten i det ordinære budsjettvedtaket 


eller i forbindelse med en budsjettregulering. 


 


19. Fullmakt til låneopptak 
Kommunestyret vedtar selv rammen for opptak av lån. For resterende bruk av 


lån benyttes ubrukte lånemidler, som må vedtas av kommunestyret. 


Rådmannen delegeres fullmakt til å ta opp lån og godta rentebetingelsene og 


øvrige rentebetingelser for nye lån til investeringsprosjekter i henhold til 


budsjettet, samt undertegne lånedokumentene. Avdragstiden tilpasses 


bestemmelsene i kommuneloven § 50 nr. 7 a) 


 


20. Note om investeringsprosjekter 
1. Som note til årsregnskapet skal det tas med en investeringsoversikt som 


viser større pågående prosjekter knyttet til nybygg og anleggsinvesteringer. 


2. I veileder om budsjettering av investeringer og avslutning av 


investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 2011 bør noten inneholde 


oppstartsår, antatt ferdigstillelses år, regnskapsført tidligere år, 


regnskapsført i år og sum regnskapsført for enkeltprosjekter/rammer. 


 


21. Opplysninger i årsmeldingen 
1. Vesentlige avvik omtales i årsmeldingen. Her vil det være aktuelt å 


omtale om årets avvik skyldes tidsforskyvning, kostnadsoverskridelser 


eller – besparelser, eller andre avvik fra forutsetningene i budsjettet. 


Vesentlige avvik fra totalkostnadsramme omtales særskilt. 


2. Avvik fra budsjettet på inntektssiden knyttes til regnskapsskjema 2A, 


som er på totalnivå. 
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6. REGLEMENT FOR STARTLÅN 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, og forskrift om årsbudsjett, 


fastsatt av KRD 15.12.00.  


 


2. Formål 
 Sikre stabile boforhold til husstander som har etableringsproblemer, og som 


trenger hel eller delvis finansiering fra kommunen. 


 


3. Hvem kan få lån 
 Startlån er behovsprøvd og kan omfatte: 


- Unge i etableringsfasen 


- Barnefamilier 


- Enslige forsørgere 


- Funksjonshemmede 


- Flyktninger eller personer med oppholdstillatelse på humanitært 


grunnlag 


- Andre husstander som har kommet i en vanskelig økonomisk situasjon 


 Lånesøker skal dokumentere at husstanden sine fremtidige inntekter og 


eventuelle stønader er tilstrekkelige til å betale renter og avdrag på lån i tillegg 


til andre leveutgifter. 


 


4. Hva det kan lånes til 
 Kjøp av bosted 


- Desto mer vanskeligstilt husstanden er jo større del av finansieringen 


kan gis som startlån 


- For særlig vanskeligstilte husstander kan startlånet brukes i 


kombinasjon med botilskudd 


 Utbedring 


 Oppføring av bosted 


- Startlån kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering 


fra Husbanken eller andre finansieringsinstitusjoner 


 Refinansiering 


- Startlån kan brukes til refinansiering av dyre lån for å unngå at søkeren 


må flytte fra hjemmet sitt 


 Forhåndsgodkjenning 


- Kommunen kan gi skriftlig samtykke på at lånesøker vil få startlån, så 


lenge søker finner en egnet bolig med kjøpesum som er innenfor på 


forhånd avtalt sum og avtalte forutsetninger 
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5. Nærmere om bostedet 
 Bostedet skal være rimelig og nøkternt i forhold til nivået som er i 


nærområdene. Akseptabel kjøpesum kan variere noe fra sted til sted. Særlig vil 


det kunne være aktuelt å godta høyere pris i et pressområde. For bosted i 


borettslag vil både kjøpesum og del av fellesgjeld bli lagt til grunn for 


vurderingen. 


 


6. Lånesum 
 Lånerammen fastsettes innenfor 100 % av kjøpesum, nybyggings-, eller 


utbedringskostnader pluss eventuelle omkostninger. Størrelsen på lånet vil 


også bli vurdert ut fra den enkelte søkers sin økonomi og andre lånegivere sine 


lånetildelinger. 


 


7. Rente- og avdragsvilkår 
 Lånetaker vil til enhver tid blir tilbudt gjeldende rente- og avdragsvilkår som 


gjelder for Husbanken sine utlån. 


 Lånetaker kan velge mellom flytende eller fast rente (5 år). 


 Lånetaker med flytende rente kan når som helst søke om fast rente. 


 Startlån har en nedbetalingstid på inntil 30 år. I særlige tilfeller kan kommunene 


innvilge en nedbetalingstid på inntil 50 år. 
 


8. Utbetaling 


 Utbetaling kan først skje når lånedokumentene er sikret, og at det er tatt pant i 


bostedet. 


 Ved refinansiering skal kommunen sørge for at lånet får best mulig prioritet. 


 Dersom lånetaker selger, leier bort eller på annen måte disponerer bostedet på 


en slik måte at forutsetningene for lånet blir vesentlig endret, kan kommunen 


kreve at lånet blir innbetalt straks eller med kortere avdragstid. 


 


9. Klage 
 Det kan klages på kommunen sitt vedtak om tildeling, utmåling, avvisning og 


avslag på lån. Klagen må fremsettes skriftlig og grunngis. Det skal gå klart 


fram hvilken endring klageren ønsker. Klagefristen er 3 uker fra melding om 


vedtak har kommet fram. Dersom klageren ikke får medhold, oversendes 


klagen kommunen sin klagenemnd. 


 


10. Endringer i nedbetalingsplan 
 Rådmannen kan innvilge avdrag – og/eller rentefritak for inntil 5 år per lån  


 Rådmannen kan videredelegere til den som står for innkrevingen å innvilge at 


det hoppes over en periode og endre nedbetalingsplanen, så lenge opprinnelig 


avtalt innløsningsdato ikke blir endret. 
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11. Forhold til innkrevende bank 
Det er utarbeidet en avtale mellom Lindorff og kommunen når det gjelder 


administrasjon og innkreving av startlån via Husbanken.  
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7. REGLEMENT FOR TAP PÅ FORDRINGER 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i forskrift av 15. 


desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader. 


 Reglementet dekker hvem som har fullmakt til å utgiftsføre tap på fordringer. 


 Reglementet gjelder for administrasjonen.  


 Reglementet gjelder ikke for tap som knytter seg til følgende: 


 Sosiallån under henvisning til ”Lov om sosiale tjenester” 


 Skattekrav under henvisning til ”Skattebetalingsloven” 


 Det forutsettes at det i årsbudsjettet er avsatt tilstrekkelige midler til å dekke 


tap på fordringer. 


 


2. Formål 
I forskriftens § 3 Årsregnskap står nevnt: 


 Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og fylkeskommunens 


eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av regnskapsåret. 


 Ovennevnte fordrer en årlig gjennomgang av fordringsmassen i 


balanseregnskapet. 


 Fordringer kan avskrives i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomført 


tvangsinnfordring for å kunne konstatere om fordringer er uerholdelig. 


Endringer i massen av kortsiktige fordringer påvirker arbeidskapitalen. Det må 


derfor i budsjettet føres opp en anslagsbevilgning for kortsiktige fordringer 


som gjennom året forventes avskrevet. 


 


 


3. Retningslinjer 
 Krav skal kunne konstateres som tapt og avskrives når minst ett av følgende 


vilkår er oppfylt: 


a) Påleggstrekk er forsøkt, men lønnen er ikke større enn vedkommende 


trenger til livsopphold.   


b) Utleggsforretning har ikke ført fram (”intet til utlegg”). 


c) Eventuelle sikkerheter er realisert, og debitor ikke har økonomiske evner til 


å betjene restkravet. 


d) Eventuell kausjonist er krevd, men verken kausjonisten eller debitor har 


økonomisk evne til å betjene kravet. 


e) Debitor adresse er ukjent i mer enn 1 år. 


f) Debitor har utvandret til et land Norge ikke har avtale med. 


g) Det er overveiende sannsynlig at inkasso eller videre innfordringstiltak vil 


gi negativt resultat. 


h) Kommunen ved avtale har ettergitt gjeld, f.eks. ved utenomrettslig 


gjeldsordning, gjeldsforhandling eller konkurs, eller gjeldsordning etter 


gjeldsordningsloven. 
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i) Kravet er tapt i henhold til rettskraftig dom. 


j) Bobehandling av konkurs og gjeldsforhandling av aksjeselskap eller 


lignende er avsluttet. 


k) Skifte av insolvent dødsbo er avsluttet uten at arvingene har overtatt gjeld. 


l) Kravet er foreldet. 


m) Kravet er prekludert (bortfalt). 


 


 Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen har tvangsgrunnlag overfor 


debitor, overføres til langtidsovervåking. Dette med henblikk på at debitors 


økonomiske situasjon kan endres over tid. 


 Konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, slettes. Dette 


gjelder konstaterte tap nevnt under avsnitt 2.1, bokstavene fra h) til m). Sletting 


innebærer at videre innfordring av kravet avsluttes. 


 Som hovedregel skal tapet føres på det budsjettansvarsområde inntekten 


tidligere er ført. Eventuelle senere innbetalinger på konstatert tap inntektsføres 


på samme ansvarsområde som tapet tidligere er ført. 


 


4. Fullmakter 
 


Rådmann og kommunekasserer gis fullmakt til å føre tap på fordringer ihht 


ovennevnte retningslinjer. 
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8. REGLEMENT FOR ØKONOMIPLAN 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner § 44. 


 Arbeidet med handlingsplan med økonomiplan er hjemlet i: 


 a)  Plan- og bygningslovens § 20-1 tredje avsnitt om at kommuneplanen 


       skal ha en kortsiktig del som skal inneholde ”samordnet handlingsprogram for       


  sektorenes virksomhet de nærmeste årene”.  


  b) Kommunelovens § 44 – Økonomiplan – som pålegger kommunene en gang i 


  året å vedta en rullerende økonomiplan som skal legges til grunn ved  


  kommunens budsjettarbeid og øvrige planleggingsvirksomhet. Økonomiplanen 


  skal minst omfatte de fire neste budsjettår.  


  Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen (herunder 


kommunale foretak etter kommunelovens kapittel 11) og styret for 


interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27.  


 Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting til 


økonomiplanarbeidet. 


 


 


2. Formål 
 Gjennom økonomiplanen skal kommunen oppfylle de mål og strategier som er 


vedtatt i kommuneplanens langsiktige del. 


 Kommunen har innført et styringssystem som i større grad bidrar til bedre 


styringsmuligheter for politiske organer og den enkelte leder.  Fra en ensidig 


fokusering på økonomiske data, skal også andre områder settes i fokus; 


Brukerresultater, medarbeiderresultater og samfunnsresultater. For å sikre god 


samordning av planarbeidet har kommunen valgt å sammenstille 


kommuneplanens handlingsplan og økonomiplanen i ett dokument – 


Handlingsplan med økonomiplan. Utarbeidelsen av planen er en viktig 


strategisk prosess med tanke på kommunens fremtidige produksjon av tjenester 


og tilhørende resultater. 


 


3. Arbeidsform og framdriftsplan for utarbeidelse av økonomiplan 
(eller handlingsplan med økonomiplan) 


  


3.1 Handlingsplan med økonomiplan (i det etterfølgende kalt 
økonomiplan) 
Denne utarbeides årlig og omfatter siste årsregnskap, inneværende års budsjett 


og de fire neste budsjettår. Planen utarbeides samtidig med budsjett. Vedtatt 


økonomiplan er styrende for kommunens interne forhold ved utarbeidelsen av 


budsjett for planens første år. Ved vesentlige endringer i kommunens økonomi 


bør økonomiplanen fremlegges til ny behandling.  
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 3.2 Rådmannens ansvar 
Rådmannens forslag skal være spesifisert på respektive områder i nettobeløp. 


Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis under respektive områder.   


 


Videre skal det fremlegges oversikt over  


 planlagt utvikling i resultatindikatorer av spesiell betydning 


 planlagt utvikling i ulike strukturelle ressurser 


 planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning 


 utviklingen i rente- og avdragsbelastningen  


 utviklingen i langsiktig gjeld 


 utviklingen i ulike fondsbeholdninger 


 arbeidskapitalen / likviditetsutvikling 


 utviklingen i garantiansvar  


 tilskudd til/fra kommunale/interkommunale virksomheter som fører 


eget regnskap.  


 


Til de enkelte bevilgninger som kommunestyret vedtar skal det knyttes mål og 


premisser. 


Økonomiplanen skal bygge på kommuneplanens langsiktige del, de 


forutsetninger og økonomiske anslag som fremgår av 


Kommuneøkonomiproposisjonen, Revidert nasjonalbudsjett og forslag til 


Statsbudsjett.  Videre skal det foretas en drøfting av den økonomiske 


handlefriheten de ulike år i planperioden. 


Rådmannens forslag forelegges hovedutvalgene, administrasjonsutvalget, 


ansattes organisasjoner, hovedverneombud, eldrerådet, ungdomsrådet og rådet 


for menensker med nedsatt funksjonsevne til behandling i åpne møter 


 


 3.3 Formannskapets ansvar 
Formannskapet lager innstilling i åpent møte til kommunestyret etter 


behandling i hovedutvalg. 


 


4. Kommentarer til reglementet 
 


 Budsjettforskriftens § 13 omhandler særregler vedrørende budsjett for 


interkommunalt samarbeid etter § 27 i kommuneloven. 


 Blant annet skal den økonomiske rammen for samarbeidets virksomhet i året 


inngå i økonomiplanen til den kommunen hvor samarbeidet har sitt 


hovedkontor. 


 Styret vedtar selv den økonomiske rammen på grunnlag av innstilling fra 


samarbeidets administrasjon. 
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 De deltakende kommunene kan bestemme at den økonomiske rammen ikke er 


endelig før den er godkjent av de respektive kommunestyrer. 


5. Begreper som benyttes i budsjettdokumentet 
 


 Rammeområde: Kommunens egen definisjon og sammensetting av 


funksjoner/tjenester som naturlig hører sammen.  


 Funksjon: Begrepet er gitt i regnskaps- og rapporteringsforskriftene. Funksjon 


fokuserer på hvilke typer behov tjenestene skal dekke og hvilke grupper 


disse tjenestene primært henvender seg til. (Uavhengig av organisering). 


 Funksjonsgruppe: Flere funksjoner som av praktiske grunner er slått sammen. 


 Aktivitet: En ytterligere spesifikasjon av en funksjon som benyttes i 


kommunens interne kontoplan. 
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9. REGLEMENT FOR ÅRSBUDSJETT 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner §§ 45-47, og forskrift om 


årsbudsjett, fastsatt av KRD 15.12.00.  


 Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting til 


budsjetteringsarbeidet og fordeling og disponering av de bevilgninger som 


kommunestyret gir i sitt budsjettvedtak. 


 Reglementet gjelder ikke ved omfordeling av budsjetterte bevilgninger dersom 


endringene er av prinsipiell betydning. 


 


2. Formål 
 Budsjettforskriften av 15.12.00 åpner for og legger til rette for at 


kommunestyret kan drive utstrakt rammebudsjettering og målstyring. 


 Hensikten med dette reglementet er å klargjøre innholdet i og fordelingen av 


de driftsrammer som kommunestyret bevilger i sitt vedtak om årsbudsjett. 


 Reglementet skal klargjøre innholdet i og fordelingen av de driftsrammer som 


kommunestyret bevilger i sitt vedtak om årsbudsjett. 


 Reglementet skal også klargjøre hvilke fullmakter kommunestyret delegerer til 


underordnede organer. 


 


3. Arbeidsform og framdriftsplan for utarbeidelse av årsbudsjett 
  


 3.1 Rådmannens ansvar 
På grunnlag av vedtatt økonomiplan og eventuelt nødvendige justeringer i 


bundne utgifter/inntekter, utarbeider rådmannen foreløpig utkast til årsbudsjett 


for neste år bestående av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Dette, sammen 


med oversikt som viser konsekvensene av Regjeringens forslag til statsbudsjett, 


drøftes på en konferanse mellom formannskapet og rådmannens ledergruppe. 


Rådmannen utarbeider deretter et forslag til budsjett. Budsjettet skal fremstilles 


i nettobeløp på respektive rammeområder. 


Rådmannens forslag forelegges hovedutvalgene, administrasjonsutvalget, 


ansattes organisasjoner, hovedverneombud, eldrerådet, ungdomsrådet og rådet 


for funksjonshemmede til behandling i åpne møter.  


 


 3.2 Formannskapets ansvar 
Formannskapet lager innstilling i åpent møte til Kommunestyret etter 


behandling i hovedutvalg og andre politiske fora. Budsjettinnstillingen skal 


være spesifisert på respektive programområder (rammeområder) i nettobeløp. 
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 3.3 Kommunestyrets ansvar 
Kommunestyret vedtar årsbudsjettet.  Vedtaket treffes på grunnlag av 


innstilling fra formannskapet.  


 


4. Årsbudsjettets innhold og inndeling 
  


 Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av 


disse i budsjettåret. 


 Kommunestyrets prioriteringer samt de målsettinger og premisser som 


budsjettet bygger på, skal komme tydelig frem. 


 Budsjettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og investerings-


budsjettet inngår. 


 Rømskog kommune har valgt å budsjettere etter nettorammer, det vil si at vi 


kan se inntekter mot utgifter innenfor rammeområdene. 


 


5. Vedtak om årsbudsjett 
 Kommunestyret vedtar selv kommunens årdsbudsjett. 


 Budsjettet vedtas etter de minimumskrav som følger av lov og forskrifter.  


Inntektssiden i drifts- og investeringsbudsjettet spesifiseres i henhold til 


forskriften (budsjettskjema 1A og 2A). 


 Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som netto driftsrammer pr rammeområde 


(budsjettskjema 1B). 


 Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles på ulike prosjekter i henhold til 


fylkestingets vedtak (budsjettskjema 2B). 


 I tilknytning til bevilgningene angis kommunestyrets prioriteringer samt de 


mål og forutsetninger som er knyttet opp mot bevilgningene. 


 


6. Vedlegg til årsbudsjett 
 Økonomisk oversikt for drifts- og investeringsbudsjettet skal ligge ved 


årsbudsjettet. Oversikten skal vise hele kommunens budsjett fordelt på typer av 


inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger, samt utgifter, utbetalinger og 


avsetninger jfr. budsjettforskriftens § 12. 


 Oversikten skal ikke behandles av kommunestyret og er derav ikke bindende. 


Dette for å unngå brudd med prinsippet om rammebudsjettering. 


 Oversikt over ansvarsområdene skal også følge som vedlegg til årsbudsjettet. 


 


 


7. Disponeringsfullmakt 
 Rådmannen har etter forskriften fullmakt til å disponere bevilgningene og har 


ansvaret for å iverksette kommunestyrets vedtak. Med disponeringsfullmakt 


(anvisningsmyndighet) menes her myndighet til å disponere de bevilgninger 


som er ført opp i årsbudsjettet. 


 Rådmannen kan videredelegere sin disponeringsfullmakt. 
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8. Andre fullmakter 
 Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre årets låneopptak i samsvar med 


kommunestyrets budsjettvedtak. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å fastsette leieinntekter for kommunens 


eiendommer. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å inngå leie- og leasingavtaler i den grad det er 


økonomisk forsvarlig i forhold til kjøp. Fullmakten kan videredelegeres. 


 Rådmannen gis fullmakt til å fastsette egenandeler og priser ved salg av varer 


og tjenester i kommunen, der disse ikke er fastsatt av annen myndighet. 


Fullmakten kan videredelegeres. 


 


 Rådmannen gis fullmakt til å disponere kommunens bankkonto. Fullmakten 


kan videredelegeres. 


 


9. Kommentarer til reglementet 
 Budsjettforskriftens § 13 omhandler særregler vedrørende budsjett for 


interkommunalt samarbeid etter § 27 i kommuneloven. 


 Blant annet skal den økonomiske rammen for samarbeidets virksomhet i året 


inngå i årsbudsjettet til den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor. 


 Styret vedtar selv den nærmere fordeling av den økonomiske rammen på 


grunnlag av innstilling fra samarbeidets administrasjon. 


 


10. Begreper som benyttes i budsjettdokumentet 
Dette er en oversikt over hvilke begreper som benyttes i budsjettdokumentet. 


 Rammeområde:  


Inndeling av områder som i budsjettsammenheng har en nettoramme 


som det blir budsjettert på. Innenfor denne rammen står tjenestestedet 


noe fritt til å disponere midlene. 


 Funksjon:  


Begrepet er gitt i regnskaps- og rapporteringsforskriftene. Funksjon 


fokuserer på hvilke typer behov tjenestene skal dekke og hvilke grupper 


disse tjenestene primært henvender seg til. (Uavhengig av organisering). 


 Funksjonsgruppe: 


Flere funksjoner som av praktiske grunner er slått sammen. 


 Aktivitet: 


En ytterligere spesifikasjon av en funksjon som benyttes i kommunens 


interne kontoplan. 


 Prosjekt: 


En ytterligere spesifikasjon av investeringsprosjekt. 
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10. REGLEMENT FOR INNKJØP AV VARER OG TJENESTER 
 


1. Formål og omfang 
Formålet med reglementet er å sikre at alle anskaffelser til Rømskog kommune 


utføres i hht gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer. Reglementet gjelder for 


alle innkjøp av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for eller på vegne av 


Rømskog kommune. For øvrig vises til «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker og 


Rømskog». 


 


2. Ansvar 
Rådmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehold av dette 


reglementet. 


Rådmannen har ansvaret for både at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser 


gjøres kjent med og følger reglementet, og at det er rutiner innenfor 


kommuneområdene som ivaretar reglementet. 


 


3. Generelle krav til innkjøpsarbeidet 
På siste side gis det forklaringer på en del begreper som benyttes i punktene 


nedenfor, og bør av den grunn leses i sammenheng med den videre teksten.  


 


Ved planleggingen av en anskaffelse skal det tas hensyn til: 


 anskaffelsens virkning på helse, miljø og sikkerhet 


 de avhendelses- eller kondemneringsproblemer som kan oppstå 


 universiell utforming med tanke på best mulig tilgjengelighet for flest 


mulig brukere. 


 


Alle anskaffelser skal: 


 Utføres i hht gjeldende lov om offentlige anskaffelser med tilhørende 


forskrifter. 


 Utføres i hht relevante gjeldende lover, forskrifter og standarder innenfor 


aktuelt fag, bransje eller sektor og gjeldende HMS regelverk 


 Utføres i hht kommunens til enhver tid gjeldende etiske retningslinjer og 


med høy integritet. 


 Utføres i hht kommunens til enhver tid gjeldende alminnelige vilkår for 


kjøp av henholdsvis handelsvarer og tjenester. 


 Der det er mulig, vurderes ut fra det økonomisk mest fordelaktige tilbudet.  


 


Kommunens leverandører må: 


 Oppfylle alle offentlige krav om registrering. 


 Til enhver tid å være a jour med alle offentlige økonomiske krav. 


 Ha tilfredsstillende HMS-dokumentasjon 


 Følge MVA-lovens retningslinjer for fakturaens innhold og beskrivelse. 
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 Ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte, og de skal ha lønns- og 


arbeidsvilkår som ikke er dårligere enn det som kan ansees normalt i 


området. 


 


4. Kjøpstype inndeling.  
For at det skal bli enklere å forholde seg til reglementet, er kjøpene delt inn i typer 


(se vedlegg 1). Beløpsgrensen skal praktiseres ut fra totalkostvurdering.  Det er 


ikke tillatt å dele opp kjøp i prosjekter eller liknende for å komme under 


eksempelvis den nasjonale grenseverdi (se siste side), og det er kommunen som 


helhet som skal vurderes i denne sammenhengen. Beløpsgrensene beregnes 


eksklusiv merverdiavgift. 


 


5. Viktige prinsipper for innkjøpsarbeidet  
Nedenfor belyses viktige prinsipper som den enkelte utfører skal basere sine 


innkjøp på: 


 Konkurranseprinsippet.  Ethvert kjøp skal så sant det er mulig baseres på 


konkurranse. Det er den enkelte utfører som er ansvarlig for å dokumentere 


at det skjer (og har bevisbyrden). 


 Forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprøvbarhet.  


 Utvelgelse gjennom objektive og ikke-diskriminerende kriterier. 


 Likebehandling. Direkte eller indirekte forskjellsbehandling av tilbydere på 


grunn av deres nasjonalitet eller geografisk tilhørighet skal ikke finne sted. 


 Forretningsmessighet. Alle anskaffelsesprosesser skal utføres etter 


kommunens etiske retningslinjer og høy forretningsetikk.  


 Fortrolig saksbehandling. Det skal hindres at konfidensiell informasjon 


vedrørende anskaffelsesarbeidet kommer uvedkommende til kunnskap. 


Spredning av slik informasjon under saksbehandlingen skal derfor 


begrenses til det strengt nødvendige. 


 Habilitet. Her gjelder forvaltningslovens regler om habilitet. 


 Ved anskaffelser med verdi større enn 100.000 NOK eks mva bør ikke 


saksbehandling og beslutninger ivaretas av en og samme person alene, men 


utføres med flere personer involverte i prosessen.  Oppstår det uenighet 


mellom partene skal tvisten avgjøres av rådmannen. 


 


6. Forsikringsavtaler 
 Alle personforsikringsavtaler skal før inngåelse, fremlegges for 


arbeidstakerorganisasjonenes representanter i hht gjeldende hovedavtaler 


og tariffavtaler og deretter skal innstillingen saksfremlegges for 


formannskapet. 


 Pensjonsforsikring skal drøftes med arbeidstakerorganisasjonene før og 


underveis i kjøpsprosessen og skifte av pensjonsforsikringsleverandør skal 


alltid saksfremlegges for kommunestyret. 
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7. Begrepsdefinisjoner 
Anskaffelse: Et kjøp eller en forpliktelse om kjøp av varer, 


tjenester eller bygge- og anleggsarbeider. 


 


Engangskjøp: Kjøp av en vare eller tjeneste som ikke utføres mer 


enn en gang i året.  


 


Nasjonal grenseverdi: Den verdi som til enhver tid fastsettes i Forskrift om 


offentlige anskaffelser, som grensen oppad for 


direkte anskaffelse (ref  §11-2 i forskrift om off. 


anskaffelser, fra 1.1.07 ref §2-1).  


 


Økonomisk mest fordelaktig tilbud:   


Det tilbudet som for kommunen er mest fordelaktig 


mht totaløkonomi, hvor selve anskaffelseskostnaden 


og service-, bruks-,  avhendings-, og 


tilleggskostnader som anskaffelsen forårsaker 


vurderes.  
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11. REGLEMENT FOR ÅRSAVSLUTNING 
 


1. Overordnede rammer 
 Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25. september 


1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2 og forskrift av 


15. desember 2000 om årsregnskap og årsberetning med merknader. 


 Reglementet gjelder for administrasjonen. 


 Reglementet dekker hvem som har kompetanse til å foreta strykninger dersom 


driftsregnskapet gjøres opp med et underskudd.  


 


 


2. Formål 
 Reglementet skal ivareta hvem som har kompetansen til å gjennomføre 


strykninger ved et underskudd i driftsregnskapet samt å redusere netto 


merutgift i investeringsregnskapet. 


 


 


3. Kompetanse til å gjennomføre fulle strykninger i driftsregnskapet 
 Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre fulle strykninger dersom 


driftsregnskapet gjøres opp med underskudd. 


 


 


4. Kompetanse til å gjennomføre delvise strykninger i 
driftsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre delvise strykninger etter følgende 


prioritering: 


a) Stryke budsjetterte overføringer til investeringsregnskapet vedtatt av 


kommunestyret selv 


b) Stryke avsetninger til fond etter følgende prioritering: 


i. Budsjettert av kommunestyret selv 


ii. Tjenestene 


c) Stryke budsjettert avsetning til likviditetsreserve 


d) Stryke budsjettert inndekning av tidligere års regnskapsmessige 


underskudd 


 


 


5. Redusere overføringsposten 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere kommunestyrets budsjetterte overføringer 


til investeringsregnskapet dersom investeringsregnskapet ikke trenger det 


 


 


6. Manglende dekning ved avslutning av investeringsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere netto merutgift i investeringsregnskapet 


etter følgende prioritering: 
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a) Budsjettert avsetning til ubundne investeringsfond 


b) Budsjettert avsetning til likviditetsreserve investering 


c) Å overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne investeringsfond til 


prosjekter med manglende finansiell dekning 
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12. REGLEMENT FOR INNKJØP AV VARER, TJENESTER OG BYGGE- OG 
ANLEGGSARBEIDER 


 


1. Formål og omfang 
Formålet med rutinen er å sikre at innkjøp av varer, tjenester, bygge- og 


anleggsvirksomhet på vegne av Rømskog kommune skjer i hht enhver tid 


gjeldende innkjøpsreglement og de til enhver tid gjeldende og relevante lover med 


tilhørende forskrifter.  


2. Ansvar 
Rådmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehold av denne 


rutinen. 


Tjenesteledere har ansvaret for at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser 


gjøres kjent med og følger denne rutinen og innkjøpsreglementet. Brudd på 


innkjøpsrutinen og innkjøpsreglementet vil bli behandlet som en personalsak. 


 


3. Oppgavefordeling 


Tjenestelederes oppgaver 
 å utpeke medarbeidere som bestiller mot inngåtte avtaler og utføre 


engangskjøp i hht denne rutinen. 


 Påse at alle kjøp utføres i hht relevante gjeldende regelverk 


 Påse at alt anskaffelsesarbeid utføres innenfor kommunens etiske retningslinjer 


og innkjøpsreglement 


 Kontrollere at mottatte varer/tjenester er uten feil og mangler og mot 


leveringsslipp/vedlagte pakkseddel, avvik noteres på dokumentet og meldes til 


aktuell leverandør.  


 Påse at faktura blir betalt ved forfall. 


 Ansvar for retur til leverandør ved eventuelle feilsendinger/ reklamasjoner. 


 Utføre fakturakontroll mot pakkseddel og avtalt pris og innkjøpsreglement. 


 Enhver regning, nota eller faktura skal være nummerert og inneha minimum 


følgende opplysninger: 


 Leverandørens navn og adresse og organisasjonsnummer. Er faktura belagt 


med mva må leverandørs org.nr også inkl. bokstavene MVA 


 Kjøperens navn og adresse 


 Klar beskrivelse av vare / tjeneste 


 Klar beskrivelse av kvantum eller omfanget av det som er levert 


 Klar beskrivelse av vederlaget (summen) som er betalt for varen / tjenesten 


 Ved avtalte rabatter skal disse klart fremgå 


 Ved benyttelse av A-konto skal avregning av denne klart fremgå 


 Klar angivelse av  stedet der varen er levert eller tjenesten ytet 


 Bestillers navn 


 Kontrollere at det er budsjettdekning for det aktuelle behovet. 


 Utarbeide eventuelt konkurransegrunnlag i samarbeid med innkjøpssjefen, når 


dette er nødvendig. 
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 Definere behov og utarbeide teknisk spesifikasjon og kvalitetsspesifikasjon ved 


store eller mellomstore engangskjøp. 


 Gjøre seg kjent med og overholde kommuneovergripende rammeavtaler. 


 Varer som ligger innenfor en inngått rammeavtale skal rekvireres i henhold til 


rammeavtalens bestemmelser.  


 Det er kun unntaksvis ved tvingende objektive grunner at man kan gå utenom 


rammeavtalen. Grunnen må kunne dokumenteres senere.  


 En rammeavtale er et bindende dokument både for kjøper og leverandør, og 


skal overholdes. 


 Små engangskjøp (akutte småanskaffelser med verdi mindre eller lik 500,- 


NOK). 
 Slike kjøp skal begrenses til akutte småanskaffelser som ikke kan planlegges eller samles opp på en samlefaktura.  


 Ved slike kjøp skal varen(e) betales kontant mot kvittering som viser vareslag, 


mengde og pris. Kassebilaget skal være original fra leverandøren.  


 Utgiftene til små engangskjøp refunderes via reiseregning. Ved flere små 


engangskjøp innenfor samme måned skal disse samles i samme reiseregning. 


 


Rådmannens oppgaver 
 Utarbeide og inngå kommuneovergripende innkjøpsavtaler. 


 Følge opp evt reforhandle inngåtte kommuneovergripende avtaler. 


 Periodisk evaluere inngåtte kommuneovergripende avtaler. 


 Benytte juridisk forsvarlige kontrakter. 


 Gi rådgivning og kvalitetssikring til andre i kommunen som forbereder 


anskaffelser. 


 Kvalitetssikre og eventuelt utarbeide konkurransegrunnlag vedrørende kjøp på 


kommunens vegne og kunngjøre disse i hht gjeldende regelverk for 


anskaffelser over nasjonal grenseverdi. 


 Vurdere riktig anskaffelsesprosedyre og kvalitetssikre gjennomføringen av 


denne i hht gjeldende regelverk for anskaffelser over nasjonal grenseverdi. 


 Gi råd og eventuelt lede og gjennomføre evt leverandørforhandlinger. 


 Kvalitetssikre og eventuelt utarbeide kontrakter /rammeavtaler  


 Tilgjengeliggjøre informasjon om nye kommuneovergripende avtaler. 


 


4. Avtalevilkår 
Som minimum skal en avtale være skriftlig og inneholde 


tilbudsforespørsel/konkurransegrunnlaget med kommunens alminnelige vilkår for kjøp 


av handelsvarer/tjenester, antatt tilbud og presisering av eventuelle avklaringer. For 


områder hvor det er utarbeidet norske standarder (NS) eller statens standardkontrakter 


søkes disse benyttet. Endringer i avtaler skal som regel skje skriftlig 


 


5. Beskrivelse av rutiner for de ulike kjøpstypene 
Se «Innkjøpsrutiner for Aremark, Marker og Rømskog». 


 


 





