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Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
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Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Remskog
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PS 14/19 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 03.06.2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 03.06.2014, godkjennes
Rakkestad, 16.09.2014
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Remskogs behandling 23.09.2014:

Kontrollutvalget Remskogs vedtak/innstilling 23.09.2014:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 03.06.2014, godkjennes

PS 14/20 Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget falgende 2 prosjekter i
rekkefglge i planperioden:

e Prosjekt 1
¢ Prosjekt 2

3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen utgangen
av 2014, med fglgende innstilling:
- Plan for forvaltningsrevisjon, vedtas
- Dersom det skulle veere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til
kontrollutvalget.

Rakkestad, 16.09.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Remskogs behandling 23.09.2014:
Revisjonen redegjorde for saken og svarte pa spgrsmal fra utvalget.



Kontrollutvalget Remskogs vedtak/innstilling 23.09.2014:
1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon.

2. Ut fra vedlagte prosjektbeskrivelser vedtar kontrollutvalget fglgende 2 prosjekter i
rekkefglge i planperioden:

e Prosjekt 1: Skole — rutiner ved mobbing
e Prosjekt 2: Rutiner og internkontroll

3. Plan for forvaltningsrevisjon oversendes kommunestyret for behandling innen utgangen
av 2014, med fglgende innstilling:
- Plan for forvaltningsrevisjon, vedtas

- Dersom det skulle veere behov for & endre planen, delegeres denne beslutningen til
kontrollutvalget.

PS 14/21 Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
Rakkestad, 16.09.2014
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Remskogs behandling 23.09.2014:

Revisjonen ga fglgende informasjon:
- Status for forvaltningsrevisjon 2014
- Personalsituasjon i forvaltningsrevisjonen
- Rullering av stedlig revisor regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget Remskogs vedtak/innstilling 23.09.2014:
Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

PS 14/22 Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 16.09.2014



Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Remskogs behandling 23.09.2014:
Ingen saker under eventuelt

Kontrollutvalget Remskogs vedtak/innstilling 23.09.2014:
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt "Etisk reglement og varslingsrutiner”, Remskog
kommuneKontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling for
kommunestyret i Remskog:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og varslingsrutiner» i Reamskog
kommune, tas til etterretning
2. De 6 anbefalingene som fremkommer av forvaltningsrapporten vedtas.

Rakkestad, 21.10.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport «Etisk reglement og varslingsrutiner», Regmskog kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| forvaltningsrevisjonsrapporten konkluderes det med at:

«Revisjonen vurderer at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten i Remskog kommune
dekker sentrale punkt som gir viktige retningslinjer a jobbe etter for ansatte og folkevalgte.
Revisor ser allikevel at det er enkelte forbedringsomrader, blant annet nar det gjelder
giennomgang og revidering, og gjennomfgring av regelmessig undervisning av det etiske
reglementet og varslingsrutineny»

| forvaltningsrevisjonsrapporten blir det gitt felgende anbefalinger:

Anbefaling 1:
Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike lovverk/forskrifter sett opp



mot ulike fagomradet i det etiske reglementet.

Anbefaling 2:
Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til gjennomgang og
revidering av det etiske reglementet og varslingsrutinene.

Anbefaling 3:
Revisjonen anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner slik at man gjennomfarer en
regelmessig opplaering av det etiske reglementet og varslingsrutinen.

Anbefaling 4:
Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgar sine varslingsrutiner med sine ansatte slik
at det blir en helhetlig forstaelse av begrepet innad i kommunen.

Anbefaling 5:
Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere sine rutiner for & verne den ansatte ved
varsling.

Anbefaling 6:
Revisjonen anbefaler at revisjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

Vurdering

Sekretariatet viser for gvrig til rapportens pkt. «. Sammendrag og pkt 4.4 Revisors
vurderinger og konklusjoner.

Revisjonen vil veere til stedet i mgtet og kan em gnskelig svare pa eventuelle spgrsmal fra
utvalget.



e®e
] ]
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©

e ]
[ I

Forvaltningsrevisjonsrapport

"Etisk reglement og
varslingsrutiner”

Romskog kommune




INNHOLDSFORTEGNELSE

1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT .....coctvtteiirriietetesteteneeresseseessesseneesessenseseesessenens 1
2. SAMMENDRAG ...ttt ettt e st e e et e e s et e e s e s sabeeeessabaeessssaaessnsssaeeesssssaaeens 2
3. INNLEDNING ....ooctstettrteteteteteste sttt ettt ettt sttt et et et st sae st sbe et e e et esensensens 4
3.1 ProblemsStilliNGEr ....ccoooiieie e —————— 4
3.2 Avgrensning av ProSjektet ... 4
G T B =LY ] o] ] 1 1= = PO 4
3.4 REVISJONSMEIOUE ... ..o 4
4. PROBLEMSTILLING 1: Er det utarbeidet etisk reglement og varslingsrutiner?
Herunder, benyttes det etiske reglementet og varslingsrutinene i praksis?..........c.ccceeevervveeneenns 5
o R [ o 1 (=T ] Vo 5
4.2 REVISJONSKIIEIIE ..o 5
4.3 Revisors undersgkelse og innhentede data...............ccooeoeeeii 6
4.4 Revisors vurderinger 0g KONKIUSJONEr..........coooviiiiiiiii, 12
45  ANDEfAlINGET ... —— 15
5. RADMANNENS BEMERKNINGER ......cooooiiiiiiiieiieeeeeesesesesesesesesesesesesesesesesnes 16
5.1 ANDEfAlINGET ...eeeiieicceee e 16
6.  KILDEHENVISNINGER ......cccooiiririnieirieietesiesesie ettt ettt sttt et 17
7. VEDLEGG ittt ettt e et e s e s vtee e e e s s s s sbaaaaaeessessssssseaaaessssssnsnns 18

Etisk reglement og varslingsrutiner



1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfgre
forvaltningsrevisjon. Etter forskriften inneberer forvaltningsrevisjon a gjennomfare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er a fglge RSK 001;
Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund NKRF.
Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet Etisk reglement og varslingsrutiner, er gjennomfert i
forhold til RSK 001. Prosjektet er gjennomfert etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i
kontrollutvalget og kommunestyret i Remskog kommune, jamfor fglgende vedtak:
PS 13/24 Kontrollutvalget Rgmskogs vedtak 5.11.2013:

1. Informasjonen fra revisjonen tas til etteretning.

2. Kontrollutvalget gnsker & bytte forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2014 til «Etisk

reglement og varslingsrutiner».

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfgrt etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet juni - september 2014.
Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den undersgkte
virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig revisor habil til & utfgre prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Anne Widnes. I tillegg har stedlig revisor
Lene Eilertsen deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig samarbeid i
forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 16. 10. 2014

Finn Skofsrud Anne Widnes
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor

1 Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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2. SAMMENDRAG

Formalet med prosjektet har vert & vurdere hvorvidt Remskog kommune har utarbeidet et
etisk reglement og varslingsrutiner. Som et ledd i arbeidet er det foretatt et oppstartsintervju
med rddmann i kommunen. Det er ogsa foretatt en spgrreundersgkelse blant alle de ansatte i
Remskog kommune. Videre er det foretatt dokumentanalyse av kommunens interne rutiner pa
omradet.
Utgangspunktet for denne rapporten er fglgende problemstilling: Er det utarbeidet etisk
reglement og varslingsrutiner? Herunder, benyttes det etiske reglementet og varslingsrutinene
i praksis?
For a besvare problemstillingen har revisor valgt a arbeide etter falgende
spersmalsformuleringer:

1. Har kommunen et tilfredsstillende etisk reglement som er tilpasset kommunen og

lovverk?

2. Er de etiske reglene tydelige og konkrete i sin utforming?

3. Er det etiske reglementet innarbeidet i de ulike virksomhetene?

4. Hyvilke varslingsrutiner finnes i kommunen, og benyttes de i praksis?

Det er viktig at ansatte og folkevalgte i en kommune opptrer pa en mate som er med pa a
skape tillit slik at kommunen fremstar som en trygg tjenesteyter for sine innbyggere.
Kommunen bgr derfor ha et samlet etisk reglement som gir retningslinjer for en god etisk
handlemate. Revisor fikk utdelt Romskog kommunes etiske reglement, «Etiske retningslinjer
og varslingsplakat». Revisor fant at det etiske reglementet dekker de sentrale punkt som er
viktige for ansatte og folkevalgte a arbeide etter.

Det etiske reglementet far en stgrre oppmerksomhet og en bredere forankring dersom reglene
er utarbeidet med hensyn pa lokale forhold. Det betyr ogsa at de ulike virksomhetene i en
kommune blir trukket inn i utarbeidelsen av reglementet. Revisor sa at det etiske reglementet
henviser til Remskog kommune generelt i de ulike punktene som inngar i det etiske
reglementet. Derimot er ikke de enkelte virksomheter omtalt. Revisjonen er av den oppfatning
at det bgr innarbeides et punkt hvor det henvises til de ulike lovverk/forskrifter som er
gjeldene innenfor arbeidsfeltet til de ulike virksomhetenes fagomrader.

Det er ikke spesifisert noen regler for nar en oppdatering av det etiske reglementet og
varslingsrutinene bgr skje i lovverket. Det star imidlertid i Veilederen fra KS at arbeidet ber
vere som en malrettet kulturbygging. I begrepet malrettet kulturbygging legger revisor et
jevnt arbeid med en gjennomgang av reglementet arlig. Revisor far opplyst at det ikke finnes
en fast rutine pa nar det etiske reglementet og varslingsrutinen skal oppdateres. Radmann
foreslar at det bgr nedsettes en gruppe bestdende av rddmann og hovedtillitsvalgt som ber
gjennomfgre en oppdatering. Revisor er enig i dette, og revisor er av den oppfatning av at en
slik gjennomgang bar skje en gang i aret.

Det er viktig at de ansatte er kjent med kommunens etiske reglement og varslingsrutiner for at
reglene skal fungere pa en hensiktsmessig mate. Ved hjelp av spgrreundersgkelsen sa revisor
at det var fra ca 80-85 % av de ansatte som var fra middels til godt kjent med det etiske
reglementet, og de visste ogsa hvor man fant det pa sin arbeidsplass. Dette betyr at det er
mellom 15- 20 % som ikke er kjent med dette, og det vurderer revisor til & veere et forholdsvis
hgyt antall. Ogsa nar det gjaldt kjennskap til varslingsrutinene la svarprosenten pa cirka det
samme antall. Ogsa dette tallet vurderer revisor til a veere noe hgyt. Pa spgrsmal om hvor ofte
det etiske reglementet og varslingsrutinen blir gjennomgatt pa arbeidsplassen er det 22,2 %
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som svarer «vet ikke», men det er 70,4 % som svarer at det etiske reglementet blir
gjennomgatt 1-2 ganger i aret. Revisor ser ut i fra dette at det kan tyde pa at det er enkelte
virksomheter i kommunen som prioriterer gjennomgang av det etiske reglementet og
varslingsrutinene, men at det ogsa er virksomheter som ikke prioriterer dette. Revisjonen
anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner slik at man gjennomfgrer en regelmessig
opplering for sine ansatte av det etiske reglementet og varslingsrutinen.

Arbeidsmiljgloven sier at det er forbudt a gjere gjengjeldelse mot arbeidstaker ved varsling.
Pa spgrsmal om i hvor stor grad man opplever at varsleren blir tatt hdnd om av ledelsen svarer
29,2 % at varsleren blir tatt fra middels til darlig hand om av ledelsen. Revisor vurderer dette
tallet til a veere hoyt, men det ogsa kan veere en konsekvens av at det er ulik oppfatning innad
i kommunen om hva varsling innebearer. Selv om det var fa respondenter som valgte a utdype
sitt svar pa dette spgrsmalet, ser revisor at ut i fra de svarene som kom inn at de ikke hadde
erfaring fra varsling i kommunen. Revisjonen anbefaler at kommunen foretar en vurdering
rundt sine varslingsrutiner i forhold til a verne varsleren.

Konklusjon pd problemstilling sett opp mot revisjonskriterier:

Revisor ser at det er utarbeidet etiske retningslinjer og varslingsrutiner i Remskog kommune,
og at det kan tyde pa at enkelte av virksomhetene i kommunen arbeider med dette. Revisor
finner allikevel forbedringsomrader, og fremmer fglgende anbefalinger:

Anbefaling 1:
Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike lovverk/forskrifter sett opp
mot ulike fagomradet i det etiske reglementet.

Anbefaling 2:
Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til gjennomgang og
revidering av det etiske reglementet og varslingsrutinene.

Anbefaling 3:
Revisjonen anbefaler kommunen om 4 vurdere sine rutiner slik at man gjennomfgrer en
regelmessig opplering av det etiske reglementet og varslingsrutinen.

Anbefaling 4:
Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgdr sine varslingsrutiner med sine ansatte slik at
det blir en helhetlig forstaelse av begrepet innad i kommunen.

Anbefaling 5:
Revisjonen anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner for a verne den ansatte ved
varsling.

Anbefaling 6:
Revisjonen anbefaler at revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.
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3. INNLEDNING

3.1 Problemstillinger

Er det utarbeidet etisk reglement og varslingsrutiner? Herunder, benyttes det etiske
reglementet og varslingsrutinene i praksis?

3.2 Avgrensning av prosjektet
Prosjektet tar for seg alle virksomheter i Remskog kommune.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt foretrukket praksis”, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av fglgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og feringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa omradet og
andre sammenlignbare virksomheters lgsninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:
Eksterne kriterier:
e LOV 1992-09-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e LOV 2005-06-17 nr 62: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven)
e KS Veileder «Etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i kommunen».

En nermere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.

3.4 Revisjonsmetoder

For a besvare prosjektets problemstilling har revisor hatt oppstartintervju med radmann i
Romskog kommunen. Revisor fikk da utdelt diverse interne dokumenter fra kommunen.
Revisor har ved hjelp av Questback gjennomfart en spgrreundersgkelse via internett til
samtlige av de 45 ansatte i Rgmskog kommune. Det var 27 som besvarte undersgkelsen, det
vil si ca 60 % av de ansatte. I tillegg har revisor foretatt dokumentanalyse av ulike interne
dokumenter i kommunen. Dette er dokumenter sa som det etiske reglementet og
varslingsrutinen. Revisjonen finner kontrollhandlingene som gyldige og palitelige til & kunne
trekke konklusjoner.
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4. PROBLEMSTILLING 1: Er det utarbeidet etisk
reglement og varslingsrutiner? Herunder, benyttes
det etiske reglementet og varslingsrutinene i praksis?

4.1 Innledning

Det er viktig at de ansatte og folkevalgte i en kommune opptrer pa en slik mate at
innbyggerne far tillit til dem. Det er pa denne maten en kommune kan fylle rollen som en god
tjenesteyter, samfunnsutvikler, forvaltningsmyndighet og arbeidsgiver. For at innbyggerne
skal fa tillit til en kommune, bgr de ansatte og folkevalgte opptre pa en mate som fremstar
som etisk korrekt. Kommunen bgr derfor ha et samlet etisk reglement slik at alle har de
samme retningslinjene de fglger. De etiske reglene ber ha visse kjerneverdier, samtidig som
det er viktig at de speiler den aktuelle kommunen de regulerer.

En kommune er arbeidsgiver for et stort antall mennesker. Det er derfor viktig at kommunen
har pa plass varslingsrutiner slik at arbeidstaker har en henvendelseslinje som kan benyttes
nar man mener at det er forhold ved arbeidsplassen, eller at det er begatt handlinger som det
er grunn til a varsle om. Varslingsrutinene skal veere med pa a skape en grunnleggende
trygghet for arbeidstakerne, men ogsa for arbeidsgiver som pa denne maten kan sikre at
arbeidstagerne har den ngdvendige sikkerhet.

4.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterie 1: Kommunen bgr ha utarbeidet et etisk reglement for sine ansatte og
folkevalgte.

Revisjonskriterie 2: Det etiske reglementet bgr veere tilpasset kommunen spesielt.
Revisjonskriterie 3: Det etiske reglementet og varslingsrutinen bgr revideres jevnlig for a
holdes oppdatert.

Revisjonskriterie 4: De ansatte bgr veere kjent med det etiske reglementet og varslingsrutinene
Revisjonskriterie 5: Kommunen skal ha utarbeidet rutiner for intern varsling, eventuelt sette i
verk andre tiltak som legger forholdene til rette for intern varsling.

Revisjonskriterie 6: Kommunen skal verne den ansatte ved varsling.
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4.3 Revisors undersgkelse og innhentede data

Kommunen bgr ha utarbeidet et etisk reglement for sine ansatte og folkevalgte.
Formalsparagrafen i kommuneloven sier at «loven skal legge til rette for en tillitsskapende
forvaltning som bygger pa en hgy etisk standard». I tillegg har KS utarbeidet en veileder om
etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i kommunen. Det synliggjares i veilederen
behovet for en enhetlig mal med etiske regler for alle ansatte og andre som er involvert i en
arbeidsplass i en kommune. Det blir derfor viktig at kommunen har utarbeidet et etisk
reglement som gir samme regler for alle ansatte og de folkevalgte.
I forkant av oppstartsintervjuet hadde revisor fatt tilsendt «Etiske retningslinjer og
varslingsplakat for Remskog kommune». Dette dokumentet er gjeldende for alle virksomheter
i hele kommunen, innbefattet bade ansatte og folkevalgte. Dokumentet er inndelt slik at det i
farste del omhandler de etiske retningslinjer med 8 punkter. Punktene omhandler:
1. Folkevalgte og ansatte skal legge vekt pa redelighet, arlighet og apenhet i all sin
virksomhet.
2. Medarbeideres opptreden og handlemate skal veere slik at ingen skal kunne trekke i
tvil ansattes rettskaffenhet og palitelighet.
3. Henvisning til forvaltningslovens kap. 2, samt kommunelovens § 40 nr.3 som er
bestemmelser om habilitet.
Henvisning til forvaltningslovens § 13 om palagt taushetsplikt.
Bade folkevalgte og ansatte skal medvirke til at korrupsjon og misligheter ikke kan
finne sted. Herunder en utdypning av felgende punkt: a) personlige fordeler, b) gaver,
¢) representasjon, d) reiser, e) innkjgpsrutiner, f) rabattordninger.
6. Kommunale mobiltelefoner kan ikke benyttes til privat bruk.
7. Uregelmessigheter og mistanke om sadanne skal rapporteres neermeste overordnede
som tar opp saken med radmann.
8. Ledere pa alle niva har et serlig ansvar for a fglge opp at medarbeidere er kjent med
og etterlever kommunens etiske retningslinjer.

o1k

Det etiske reglementet bgr vere tilpasset kommunen spesielt.

Veilederen fra KS sier at de etiske reglene far bedre forankring og starre oppmerksomhet hos
de som skal anvende den dersom reglene er utarbeidet lokalt. Revisor har kontrollert
Rgmskog kommunens etiske reglement, og ser at det blir henvist til kommunen under de ulike
punktene i det etiske reglementet. Det star blant annet under punkt 1 at «Rgmskog kommune
legger vekt pa redelighet, @rlighet og dpenhet i all sin virksomhet». Revisor finner ikke at det
er henvist til spesifikke kommentarer som sier noe om Rgmskog kommune spesielt. Revisor
ser at det etiske reglementet tar for seg hele kommunen, og det omhandler saledes ikke de
ulike virksomhetene spesielt.

Det etiske reglementet og varslingsrutinene bgr revideres jevnlig for G holdes oppdatert.

Et etisk reglement og varslingsrutine bgr oppdateres jevnlig for at det til enhver tid skal veere
naturlig gjeldende for en organisasjon, og for der igjen ha noen effekt. Pa oppstartsintervjuet
far revisor opplyst av radmannen at det ikke er noen fast rutine for nar det etiske reglementet
og varslingsrutinen skal oppdateres. Radmannen sier at det er radmannen selv som har ansvar
for en oppdatering av rutinene. Det blir videre sagt at det bgr nedsettes en gruppe bestdende
av radmann og hovedtillitsvalgt som bgr gjennomfgre oppdateringen.
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De ansatte bar vere kjent med det etiske reglementet og varslingsrutinene, og kommunen bgr
sdledes ha en regelmessig gjennomgang av dette med sine ansatte.

Pa oppstartsintervjuet fikk revisor opplyst at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten
gjennomgas pa personalmgter en gang i aret. Hit inviteres alle ansatte, og de som ikke mgater
har plikt til & lese referatet. Radmannen sier videre at nyansatte i kommunen far tilsendt de
etiske retningslinjene og varslingsplakaten, i tillegg til at dette ogsa gjennomgas ved oppstart
av ny jobb. Dette er innarbeidet i kommunens introduksjonsprogram for nyansatte. De ansatte
har tilgang til de etiske retningslinjene og varslingsrutinen via kommunens intranett.
Vedrgrende nye politikere bruker kommunen KS sitt opplegg for folkevalgt opplering.
Folkevalgte har ikke mgteplikt pa oppleringen.

Revisor fikk videre opplyst av rddmannen pa oppstartsintervjuet at kommunen ikke har noen
fast rutine for nar en gjennomgang av det etiske reglementet skulle finne sted i kommunen.
Figuren under viser svarprosenten pa spgrsmalet «I hvor stor grad er du kjent med det etiske
reglementet i kommunen pa en skala fra 1 til 6 hvor 1 er i svert liten grad og 6 er i sveert stor
grad:

Figur 1:
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Kilde: Sporreundersgkelse fra Questback sendt til de ansatte i Remskog kommune.

Av figuren ser vi at 3,7 % svarte alternativ 1, det var 3,7 % som svarte alternativ 2, 11,1%
svarte alternativ 3, 3,7 % svarte alternativ 4, 33,3% svarte alternativ 5 og 44,4 % svarte
alternativ 6. Det var i alt 27 respondenter pa dette spgrsmalet.
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Falgende figur viser svarene pa spgrsmalet om man visste hvor man finner det etiske
reglementet pa sin arbeidsplass:

Figur 2:
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80%
70%
60%

50%

Prosent

40%
30%

20% 14.8%

2

Kilde: Sporreunderspkelse fra Questback sendt til de ansatte i Romskog kommune.

10%
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Her ser vi at 85,2 % svarte ja som tilsvarte alternativ 1, mens 14,8 % svarte nei som tilsvarte
alternativ 2.

Pa spersmadl om i hvor stor grad man er kjent med varslingsrutinene i kommunen fikk vi
fglgende svar fra de ansatte i kommunen hvor 1 er i sveert liten grad og 6 er i sveert stor grad:

Figur 3:
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Kilde: Spgrreunderspkelse fra Questback sendt til de ansatte i Romskog kommune.

Vi ser at 3,8 % svarte alternativ 1, 7,7 % svarte alternativ 2, 11,5 % svarte alternativ 3, 23,1 %
svarte alternativ 4, 34,6 % svarte alternativ 5 og 19,2 % svarte alternativ 6.
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Pa spgrsmalet om hvor ofte det etiske reglementet blir gjennomgatt pa arbeidsplassen hvor
alternativ 1 var «aldri», alternativ 2 var «1-2 ganger i dret», alternativ 3 var «mer enn 2 ganger
i aret», mens alternativ 4 var «vet ikke» fikk vi fglgende svar fra de ansatte i kommunen:

Figur 4:
100%
90%
80%
70.4%
70%
60%
o
=
e 50%
&
40%
30%
22.2%
20%
10% 3.7% 3.7%
0% E— I
1 2 3 4

Kilde: Sporreundersgkelse fra Questback sendt til de ansatte i Romskog kommune.

Vi ser at 3,7 % svarte alternativ 1, 70,4 % svarte alternativ 2, 3,7 % svarte alternativ 3, mens
22,2 % svarte alternativ 4.

Kommunen skal ha utarbeidet rutiner for intern varsling, eventuelt sette i verk andre tiltak
som legger til rette for intern varsling.
Pa siste side i det etiske reglementet star varslingsplakaten. Det star pa varslingsplakaten at
den er vedtatt av Remskog kommunestyre, men det er ikke pafgrt dato for nar den er vedtatt.
Varslingsplakaten inneholder fglgende hovedpunkter som er neermere beskrevet:

1) Hva varsling er

2) Varsling er positivt

3) Rett og plikt til a varsle

4) Oppfelging av varsling

5) Den som varsler skal ikke straffes

6) Hvem man varsler til

7) Anonymitet og fortrolighet
Réadmannen sier pa oppstartsintervjuet at varsling forgar via tjenestevei. De ansatte kan ogsa
bruke verneombud og tillitsvalgt, eventuelt ogsd rddmann. Revisor fikk utdelt et avviksskjema
pa oppstartsintervjuet som skal benyttes ved varsling. Avviksskjemaet er pa en side, og
inneholder utfylling av hvem som melder og hvem det er meldt til. Videre skal avviket
beskrives, samt at man skal gi forslag til tiltak/endringer. Revisor fikk opplyst pa
oppstartsintervjuet dette avviksskjemaet er en forenklet utgave, og at det erstatter et tidligere
skjema som var pa tre sider. Radmannen sier videre at det ikke har forekommet varsling mens
hun har arbeidet i kommunen, og at kommunen derfor ikke har noe erfaring i handtering av
varslingssaker.
I sparreundersgkelsen var et av spgrsmalene om den ansatte hadde, eller kjente til at noen
hadde, varslet om kritikkverdige forhold ved sin arbeidsplass i kommunen. Fglgende figur
viste svarene:
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Figur 5:
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Kilde: Sporreundersgkelse fra Questback sendt til de ansatte i Romskog kommune.

Her ser vi at 29,6 % har svart alternativ 1 som er ja, mens 70,4 % har svart alternativ 2 som er
nei. Pa spgrsmal om respondenten ville utdype sitt svar ble blant annet fglgende utsagn nevnt:
e «Kjenner til et par mindre saker hvor det gjaldt tilrettelegging av arbeid. Det lgste seg
straks saken ble tatt opp.»,
e «Varslet om ubehagelig telefonsamtale, altsa ikke forhold pa arbeidsplassen.»,
e «Kollegiale forhold.»,
e «Nei det blir for gjennomsiktig».

Kommunen skal verne den ansatte ved varsling.

Arbeidsmiljgloven § 2-5 hjemler bestemmelser om vern mot gjengjeldelse ved varsling. Pa
kommunens varslingsplakat star det at « den som varsler skal ikke straffes. Vernet gjelder alle
former for gjengjeldelse, som for eksempel trakassering, fratakelse av arbeidsoppgaver m.v.
En varsler som likevel skulle oppleve dette, kan for eksempel kontakte leder, tillitsvalgt eller
verneombud.» Pa kommunens varslingsplakat star det under punktet «Den som varsler skal
ikke straffes: Vernet gjelder alle former for trakassering, ordensstraff, fratakelse av
arbeidsoppgaver m.v. En varsler som likevel skulle oppleve dette, kan for eksempel kontakte
leder, tillitsvalgt eller verneombud.»

Pa spgrreundersgkelsen var et av spgrsmalene om i hvor stor grad man opplevde at varsleren
blir ivaretatt av ledelsen der alternativ 1 var i sveert liten grad mens alternativ 6 var i svert
stor grad:
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Figur 6:
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Kilde: Sporreundersgkelse fra Questback sendt til de ansatte i Romskog kommune.

Vi ser her at det er 8,3 % som svarer alternativ 1, 12,5 % som svarer alternativ 2, 8,3 % som
svarer alternativ 3, 29,2 % som svarer alternativ 4, 20,8 % som svarer alternativ 5, mens 20,8
% svarer alternativ 6. Det var 24 respondenter pa dette spgrsmalet.

Pa spersmal om respondentene ville utdype sitt svar, var det 5 respondenter som valgte a
utdype sitt svar. De svarte blant annet «Tror det vil bli tatt pa alvor», «Gar ikke an a svare
siden det ikke har veert aktuelt», «vet ikke».
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4.4 Revisors vurderinger og konklusjoner

Kommunen bgr ha utarbeidet et etisk reglement for sine ansatte og folkevalgte.

I formalsparagrafen i kommuneloven star det at det skal legges til rette for en tillitsskapende
forvaltning som bygger pa hgy etisk standard. I dette ligger det at en kommune bgr ha
utarbeidet en etisk standard som setter opp etiske retningslinjer og mal som kommunen som
helhet, innbefattet administrasjonen og de folkevalgte, samt de ulike virksomhetene, bgr
arbeide etter. I tillegg til lovens formalsparagraf gir veilederen fra KS en rettledning i forhold
til utarbeidelse av et etisk reglement for kommunen.

Revisor har kontrollert kommunens etiske retningslinjer og varslingsplakat, og ser at de
omhandler kommunen som helhet, det vil si at de er gjeldende for bade ansatte og folkevalgte.
Revisor vurderer at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten i Remskog kommune
dekker sentrale punkt som gir viktige retningslinjer a jobbe etter for den enkelte ansatt eller
folkevalgte. Dette finner revisjonen positivt.

Det etiske reglementet bgr vere tilpasset kommunen spesielt.

I Veilederen fra KS star det at de etiske reglene far en bedre forankring og en stgrre
oppmerksomhet hos de som skal anvende dem dersom reglene er utarbeidet med hensyn pa
lokale forhold. Det blir derfor viktig at den enkelte kommune selv utarbeider sine egne
retningslinjer. En kommune bestar av flere virksomheter, og det kan ogsa vere viktig at
virksomhetene blir trukket inn i utarbeidelsen av de etiske retningslinjene. Dette fordi
reglementet pd denne maten vil inneholde punkter som er viktige for hver enkel virksomhet,
og at man bedre vil kunne fgle at retningslinjene er til hjelp i hverdagen for den enkelte
arbeidstager og kommunen generelt. Revisor ser at det etiske reglementet henviser til
Rgmskog kommune generelt i de ulike punktene som inngar i det etiske reglementet. De ulike
virksomhetene i kommunen er ikke omtalt i reglementet. De ulike virksomhetene i
kommunen arbeider pa ulike fagfelt. Disse fagfeltene har respektive lovverk som igjen setter
krav til etiske handlingsmater. Det er for eksempel forskjellige etiske tilneerminger til
brukergruppene innenfor virksomhetene pleie og omsorg og teknisk. Revisjonen er av den
oppfatning at det etiske reglementet i kommunen bgr ha innarbeidet et punkt hvor det
henvises til de ulike lovverk/forskrifter. Dette bgr fgre til at det etiske reglementet blir brukt
mer aktivt i hverdagen, og at de ulike virksomhetene vil ha en gkt gjenkjenning i det etiske
reglementet. Revisjonen anbefaler derfor at kommunen innarbeider et punkt om ulike lovverk/
forskrifter sett opp mot de ulike fagomradene som befinner seg innenfor kommunens
arbeidsfelt.

Det etiske reglementet og varslingsrutinene bgr revideres jevnlig for d holdes oppdatert.

Det er ikke spesifisert noen regler i lovverket for nar et etisk reglement og varslingsrutine bgr
oppdateres. I Veilederen til KS blir arbeidet med etiske regler beskrevet som en malrettet
kulturbygging. I begrepet malrettet kulturbygging legger revisor et jevnt arbeid med
gjennomgang av reglementet arlig. Det er ved en slik hyppighet at man kan fa fanget opp
tendenser i virksomheten som ber fa plass i arbeidet med det etiske reglementet.

Revisor far opplyst av radmann pa oppstartsintervjuet at det ikke finnes noen fast rutine for
nar det etiske reglementet og varslingsrutiner skal oppdateres. Radmannen sier selv at hun
foreslar at det bgr nedsettes en gruppe bestdende av radmann og hovedtillitsvalgt som bgr
gjennomfgre en oppdatering av reglementet. Revisor vurderer dette til & veere et godt forslag,
og revisor er av den oppfatning at en gjennomgang av det etiske reglementet og
varslingsrutinen bgr skje minst en gang i aret. Om det i en slik gjennomgang avdekkes forhold
som bgr endres sa bgr man foreta en revisjon av reglementet og varslingsrutinen. I
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gjennomgangen av reglementene bgr man involvere de ulike virksomhetene i kommunen med
de ansatte slik at man sikrer at man har en felles forstaelse av grunnleggende prinsipper for
etiske handlinger innenfor de ulike fagomradene. Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer
sine rutiner i forhold til gjennomgang av det etiske reglementet og varslingsrutinene.

De ansatte bar vere kjent med det etiske reglementet og varslingsrutinene, og kommunen bgr
sdledes ha en regelmessig gjennomgang av dette med sine ansatte.

For at de etiske retningslinjene og varslingsrutinen skal fungere pa en hensiktsmessig mate er
det viktig at de ansatte er kjent med at kommunen har et etisk reglement og en varslingsrutine.
Det bgr derfor foreligge rutiner for regelmessig gjennomgang av det etiske reglementet og
varslingsrutinen.

Revisor ser av spgrreundersgkelsen at det er 81,4 % av respondentene som svarer alternativ 4
til 6, noe som vil si at de er fra godt til sveert godt kjent med det etiske reglementet. Det vil
dermed si at det er 18,5 % som kjenner lite til det etiske reglementet. Revisor vurderer at det
er en til dels stor andel ansatte som ikke er kjent med det etiske reglementet i kommunen. Pa
spgrsmal om man visste hvor man fant det etiske reglementet pa sin arbeidsplass svarte 85,2
% ja, mens 14,8 % svarte nei. Revisor vurderer at 14,8 % i denne sammenhengen er en
forholdsvis stor andel. Ut i fra disse svarene tyder det pa at det er mellom 14,8 % og 18,5 %
av de ansatte i kommunen er fra middels til lite kjent med det etiske reglementet, og det
samme antallet er fra lite til middels kjent med hvor de finner det etiske reglementet.

Pa spgrsmal i hvor stor grad man er kjent med varslingsrutinene i kommunen svarer 77,8 %
svaralternativ 4 til 6 som betyr at de er fra godt til sveert godt kjent med rutinen. 23 % svarer
at de er fra middels til lite kjent med rutinen. Pa spgrsmal om hvor ofte det etiske reglementet
blir gjennomgétt pa arbeidsplassen svarer 70,4 % alternativet som tilsvarer 1-2 ganger i aret.
Det er 22,2 % som svarer «vet ikke» pa dette spgrsmalet. Dette kan tyde pa at enkelte
virksomheter i kommunen prioriterer gjennomgang av det etiske reglementet og
varslingsrutinen, men at det ogsa er virksomheter i kommunen hvor dette ikke blir prioritert.
Det er viktig at kommunens administrasjon legger klare fgringer for nar og hvordan en
gjennomgang skal skje, og at det pa denne maten vil forplikte alle virksomheter til a
gjennomfgre regelmessige gjennomganger av det etiske reglement og varslingsrutinen. Dette
vil ogsa veere med pa a bevisstgjgre de ansatte, og bidra til at en enda stgrre andel av de
ansatte blir gjort kjent med reglementet og rutinen. Revisjonen anbefaler kommunen om a
vurdere sine rutiner slik at man gjennomfgrer en regelmessig gjennomgang av det etiske
reglementet og varslingsrutinen.

Kommunen skal ha utarbeidet rutiner for intern varsling, eventuelt sette i verk andre tiltak
som legger til rette for intern varsling.

Arbeidsmiljgloven § 2-4 sier at en ansatt har rett til a varsle om kritikkverdige forhold i
virksomheten. Det er derfor viktig at kommunen har utarbeidet regler for varsling slik at de
ansatte blir klar over sine rettigheter. Revisor har kontrollert Remskog kommunes
varslingsplakat, og ser at saksgangen vedrgrende varsling er ngye beskrevet. Revisor fikk
opplyst at varsling i kommunen foregar via tjenestevei, eller de ansatte kan ga via
verneombud og tillitsvalgt, eventuelt radmann. Ved varsling benyttes et avviksskjema hvor
varsleren skal beskrive forholdet det varsles om, og eventuelt foresla tiltak/ endringer
angaende varslingsforholdet. Revisor fikk opplyst pa oppstartsintervjuet at det ikke hadde
forekommet en varslingssak i kommune de senere ar, og kommunen hadde saledes ingen
erfaring i & handtere dette. Pa spgrsmal til de ansatte om de hadde, eller kjente til at noen
hadde, varslet om kritikkverdige forhold ved sin arbeidsplass svarte 70,4 % nei, mens 29,6 %
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svarte ja pa spgrsmalet. Revisor ser at det er nesten 30 % som svarer at de hadde, eller visste
om noen som hadde varslet, og dette kan tyde pa at administrasjonen og ansatte forstar
begrepet varsling pa ulik mate. Slik revisor vurderer dette blir det da viktig for kommunen a
gjennomga varslingsrutinen slik at man oppnar en helhetlig og samsvarende forstaelse av hva
man legger i begrepet varsling. I spgrreundersgkelsen var det ogsa et spgrsmal om
respondenten gnsket a utdype sitt svar. Det var bare 4 respondenter som gjorde dette, og
revisor ma papeke at det da var et stort flertall som valgte og ikke utdype spgrsmalet. Av de
som utdypet spgrsmalet var 3 av utsagnene slik at respondenten var trygge pa sin rett til
varsling. Det fjerde utsagnet var fglgende: «Nei, det blir for gjennomsiktig». Revisor vurderer
dette svaret som noe som kan vere et tema i en mindre kommune. Personer og ulike forhold
ved arbeidsplasser er sveert synlige, og det kan vere vanskelig @ melde ifra fordi man lettere
blir synlig. Samtidig er det en utstrakt sosial kontroll i de mindre kommunene, noe som kan
veere med pa a gjare at det ikke sa lett oppstar situasjoner som bgr varsles. Dette kan vere et
vanskelig tema i de mindre kommunene, og det fordrer at kommunen som arbeidsgiver har
klare og tydelige retningslinjer i forhold til denne problematikken. Revisjonen anbefaler at
kommunen gjennomgdr sine varslingsrutiner med sine ansatte slik at det blir en helhetlig
forstaelse av begrepet innad i kommunen.

Kommunen skal verne den ansatte ved varsling.

Arbeidsmiljglovens § 2-5 om vern mot gjengjeldelse ved varsling sier at det er forbudt a gjare
gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler. Revisor ser ved dokumentanalyse at kommunens
varslingsrutine utdyper bestemmelsen. Dette finner revisor positivt.

Revisor far opplyst pa oppstartsintervju at det ikke har forekommet varsling i kommunen, og
det er derfor ingen praksis pa dette emnet i kommunen. Pa spgrreundersgkelsen svarte 70,8 %
at varsleren blir tatt fra middels til sveert godt hand om av kommunen. Det er 29,2 % som
svarte at det ble tatt fra middels til sveert darlig hand om av ledelsen. Revisor vurderer
sistnevnte tall til & veere hgyt. Som tidligere nevnt kan det vere at det er ulik oppfatning blant
de ulike virksomhetene i kommunen om hva varsling innebeerer. Det var 5 respondenter som
valgte a utdype sitt svar, og ut i fra disse svarene ser det ikke ut til at det er erfaring med
varsling i kommunen. Revisor ma papeke at det er et fatall som har valgt & utdype spgrsmalet.
Revisor ser at det kan veere vanskelig d svare pa spgrsmal hvis problemstillingen ikke har
vert aktuell. Allikevel kan svarprosenten ogsa speile hvordan de ansatte tror de vil bli
behandlet ved en eventuell varslingssak. Revisjonen anbefaler at kommunen foretar
vurderinger rundt sine varslingsrutiner i forhold til & verne varsler.

Konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriteriene:

Revisjonen vurderer at de etiske retningslinjene og varslingsplakaten i Remskog kommune
dekker sentrale punkt som gir viktige retningslinjer a jobbe etter for ansatte og folkevalgte.
Revisor ser allikevel at det er enkelte forbedringsomrader, blant annet nar det gjelder
gjennomgang og revidering, og gjennomfgring av regelmessig undervisning av det etiske
reglementet og varslingsrutinen. Revisjonen fremmer derfor fglgende anbefalinger:
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4.5 Anbefalinger

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider et punkt om ulike
lovverk/forskrifter sett opp mot ulike fagomradet i det etiske reglementet.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler at kommunen vurderer sine rutiner i forhold til
gjennomgang og revidering av det etiske reglementet og varslingsrutinene.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner slik at man
gjennomfarer en regelmessig undervisning av det etiske reglementet og varslingsrutinen.
Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler at kommunen gjennomgar sine varslingsrutiner med
sine ansatte slik at det blir en helhetlig forstaelse av begrepet innad i kommunen.
Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler kommunen om a vurdere sine rutiner for a verne den
ansatte ved varsling.
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5. RADMANNENS BEMERKNINGER

Forvaltningsrevisjonsrapporten “Etisk reglement og varslingsrutiner” i Remskog kommune
har veert til behandling hos administrasjonen ved radmannen. Radmannen har gitt sine
bemerkninger til revisjonens anbefalinger i e-post av 14.10.2014. Radmannens bemerkninger
er vedlagt som vedlegg 2 til rapporten.

Revisjonen ser at radmannen slutter seg til revisjonens anbefalinger og meddeler at
kommunen vil gjgre ngdvendige grep for a falge opp anbefalingene.

Revisjonen anbefaler at revisjonen faglger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

5.1 Anbefalinger

e Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i
saken ett dr etter at rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

Etisk reglement og varslingsrutiner 16




6. KILDEHENVISNINGER

Litteratur
e Andersen, Kari Merete med flere. Veileder i forvaltningsrevisjon, Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF). 1.utgave, 2006. Orkanger.

Dokumenter fra Remskog kommune
e Etiske retningslinjer og varslingsplakat for Remskog kommune.
e Avviksmelding i Rgmskog kommune

Lover
e LOV 1992-09-25 nr.107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e LOV 2005-06-17 nr. 62: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern m.n
(arbeidsmiljgloven)
e LOV 1967-02-10: Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

Forskrift
e FOR 2004-06-15 nr 904: Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
e FOR 1996-12-06 nr. 1127: Forskrift om systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (internkontrollforskriften)

Retningslinjer
e KS Veileder «Etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i kommunen».

Internett
e www.lovdata.no
e www.ks.no
e www.regjeringen.no
e www.romskog.kommune.no

Etisk reglement og varslingsrutiner 17


http://www.ks.no/
http://www.regjeringen.no/

7. VEDLEGG

Vedlegg 1:

LOV 1992-09-25 nr.107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

§ 1.Lovens formdl.

Formalet med denne lov er a legge forholdene til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og
fylkeskommunalt folkestyre, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale og
fylkeskommunale fellesinteresser innenfor rammen av det nasjonale fellesskap og med sikte
pa en barekraftig utvikling. Loven skal ogsa legge til rette for en tillitskapende forvaltning
som bygger pa en hgy etisk standard.

LOV 1967-02-10: Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til a
treffe avgjorelse i en forvaltningssak

a) nar han selv er part i saken;

b) nér han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje eller i sidelinje
sd naer som s@sken;

) nar han er eller har vert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for

1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken, eller

2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utfgrer tjeneste
eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet, alene eller sammen
med andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken.

Likesa er han ugild nar andre seregne forhold foreligger som er egnet til a svekke tilliten til
hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt pa om avgjerelsen i saken kan innebere serlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har ner personlig tilknytning til. Det
skal ogsa legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.
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Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjgrelse i saken heller ikke treffes av en direkte
underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan.

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom det er apenbart at tjenestemannens tilknytning til
saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken offentlige eller private
interesser tilsier at han viker sete.

Rekkevidden av annet og fjerde ledd kan fastlegges nermere ved forskrifter som gis av
Kongen.

LOV 2005-06-17 nr. 62: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern m.n
(arbeidsmiljsloven)

§ 2-4.Varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten
(1) Arbeidstaker har rett til a varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten.

(2) Arbeidstakers fremgangsmate ved varslingen skal vere forsvarlig. Arbeidstaker har
uansett rett til a varsle i samsvar med varslingsplikt eller virksomhetens rutiner for varsling.
Det samme gjelder varsling til tilsynsmyndigheter eller andre offentlige myndigheter.

(3) Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varsling har skjedd i strid med denne bestemmelsen.

§ 2-5.Vern mot gjengjeldelse ved varsling

(1) Gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler i samsvar med § 2-4 er forbudt. Dersom
arbeidstaker fremlegger opplysninger som gir grunn til a tro at det har funnet sted
gjengjeldelse i strid med ferste punktum, skal det legges til grunn at slik gjengjeldelse har
funnet sted hvis ikke arbeidsgiveren sannsynliggjar noe annet.

(2) Foarste ledd gjelder tilsvarende ved gjengjeldelse mot arbeidstaker som gir til kjenne at
retten til 4 varsle etter § 2-4 vil bli brukt, for eksempel ved & fremskaffe opplysninger.

(3) Den som er blitt utsatt for gjengjeldelse i strid med ferste eller andre ledd, kan kreve
oppreisning uten hensyn til arbeidsgivers skyld. Oppreisningen fastsettes til det belgp som
retten finner rimelig under hensyn til partenes forhold og omstendighetene for gvrig.
Erstatning for gkonomisk tap kan kreves etter alminnelige regler

§ 3-6.Plikt til d legge forholdene til rette for varsling

Arbeidsgiver skal, i tilknytning til det systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet,
utarbeide rutiner for intern varsling eller sette i verk andre tiltak som legger forholdene til
rette for intern varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten i samsvar med § 2-4,
dersom forholdene i virksomheten tilsier det.
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Saksnr.: 2014/20873
Dokumentnr.: 7

Lopenr.: 169708/2014
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Remskog 28.10.2014 14/25

Budsjett for kontroll og tilsyn 2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget vedtar det vedlagte budsjettforslaget med forbehold om at utgifter til KLP,
samt normal Ignns- og prisvekst innarbeides, slik at aktivitetsnivaet kan opprettholdes.

Rakkestad, 21.10.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
« Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn i Remskog kommune 2015 — legges frem i motet

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, gjeldende fra
01.07.04, omhandler § 18 budsjettbehandlingen.

| nevnte paragraf sies det at kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Videre sies det at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Indre Dstfold Kontrollutvalgssekretariat tolker forskriften slik at utgifter til kontrollutvalgets
egen virksomhet og utgifter til kjgp av revisjons- og sekreteertjenester skal innarbeides i
forslaget.

Budsjettets enkelte elementer:

¢ Lgpende utgifter til kontrollutvalgets ordinaere drift. Disse tallene er innhentet fra
kommunen og innarbeidet i forslaget.

e Utgifter til kjigp av revisjonstjenester.

o Utgifter til kjgp av sekreteertjenester.



Vurdering
Sekretariatet har ut fra de tallene det har fatt fra kommunen satt opp et forslag til budsjett.



Saksnr.: 2014/20873
Dokumentnr.: 6

Lopenr.: 169696/2014
Klassering: 510/121

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Remskog 28.10.2014 14/26

Mgateplan 1. halvar 2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Med forbehold om endringer fastsetter kontrollutvalget falgende matedager for sin
virksomhet 1. halvar 2015:

1.meate: tirsdag 27. januar 2015 kl. 09:30
2.mgte: tirsdag 5. mai 2015 kl. 09:30
3.mgte: tirsdag 2. juni 2015 kl 09:30

Rakkestad, 21.10.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven § 32 er det utvalget selv, kommunestyret eller utvalgets leder
som fastsetter nar det skal avholdes utvalgsmgater. Det er mateplikt i kontrollutvalgets mater.
Av praktiske grunner er det formalstjenlig at utvalget fastsetter mateplan for hvert halvar.



Vurdering

Det er i innstillingen antydet 3 mater for 1. halvar 2015.

Nar det er foreslatt konkrete dager sa har dette sammenheng med sekretariatets praktiske
muligheter til saksbehandling osv., samt forholdet til frister, ferieavvikling m.m.

Utover de foreslatte 3 mgtene, er det opp til utvalget/utvalgsleder & endre tidspunkter,
bestemme andre mater, eller & avlyse allerede berammede maoter.



Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/20873

3
169495/2014
510/121

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgotedato
Kontrollutvalget Remskog 28.10.2014

Utvalgssaksnr.
14/27

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

Rakkestad, 21.10.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Punkter under denne saken er fgrst og fremst muntlig informasjon og sekretariatet tar

utgangspunkt i det i sin saksbehandling



Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/20873

1
169454/2014
510/121

Anita Rovedal

Mgatebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Remskog 28.10.2014 14/28
Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 21.10.2014

Anita Rovedal
daglig leder
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