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Arkiv:   
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Referatsaker  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/14 Formannskapet 01.09.2014 
__________________________________________________________________________ 
 

REFERERES FRA 
DOKUMENTJOURNAL 

 
Dato: -     Utvalg: FOR Formannskapet 

 
Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode 
Løpenr Navn 
 Innhold 

 
13/390-3 16.05.2014 RÅD//ANNBOU 026 
1519/14 Østfold Fylkeskommune 

PROTOKOLL REGIONAL UTVIKLINGSAVTALE - 13. MAI 2014  
 
 

13/193-15 19.05.2014 RÅD//ANNBOU 037 
1553/14 INDRE ØSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS 

OVERSENDELSE AV ÅRSREGNSKAP OG ÅRSBERETNING,INDRE 
ØSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS  
 

13/438-4 20.05.2014 RÅD//ANNBOU 570 
1579/14 Kommunal Landspensjonskasse 

KLPS ÅRSRAPPORT  
 

13/116-3 21.05.2014 RÅD//ANNBOU 037 
1609/14 Normeka as  

VS: SIGNERT ÅRSREGNSKAP, ÅRSBERETNING, 
REVISJONSBERETNING, PROTOKOLL  
 

13/152-6 23.05.2014 RÅD//ANNBOU 037 
1640/14 IKA-ØSTFOLD 

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSMØTE  
 
 
14/156-2 02.06.2014 RÅD//ANNBOU 037 
1701/14 Inspiria 

VS: GENERALFORSAMLING OG EIERMØTE - INSPIRIA - 19. MAI 
2014  
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13/109-11 11.06.2014 RÅD//ANNBOU 026 F03 
1797/14 ØSTFOLDHELSA 

PROTOKOLL FRA MØTE I ØSTFOLDHELSA 26. MAI 2014  
 
13/380-2 11.06.2014 RÅD//ANNBOU U64 
1799/14 AURSKOG-HØLAND OG RØMSKOG REISELIVSLAG 

INFO TIL MEDLEMMER AV AURSKOG - HØLAND OG RØMSKOG 
REISELIVSLAG  

 
14/327-1 13.06.2014 RÅD/OPPV/UNNDEG G35 
1842/14 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 

FORSLAG TIL ENDRING AV FORSKRIFT OM SIKKEKRHET VED 
LEKEPLASSUTSTYR  
 

13/59-13 25.06.2014 RÅD//ANNBOU 037 
2000/14 ASVO AS 

PROTOKOLL FRA GENERALFORSAMLING I ASVO  
 

14/41-6 27.06.2014 RÅD//ANNBOU 149 &13 
2010/14 Spydeberg kommune 

KOMMUNEPLAN FOR SPYDEBERG 2015-2027. VARSEL OM 
OPPSTART AV PLANARBEID OG HØRING OG OFFENTLIG 
ETTERSYN, FORSLAG TIL PLANP ROGRAM. 

 
13/72-16 02.07.2014 RÅD/PERS/ANNBOU F47 
2076/14 Østfold fylkeskommune 

PROSJEKT KOMMUNAL OPPREISNINGSORDNING - 
SLUTTRAPPORT  
 

13/406-9 03.07.2014 RÅD//ANNBOU 026 
2094/14 REGIONALPARK HALDENKANALEN 

REGIONALPARK HALDENKANALEN - ÅRSMEDLING OG 
REGNSKAP, INNSPILL TIL BUDSJETT  

 
13/373-6 03.07.2014 RÅD//ANNBOU 002 
2101/14 Kommunal- og moderniseringsdepartementet 

KOMMUNEREFORM - OPPDRAGSBREV TIL FYLKESMANNEN  
 
13/415-4 03.07.2014 RÅD//ANNBOU 026 
2111/14 REGIONRÅDET 

FRA REGIONRÅDETS SEKRETARIAT: PROTOKOLL 
REGIONRÅDSMØTE 06.06.14  
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler:  
Dato:   
Saksmappe:  14/419 
 

 
 
Høringer  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
29/14 Formannskapet 01.09.2014 
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK  
Høringene tas til orientering 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Høringer 
 
 
3. VURDERING: 
 Det vurderes at det ikke skal gis uttalelser til disse høringene.  
 
 
4. KONKLUSJON: 
 Høringene tas til orientering.  
 
 
5. VEDLEGG: 
 
Oversikt over høringene: 

1. Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i Østfold-høring av forslag til områder. 
2. Høring-endring av aldergrensen for bortfall av helsepersonells autorisasjon m.v. fra 

75-80 år. 
3. Invitasjon til høring av forslag om strengere regulering av sterke laserpekere. 
4. Alminnelig høring- Et enklere tiltakssystem tilpasset brukernes behov. 
5. Høring-presisering av grensen for senabort 
6. Høring-Gjennomgang av Norsk Kulturråd 
7. Høring-endring i forvaltningsloven, innføring av et forbud mot bruk av barn som tolk. 
8. Høring-forslag til ny akuttmedisinforskrift og forslag til endringer i forskrift om 

pasientjournal. 
9. Høringsbrev-Rapport fra arbeidsgruppe som har gjennomgått regelverk, organisering 

og behandling av barnebortføringssaker i Norge. 
10. Høring. Nytt felles parkeringsregelverk for offentlig og privat parkering. 
11. Høringsbrev-plikt til å stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad-

endring i lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen §20. 
12. Høringsnotat-Forslag til endringer i tekniske krav til byggverk (byggteknisk forskrift) 

av 26. mars 2010 nr. 489. 
13. Forslag til endringer av forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr. 
14. Høringsnotat-fritt behandlingsvalg i spesialisthelsetjenesten. 
15. Høring av forslag til næringsplan i Fredrikstad kommune. 
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16. Høyring av lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale låneopptak og 
leigeavtalar før iverksetjing av kommunereforma. 

17. Underretning PS45/2014 Forslag til endring i regionale og fylkeskryssende busstilbud 
i Indre Østfold. 

18. Høyringsbrev-framlegg til endringar i stadnamnlova. 
19. Høring-legers spesialitetsstruktur og veileder akuttmottak. 
20. Forslag til lov om ikraftsetting av straffeloven 2005 mv. 
21. Regional kystsoneplan for Østfold-høring og offentlig ettersyn-frist 30. september. 
22. Høring-forslag til endringer i tannhelsetjenesteloven mv. – tiltak for å unngå 

kryssubsidiering innenfor den fylkeskommunale tannhelsetjenesten. 
23. Høring-NOU2014:4 Enklere regler – bedre anskaffelser, forenkling av det norske 

anskaffelsesregelverket 
24. Høyring-endring i oreigningslova §4. 
25. Høring-Utvisning av særreaksjonsdømte utlendinger. 
26. Høring av program for Fagrapport råstoffuttak og masser. 
27. Høring – forslag om å fjerne henvisning fra fastlege når kvinner begjærer abort. 
28. Høring – Rapport fra arbeidsgruppe som har gjennomgått regelverk, organisering og 

behandling av barnebortføringssaker i Norge. 
29. Høring – Forslag til endring i energilovforskriften. 
30. Høring – Forslag til sektorplan for Sektor teknisk drift og kultur i Aurskog-Høland 

kommune. 
31. Høring om forslag til endringer i opplæringsloven og privatskoleloven-Skolebytte i 

mobbesaker. 
32. Forslag til forenklinger og endringer i forskrift om byggesak – Høring 
33. Høyring – endring av forskrifter om eigendel og refusjon for vaksenpsykiatrisk 

poliklinisk verksemd og poliklinisk tverrfagleg spesialisert handsaming av 
rusmiddelavhengnad.  

34. Høringsnotat med forslag til endringer i forskrift om stønad til helsetjenester i EØS-
land – gjennomføring av pasientrettighetsdirektivet. 

35. Endring i forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester-redusert 
egenandel ved langtidsopphold i dobbeltrom. 

36. Det offentlige kartgrunnlaget-tillegg til veileder til kart- og planforskriften. 
37. Høring-Veileder til forskrift om havilitering og rehavilitering, individuell plan og 

koordinator. 
38. Høring-Nasjonale prosedyrer for nødetatenes samvirke ved pågående livstruende vold 

(PLIVO) 
39. Forslag til forenklinger og endringer i forskrift om byggesak – Høring. 
40. Høring om omgjøring av utdanningsprogram for medier og kommunikasjon. 
41. Høring av forslag om å oppheve betjeningskrav for solarier og alternative løsninger 

for å håndheve aldersgrensen. 
42. Høring – Veileder til forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og 

koordinator. 
43. Høringsbrev-forskrifter knyttet til tilskuddsordninger under Klima- og 

miljødepartementet. 
44. Bruk av snøscooter for fornøyelseskjøring – forslag til endringer i lov om motorferdsel 

i utmark og på islagte vassdrag. 
45. Høring av forskrift om miljøvurderinger av tiltak etter sektorlover. 
46. Nasjonalt parkeringsregelverk. 
47. Vedrørende høring av rapport fra arbeidsgruppe som har gjennomgått regelverk, 

organisering og behandling av barnebortføringssaker i Norge. 
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48. Høring-endring i lov om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne 
innvandrere, introduksjonsloven. 
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RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  037 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  19.08.2014 
Saksmappe:  13/193 
 

 
 
INDRE ØSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
30/14 Formannskapet 01.09.2014 
/ Kommunestyret 18.09.2014 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Rømskog kommune godkjenner endret selskapsavtale for Indre Østfold Kommunerevisjon 
IKS. 
 
 
Sakens fakta: 
Bakgrunn: 
Rømskog kommunestyre har vedtatt «Eierskapsmelding for Indre Østfold» utarbeidet av 
Regionrådet for Indre Østfold. Det er ønsket å endre selskapsavtalene for de ulike selskapene 
slik at disse får flere fellestrekk og blir mer sammenlignbare. En arbeidsgruppe bestående av 
prosjektleder for Regionrådets Eierskapsprosjekt Åsmund Kobbevik og representanter fra 
IKS’et har utarbeidet forslag til ny selskapsavtale. Forslaget til endret selskapsavtale for Indre 
Østfold Kommunerevisjon IKS er endret i tråd med dette, og den er vedtatt i 
representantskapet 14.11.13, og er ytterlige justert 24.4.14. Nå er alle endringsforslagene 
innarbeidet, og forslag til ny selskapsavtale foreligger:  
1. Pkt 3.2 Tredje prikkepunkt: «Valgkomiteen består av ordførerne i eierkommunene» 
2. Pkt 4.3 Siste punkt: «Styrets forslag til økonomiplan og budsjett sal behandles av 

representantskapet innen 10.oktober før budsjettåret» 
3. Pkt 4.4 tilføyelse: «Selskapet skal ikke ta opp lån til finansiering av investeringer» 
 
Vurdering: 
Rådmannen viser til avtalen og dens forankring i eierskapsmeldingen for Indre Østfold og 
eierstrategi for IØR IKS, og anbefaler Rømskog kommune å godkjenne avtalen. 
 
Konklusjon: 
Avtalen legges frem til behandling. 
 
Vedlegg: 
Eierstrategi for Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
Forslag til endret selskapsavtale for Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 
 
 

 



 

RØMSKOG KOMMUNE 
 

Arkiv:  002 
Saksbehandler: Anne Kirsti Johnsen 
Dato:  20.08.2014 
Saksmappe:  13/373 
 

 
 
NY KOMMUNESTRUKTUR - KOMMUNEREFORM  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
31/14 Formannskapet 01.09.2014 
/ Kommunestyret  
__________________________________________________________________________ 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL INNSTILLING 
 
 
 
2. SAKENS FAKTA: 
 
Bakgrunn: 
Stortinget behandlet kommuneproposisjonen 2015 i juni, og det var flertall for en 
kommunereform.  
Kommunereformen skal legge til rette for at flere kommuner slår seg sammen til større og 
mer robuste kommuner. Færre og større kommuner skal gi bedre kapasitet til å ivareta og 
videreutvikle lovpålagte oppgaver, gi bedre muligheter til å utvikle bærekraftige og gode 
lokalsamfunn, samt ivareta viktige frivillige oppgaver. Generalistkommuneprinsippet er et 
utgangspunkt for reformen. Som et generelt prinsipp skal reformen legge et grunnlag for at 
alle kommuner kan løse sine lovpålagte oppgaver selv. Kommunestrukturen skal legge til 
rette for en enhetlig og oversiktlig forvaltning. 
Regjeringen har følgende mål for reformen:  

1. Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne 
2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling 
3. Bærekraftige og økonomisk robuste kommuner 
4. Styrket lokaldemokrati  

Ekspertutvalget gir følgende anbefalinger for en god kommunestruktur:  
1. Kommunene bør ha minst 15 000–20 000 innbyggere for å sikre en god oppgaveløsning 
2. Kommunestrukturen bør i større grad nærme seg funksjonelle samfunnsutviklingsområder 
3. Staten bør redusere detaljstyringen, og ordninger for politisk deltakelse bør videreutvikles 
    for å sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer  
En styrking av fagmiljøene som kan gi bedre oppgaveløsning, er også bakgrunnen for at 
utvalget anbefaler en minstestørrelse på kommunene på 15 000–20 000 innbyggere. 
Regjeringen mener det ikke er naturlig å stille et absolutt krav til innbyggertall. Samtidig er 
ekspertutvalget tydelig på hvilke forutsetninger kommuner bør ha for å sikre gode tjenester 
innen for eksempel barnevern, PPT og legevakt. Disse forutsetningene vil også styrke 
kommunenes mulighet til å ivareta samfunnsutviklerrollen og myndighetsrollen. 
Utvalget ser at avstander kan være til hinder for kommunesammenslåing opp til den 
størrelsesorden utvalget anbefaler, først og fremst i Finnmark. Utvalget mener imidlertid at 
utfordringen ikke gjelder tjenestene, som uansett må leveres der innbyggerne har behov for 
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dem. Utfordringen gjelder demokratisk representasjon, og der lange reiseavstander kan hindre 
flere grupper å delta i politisk arbeid. For å sikre kvaliteten i tjenestetilbudet, foreslår 
ekspertutvalget pålagt interkommunalt samarbeid som en løsning i de tilfeller hvor 
avstandsulempene er så store at kommunene ikke finner det tilrådelig med 
kommunesammenslåing. 
Departementet legger til grunn at avstandsulemper kan gjelde flere steder enn i Finnmark. 
Kommunereformen må ta hensyn til Norges mangfoldige geografi. De kommunene som anser 
dette som en særlig stor utfordring, må vurdere dette særskilt i de lokale prosessene. 
Departementet vil utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning for å 
pålegge interkommunalt samarbeid for å få større fagmiljø i de tilfeller kommunene på grunn 
av avstander vurderer at det ikke kan slå seg sammen. 

Det legges i proposisjonen opp til at de regionale prosessene starter opp høsten 2014 og 
avsluttes ved utgangen av 2016. Det pekes i proposisjonen på at det er viktig at kommunene 
kommer i gang med diskusjonene om sammenslåing høsten 2014 selv om ikke alle 
komponentene i reformen er kjent på dette tidspunktet. Regjeringen tar sikte på å legge fram 
en melding til Stortinget våren 2015 med forslag til nye oppgaver til robuste kommuner. 
Stortinget vil dermed ha behandlet forslaget før kommunene oppsummerer sine prosesser og 
gjør vedtak om sammenslåing. 

Det er allerede 110 kommuner som diskuterer sammenslåing. Noen av disse har fått statlig 
støtte til å utrede konsekvenser ved en sammenslåing. Regjeringen ønsker at kommuner som 
tidlig i reformen fatter vedtak om at de ønsker å slå seg sammen, skal slippe unødvendige 
perioder der prosessene står på vent.Erfaringene fra de siste sammenslåingene tilsier at det 
lokalt er behov for minimum halvannet år fra det fattes nasjonale vedtak om sammenslåing, til 
sammenslåingen trer i kraft, selv om dette varierer mellom ulike sammenslåinger. For 
kommuner som fatter vedtak tidlig i kommunereformperioden, mener departementet at det er 
viktig at disse gis mulighet til å starte selve sammenslåingsprosessene på et tidlig tidspunkt. 
En sammenslåing vil alltid tre i kraft ved et årsskifte. Det er vanlig at sammenslåinger 
gjennomføres ved årsskiftet etter et kommunestyre- eller stortingsvalg, men det er ingen 
forutsetning.  

Kongen i statsråd har myndighet til å vedta sammenslåinger der kommunene er enige. For 
kommuner som gjør kommunestyrevedtak i løpet av høsten 2015, vil departementet legge til 
rette for at sammenslåing skal kunne vedtas på nasjonalt nivå i løpet av våren 2016. Et slikt 
løp tilsier at disse sammenslåingene vil kunne tre i kraft fra 1. januar 2018. 

Det er noen forutsetninger som må være til stede for å kunne gjennomføre et slikt løp. Først 
og fremst må vedtakene være likelydende i de aktuelle kommunene. Departementet vil 
deretter foreta en vurdering av om de foreslåtte sammenslåingene er i tråd med målene for 
reformen. Dersom det kommer mange søknader om sammenslåing på tvers av fylkesgrenser, 
vil det kunne bidra til å forsinke prosessene selv om forslagene er i tråd med målene med 
reformen. Departementet har myndighet til å flytte en kommune over til et annet fylke i 
forbindelse med en sammenslåing. Sammenslåinger som er mer omfattende må avgjøres av 
Stortinget.  
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I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. De 
kommunale vedtakene skal meldes inn til departementet via fylkesmannen, som bistår med å 
oppsummere tilbakemeldingene fra hvert enkelt fylke. Fylkesmannen vil også bli bedt om å 
gjøre en vurdering på selvstendig grunnlag av de samlede tilbakemeldingene. 

Regjeringen planlegger å fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny 
kommunestruktur våren 2017. Kommunale vedtak som fattes høsten 2015, men som ikke 
følges opp av kongelig resolusjon våren 2016, vil også bli inkludert i proposisjonen. 

I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det bli lagt til grunn at 
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er ønsket og hensiktsmessige ut fra 
regionale og nasjonale hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslås sammenslåinger 
av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene. 

Departementet legger til grunn at sammenslåingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest 
fra 1. januar 2020. Det vil ofte være ønskelig å gjennomføre valg forut for en sammenslåing, 
slik at kommunestyrevalget høsten 2019 blir valg til de nye kommunestyrene. Ved de siste 
sammenslåingene har departementet anbefalt minimum 1,5 år fra vedtak til sammenslåing. 
Dette er beregnet til arbeidet som må gjøres etter at det er gjennomført felles 
kommunestyremøte, jf. inndelingslova § 25, og kommunene har blitt enige om sentrale 
spørsmål som navn og størrelsen på kommunestyret. Det er ikke lagt opp til at alle 
kommunene skal være kommet så langt i prosessene før Stortinget behandler proposisjonen 
med forslag til ny kommunestruktur. Etter departementets vurdering bør det derfor legges opp 
til en lengre sammenslåingsperiode i denne delen av kommunereformen. Dersom det er 
ønsket lokalt, vil det kunne være aktuelt at enkelte sammenslåinger kan iverksettes fra 1. 
januar 2019. Dette vil avhenge av hvor langt de ulike kommunene har kommet i sine 
prosesser.  
 
 
 
 
Økonomiske virkemidler i reformperioden 

For å legge til rette for overgangen til en ny kommune for kommuner som slår seg sammen, 
vil regjeringen benytte positive økonomiske virkemidler som kan stimulere til 
kommunesammenslutning i reformperioden.  
De økonomiske virkemidlene gjøres gjeldende for kommuner som slår seg sammen i 
reformperioden, det vil si sammenslåinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1.1.2018. 

Engangskostnader: 
Kommuner som slår seg sammen får dekket engangskostnader etter en standardisert modell. 
Basert på utbetalingene i de siste sammenslåingsprosessene er 20 mill. kroner satt som et 
grunnbeløp per sammenslåing, og differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i 
sammenslåingen. Beløpet utbetales når nasjonale vedtak om sammenslåing er gjort.  
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1. Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner). 

Antall kommuner og 
innbyggere i 
sammenslåingen 

0-19 999 
innbyggere 

20- 49 999 
innbyggere 

50- 99 999 
innbyggere 

Over 100 000 
innbyggere 

2 kommuner 20 000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000 

3 kommuner 30 000 000 35 000 000 40 000 000 45 000 000 

4 kommuner 40 000 000 45 000 000 50 000 000 55 000 000 

5 eller flere kommuner 50 000 000 55 000 000 60 000 000 65 000 000 

 

Reformstøtte: 
Kommuner som slår seg sammen vil få reformstøtte. Reformstøtten går til alle sammenslåtte 
kommuner med vedtak i reformperioden, med et minstebeløp på 5 mill. kroner per 
sammenslåing. Støtten er differensiert etter innbyggertall. Maksimalt beløp er 30 mill. kroner 
for de mest folkerike sammenslåingene. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere søknad fra 
kommunene, og utbetales på tidspunktet for sammenslåingen. 

2. Modell for reformstøtte i reformperioden (kroner). 

Antall innbyggere i sammenslåingen Reformstøtte  

0-10 000 innbyggere  

10-14 999 innbyggere 5 000 000 

15 000- 29 999 innbyggere 20 000 000 

30 000- 49 999 innbyggere 25 000 000 

Over 50 000 innbyggere 30 000 000 

Inndelingstilskuddet: 
Dagens ordning med inndelingstilskuddet videreføres. Med dagens inndelingstilskudd får den 
nye sammenslåtte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere) 
kommuner i 15 år etter sammenslåingen, før inndelingstilskuddet trappes ned over 5 år.  

Dagens inntektssystem legger til grunn at smådriftsulemper er en ufrivillig kostnad for 
kommunene, og at denne kostnaden kompenseres fullt ut. Om dette er en rimelig forutsetning, 
eller om kommunestørrelse i noen grad kan ses på som en frivillig kostnad for kommunene, er 
et spørsmål som har vært diskutert flere ganger, blant annet i Borgeutvalgets utredning (NOU 
2005:18).  
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Behandlingen av smådriftsulemper vil bli vurdert som ett av flere elementer i den samlede 
gjennomgangen av inntektssystemet i lys av kommunereformen. I tillegg til at kommunene 
kompenseres for kostnadsforskjeller i tjenesteproduksjonen, inneholder inntektssystemet 
tilskudd som er begrunnet med regionalpolitiske målsettinger. Dette omfatter Nord-Norge- og 
Namdalstilskudd, småkommunetilskudd, distriktstilskudd Sør-Norge og storbytilskudd. 
Utformingen og omfang av de regionalpolitiske tilskuddene vil også bli vurdert som en del av 
gjennomgangen av inntektssystemet. Regjeringen ønsker at kommunene skal beholde mer av 
skatteinntektene enn i dag. Det tilsier at også skatteelementene i inntektssystemet og systemet 
for inntektsutjevning vurderes i gjennomgangen av inntektssystemet.  

Departementet har satt i gang et arbeid med å vurdere oppgaver som nå ligger hos 
fylkeskommunen, fylkesmannen og staten for øvrig. Mer makt og myndighet til mer robuste 
kommuner vil bidra til et styrket lokaldemokrati. Flere oppgaver vil gi kommunene mulighet 
til å utvikle et mer helhetlig og sammenhengende tjenestetilbud til brukerne, samtidig som det 
vil bidra til å skape større interesse for lokalpolitikken. 

Det tas sikte på å legge fram et samlet forslag om hvilke oppgaver som kan overføres til større 
og mer robuste kommuner i en melding til Stortinget våren 2015. Stortinget vil dermed ha 
behandlet forslaget om nye oppgaver til kommunene før kommunene skal gjøre sine lokale 
vedtak. Det tas deretter sikte på å legge fram en samlet lovproposisjon om nye oppgaver til 
større og mer robuste kommuner våren 2017, samtidig med en proposisjon om ny 
kommunestruktur. 
 
Prosessvirkemidler: 
Departementet vil gi økonomisk støtte til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete 
fra høsten 2014. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvar for stillingen. Også KS kan, etter 
søknad, få midler til sitt arbeid med kommunereformen. Disse midlene vil kunne brukes til å 
styrke KS sitt grunnlag for å kunne arbeide aktivt med de lokale og regionale prosessene. 

Departementet vil utarbeide standardiserte faktaoppsett i en interaktiv løsning hvor 
kommunene kan sammenstille kommuner og hente ut enkle rapporter om utfordringer, både i 
sin egen kommune og i kommunene som det kan være aktuelt å slå seg sammen med. 
Faktaoppsettene tar utgangspunkt i kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen, 
relevant tilgjengelig informasjon. En slik sammenstilling av fakta vil kunne gi kommunene 
god informasjon blant annet om utfordringer og utviklingstrekk for hver enkelt kommune og 
for regionen som helhet. 

Faktaoppsettene skal enkelt kunne suppleres ut fra lokale og regionale behov og utfordringer. 
Dette vil også være et viktig verktøy for de regionale prosessveilederne. Oppsettet erstatter 
dagens praksis med støtte til utredninger av enkeltstående sammenslåingsalternativer.  

Kommunene vil få tilbud om et opplegg for spørreundersøkelser til bruk i høringen av 
innbyggerne. Aktuelle spørsmål i en slik spørreundersøkelse kan f. eks være knyttet til hvilke 
forventinger innbyggerne har til det framtidige tjenestetilbudet, hvordan de ser på potensialet 
for utvikling og vekst, og hvordan de forholder seg til ulike sammenslåingsalternativer.  
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Det vil fortsatt være opp til kommunene selv å avgjøre om de ønsker å spørre om 
innbyggernes råd ved folkeavstemning, eller benytte en spørreundersøkelse. Departementet 
vil dekke inntil 100 000 kr til hver kommune i forbindelse med høring av - og informasjon til 
innbyggerne. 

Departementet vil i arbeidet legge til rette for dialog med KS gjennom 
konsultasjonsordningen.  
3.  
Ekspertutvalget: 
Ekspertutvalget skal i det videre arbeidet vurdere kriterier kommunene bør oppfylle for å 
ivareta mulige nye oppgaver. Departementet har konkretisert oppdraget i et tilleggsmandat, 
hvor det framgår at ekspertutvalget skal ta utgangspunkt i kriteriene fra første delrapport og 
vurdere om det er behov for tilleggskriterier/sektorkriterier, eventuelt justeringer av kriteriene 
fra delrapporten, for å kunne overføre nye oppgaver til kommunene. Som grunnlag for denne 
vurderingen, skal ekspertutvalget på faglig grunnlag analysere og vurdere eksempler på 
enkelte oppgaver som det kan være aktuelt å overføre til kommunene, forutsatt større og mer 
robuste kommuner. Utvalget skal vurdere eksempler på oppgaver innen tjenesteproduksjon, 
myndighetsutøvelse og samfunnsutvikling. Sluttrapporten skal leveres departementet innen 
desember 2014.  
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte i juni ut et oppdragsbrev til 
Fylkesmannsembedene hvor Fylkesmannen gis en sentral rolle i gjennomføringen av 
reformen. Fylkesmannen gis i oppgave å samarbeide med KS i arbeidet.  
Fylkesmannen i Østfold ønsket møte med ordfører og rådmann i slutten av juni for å 
informere om prosessen og sikre forankring i den enkelte kommune. Fylkesmannen anbefaler 
at kommunen nedsetter er arbeidsgruppe med bred politisk sammensetning til å gjennomføre 
lokale prosesser, med rådmannen som sekretær. 
I august mottak kommunen en anmodning fra KS om å fatte vedtak om gi sin tilslutning til at 
KS deltar som faglig tilrettelegger og koordinator for lokale/regionale prosesser i det 
kommunereformarbeidet regjeringen har invitert kommunene til. 
 
 
3. VURDERING: 
Det vurderes at kommunereformen blir en stor utfordring for Rømskog kommune, og et tema 
som det vil bli mye fokus på de nærmeste årene. Det vil være klokt å følge Fylkesmannens 
anbefaling om å nedsette en politisk arbeidsgruppe. 
Rådmannen mener det ikke bør fattes kommunalt vedtak om at KS skal være tilrettelegger og 
koordinator for prosessen, all den tid det er Fylkesmannen som er tildelt denne rollen. 
 
4. KONKLUSJON: 
Saken legges frem uten innstilling. 
 
 
5. VEDLEGG: 
Kommunereform – Oppdragsbrev til Fylkesmannen 
Brev fra Fylkesmannen 
Brev fra KS 
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6. UTSKRIFT SENDES: 
KS 
Fylkesmannen 
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RØMSKOG KOMMUNE 
Økonomi 

Arkiv:  X03 
Saksbehandler: Roar Karlsen 
Dato:  20.08.2014 
Saksmappe:  14/283 
 

 
 
TV-AKSJONEN 2014-KIRKENS NØDHJELP  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
32/14 Formannskapet 01.09.2014 
__________________________________________________________________________ 
 
 
1. RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK: 
1. Rømskog kommune støtter årets TV-aksjon for Kirkens Nødhjelp med kr 10 pr innbygger 
dvs. kr 6 700. 
2. Midlene bevilges fra formannskapets tilleggsreserve 14900-1990-120 og utgiftsføres på 
14700-1900-120 
 
2. SAKENS FAKTA: 
Årets TV-aksjon er til inntekt for Kirkens Nødhjelps arbeid med å skaffe varig tilgang på rent 
vann til over en million mennesker verden rundt. Aksjonen går av stabelen søndag 19. 
oktober. 
 
3. VURDERING: 
Det vurderes at Rømskog kommune som tidligere kan bevilge kr. 10 pr. innbygger.  
01.07.14 hadde Rømskog 670 innbyggere. 
 
4. KONKLUSJON: 
Saken legges frem til behandling. 
 
5. VEDLEGG: 
 
6. UTSKRIFT SENDES: 
Kirkens Nødhjelp 
Kommunekasserer 
Revisjon 
 
 

Anne Kirsti Johnsen  
rådmann  
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Kommunereform - Oppdragsbrev til Fylkesmannen 


Regjeringen la 14. mai 2014 frem kommuneproposisjonen 2015 som inneholdt en 


meldingsdel om kommunereformen. I meldingsdelen beskrives viktige utviklingstrekk, mål 


for reformen, en plan for gjennomføringen av reformprosessen og virkemidler i reformen.  


 


Kommunal- og forvaltningskomiteen la 12. juni frem sin innstilling (Innst. 300 S (2013–


2014)) om kommuneproposisjonen 2015. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni.  


Stortingets behandling viser at det er flertall på Stortinget for en reform. Det er også bred 


politisk tilslutning til at det er behov for endringer i kommunestrukturen, målene for 


reformen, og at prosessene skal starte opp til høsten. Det er også enighet om de økonomiske 


virkemidlene.  


 


Statsråden vil over sommeren invitere alle landets kommuner til å delta i prosesser med sikte 


på å vurdere og å avklare om det er aktuelt å slå seg sammen med nabokommuner.  


 


Fylkesmannens rolle i kommunereformen 


Regjeringen ønsker at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i gjennomføringen av reformen, 


og ser det som ønskelig at Fylkesmannen samarbeider med KS regionalt om 


gjennomføringen. Flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen uttrykker i Innst. 300 S 


(2013-2014) at de er positive til at Fylkesmennene og KS får viktige roller i reformen. Det er 


et mål å sørge for gode og lokalt forankrede prosesser.  


 


Fylkesmannen har god kunnskap om hvilke utfordringer fylket har og også om de enkelte 


kommunenes situasjon. Dette gjør at Fylkesmannen vil være godt egnet som tilrettelegger og 


koordinator i de prosessene som skal gjennomføres lokalt/regionalt. Departementet ønsker at 


det tidlig blir tatt kontakt med KS regionalt for å drøfte og avklare hvordan samarbeidet skal 
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være gjennom reformperioden, og at Fylkesmannen og KS regionalt finner fram til en 


hensiktsmessig form på og innhold i dette samarbeidet. 


 


Noen kommuner har allerede satt i gang prosesser med sine nabokommuner. I disse tilfellene 


bør Fylkesmannen gjøre seg kjent med prosessene og tilby støtte om det skulle bli uttrykt 


ønske om det.  Fylkesmannens oppgave er å vurdere helheten i regionen og også se til at det 


legges opp til at de igangsatte prosessene avsluttes innen våren 2016. 


 


Departementet gjør oppmerksom på at også lokale spørsmål om grensejusteringer må tas opp i 


de prosessene som nå starter opp, og ikke tas som egne prosessløp slik det har vært vanlig å 


gjøre. Også deling av kommuner kan komme opp som spørsmål, og departementet vil peke på 


at grenser kan trekkes på nytt.  Fylkesmannen må også legge til rette for prosesser på tvers av 


fylkesgrenser der det er ønske om det. Det er derfor viktig at Fylkesmennene etablerer kontakt 


og samarbeider med nabofylkene.  


 


Videre må Fylkesmannen i fylker som har kommuner i det samiske forvaltningsommrådet ta 


kontakt med Sametinget for å orientere om arbeidet og de prosesser som blir satt i gang. 


Hvordan prosedyrene videre vil bli i de samiske forvaltningsområdene må ses i lys av hvilke 


sammenslåingsalternativ som etter hvert blir aktuelle. 


 


Departementet vil peke på at flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen understreker at 


”det er viktig at alle kommunar gjennomfører lokale prosessar knytt til kommunereforma og 


melder tilbake innan fristen”. Videre understreker flertallet at ” Fylkesmennene må fylgje opp 


dei kommunane som ikkje på eige initiativ tar nødvendig lokal leiarskap”. 


 


Embetsoppdraget til Fylkesmannen for 2014 vil bli justert i tråd med dette brevet. 


 


Prosessveileder 


Departementet vil gi økonomisk støtte til en prosessveileder i hvert enkelt fylkesmannsembete 


fra 1. september 2014. Prosessveilederen skal bidra til å god koordinering og tilrettelegging av 


prosessene. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvaret for denne stillingen.  


Med forbehold om Stortingets godkjenning, vil departementet videreføre støtten til stillingen 


også i 2015 og 2016. For 2014 vil hvert enkelt embete få en bevilgning tilsvarende kr 300 000 


og departementet vil i løpet av august sende fylkesmannsembetene et fullmaktsbrev. 


  


Fylkesmannen kan be Kompetansesenteret for distriktsutvikling bistå prosessveilederne med 


erfaringer fra tidligere sammenslåinger og råd når det gjelder organisering av de lokale 


prosessene.  


 


Verktøy i prosessene 


Departementet vil legge til rette for et alternativ til de lokale utredningene som vanligvis 


gjennomføres når kommuner ønsker å vurdere sammenslåing. Det er de siste årene arbeidet 


med å gjøre informasjon om kommunene tilgjengelig på departementets hjemmesider 


(regjeringen.no/kommunedata). Denne informasjonen vil departementet arbeide videre med, 


slik at kommunene her kan finne oversikter over bl.a. befolkningsutvikling, arbeidskraftbehov 
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innen ulike sektorer, nøkkeltall for økonomi og tjenesteproduksjon, pendlingsdata for egen 


kommune og for regionen den tilhører. Med dette som grunnlag, vil kommunene lage et 


utfordringsbilde for seg og aktuelle sammenslåingskandidater. Disse dataene kan suppleres 


med informasjon kommunen innhenter om egen virksomhet, som for eksempel hvilke 


interkommunale samarbeider de inngår i, oversikter over fagmiljøer (kapasitet og 


kompetanse) mv. 


 


Departementet vil lage en veileder til kommunene om hvordan de kan starte opp prosessene 


med å lage seg et utfordringsbilde, herunder bruk at nettsidene. Veilederne vil også inneholde 


råd og tips for hvordan en kan tilrettelegge for en god prosess, bl.a. om hvordan en kan 


involvere innbyggerne. 


 


Disse verktøyene vil også være til støtte for arbeidet til prosessveilederen, og vi tar sikte på at 


dette skal være klart tidlig høsten 2014. Departementet vil i løpet av høsten arrangere en 


samling for prosessveilederne m.fl.   


 


Et flertall i kommunal- og forvaltningskomiteen understreket ”at det er eit utredningsansvar 


for alle kommunar”. Departementet forstår dette slik at alle kommuner skal gå gjennom 


prosessen med å diskutere og vurdere sammenslåing, samt gjør vedtak innen våren 2016.  


 


Departementet mener at verktøyene vi utarbeider vil kunne erstatte de tradisjonelle 


utredningene og vil fra nå av ikke gi særskilt støtte til nye utredninger. Dersom 


enkeltkommuner skulle ønske å utrede helt spesielle problemstillinger, kan Fylkesmannen 


vurdere å gi støtte til dette gjennom skjønnsmidlene. 


 


Kommunene vil få dekket kr 100 000 til utgifter knyttet til informasjon og folkehøring, jf. 


inndelingslova § 10. Kommunene kan selv avgjøre hvordan de vil høre innbyggerne. 


Departementet vil utarbeide et spørreskjema som kommunene vil få tilbud om å bruke i 


høringen av innbyggerne. Departementet vil forenkele rutinene og utbetale kr 100 000 til 


kommuner som går gjennom prosessen og som gjør kommunestyrevedtak om hvordan 


kommunen ønsker å gå videre, innen 2016. Departementet vil i statsbudsjettet for 2015 


beskrive hvordan disse pengene skal utbetales.  


 


Fylkesmannens oppsummering og vurdering av prosessene  


Departementet legger opp til to ulike løp for kommunene. For kommuner som har startet 


prosessene tidlig og gjør kommunestyrevedtak innen høsten 2015, vil departementet legge til 


rette for at sammenslåing skal kunne vedtas på nasjonalt nivå senest i løpet av våren 2016 


gjennom en kongelig resolusjon. Et nasjonalt vedtak forutsetter at de kommunale vedtakene er 


likelydende i de aktuelle kommunene. Dernest må departementet vurdere om den foreslåtte 


sammenslutningen er i tråd med hovedmålene for reformen.  


 


Kommunale vedtak som ikke er i tråd med målene i reformen, eller hvis det er vedtak om 


sammenslåing som medfører at mer enn en kommune må flyttes til et nytt fylke, kan ikke 


avgjøres ved konglig resolusjon. Disse vedtakene må da vente til departementet fremmer en 


proposisjon om en helhetlig kommunestruktur våren 2017. 
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Kommunene skal fatte kommunestyrevedtak innen sommeren 2016, og disse skal meldes inn 


via Fylkesmannen. I tillegg skal Fylkesmannen på selvstendig grunnlag gjøre en vurdering av 


de samlede kommunestyrevedtakene der det legges vekt på helheten i regionen og fylket. I 


Fylkesmannens tilbakemelding til departementet bes det om at det blir gjort en vurdering om 


vedtakene er i tråd med hovedmålene i reformen, jf. kap. 4 i kommuneproposisjonen for 2015. 


 


 


Rapportering  


Siden embetsledelsen forutsettes å spille en viktig rolle i reformarbeidet, vil 


fylkesmannsmøtene være en viktig arena for dialog og erfaringsutveksling mellom embetene 


om status, utviklingstrekk og virkemiddelbruk mv. 


 


Departementet vil også kunne trenge hyppigere oppdateringer om utviklingen gjennom 2015 


og våren 2016 enn det årsrapporten for hhv 2014 og 2015 gir uttrykk for og det 


fylkesmannsmøtene gir anledning til.  


 


Departementet arbeider for å få på plass en form for følgeevaluering av prosessene i 


kommunereformen. Slik kan departementet bli holdt orientert om status og viktige nye 


utviklingstrekk, bruk av prosessveilederen og nye prosessuelle grep underveis. Samtidig 


legges det til rette for dialog, læring og erfaringsutveksling underveis i prosessen mellom 


fylkesmannsembetene og mellom embetene og de mest sentrale aktørene i fylket. En 


følgeevaluering kan helt eller delvis erstatte rapporteringskrav (jf. Økonomireglementet).  


 


Rapporteringskravene i årsrapporten og ivaretakelse av eventuelle løpende 


rapporteringsbehov må ses i sammenheng med den følgeevalueringen man får på plass. Dette 


vil kunne ha overføringsverdi til andre områder. 


 


 


 


 


Med hilsen  


 


 


Sølve Monica Steffensen e.f. 


ekspedisjonssjef Hans Petter F. Gravdahl 


 avdelingsdirektør 


           


 


 


 


 


Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur. 
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Adresseliste 


Fylkesmannen i Oslo og 


Akershus 
Postboks 8111 Dep 0032 OSLO 


Fylkesmannen i Østfold Postboks 325 1502 MOSS 


Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034 2306 HAMAR 


Fylkesmannen i Oppland Postboks 987 2626 LILLEHAMMER 


Fylkesmannen i Buskerud Postboks 1604 3007 DRAMMEN 


Fylkesmannen i Vestfold Postboks 2076 3103 TØNSBERG 


Fylkesmannen i Telemark Postboks 2603 3702 SKIEN 


Fylkesmannen i Rogaland Postboks 59 4001 STAVANGER 


Fylkesmannen i Vest-Agder Postboks 513 Lundsiden 4605 KRISTIANSAND S 


Fylkesmannen i Aust-Agder Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL 


Fylkesmannen i Hordaland Postboks 7310 5020 BERGEN 


Fylkesmannen i Møre og 


Romsdal 
Fylkeshuset 6404 MOLDE 


Fylkesmannen i Sogn og 


Fjordane 
Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER 


Fylkesmannen i Sør-Trøndelag Postboks 4710, Sluppen 7468 TRONDHEIM 


Fylkesmannen i Nord-


Trøndelag 
Postboks 2600 7734 STEINKJER 


Fylkesmannen i Nordland Statens Hus, Moloveien 10  8002 BODØ 


Fylkesmannen i Troms Postboks 6105 9291 TROMSØ 


Fylkesmannen i Finnmark Statens hus, Damsveien 1 9815 VADSØ 


 





		Mottaker

		uoff

		BM1

		BM2

		BM3

		Deres_referanse

		Vår_dato

		dato

		Vaar_referanse

		Overskriften

		start

		UnderskrifterHer

		SideSkiftForAdresseliste

		Adresseliste

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___1___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___1___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___1___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___1___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___2___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___2___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___2___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___2___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___3___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___3___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___3___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___3___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___4___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___4___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___4___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___4___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___5___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___5___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___5___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___5___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___6___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___6___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___6___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___6___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___7___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___7___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___7___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___7___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___8___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___8___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___8___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___8___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___9___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___9___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___9___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___9___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___10___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___10___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___10___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___10___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___11___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___11___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___11___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___11___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___12___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___12___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___12___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___12___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___13___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___13___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___13___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___13___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___14___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___14___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___14___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___14___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___15___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___15___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___15___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___15___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___16___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___16___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___16___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___16___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___17___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___17___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___17___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___17___4

		TblAvsMot__Sdm_Amnavn___18___1

		TblAvsMot__Sdm_Amadr___18___2

		TblAvsMot__Sdm_AmPostnr___18___3

		TblAvsMot__Sdm_Ampoststed___18___4




[bookmark: _GoBack]Fylkesmann Anne Enger

Moss 26.6.2014





Kjære ordførere og rådmenn!





Ad; kommunereformen – korte møter med ordførere og rådmann før ferien





Som dere er vel kjent med har Fylkesmannen fått et særlig ansvar i forbindelse den bebudede kommunereformen. Endelig oppdrag vil vi få etter at Stortinget har behandlet kommuneproposisjonen i juni. KS skal bidra i prosessen.  Delinnstilling to fra ekspertutvalget om nye oppgaver or kommunene og tilråding fra utvalget kommer i desember 2014.  



Jeg synes det er viktig å ta en runde til alle kommunene så raskt som mulig. Sammen med assisterende fylkesmann Trond Rønningen ønsker jeg en prat med ordfører og rådmann. Vi vil høre hva dere tenker om fremtida og hva dere tenker om prosessene som nå skal settes i gang i regi av Fylkesmannen og KS. Dette for å sikre at prosesser blir best mulig forankret, og at vi får innsikt i de aktuelle problemstillinger som dere ser.  



Det er hensiktsmessig om vi kan gjennomføre dette før sommerferien «tar oss». Vi tenker oss en times møte i hver kommune i denne omgang. I vedlegget ser dere at vi har satt opp forslag til møtetidspunkt med den enkelte kommune. Vi har lagt opp realistiske, men knappe tidsmarginer. 



Kan dette passe for dere? Jeg vet at det å finne møtetider er meget krevende for oss alle. Det er fint om dere bytter innbyrdes dersom tidspunktet vi foreslår er vanskelig eller umulig. Uansett skal vi finne tid til en samtale med dere alle.

 



Med vennlig hilsen



Anne Enger





Vedlegg; forslag til møtetidspunkt i kommunene











Vedlegg: Forslag til møtetidspunkt i kommunene



Tirsdag 27. mai 2014



9.00 	Fredrikstad

11.00 	Hvaler



Onsdag 28.mai 2014



14.00 	Halden



Tirsdag 3. juni 2014



8.30	Hobøl

10.00	Våler

12.00	Rygge

13.30	Moss



Torsdag 12. juni 2014



8.30 	Råde



Onsdag 18. juni 2014



8.30	Rakkestad

10.00	Sarpsborg



Onsdag 25. juni 2014



8.30	Spydeberg

10.00	Skiptvet

12.00	Askim

14.00	Trøgstad

15.30 	Eidsberg



Torsdag 26. juni 2014



9.00	Rømskog

11.00	Marker

13.00	Aremark




























































Fra: Kari Pettersen 
Sendt: 19. august 2014 08:27 
Til: Anne Kirsti Johnsen 
Emne: VS: Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling av KS 


medvirkning i lokale og regionale prosesser i en kommunereform 
 
Det er nok dette brevet mine ordførerkolleger har reagert på. 
Vi får ta det med i saken vår. 
 


Fra: Signe Pape [mailto:Signe.Pape@ks.no]  


Sendt: 15. august 2014 11:11 


Emne: Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling av KS medvirkning i lokale og 


regionale prosesser i en kommunereform 


 
Til kommunene og fylkeskommunene v/ordfører/fylkesordfører  
Fra KS fylkesstyre i Østfold 
 
Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling av KS medvirkning i lokale og 
regionale prosesser i en kommunereform.  
I møte 28.05 anbefalte Landsstyret i KS at fylkesstyrene ba kommunene gjennom lokale politiske vedtak 
å gi sin tilslutning til at KS regionalt deltar som faglig tilrettelegger og koordinator for lokale/regionale 
prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter stortingsvedtak har invitert kommunene til. 
Dette vil tydeliggjøre at KS rolle i arbeidet med kommunereform er definert av medlemmene.  
 
Vi ber om at saken behandles så snart dette lar seg gjøre, og at tilbakemelding sendes til KS 
v/signe.pape@ks.no  
 
Bakgrunn 
Det fremkommer av Prop. 95S (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner 
høsten 2014 vil inviteres til å delta i prosesser med sikte på å vurdere og å avklare om det er aktuelt å slå 
seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil få ansvaret fra regjeringen for å igangsette disse 
prosessene. Regjeringen sier i proposisjonen at det er ønskelig at de regionale prosessene gjennomføres 
i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen invitasjon til KS om å delta i 
prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen.  
 
KS styres av sine medlemmer på nasjonalt nivå av de medlemsvalgte organene hovedstyre og landsstyre, 
og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene.  
 
KS ønsker i denne saken en særskilt medlemsforanking av vår deltakelse i det videre prosessarbeidet, og 
vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fylkeskommunen av dette.  
 
KS prinsipielle syn på kommunereform  
KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale 
prosesser, at oppgavene må være avgjørende for kommunestrukturen og at kommunene selv må ha 
styrende innvirkning på prosessen.  
 
KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt møte 28. 
mai i år, og fattet følgende enstemmige vedtak:  
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«Landsstyret er positiv til at KS sentralt og regionalt tilrettelegger for og gir prosessveiledning i lokale 
prosesser og at dette gjøres i samarbeid med fylkesmannsembetene, i et likeverdig samarbeid.  Det 
forutsettes at det er en gjensidig forståelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer 
framdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstøtte»  
 
Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene gjennom lokale politiske vedtak å gi 
fylkesstyrene mandat til å gå inn i et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.  Dette vil 
tydeliggjøre at mens fylkesmennenes rolle i samarbeidet er definert av staten, er KS' rolle definert av 
kommunene.  
 
Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig på  http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
demokrati1/Folkevalgtportalen/Kommunestruktur/Landsstyreuttalelse-om-kommunereform/ 
 
 
Regjeringens forslag og Stortingets behandling 
 
Ifølge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak gå til 
kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen, som 
også vil bli bedt om å gjøre en selvstendig vurdering.  
 
Våren 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til 
robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestruktur vil fremmes for 
Stortinget våren 2017.  De særskilte økonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner som 
det er fattet nasjonale vedtak for i løpet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av 
sammenslåingene vil være senest 01.01.20. 
 
Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til både fremdriftsplan og økonomiske virkemidler. 
De varslede initiativ vil derfor bli igangsatt fra regjeringens side.  Gjennom et forslag fremmet under 
stortingsdebatten 18. juni har også et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget stadfester at 
gjennomgangen av oppgåvene til kommunane må inkludere oppgåvene som skal liggje til eit folkevald 
regionnivå/mellomnivå/færre fylkeskommunar».  
 
Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og økonomiske 
virkemidler.  Det vises til Innst. 300 S (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:  
 
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2013-
2014/inns-201314-300/4/ 
 
Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt støtte til igangsettingen av de lokale prosessene:  
 
«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Høyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og 
Venstre, er derfor positive til at alle landets kommuner høsten 2014 inviteres til å delta i prosesser med 
sikte på å vurdere og å avklare om det er aktuelt å slå seg sammen med nabokommuner. Flertallet 
forventer at kommunene på en god måte fra starten av en slik prosess involverer innbyggere, 
organisasjoner og ansatte på en god måte. Slik involvering øker sannsynligheten for en best mulig 
prosess for lokalsamfunnet.»  
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Premisser for KS medvirkning 
 
KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen må bygge på lokale prosesser. KS  
skal ikke være pådriver for dette.   
 
KS ønsker på medlemmene premisser å legge til rette for lokale prosesser sammen 
med fylkesmennene, men det er medlemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til samtaler 
med.  KS ønsker ikke å ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt. 
 
KS mener det vil være naturlig å bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmøtet, 
høstkonferansen osv. I en tidlig fase kan også andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks 
regionråd, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv må eie og styre prosessene, 
med bistand fra KS og fylkesmannen. 
 
KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus på rammevilkår, styrking av 
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling, kunnskapsdeling 
og erfaringsutveksling. 
 
KS mener det er naturlig å se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveporteføljene i 
sammenheng, og vil på nasjonalt nivå særlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn til 
nærhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgaveløsning kan flyttes til et av disse 
to nivåene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.  
 
 
Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene til KS 
 
KS fylkesstyre ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle følgende punkt:  
 
__________ kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og 
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter 
stortingsvedtak har invitert kommunene til.  
 
 
Med vennlig hilsen 
 


Signe Pape 
Regiondirektør Akershus og Østfold 
Director region  
  
Epost Email:  signe.pape@ks.no 


Telefon Phone: (+47) 24 13 29 39 
Mobil Cellular: (+47) 90 86 63 37 
http://www.ks.no  
  


 


KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON 
The Norwegian Association of Local and Regional Authorities 
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