
 
 

 

Adresse: Postboks 1004, 1803 Askim 

Telefon: 69 81 75 00, Telefax: 69 81 75 10 

Leder: Knut Espeland, mobil +4792634860 

Sekretær: Alf S. Johansen, +4791337013 

 

 

MØTEINNKALLING 
Det innkalles med dette til møte i Indre Østfold Regionråd fredag 16.november 2012 
Klokken 09.00-14.00. i Spydeberg kommune, Spydeberg Prestegård. 
De som ønsker å se seg litt om i Prestegården, en kopp kaffe og en uformell prat før møtet 
oppfordres til å komme litt før selve møtet begynner. 
 
Vennligst meld fra til sekretariatet hvis du ikke kan komme: alf@bedriftsenteret.no 
 
Saksliste: 
  Østfold 2014 - En orientering om Spydeberg Prestegård i norsk historie 
  ved Per Kristian Skulberg 
Sak 43/2012  Godkjenning av protokollen fra møtet i Regionrådet 14.09.2012 
Sak 44/2012 Årsrapport med regnskap 2011, andre gangs behandling 
Sak 45/2012 Ordførernes møte med Samferdselsdepartementet 15.11.2012, orientering  
Sak 46/2012 Indre Østfold Utvikling IKS – Status 

Sak 47/2012 Indre Østfold Regionråd, handlingsplan med budsjett for 2013 

Sak 48/2012 Regionale Idrettsanlegg-status  

Sak 49/2012 Flerbrukshall på is i Indre Østfold, orientering 

Sak 50/2012 Søknad om støtte til Golfturneringen ECCO TOUR  

Sak 51/2012 Skoleprosjektet Lærende regioner, orientering 

Sak 52/2012 Høyskoletilbud på Mysen, orientering 

Sak 53/2012 Privatgymnas i Askim, orientering 

Sak 54/2012 Eventuelt 

 
 

09.09.2012 
Knut Espeland 

Leder 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 43/2012 

Sakstittel: Godkjenne protokoll fra regionrådets møte 14. september 
 

 

Saksopplysninger:- 

Se vedlegg. 

Forslag til beslutning: 
Protokoll fra Regionrådets møte 8. juni 2012 godkjennes.  

PROTOKOLL 

Regionrådets møte 14. september 2012, Knapstad Misjonshus, Hobøl kommune 

 
Medlemmer av 

Regionrådet 2011-2015 
Navn Til stede  

Aremark kommune Geir Aarbu 0 
Aremark Kommune Jon Fredrik Olsen 1 
Aremark Kommune Harald Nilsen 1 
Askim Kommune Joar Kløverud 1 
Askim Kommune Synnøve Rambek 1 
Askim Kommune Thor Hals 1 
Eidsberg Kommune Erik Unaas 0 
Eidsberg Kommune Kjetil Igletjern 1 
Eidsberg Kommune Tom-Arne Tørfoss 0 
Hobøl Kommune Håvard Jensen 0 
Hobøl Kommune Bjørn Sjøvold 1 
Hobøl Kommune Håvard Osflaten 1 
Marker Kommune Eva Enkerud 1 
Marker Kommune Stein Erik Lauvås 0 
Marker Kommune Stein Morten Henningsmoen 1 
Marker kommune Dag Kaspo 1 
Rømskog Kommune Anne Kirsti Johnsen Boutera 1 
Rømskog Kommune Jeanette M. Jansson 0 
Rømskog Kommune Kari Pettersen 0 
Skiptvet Kommune Kjell Eivind Solberg 0 
Skiptvet Kommune Anne Grethe Larsen 1 
Skiptvet Kommune Svein Olav Agnalt 1 
Spydeberg Kommune Geir Johannessen 1 
Spydeberg Kommune Knut Espeland 1 
Spydeberg Kommune Morten Strande 1 
Trøgstad Kommune Ole Andre Myhrvold 1 
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Trøgstad Kommune Tor Melvold 1 
Trøgstad Kommune Tor-Anders Olsen 1 
Østfold Fylkeskommune Per-Inge Bjerknes 1 
Østfold Fylkeskommune Hanne Therese Myhrer 1 
Østfold Fylkeskommune Elin Tange Skeide  1 
Østfold Bedriftsenter AS Hasse Ekman 1 
IØ Regionråd Alf S. Johansen 1 
IØ Ungdomsråd Vegard Finnes 1 
   

 

Knut Espeland ønsket velkommen til møtet. 
Det var ingen kommentarer til innkallingen. Deretter ble møtet satt.  
 
Saker: 

33/2012  Godkjenning av protokollen fra møtet i Regionrådet 08.06.2012 

Beslutning: 

Protokollen fra 08.06.2012 godkjennes. 

Orientering om ambulansetjenesten i Østfold 
ved Avdelingssjef Trond Pehrsen og Klinikkrådgiver Thomas Lie. 
Konklusjon:  
Regionrådet sender et brev om saken til Sykehuset Østfold. 

 
Sak 34/2012  Indre Østfold Utvikling IKS -Selskapsavtale 

Thor Hals og Hasse Ekman orienterte. 

Forslag fra Thor Hals:  

I forslaget til selskapsavtale § 2 endres tredje avsnitt til følgende: 

I selskapets første driftsår(2013) skal kommunene betale kr 50,- per innbygger for driften av 

selskapet. Deretter vil det være representantskapet som vedtar økonomiplanen og 

årsbudsjett for selskapet og som fastsetter justering av kostnadsfordeling. 

Beslutning:  

Som foreslått med Thor Hals sitt forslag til korrigering av tekst i selskapsavtalen. Vedtaket 

ble da: 

1. Regionrådet anbefaler forslaget til selskapsavtale for Indre Østfold Utvikling AS og ber 
kommunestyrene behandle saken innen 1.desember 2012. 

2. Kommunestyrene bes oppnevne 2 representanter hver til representantskapet/ 
stiftelsesmøtet 

3.  Valgkomiteen bes forberede valg av styre 
4. Arbeidsgruppen gis fullmakt til å fungere som interimstyre inntil styre er konstituert for blant 

annet å avklare organisering, bemanning og budsjett for 2013.  

 

Sak 35/2012  Regional planstrategi  

Forslag fra Thor Hals: 

 «Til en viss grad» strykes i uttalelsens punkt 2. 
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Beslutning:  

Som foreslått med Thor Hals sitt forslag til korrigering. Høringsuttalelsen er da: 

1. Indre Østfold Regionråd er enig i at det ikke bør legges opp til en omfattende rullering av 
fylkesplanen de nærmeste 4 år og forøvrig enig i de planbehov og utredningsbehov som beskrives 
i høringsutkastet.  
 

2. I tillegg ønsker regionrådet at retningslinjene for praktisering av kjøpesenterbestemmelsene tas 
opp til ny vurdering. Det må ikke legges begrensninger på en dynamisk handelsutvikling, 
transformasjon og utnyttelse av arealer inne i områdesentrene til varierte formål inklusive 
handel. Det bør dessuten skilles mellom eksisterende og nye handelsområder, slik at 
handelsvirksomhet på eksisterende handelsområder kan utvides selv om de ligger utenfor 
sentrumsområdene. Byene må gis tilgang til å utvikle plasskrevende storhandel på sentrumsnære 
arealer. 
 

Sak 36/2012 Orientering knyttet til NTP, Follobanen, Ski stasjon og videre prosess. 

Knut Espeland og Alf S. Johansen orienterte. 

Beslutning:  

Saken tas til orientering 

 

Sak 37/2012 Utviklingsavtaler 2013-2016 

Elin Tangen Skeide orienterte. 

Beslutning:  

Regionrådet formulerer et brev til Østfold Fylkeskommune på bakgrunn av de innspill som 

framkom i møtet. 

Sak 38/2012  Prioriteringer for Indre Østfold Regionråd 2013 

Alf S. Johansen innledet. 

Beslutning: 

De innspill som framkom i diskusjonen tas med i vurderingen ved utarbeidelse av forslaget til 

årsplan for 2013. 

Sak 39/2012 Ulvesone 

Det ble vist til mottatt brev fra Norsk Jeger- og Fiskerforbund 

Beslutning: 

Indre Østfold Regionråd vil støtte forslaget om opphevelse av ulvesonen. 

Sak 40/2012 Regional Plan for vindkraft i Østfold 

Forslag fra Ole Andre Myhrvold:  

Indre Østfold Regionråd ønsker at plan for vindkraft i Østfold endres til «veileder for 

vindkraft i Østfold» 

Forslag fra Jon Fredrik Olsen:  

Saksframleggets avsnitt om Reiseliv(side 18) strykes.  
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Beslutning: 

1. Saken tas til orientering, med de forslag til korrigeringer som ble fremmet av Jon 
Fredrik Olsen. 

2. Indre Østfold Regionråd ønsker at Plan for vindkraft i Østfold endres til «Veileder for 
vindkraft i Østfold» 

Sak 41/2012 Orientering fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 

Regiondirektør Randi Kleven orienterte. 

Beslutning:  

Det planlegges et nytt møtepunkt for videre dialog. 

Sak 42/2012 Eventuelt 

Vegard Finnes, leder av Regionalt Ungdomsråd, orienterte om ungdomsrådet. 

 

Askim 17. september 2012 

 

 

Alf S. Johansen 

Sekretær 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 44/2012 

Sakstittel: Årsrapport med regnskap 2011, andre gangs behandling 
 

 

Vedlegg: 

Se vedlagte årsrapport for 2011.. 

Saksopplysninger:- 

Ved behandlingen av årsrapporten 8. juni.2012 under sak 25/2012 ble det fattet følgende 

vedtak: 

«Årsrapport med regnskap 2011 godkjennes under forutsetning av at det ikke framkommer 

vesentlige merknader i revisors uttalelse til regnskapet.» 

 

Revisor hadde i sin beretning datert 02.07.2012 noen merknader til årsrapporten og 

regnskapet som gikk på formelle krav til utforming av rapporten(kfr. side 10)  og 

periodisering av inntekter i regnskapet for 2011. Det ble avholdt et møte 28.09.2012 og 

forholdene er nå korrigert. Vedlagt følger derfor årsrapporten og regnskapet hvor de forhold 

som ble påpekt er korrigert med revisors nye beretning for 2011, datert 05.11.2011. 

Forslag til beslutning: 

1. Årsrapporten for 2011 med regnskap 2011 godkjennes. 
2. Revisors årsberetning datert 05.11.2012 tas til orientering. 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 45/2012 

Sakstittel: Ordførernes møte med Samferdselsdepartementet 15. november 2012 
 

 

Vedlegg: 

Brev til Samferdselsdepartementet datert 14. september 2012. 

Saksopplysninger:- 

Ordførerne er innkalt til møte med Samferdselsdepartementet 15. november. 

Det blir gitt en orientering om saken. 

Beslutning: 

Saken tas til orientering. 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 46/2012 

Sakstittel: Indre Østfold Utvikling IKS – Status 

 

 

Vedlegg: 

Utkast til selskapsavtale 

Saksopplysninger:- 

Kommunene har fått saken til behandling med utkast til selskapsavtale slik det ble bestemt i 

regionrådet 14. september 2012. 

Leder av interrimstyret, Thor Hals, vil gi en orientering om sakens status. 

Forslag til beslutning: 

Saken tas til orientering 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 47/2012 

Sakstittel: Handlingsplan med budsjett 2013 for Indre Østfold Regionråd 

 
Vedlegg / Saksopplysninger:- 

Forslag til Handlingsplan med budsjett for 2013. 

Saksopplysninger: 

Vedlagt følger forslag til Handlingsplan 2013-2014. Planen er ved utsendelse ikke behandlet av 

arbeidsutvalget, annet enn på generelt grunnlag. 

Vurdering: 

Regionrådet har tidligere ikke hatt praksis med å behandle handlingsplaner. Det har vært overlatt til 

styringsgruppen for den regionale Utviklingsavtalen å overvåke framdrift, budsjett og regnskap, da 

mesteparten av finansieringen av regionrådet har vært i regi av utviklingsavtalen. 

Detaljeringsgraden i handlingsplanen kan diskuteres etter behov og ønske. I vedlagte forslag er det 

satt opp forslag til 10 politiske målformuleringer. 

Budsjettets størrelse og finansiering er i skrivende stund noe usikker. Derfor er det også vanskelig å 

være  ambisiøs med hensyn til bruk av økonomiske midler. Hovedfokuset ligger på å sikre en 

minimumsbemanning, og gjennomføring av møter. Det er selvsagt en rekke eksterne møter som 

gjennomføres i Østfold, Osloregionen, i arbeidsgrupper og lignende. Det er likevel uhensiktsmessig å 

liste alt dette i en handlingsplan som bør være mer et politisk styringsdokument enn en detaljert 

aktivitetsplan. 

Prosjekter og andre initiativ må komme som en del av arbeidet med å gjennomføre de politiske 

ambisjonene og i et samspill mellom regionrådets politiske og administrative ledelse, kommunene, 

fylkeskommunen og andre aktører. 

Sekretariatets rolle bør i stor grad ligge på å være utviklingsaktør for regionen, slik det også har 

fungert de siste 4 år. 

Forslag til beslutning: 

Handlingsplan 2013-2014 med årsbudsjett for 2013 vedtas. 
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Møtedato: 14.09.2012 

Saksnummer: 48/2012  

Sakstittel: Regionale Idrettsanlegg - Status 

-  
 
Saksopplysninger: 
 

Representanter for Idrettsrådene i Indre Østfold vil orientere om hvordan idretten vurdere behovet 

for regionale idrettsanlegg i Indre Østfold. 

Forslag til beslutning: 

Saken tas til orientering. 
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Møtedato: 16.11..2012 

Saksnummer: 49/2012 

Sakstittel: Flerbrukshall på is i Indre Østfold, orientering 

 
Saksopplysninger:- 

Yngve Hågensen som er leder av prosjektgruppen vil komme og orientere om status i saken. 

Forslag til beslutning: 

Saken tas til orientering 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 50/2012 

Sakstittel: Søknad om støtte til Golfturneringen Ecco Tour Mørk  
 

 

Vedlegg: 

 Søknad fra Mørk Golf ved Peder Mørk 
 

Saksopplysninger: 

Mørk Golf som driver golfanleggene på Mørk i Spydeberg har søkt regionrådet om tilskudd på kroner 

58.000 til golfarrangement i 2013. Golfarrangementet er Ecco Tour Mørk Masters som nå har vært 

arrangert både i 2011 og 2012 har oppnådd gode resultater, men ønsker å øke deltakelsen og 

oppmerksomheten. Man regner med premiesummer på 300.000 DKR.  

Ecco tour går inn under Nordic Leaque og er den største Nordiske golf touren. Starter i 

Spania med 3 turneringer, fortsetter i Danmark og Sverige. Har da de to siste år også vært i 

Norge her på Mørk Golf. Total premiepott i Ecco tour i 2012 er kr 6,0 mill D kr. 

Man argumenterer med at Golfsporten i Norge trenger  internasjonale turneringer av forskjellige slag 

og at denne turneringen passet bra for anlegget på Mørk. Videre er er begrunnelsen at det Indre 

Østfold på kartet med denne turneringen. 

Vurdering: 

Det er liten tvil om at Indre Østfold i likhet med andre regioner trenger oppmerksomhet og en 

golfturnering eller andre arrangementer med internasjonal deltagelse kan være med på å promotere 

regionen på en god måte. 

Indre Østfold Regionråd har ingen tradisjon for å støtte denne typen søknader, men derimot 

uttrykke verbal støtte. Det er en praksis som er mulig å forandre, forutsatt at det finnes 

økonomiske midler. 

Dersom man for eksempel skulle anbefale kommunene å gi støtte til arrangementet med  

1 kroner per innbygger (1. januar 2012), så ville den totale summen kommet på 50.883 

kroner. Dette kan være en mulig løsning. 

Forslag til beslutning: 

Saken legges fram til drøfting. 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 51/2012 

Sakstittel: Skoleprosjektet Lærende regioner, orientering 
 

 

Saksopplysninger: 

Indre Østfold kommunene har mulighet for å delta i et landsomfattende prosjekt med navnet 

Lærende Regioner. Prosjektet rettes mot grunnskolen og drives blant annet av professor Gert 

Langfeldt ved Universitetet i Agder. 

Rådmannsgruppa har blitt orintert om prosjektet og ønsker å informere regionrådet. 

Forslag til beslutning: 

Saken tas til orientering 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 52/2012 

Sakstittel:  Høyskoletilbud i Mysen 
 

 

Saksopplysninger: 

Det vil bli gitt en kort orientering om etableringen av høyskoletilbud i Mysen. 

Forslag til beslutning: 

Saken tas til orientering 
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Møtedato: 16.11.2012 

Saksnummer: 54/2012 

Sakstittel:  Privat gymnas i Askim 
 

 

Saksopplysninger: 

Det er nylig opprettet privat gymnas i Askim i regi av LUN Askim. 

Det vil bli gitt en kort orientering. 

Beslutning: 

Saken tas til orientering 
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Handlingsplan for Indre Østfold Regionråd 2013-2014 
 

I vedtektenes § 1 er det satt opp følgende formål: 

Indre Østfold Regionråd har som formål å utvikle Indre Østfold som region. Rådet skal legge til rette 

før økt samarbeidet mellom kommunene i regionen, og gjennom dette bidra til å skape en felles 

identitet i Indre Østfold. 

Regionrådet skal primært engasjere seg i saker som er av betydning for utviklingen av regionen. For 

det langsiktige og strategiske arbeidet skal det så langt som mulig utarbeides årlige handlingsplaner 

som forelegges kommunene til uttalelse. 

INNLEDNING 

Regionrådet har gjennomført en evaluering av virksomheten i 2012 og fattet en beslutning om 

framtidig regionrådsmodell i sak 17/2012. 

Denne handlingsplanen inneholder 

 Aktuelle fokusområder 

 Politiske målsettinger 

 Budsjett 2013 
 

FOKUSOMRÅDER 

Aktuelle fokusområder for Indre Østfold Regionråd 2013-2014: 

 Regionale transportplaner og infrastruktur 

 Næringsutvikling og opplevelser, herunder reiseliv 

 Regional informasjon, markedsføring og profilering 

 Regional planlegging og utredninger, herunder regional arealstrategi og stedsutvikling 

 Kompetanseutvikling(Kompetanseforum med videre) 

 Kultur og fritidstiltak av regional karakter 

 Samarbeid med Osloregionen 

 Samarbeid med Värmland og internasjonale partnere 

 Regionalt Ungdomsråd 

 Prosjektutvikling gjennom Interreg med videre 

 Regionale samarbeidsstrukturer 

 Daglig drift og møter (rådmannsgruppe, arbeidsutvalg og regionråd) 
 

Listen er ikke uttømmende og kun en indikasjon på aktuelle saksområder.  

POLITISKE MÅLSETTINGER 2013-2014 

1. Regionrådet skal være en pådriver i arbeidet med å redusere reisetidene med jernbane til 
Oslo. Det er et ufravikelig krav at det etableres en planskilt kryssing slik at Østre Linje kan 
benytte den nye Follobanen Ski-Oslo. 
 

2. Regionrådet skal engasjere seg i veibygging og presse på sentrale og regionale myndigheter 
slik at E 18, Riksveiene og Fylkesveiene blir bygget ut og vedlikeholdt i tråd med Regionrådets 
uttalelse til Regional Transportplan, vedtatt under sak 16/2012. 
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3. Regionrådet skal aktivt jobbe med utredningsarbeid for framtidig etablering av 

Høyhastighetstog Oslo-Stockholm i samarbeid med andre aktører i Norge og Sverige. 
 

4. Regionrådet skal engasjere seg i klima- og miljøspørsmål, herunder følge opp den regionale 
klima- og energiplanen 2011-2020 på de områder som det er naturlig at regionrådet 
engasjerer seg. 
 

5. Regionrådet skal være en pådriver for regional utvikling, arealpolitikk og næringsutvikling. 
Strategisk Næringsplan for Indre Østfold 2011-2014 må følges opp. 
 

6. Regionrådet skal være en aktiv medspiller i forhold til de regionale utviklingsavtalene med 
Østfold Fylkeskommune, initiere og bidra til gjennomføring av prosjekter 
 

7. Regionrådet skal være en aktiv aktør for å promotere regionen på eksterne arenaer, 
herunder i Osloregionens arbeidsgrupper, koordineringsgruppe og styre, i forhold til 
naboregioner og overfor andre relevante partnere, også internasjonalt der det er naturlig. 
 

8. Regionrådet skal sørge for at informasjon om regionrådets virksomhet blir tilgjengelig for 
lokalpressen, NRK, på Internett og i relevante medier. 
 

9. Regionrådet skal tilrettelegge for at Ungdommens Regionråd fungerer. 
 

10. Regionrådet skal ta opp og behandle andre spørsmål ut fra løpende behov. 
 

MØTER 2013 

Aktivitet Dato Sted 

Regionrådsmøte 08.02 Marker 

Regionrådsmøte 12.04 Trøgstad 

Representantskapsmøte IKS 19.04 Askim 

Regionrådsmøte 07.06 Skiptvet 

Regionrådsmøte 13.09 Eidsberg 

Regionrådsmøte 15.11 Rømskog 

Representantskapsmøte 22.11 Spydeberg 

 

BUDSJETT 2013 

Regionrådets budsjett er forutsatt å skulle dekke rene driftsutgifter, ikke lønn. Den nye kontigenten 

vil innbringe kroner 142.000 fordelt på 9 kommuner. I henhold til regionrådets vedtak 17. april på 

basis av evalueringsgruppas rapport så ble det bestemt at hver kommune skal innbetale årlig en 

kontingent på kroner 10.000 + 1 krone /innbygger. Regionrådets sekretariat finansieres til og med 

31.12. 012 i hovedsak gjennom Regional Utviklingsavtale med Østfold Fylkeskommune. Samlet 

dekker dette rundt 70 % av et årsverk. Kommunenes andel har vært 225.000 kroner/år, inklusive 

Rakkestads andel. Det utgjør ca. 4 kroner per innbygger. 

Indre Østfold er en region i utvikling og listen ovenfor viser at det er en betydelig jobb å gjøre om 
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ambisjonene skal innfris. Noe av jobben kan gjøres av sekretariatet. Andre deler av regionrådets 

medlemskommuner og av regionrådets ledelse. Det må forutsettes at arbeidet med noen av de 

sakene som er nevnt ovenfor blir lagt til Indre Østfold Utvikling IKS og til prosjektgrupper, 

arbeidsgrupper med videre hvor kommunene engasjerer seg. Sekretariats oppgave er samordning, 

initiativ og oppfølging, utredning og saksbehandling for regionrådet, møteinnkallinger, protokoller og 

informasjon, samt sørge for regnskap, revisjon og rapportering.  

Det politiske ambisjonsnivået avgjør hvor mye ressurser man ønsker å avsette til gjennomføringen av 

aktivitetene. Man skal heller ikke undervurdere muligheter som ligger i å skaffe til veie eksterne 

prosjektmidler gitt at man har kapasitet til å planlegge, styre og gjennomføre slike prosjekter. 

For å finansiere løpende drift og sekretariatets lønn, sosiale kostnader, kontorhold, kjøring og 

telefonutgifter med videre, så bør det avsettes rundt 1 million kroner per år, dersom man ønsker en 

hel stilling. Med mindre midler må stillingens størrelse vurderes tilsvarende. Alt mellom 0 og 100 % 

er egentlig mulig. Her finnes ingen absolutte svar.  Fra 2013 faller tilskudd fra Regional 

Utviklingsavtale bort. Stillingen må derfor finansieres på andre måter ved fylkeskommunale og /eller 

statlige tilskudd. I budsjettet nedenfor forutsettes det at dette er mulig. 
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VEDLEGG 

EN REGION I OMFORMING OG POLYSENTRISK UTVIKLING 

Nedenfor presenteres et utdrag fra en av rapportene i Transinform prosjektet, forfattet av 

Michael Fuller-Gee og Alf S. Johansen 

Bakgrunn 
Kommunene Askim, Spydeberg, Eidsberg, Marker, Aremark og Rømskog 

har sammen med Indre Østfold regionråd og Østfold fylkeskommune 

gjennomført en rekke by- og stedsutviklingsverksteder. Dette har 

vært en del av deres engasjement i EU-prosjektet Trans in Form 

der fokus har vært på by-forming. Flere av disse kommunene 

har en sterk befolkningsvekst, og i 2040 kan regionen Indre 

Østfold ha vokst med rundt 25 000 innbyggere. Sterkest 

vekst vil komme i kommunesentra. Framtidens arealer må 

derfor brukes mer effektivt. 

Fylkeskommunens, regionrådets og kommunenes deltagelse i 

Trans In Form er begrunnet med ønske om å starte mer «urban» 

planlegging av de 2 byene, men også av de mange tettstedene nå. 

Det er ønske og vilje til å tenke helhetlig, strategisk, se tomter med 

ulike grunneiere i en sammenheng. Målet er å utvikle sentrumsområder 

med fokus på trivsel, folkehelse, klima og miljø. Folk i alle aldersgrupper etterlyser et 

kommunesentrum som er attraktivt, levende og som tilbyr nødvendig tjeneste-, kultur -og 

handelstilbud. Samtidig er det flere som flytter til kommunesentra og urbane strøk fordi de ønske 

nærhet mellom hjem, jobb og fritidstilbud. Mange ønsker mulighet for å redusere deres daglige 

avhengighet og bruk av privatbil. De etterspør moderne boliger som krever mindre vedlikehold og 

hagearbeid – og som er universell utformet og er rimelig i drift.  

Samtidig som det vil fortsatt være en jevn strøm av nye innbyggere de neste årene i Østfold, holder 

ikke byggingen av nye boliger tritt med utviklingen. Det er en grunn til at boligprisene her er høyere 

jo nærmere Oslo man kommer, selv om de er vesentlig lavere enn i Oslo. Det er en generell 

boligmangel i regionen og den største mangelen er i sentrum av kommunene og områdene i 

umiddelbar nærhet av sentrum. 

For at alle som ønsker å slå seg ned i sentrum skal få seg et sted å bo, må sentrum fortettes. 

Konsekvensen kan være at eneboliger nær sentrum må rives og erstattes med andre boligformer. 

Flere innbyggere krever mange nye butikker, kontorer, service, skoler, barnehager og kultur- og 

fritidstilbud. For å få til en god demografisk sammensetning, trengs det boliger og leiligheter – samt 

en infrastruktur - som passer til alle - barnefamilier, eldre, enslige, ungdom og studenter. 

En region i vekst 

Indre Østfold regionen er dannet av 10 kommuner, men fra 2012 gikk Rakkestad ut av regionrådet. 

Derfor er statistikken nedenfor gjengitt med utgangspunkt både i 9 og 10 kommuner.Fra 1972 til 

1992 vokste Østfold fylke med 16.000 innbyggere, under 1000 per år. Fra 1992 til 2012 vokste 

Østfold med 40.000 innbyggere, og av dette skyldes 26.000 innbyggere veksten for de10 siste årene. 
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For Indre Østfolds 9 kommuner var veksten for perioden 1992 til 2012 på 7075 innbyggere, eller 

16,15 %. Noen kommuner vokste opp mot 25 % og kun Aremark hadde en svak nedgang i folketallet.  

Befolkningsutvikling Indre Østfold 1992-2012 
Kilde: SSB 1992 2002 2012 Vekst 20 år 20 år % 

0118 Aremark 1489 1441 1423 -66 -4,43 

0119 Marker 3427 3319 3518 91 2,66 

0121 Rømskog 653 657 688 35 5,36 

0122 Trøgstad 4785 4952 5219 434 9,07 

0123 Spydeberg 4296 4670 5348 1052 24,49 

0124 Askim 12829 13673 15096 2267 17,67 

0125 Eidsberg 9270 9919 11049 1779 19,19 

0127 Skiptvet 3097 3258 3631 534 17,24 

0138 Hobøl 3962 4455 4911 949 23,95 

0128 Rakkestad 7126 7159 7698 572 8,03 

Indre Østfold (9) 43808 46344 50883 7075 16,15 

Indre Østfold (10) 50934 53503 58581 7647 15,01 
 

For de aller seneste årene har alle kommuner hatt vekst, og prognosene tyder på at Indre Østfold vil 

vokse sterkt og sterkest i faktisk antall i kommunene Askim og Eidsberg. Prosentvis kommer veksten 

for de 2 største kommunene til å bli på mellom 45-60 % ved høy vekst alternativet og 25-40% for 

middels vekst alternativet. I 2012 bor rundt halvparten av regionens(9) innbyggere i Askim og 

Eidsberg. I 2040 vil andelen være rundt den samme i begge vekst alternativene. Det betyr at regionen 

ikke går mot en monosentrisk utvikling, men vil vokse polysentrisk, med mindre politiske 

beslutninger endrer vekstmønsteret, eller at markedet begynner å oppføre seg annerledes.  

Befolkningsutvikling Indre Østfold 2012-2040 
 Prognoser   HHMH HHMH MMMM MMMM 

Kilde: SSB 2012 2040 % vekst 2040 % vekst 

0118 Aremark 1423 1628 14,41 1440 1,19 

0119 Marker 3518 4107 16,74 3571 1,51 

0121 Rømskog 688 1081 57,12 941 36,77 

0122 Trøgstad 5219 7838 50,18 6804 30,37 

0123 Spydeberg 5348 8341 55,96 7223 35,06 

0124 Askim 15096 22200 47,06 19254 27,54 

0125 Eidsberg 11049 17722 60,39 15347 38,90 

0127 Skiptvet 3631 5781 59,21 4992 37,48 

0138 Hobøl 4911 8202 67,01 7125 45,08 

0128 Rakkestad 7698 10225 32,83 8934 16,06 

Indre Østfold (9) 50883 76900   66697   

Indre Østfold (10) 58581 87125 
 

75631 
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Uansett vekstalternativer vil Indre Østfold vokse samlet sett, og alt tyder på at veksten blir mer 

konsentrert rundt byer og tettsteder innenfor alle kommuner. 

Indre Østfold har en samlet arbeidsstyrke på rundt 30.000 personer. Av disse pendler ca. 10.000 ut 

av regionen, og ca. 3000 inn. Mer enn 7.000 pendler til/fra Oslo/Akershus.  Det betyr at Indre Østfold 

allerede er en attraktiv bosettingsregion for mange som jobber i Oslo/Akershus. Største delen av 

pendlingen går gjennom E-18 korridoren på vei eller jernbane. 

I prognosene ovenfor fram mot 2040 er ikke økt mobilitet, eller endrede reisetider som følge av ny 

motorvei (E18) eller forbedrede kollektivtilbud/ bedre jernbanetilbud regnet inn. Det betyr at 

veksten kan bli enda sterkere enn det prognosene ovenfor antyder. Veksten på Østlandet antas i 

utgangspunktet å bli sterkest rundt kollektivknutepunktene, men det forutsetter at kollektivtilbudet 

er konkurransedyktig.  

Indre Østfold er en av de regionene som er sterkt bilavhengig og bedre veier gir kortere reisetider og 

ofte mer bekvemmelige reiser med privatbil enn med kollektive transportmidler. Det vil kunne 

medføre at den konsentrasjonen som man i utgangspunktet prøver å oppnå rundt kollektivpunktene 

ikke blir så sterk som man ellers ville fått. Mange attraktive tettsteder i Indre Østfold er sterkt 

bilbasert. Det er derfor ingen grunn til å tro at veksten her svekkes i overskuelig framtid. Faktisk 

velger mange som også bor i stasjonsbyene å benytte bil både til pendling og fritidsreiser framfor 

jernbane eller buss, med dagens tilbud. Derfor vil prognosene som er vist ovenfor lett kunne slå til og 

det polysentriske vekstmønsteret vil vedvare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Den polysentriske utviklingen i Indre Østfold utfordrer den regionale planleggingen, fordi man ikke 

kan konsentrere «byplanleggingen» til Askim og Mysen alene. Dette må både fylkesplanleggingen og 

kommuneplanleggingen ta hensyn til. Det er viktig at alle tettsteder kan tilby så mye av handel og 
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servicefunksjoner som det er behov for. Ellers vil man bryte med intensjonen om «kortreiste» 

forbrukere, lave utslipp, trivelige og trygge lokalsamfunn. Det finnes ikke gode kollektivtilbud som 

kan ta transportbehovet for å få handelsveksten konsentrert til kun Mysen og Askim. Da blir det mer 

bilbruk og parkeringsutfordringer. Det må være et mål at så mange som mulig i Indre Østfold skal 

kunne gå til nærbutikken, en kafe, andre sosiale møteplasser og daglige servicefunksjoner. At det i 

tillegg finnes og utpekes regionale anlegg innenfor offentlig service, idrett, kultur og 

storhandelsområder som ligger i eller tett på de største stedene i regionen(Askim og Mysen) er helt 

naturlig. 

Telemarksforskning viser i sine attraktivitetsanalyser at det nettopp er blandet arealbruk i 

tettstedene med næring, handel, kafeer, offentlig og privat service, kultur, rekreasjon og boliger som 

gir et sted attraksjonskraft. Det er mange eksempler på dette både i Norge og andre land, fra små og 

store steder. 

Det er derfor viktig at man jobber med det enkelte tettsted og utvikler det på basis av lokal egenart 

og identitet, og at man stimulerer innovasjon og nyetableringer der hvor markedet og 

forutsetningene ligger til rette. Det er ikke et problem at mindre tettsteder utvikler handelsnæringer, 

men spørsmålet er hvordan det løses arealmessig og hvilken arkitektur som velges. Med god 

konsentrasjon av bebyggelsen og bevissthet for å unngå «urban sprawl» så kan resultatet bli en 

region med en variasjon av attraktive tettsteder og byer.  

 



 

 

 

Leder for regionrådet IØ 

Knut Espeland 

Stasjonsgata 35 

1820 SPYDEBERG 

 

 

 

SØKNAD OM  TILSKUDD IDRETTSARRANGEMENT 2013 

 

Mørk Golf som driver golfanleggene på Mørk i Spydeberg tillater seg med dette å søke om tilskudd til 

golfarrangement i 2013. Golfarrangementet er Ecco Tour Mørk Masters som nå har vært arrangert 

både i 2011 og 2012 med utrolig gode tilbakemeldinger fra alle. Både utøvere og vår 

samarbeidspartner Ecco Tour uttaler at dette er noe de virkelig håper vil fortsette her på Mørk. Dette 

vil også vi veldig gjerne, men den økonomiske siden av arrangementet er vårt store problem. Mørk 

Golf må betale premiesummen som er på kr 300 000,00 DKR i tillegg må anlegget stenges en periode 

og ekstra mannskaper må settes inn for å legge forholdene til rette. I tillegg legger mange av  våre 

medlemmer ned en meget betydelig arbeidsinnsats. Våre totale kostnader for dette arrangementet 

beløper seg totalt til kr 575 000,00. 

Spørsmålet kan da lett bli – hvorfor gjør vi så dette?   

 Golfsporten i Norge trenger  internasjonale turneringer av forskjellige slag og vi her på Mørk fant at 

denne turneringen passet bra for vårt anlegg. Videre er det for å sette oss selv på kartet og vi setter 

også Indre Østfold på kartet med denne turneringen. Det kommer spillere foruten fra Norge, fra 

Sverige, Finland, Danmark, Litauen, Storbritannia og Tyskland. Vi har en stor visjon om at vi sammen i 

denne regionen kan få frem internasjonale spillere og beholde en slik fantastisk flott turnering 

(idrettsarrangement) fast her i Indre Østfold. 

Hva kan vi gi tilbake? 

- Indre Østfold trenger flere fyrtårn  

- Indre Østfold trenger presseomtale i flere medier – flere steder 

- Indre Østfold trenger å bli kjent også utenfor nærområdene 

- Indre Østfold trenger å bli kjent for flere aktiviteter på høyt nivå 



Dette mener vi bestemt at vi kan være med på og vi nevner en del presseklipp/uttalelser etter de to 

siste års turnering: 

- En utrolig flott og variert bane som er veldig morsom å spille 

- Kommer veldig gjerne tilbake for å spille den igjen 

- Mørk er et foregangsanlegg 

- Mørk er et av landets flotteste golfanlegg 

- Vi håper virkelig at Mørk blir med videre, da det for oss spillere er en fin bane 

- Golf Norge trenger slike arrangement og vi håper Mørk lykkes i å få dette videre. 

- Ecco Touren på Mørk ble en publikumsvennlig affære av de sjeldne 

Dette er bare korte utdrag av hva som har stått på trykk i lokal- og rikspressen samt  i utenlandsk 

presse. 

Vi søker Regionrådet i Indre  Østfold  for en sum på 10 % av vårt budsjett kr 58 000,00 for 2013. 

Har dere spørsmål eller andre ting er det bare å ta kontakt. Vi håper på en positiv tilbakemelding. 

 

Mørk 22 august 2012 

 

For Mørk Golf Peder Mørk 

 

 

 

FAKTA OM ECCO TOUR: 

Ecco tour går inn under Nordic Leaque og er den største Nordiske golf touren. Starter i 

Spania med 3 turneringer, fortsetter i Danmark og Sverige. Har da de to siste år også vært i 

Norge her på Mørk Golf. Total premiepott i Ecco tour i 2012 er kr 6,0 mill D kr. 
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Oversikt over Regionrådets virksomhet 2011 
 

2011 var et valgår og også regionrådets møtevirksomhet var preget av dette. Det ble kun 

arrangert et møte i høstsemesteret, nemlig 11. november med nye medlemmer , som også 

valgte ny ledelse for 2012-2013. Spydebergs ordfører Knut Espeland ble leder og Askims 

ordfører Thor Hals ble ny nestleder. 

Saker som ble behandlet i 2011 (Orienteringssaker er ikke tatt med) 

Sak 1/2011 Godkjenning av protokollen fra møtet i Regionrådet 10.12.2010 
Sak 2/2011 Valg av ny representant Østfold Kompetanseoffensiv 2050 
Sak 3/2011 Klima- og Energiplan for Indre Østfold 

Sak 4/2011 Prosjekt Eierskap Indre Østfold 2010/2011  
Sak 5/2011 Indre Østfold mot 2050 
Sak 6/2011 Regionalt Næringsutviklingsarbeid  
Sak 7/2011 Kommunalt og regionalt samarbeid i Europa 
Sak 8/2011 Eventuelt 

 Krisesentervirksomheten. 

 Jernbane gjennom Indre Østfold 

 Brev til Samferdselsministeren 
Sak 9/2011 Godkjenning av protokollen fra møtet i Regionrådet 18.02.10 
Sak 10/2011 Kompetanseforum AS-orientering om videre drift 
Sak 11/2011 Informasjons- og kommunikasjonsstrategi for Indre Østfold 

Sak 12/2011 Krisesenteret i Indre Østfold 
Sak 13/2011 Energi- og Klimanettverk for Østfold – Forslag til organisering 

Sak 14/2011 Strategi for Østfold Fylkeskommunes arbeid med næringsutvikling  
Sak 15/2011 Utredning av høyhastighets jernbane Oslo-Stockholm  

Sak 16/2011 Landemerker i kommunene – 
Sak 17/2011 Indre Østfold mot 2050 
Sak 18/2011 Eventuelt 

 Østfoldkonferansen 2011. 
 Strategisk Næringsplan - delregioner for næringsutvikling 

Sak 19/2011 Oppnevning av representanter til styrer og råd 
Sak 20/2011 Indre Østfold Krisesenter  
Sak 21/2011 Eventuelt  

 Follorådets brev til Justiskomiteen.  

 Søknad for NM på Ski 2014  
Sak 22/2011 Valg av ny leder og nestleder  

Litt om regionrådets  arbeid 
Arbeidsutvalget 

Arbeidsutvalget har bestått av Askim og Skiptvet kommunes ordførere og rådmenn. Og 

sekretariatselder.  I tillegg har Leder av Østfold Bedriftsenter møtt. Arbeidsutvalget møttes etter 

behov. 
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Rådmannsgruppa 

Leder av rådmannsgruppa i 2011 var Askim kommunes rådmann. 

Rådmennene i regionen har møte stort sett en gang hver måned, med unntak av juli og august. I 

2011 var det mange saker som ble diskutert. En gjenganger var Indre Østfold Krisesenter, som 

rådmannsgruppa nedsatte en arbeidsgruppe for å evaluere og finne en løsning på de 

utfordringer som man står overfor. 

Andre saker av stor betydning for rådmennene har vært Barnevern, Skoleutvikling, 

Samhandlingsreformen, Eierskap, Klima- og Energi plan med videre. 

Klima – og Energiplan 

Alle kommunestyrer i Indre Østfold vedtok i 2011 Klima- og Energiplan som var utarbeidet  

under ledelse av Regionrådet. Med rådmennene som styringsgruppe. Askim kommune stod for 

prosjektledelsen. Arbeidet ble avsluttet og rapportert til ENOVA høsten 2011, ENOVA bidrog til 

arbeidet med kroner 900.000.  

 

 

Illustrasjon: Øisteins Blyant 

 

 

Høyhastighetsbane Oslo-Stockholm 

 

1.2 HOVED‐ OG DELMÅL FOR  
KLIMA‐ OG ENERGIPLANEN  

Hovedmål 1: Klimagassutslippene skal innen 2020 
reduseres med 20 % i forhold til 2007‐nivå  

Hovedmål 2: Det totale energiforbruket innen 2020 
reduseres med 20 % i forhold til 2007‐nivået  

Delmål 1 Utslipp fra transport (mobile kilder) skal 
reduseres med 20 % fra 2007 nivå innen 2020.  
 
Delmål 2 Utslipp fra energi til oppvarming (stasjonær 
forbrenning) skal reduseres med 20 % fra 2007-nivå 
innen 2020.  
 
Delmål 3 Utslipp fra avfall og landbruk og industri skal 
reduseres med 10 % innen 2012 og 20 % fra 2007-
nivå innen 2020.  

Delmål 4 Andelen materialgjenvinning i regionen økes 
til 60 % innen 2020.  

Delmål 5 Minimum 20 % av energiproduksjonen fra 
lokale kraft- og /varmeverk i Indre Østfold skal baseres 
på fornybare energibærere.  
 
Delmål 6 Minst 50 % av det stasjonære energiforbruket 
i Indre Østfold skal dekkes av andre energibærere enn 
elektrisitet og fossilt brensel.  
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Eierskapsprosjektet 

Regionrådet er oppdragsgiver for det eierskapsprosjektet. Rådmannsgruppa er styringsgruppe. 

Prosjektet er initiert og ledes av Askim kommune, hvor prosjektleder var ansatt til slutten av 

2011. Det ble utarbeidet en eierksapsmleding som all kommunene har behandlet og i hovdedsak 

sluttet seg til. Målsettingen med prosjektet er å få til en omforent eierskapspolitikk for 

kommunene og få en gjennomgang av de Interkommunale selskapene. 

Høyhastighetsbane Oslo-Stockholm, gjennom Indre Østfold 

En av de sakene som har vært mest tidkrevende er spørsmålet om en ny høyhastighetsbane 

gjennom Indre Østfold. Uten regionrådets innsats hadde trolig ikke alternativet Ski-Karlstad blitt 

utredet av Jernbaneverket, da alternativet ikke var inne i utlysingen. Regionrådet sendte brev til 

departementet for å påpeke dette forholdet 18. februar 2011. VI er glad for at dette alternativet 

deretter også ble utredet. 

I tillegg har regionrådet vært med på å finansiere Norsk Bane/Deutsche Bahn sin utredning av 

Oslo-Stockholm Fase 1. Gjennom Utviklingsavtalen med Østfold Fylkeskommune ble det bevilget 

kroner 200.000 og gjennom Indre Østfold Utviklingfond ble det bevilget kroner 200.000. 

Regionrådet har også samarbeidet med Grensekomiteen Värmland-Østfold om denne saken og 

løftet saken opp både i møte med svenske og norske kommuner, regionale og nasjonale 

myndigheter, samt i media. 

Regionrådet arrangerte i samarbeid med Grensekomiteen 2 møter om saken i Askim rådhus, 

henholdsvis i mars og i november. I tillegg arrangerte Grensekomiteen et seminar i desember 

ved Karlstad Universitet, samt gjennomførte besøk til Riksdagen i februar og til Stortinget i mars. 

Saken har også vært promotert overfor Osloregionen og Østfold Fylkeskommune, uten at man 

per i dag har fått full uttelling og forståelse av behovet og mulighetene som ligger i prosjektet. 

Ettersom det er regionrådets sekretariat som også er sekretariat for Grensekomiteen så er det 

et omfattende arbeid som er nedlagt i denne HH saken. Det har vært en bevisst prioritering av 

ressurser, da det er ingen annen sak som kan måle seg med denne når det gjelde r viktighet for 
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den regionale utvikling i Indre Østfold, for reduksjon i klimautslipp og for Nordisk samarbeid.  

Regionrådet kan være fornøyd med at vi ikke har sovet i timen, og at vi er er på ballen.  Men det 

er ingen lett oppgave og mange motkrefter. Det har vært begrenset politisk støtte å hente så 

langt. Likevel skjer det ting også i det politiske miljøet og de faglige argumentene går mer og 

mer vår vei og vi er helt på linje med EU’s transportstrategi.  Denne saken er en typisk 

høythengende frukt som man ikke oppnår uten store bestrebelser og sjansen for å mislykkes er 

betydelig.  Skulle man en gang likevel lykkes så vil en slik jernbaneforbindelse revolusjonere 

hverdagen for  bolig- og arbeidsmarkedet, for utdanningsmarkedet, fritid- og reiseliv. 

Det er derfor en langsiktig strategi som det arbeides med hvor innsatsen tross alt er liten i 

forhold til den mulige gevinsten. Gevinsten kan være en reisetid på 20 min. Askim-Oslo, og fra 

Ørje vil man kunne nå Oslo og Karlstad på 30 minutter med tog(!) 

Illustrasjonen nedenfor viser Jernbaneverkets forslag om alternative HH traseer. 

 

Jernbaneverkets(HH utredningen) konklusjon er at en HH trase bør legges over Lillestrøm til 

Arvika, gjennom Aurskog Høland, men anbefaler ikke prosjektet som sådan. Norsk Bane 

/Deutsche Bahn er ikke ferdig med sin utredning Fase 2, men på bakgrunn av fase 1 så er det 

den sydligste korridoren som trekkes fram som den mest aktuelle.  
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Illustrasjonen nedenfor viser Norsk Bane/Deutsche Bahn sine alternative traseer: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stedsutvikling, fortetting og transformasjon  

Også i 2011 ble det arbeidet mye med arealspørsmål i Indre Østfold. Sammen med Østfold 

Fylkeskommune og kommunene ble det gjennom prosjektene Transinform og 

LUK(Lokalsamfunnutvikling i kommunene) utarbeidet fleire skisser og analyser rundt arealbruk. 

Illustrasjon fra Transinform-arbeidet  Ørje 

 

Regionrådet sekretariat har deltatt aktivt i disse prosessene og har også vært koordinator for 

Transinformprosjektet i Indre Østfold.  I tillegg har regionrådet vært politisk representert på 

flere arenaer. Våren 2011 ble det gjennomført en prosess med Telemarksforskning som 

resulterte i rapporten «Reisen til Indre Østfolds framtid».  
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Det ble blant annet også arrangert en studietur til Bilbao i mars og en midtveis konferanse i 

Warsawa i mai for politikere og planleggere. Målsettingen med dette var å bli inspirert og hente 

ideer frå andre byer og tettsteder i Europa som jobber med transformasjon og utvikling av 

attraktive byer og tettsteder. Det var interessant å se hvor stor vekt man har lagt på planlegging 

og bygging av moderne infrastruktur, kvalitet på arkitektur og design. Også eksempler fra andre 

regioner og byer i Norge  har blitt presentert for å vise hvordan det jobbes med arkitektur og 

transformasjon fra små steder til større byer.  

Transinformprosjektet har skapt en ny giv i stedsutviklingen i Indre Østfold. Samtidig så har 

Østfold Fylkskommune innledet en prosess med arealanalyse og samarbeide rundt 

arealplanlegging. Denne prosessen ble startet opp høsten 2011 ved et seminar for planleggerne  

i Stavern. 

Bildet: Byplanleggere frå andre land har bidratt 

med ideer til Indre Østfold. Her i Mysen. 

 

 

 

 

 

Ungdom 

Arbeidet med å etablere og utvikle en arena for ungdom til å engasjere seg politisk og med ideer 

om samfunnsutviklingen har vært et prioritert område. Det regionale ungdosmrådet har hatt 

jevnlige møter. Sommeren 2011 ble en internasjonal ungdomscamp arrangert i Ørje, med 70 

deltagere frå 8 land. Amerikanske ambassade, EU’s delagsjon, NHO, Folk og Forsvar med flere 

bidro til at det ble en flott camp. Marker kommune var vertskap. 
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Osloregionen 

Indre Østfold Regionråd representerer kommunene i Osloregionens 

organer. I styret sitter regionrådets leder. Sekretariatsleder møter fast 

i koordineringsgruppa, og andre møter i arbeidsgruppene. 

Osloregionen besto i 2011 av 67 kommuner og 2 fylkeskommuner. 

Noen av arbeidsområdene er samarbeid om kompetanse og 

verdiskaping, strategiutvikling for samferdsel, gods- og logistikk, 

profilering og samarbeid med Mälardalsregionen. 

 

Attraktivitetsbarometeret 

Telemarksforskning har utviklet et attraktivitetsbarometer. Indre Østfold er en av de regionene 

som er vurdert her, målt mot i alt 83 regioner i Norge. Gjennom prosjektet Transinform har 

Telemarksforskning også utviklet den såkalte attraktivitetspyramiden 
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Fakta om utvikling i Indre Østfold 
Det bodde 58581personer i Indre Østfold 1. januar 2012, en vekst på 728. 5/7 av veksten skyldes 

netto innvandring. 1/7 skyldes netto innflytting fra andre deler av Norge og 1/7 skyldes 

fødselsoverskudd. 

Kommune Befolkning 

 

Befolkning 

  01.01.2011 Vekst 01.01.2012 % Vekst 

  

2011 

 

2011 

0118 Aremark 1 414 9 1 423 0,64 

0119 Marker 3 476 42 3 518 1,21 

0121 Rømskog 678 10 688 1,47 

0122 Trøgstad 5 142 77 5 219 1,50 

0123 Spydeberg 5 265 83 5 348 1,58 

0124 Askim 14 909 187 15 096 1,25 

0125 Eidsberg 10 940 109 11 049 1,00 

0127 Skiptvet 3 576 55 3 631 1,54 

0128 Rakkestad 7 601 97 7 698 1,28 

0138 Hobøl 4 852 59 4 911 1,22 

SUM 57 853 728 58 581 1,26 
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Befolkningsframskriving 2012-2040 

Basert på høy nasjonal vekst har SSB følgende framskriving av folketallet: 

Høy nasjonal vekst 2012 2020 2030 2040 

  
Folkemengde Folkemengde Folkemengde Folkemengde 

0118 Aremark 1416 1428 1466 1521 

0119 Marker 
 

3467 3555 3726 3894 

0121 Rømskog 682 733 811 885 

0122 Trøgstad 5194 5745 6507 7183 

0123 Spydeberg 5358 6146 7195 8183 

0124 Askim 
 

15090 16963 19601 22047 

0125 Eidsberg 11110 12740 15057 17253 

0127 Skiptvet 3623 4074 4743 5441 

0128 Rakkestad 7669 8351 9346 10290 

0138 Hobøl   4937 5752 6849 7821 

SUM Indre Østfold 58546 65487 75301 84518 
 

Legg merke til at dette er en framskriving basert på generell høy nasjonal vekst og ikke en plan 

prognose. Det kan godt være at veksten blir lavere, eller enda høyere. Det betyr at man har for 

eksempel ikke lagt inn faktorer som endring av infrastruktur, boligpriser, arbeidsmarked, 

endrede reisetider, endret mobilitet etc. som også er faktorer som bør vurderes ved utvikling av 

en planleggingsprognose. 

Dette er heller ikke en framskriving eller en prognose for tettstedsutviklingen. For enkelte 

kommuner avviker veksten i kommunene en god del fra veksten i tettstedene. Kommunenes 

egne planer for boligbygging, skoler, barnehager, veier og annen etablering er også med å 

påvirke utviklingen mellom tettstedene/byene og grendene. 

Denne prognosen viser at alle de større tettstedene inklusive Mysen og Askim vil vokse sterkt 

dersom den nasjonale høye veksten holder seg, ca. 25.000 innbyggere på 28 år. 

Askim og Eidsberg vil til sammen nærme seg 40.000, men relativt sett utgjøre noe under 

halvparten av regionen. Med Rakkestad ute av regnestykket vil man utgjøre litt over 50% av 

befolkningen i Indre Østfold.  
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Årsregnskap 2011 
 

Utvikling i resultat og stilling 

 2011 2010 2009 

Driftsinntekter 3 217 346 1 225 250 900 000 

Driftsresultat 641 599 -476 546 464 

Årsresultat 641 868 -476 206 629 

 

 31.12.2011 31.12.2010 31.12.2009 

Balansesum 1 510 502 187 602 771 725 

Egenkapital 211 111 -475 576 629 

Egenkapitalprosent 14,0% -253,5% 0,1% 

 

Driftsinntektene i Indre Østfold Regionråd  endret seg fra 1 225 250 kr  i fjor til 3 217 346 mill. kr 

i år, en økning på 162,6 %. Årsresultatet ble 641 868 mill. kr. mot -476 206 mill. kr i fjor, en 

økning på -234,8 %. 

 

Det har ikke inntruffet andre forhold etter regnskapsårets slutt som har betydning for det 

framlagte årsregnskapet. 

 

Årsregnskapet gir en rettvisende oversikt over utviklingen i foretaket, for resultatet i 

regnskapsåret og stillingen ved regnskapsårets slutt. 

 

Fortsatt drift 

Årsoppgjøret er avlagt under forutsetning om fortsatt drift. Det bekreftes at denne 

forutsetningen er tilstede.  

 

Arbeidsmiljø og personale, likestilling mellom kjønnene 

Indre Østfold Regionråd har ingen ansatte og har heller ikke hatt ansatte i regnskapsåret. 

Regionrådets sekretær er innleid fra Østfold Bedriftsenter AS.  Regionårdet består av 

ordfører/rådmenn.  

 

Miljørapport 

Det er ingen forhold ved Indre Østfold Regioinråds  virksomhet som har påvirkning på det ytre 

miljø.  

 

Årsresultat og disponering av årsoverskudd 

 Overføring til annen egenkapital 211 111 

 Dekning av tidligere udekket tap 430 757 

 Totalt  641 868 
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 Resultatregnskap 

 Note  2011 2010 

 

DRIFTSINNTEKTER OG DRIFTSKOSTNADER 

Driftsinntekter 

Andre driftsinntekter 1 3 217 346  1 225 250  
Sum driftsinntekter  3 217 346  1 225 250  

Driftskostnader 

Lønnskostnader 1 735 591  749 370  
Annen driftskostnad 1 1 840 156  952 426  
Sum driftskostnader  2 575 747  1 701 796  

DRIFTSRESULTAT  641 599  (476 546) 
 

FINANSINNTEKTER OG FINANSKOSTNADER 

Finansinntekter 

Annen renteinntekt 1 269  340  
Sum finansinntekter  269  340  

NETTO FINANSPOSTER  269  340  
 

ORDINÆRT RES. FØR SKATTEKOSTNAD  641 868  (476 206) 
 

Skattekostnad på ordinært resultat  0  0  
 
ORDINÆRT RESULTAT  641 868  (476 206) 
 
 

ÅRSRESULTAT  641 868  (476 206) 
 

OVERF. OG DISPONERINGER 

Overføringer annen egenkapital  211 111  (629) 
Fremføring av udekket tap  430 757  (475 576) 

SUM OVERFØRINGER OG DISPONERINGER  641 868  (476 206) 
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 Balanse  pr. 31.12.2011 

 Note  31.12.2011 31.12.2010 

 

EIENDELER 

OMLØPSMIDLER 

Fordringer 

Kundefordringer 2 1 281 992  5 000  
Andre kortsiktige fordringer 3 178 505  20 820  
Lønnsforskudd  0  1 684  
Sum fordringer  1 460 497  27 504  

Bankinnskudd, kontanter o.l. 4 50 005  160 098  
SUM OMLØPSMIDLER  1 510 502  187 602  

SUM EIENDELER  1 510 502  187 602  
 

EGENKAPITAL OG GJELD 

EGENKAPITAL 

Opptjent egenkapital 

Annen egenkapital  211 111  0  
Udekket tap  0  (475 576) 
Sum opptjent egenkapital  211 111  (475 576) 

SUM EGENKAPITAL  211 111  (475 576) 

GJELD 

KORTSIKTIG GJELD 

Leverandørgjeld 5 1 092 294  648 609  
Skyldig offentlige avgifter  3 541  9 280  
Annen kortsiktig gjeld 6 203 556  5 289  
SUM KORTSIKTIG GJELD  1 299 391  663 178  
SUM GJELD  1 299 391  663 178  

SUM EGENKAPITAL OG GJELD  1 510 502  187 602  
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 Noter 2011 

 
 
Note 1 - Resultatregnskap spesifikasjon 
 

 

 

 Prosjekt 

sekreteriat 

Utviklingsavt. 

Prosjekt  

Trans in Form 

IØ tiltak 

Prosjekt  

Trans in Form 

Fellesutgifter 

  

 

Drift 

 

 

Totalt 

 

Tilskudd lønn sekreteriatsleder 

 

225 250 

 

0 

 

0 

 

0 

 

225 250 

Tilskudd utviklingsavtalen  810 000 0 0 0 810 000 

Tilskudd lyntogutredning 200 000 0 0 0 200 000 

Tilskudd fra Enova AS 900 000 0 0 0 900 000 

Tilskudd til ungdomsrådet 27 584 0 0 15 000 42 584 

Refusjon fra interreg. 0 67 286 643 412 0 710 698 

Refusjon fra Grensekomiteen 235 662 0 0 0 235 662 

Luk - prosjektet 0 0 0 5 300 5 300 

Grunntilskudd fra kommuner 0 0 0 87 853 87 853 

 

ANDRE DRIFTSINNTEKTER 

 

2 398 495 

 

67 286 

 

643 412 

 

108 153 

  

3 217 346 

 

 

Lønn 

 

 

18 734 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

18 734 

Arbeidsgiveravgift 2 641 0 0 0 2 641 

Lønnsrefusjon 600 883 0 113 333 0 714 216 

 

LØNNSKOSTNADER 

 

622 258 

 

0 

 

113 333 

 

0 

  

735 591 

 

 

Inventar 

 

 

500 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

500 

Revisjonshonorar 10 000 0 0 0 10 000 

Regnskapshonorar 25 714 0 0 0 25 714 

Kjøp av tjenester 20 616 0 82 590 0 103 206 

Kontorutgifter 130 958 0 0 1 907 132 865 

Møteutgifter, servering ol 0 0  0 38 887 38 867 

Overnatting og reiseutgifter 26 563 15 890 135 064 9 805 187 322 

Profilering av Indre Østfold 16 131 0 0 0 16 131 

Profilering og markedsf. WEB 0 0 8 817 0 8 817 

Regionalt planarbeid 30 170 0 0 0 30 170 

Lyntogutredning 400 000 0 0 0 400 000 
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Prosjekt 

sekreteriat 

Utviklingsavt. 

 

Prosjekt  

Trans in Form 

IØ tiltak 

 

Prosjekt  

Trans in Form 

Fellesutgifter 

 

  

 

Drift 

 

 

 

Totalt 

      

Klimaplan 735 085 0 0 0 735 085 

Gaver 811 0 0 11 830 12 641 

Ungdomsrådet 0 0 0 37 609 37 609 

Reiseliv Indre Østfold 100 000 0 0 0 100 000 

Bankgebyrer 970  0 0 260 1 230 

ANDRE DRIFTSKOSTNADER 1 497 518 15 890 226 471 100 276  1 840 155 

 

Annen renteinntekt 165 0 0 104 269 

NETTO FINANSPOSTER 165  0 104 269 

 

ÅRSRESULTAT 

 

278 884 

 

51 396 

 

303 608 

 

7 981 

 

641 868 

 

 

Note 2 - Kundefordringer 
 2011 2010 

 

Spydeberg kommune 0 5 000 

Østfold Fylkeskommune 360 000 0 

Grensekomiteen Värmland-Østfold 21 992 0 

Enova AS 900 000 0 

 

SUM 

 

1 281 992 

 

5 000 

 

 

 

Note 3 - Andre kortsiktige fordringer 
 2011 2010 

 

Trøgstad kommune innbetalt til feil bank 0 20 820 

Tilgode fra IC Nettverket 20 009 0 

Tilgode fra Notodden kommune 158 496  0 

 

SUM 

 

178 505 

 

20 820 
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Note 4 - Bankinnskudd 
 2011 2010 

 

Bankinnskudd konto 1100 41 71774 6 688  153 128 

Bankinnskudd konto 1050 13 44317 35 589 0 

Bankinnskudd konto for skattetrekk 7 728 6 970 

 

SUM 

 

50 005 

 

160 098 

 

 

 

 

 

Vedlegg som separate dokumenter 

 Årsrapport til styringsgruppa for utviklingsavtalen. 

 Årsregnskap regnskap med noter 

 Revisors  uttalelse til årsregnskapet 





SELSKAPSAVTALE FOR INDRE ØSTFOLD UTVIKLING IKS 

 

§ 1 Selskapets navn 

Selskapets navn er Indre Østfold Utvikling IKS. 

 

§ 2 Selskapsform og eiere 

Indre Østfold Utvikling IKS er et interkommunalt selskap etter Lov om interkommunale selskaper, eid 

av kommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og 

Trøgstad. Selskapet er et eget rettssubjekt og er registrert i Foretaksregisteret. 

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes eierandel 

er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering hvert fjerde år, i år med 

kommunestyrevalg. 

Kommune Kostnadsfordeling Innbyggertall 01.01.2011 

Askim 29,7% 14.909 

Eidsberg 21,8% 10.940 

Spydeberg 10,5% 5.265 

Trøgstad 10,2% 5.142 

Hobøl 9,7% 4.852 

Skiptvet 7,1% 3.576 

Marker 6,9% 3.476 

Aremark 2,8% 1.414 

Rømskog 1,3% 678 

 100% 50.252 

 

I selskapets første driftsår (2013) skal kommunene betale kr. 50,- per innbygger for driften av 

selskapet. Deretter vil det være representantskapet som vedtar økonomiplan og årsbudsjett for 

selskapet og som fastsetter justering av kostnadsfordeling. 

De deltakende kommunene benytter sin andel av kapitalen i Indre Østfold Utviklingsfond og 

KompetanseForum AS til å danne grunnkapitalen i selskapet. 

 

§ 3 Hovedkontor 

Selskapets hovedkontor er i Askim kommune. 

 



§ 4 Formål og samarbeid med andre 

Indre Østfold Utvikling IKS er etablert for å bidra til at Indre Østfold-regionen skal bli en av de mest 

attraktive regionene i Norge, kjennetegnet av stor konkurransekraft og sterk verdiskapingsevne. 

Indre Østfold Utvikling IKS skal initiere, utvikle og støtte samarbeidstiltak som styrker Indre Østfolds 

posisjon som konkurransedyktig og bærekraftig region med høy verdiskapingsevne. 

Selskapet kan også ivareta oppgaver overfor andre enn eierne av selskapet innenfor de rammer som 

gjelder for interkommunale selskaper og de rammer som selskapets styrende organer selv fastsetter. 

Leveransen til andre enn deltakerne skal ikke være av et slikt omfang at det overstiger 20% av 

selskapets totale omsetning og skal være rettet mot kommunal sektor, herunder kommunalt eide 

selskaper og samarbeid. 

 

§ 5 Representantskap – valg, funksjonstid og forretningsorden 

Alle eierne skal være representert i representantskapet med to medlemmer og består av ordfører og 

ytterligere en politiker valgt av kommunestyret fra hver av eierkommunene. Varaordfører og en 

annen valgt vararepresentant valgt av kommunestyret er personlige vararepresentanter. 

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder. Representantskapet nedsetter en valgkomité 

bestående av leder og nestleder, samt ytterligere ett medlem som fremmer en begrunnet innstilling 

om styrets sammensetning for representantskapet. 

Daglig leder har møte- og talerett i repsentantskapet. 

Innkalling til representantskapsmøte følger § 8 i Lov om interkommunale selskaper. 

Representantskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er til stede, og disse 

representerer minst to tredeler av stemmene. Representantskapets saksbehandling følger lovens § 9 

med følgende unntak: Ved opptelling av stemmene, gjelder stemmevekt etter følgende modell: 

Alle eiere har en basisstemme i kraft av sitt eierskap. I tillegg gis et individuelt antall 

tilleggsstemmer for hver eier/kommune. Dette beregnes ved å dividere kommunens 

innbyggertall (basert på offisiell statistikk pr 01.01 i hvert valgår fra SSB) med forholdstallet 

2.500. Resultatet avrundes ned til nærmeste hele tall (negativt tall gir ingen tilleggsstemme), 

et tall som gir antall tilleggsstemmer for den enkelte kommune. Summen av den enkelte eiers 

basisstemme og eventuelt tilleggsstemmer fastsetter den enkelte eiers stemmevekt i 

representantskapet. 

Det føres protokoll fra representantskapets møter. Protokollen skal oversendes eierne og de 

tilstedeværende på representantskapsmøtet. 

 

§ 6 Representantskapets myndighet 

Representantskapet er selskapets øverste myndighet. Ordinært representantskapsmøte behandler: 

 Årsmelding og regnskap 

 Valg av styre, styreleder og nestleder 

 Valg av valgkomité 

 Overordnede mål og strategier for bedriften 



 Økonomiplan og årsbudsjett 

 Valg av revisor 

 Godkjenne disponering av driftsresultat 

 Rammer for låneopptak og tilskudd fra deltakerne 

 Godtgjøring til styret og representantskapets medlemmer 

 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 

 

§ 7 Styret – valg, funksjonstid og forretningsorden 

Styret skal ha 5 medlemmer og 1 numerisk vara oppnevnt av representantskapet. Styremedlemmene 

velges for 2 år, og kan gjenvelges inntil to ganger (maks 6 års styretid).  

Valg av styret, innkalling til styremøter og saksbehandling i styret følger Lov om interkommunale 

selskaper §§ 10 og 11. 

Styret  er beslutningsdyktig når minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller nestleder. 

Vedtak i styret treffes som flertallsvedtak. Har styret kun tre stemmeberettigede medlemmer kreves 

enstemmighet for å treffe gyldig vedtak. 

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styret. 

Daglig leder har møte-, tale- og forslagsrett i styret. 

De ansattes representanter har møterett i tråd med kommunelovens § 26, og når slik rett fremgår av 

avtale mellom partene i arbeidslivet. Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke 

representere de ansatte i styret. 

 

§ 8 Styrets oppgaver 

Styret skal påse at selskapet drives i tråd med eiers formål og eierstyringsdokumenter, og innenfor 

vedtatte budsjetter. 

Styret har ansvar for at representantskapet vedtak og retningslinjer gjennomføres og følges. 

Styret har ansvar for at selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 

kostnadseffektivt. 

Styret skal sørge for at selskapets regnskapsføring og formuesforvaltningen er undergitt betryggende 

kontroll. 

Styret ansetter daglig leder, fører tilsyn med daglig leder og har instruksjonsmyndighet overfor 

denne. 

Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder arbeidsgivers 

forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller rettstvister med 

arbeidstakerorganisasjoner. 

 



§ 9 Selskapets daglige ledelse 

Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg og 

retningslinjer som gis av styret følges opp.  

Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges fram til behandling er 

forsvarlig utredet. 

Daglig leder rapporterer til styret. 

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår ikke i den daglige ledelse, jfr her 

lovens § 14, 3.ledd. 

Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning etter styrets nærmere retningslinjer. 

Daglig leder anviser selskapets utgifter i tråd med styrets instruks. Utgifter til daglig leder personlig 

eller i saker hvor det foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 

 

§ 10 Regnskapsføring og revisjon 

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale regnskapsprinsipper. 

 

§ 11 Økonomiplan, budsjett og regnskap 

Representantskapet skal en gang i året behandle og vedta økonomiplan og årsbudsjett i tråd med 

IKS-lovens bestemmelser og forskrift om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for 

interkommunale selskaper, av 17.desember 1999 nr 1568. 

Styrets forslag til økonomiplan og årsbudsjett oversendes eierne for behandling i representantskapet 

innen 10.oktober. 

I forkant av representantskapsmøtet, skal det gjennomføres et eiermøte hvor eiers forventninger til 

selskapets drift og utvikling diskuteres med styrets leder og daglig leder. 

Selskapet kan ta opp lån for finansiering av vedtatte investeringer. 

 

§ 12 Selskapets representasjon 

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 

Styre kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne selskapets firma. 

Daglig leder representerer selskapet utad i sitt myndighetsområde, se selskapsavtalens § 9. 

 

§ 13 Godtgjørelser til representanter i styrende organer 

Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 

 



§ 14 Ansattes ansettelses- og pensjonsvilkår 

Selskapet skal være medlem av en arbeidsgiverorganisasjon som sikrer de ansatte pensjon i tråd med 

bestemmelser for kommunal sektor. 

Selskapet er medlem av KS Bedrift og selskapet følger den kommunale hovedtariffavtalen og 

avtaleverket for øvrig som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet. 

 

§ 15 Endring av selskapsavtalen 

Endringer i selskapsavtalen krever tilslutning av eierne gjennom beslutning i de respektive 

kommunestyrer / bystyrer. 

 

§ 16 Utvidelse av selskapet 

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 

sammenslutning med annet selskap. 

 

§ 17 Uttreden fra selskapet 

En deltaker kan med 1 års forutgående skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres 

av IKS-lovens § 30. 

 

§ 18 Oppløsing av selskapet 

En eventuell oppløsing av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsing. 

 

§ 19 Øvrige bestemmelser 

For selskapet gjelder for øvrig den til en hver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper. 

Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 

eksemplar beholdes av selskapet. 

 

 

Kommune Vedtatt i kommunestyre 

Askim  

Eidsberg  

Hobøl  

Skiptvet  

Spydeberg  

Trøgstad  



Aremark  

Rømskog  

Marker  
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